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Historische Dokumente belegen

Das Jahr, als die Schweiz den bilateralen
Weg zu lieben begann

Vor 30 Jahren suchte der Bundesrat einen Ausweqg aus der
europapolitischen Sackgasse. Dies nach der gescheiterten EWR-
Abstimmung. Die Folge war eine Charmeoffensive gegeniber den EU-
Landern. Das zeigen neu zugangliche Dokumente.

Tobias Gasser
Montag, 01.01.2024, 06:05 Uhr
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Dieser Artikel wurde 5-mal geteilt.

Der britische Premier John Major im April, der deutsche Bundeskanzler Helmut
Kohl'im August und Oktober und der franzésische Prasident Francois
Mitterrand im Dezember - sie alle besuchten 1993 die Schweiz. So viel
internationale Politprominenz in einem Jahr, das gab es hierzulande noch nie.

1993 sei das Jahr der «Charmeoffensive» gewesen, sagt Sacha Zala, Direktor
der Forschungsstelle Diplomatische Dokumente der Schweiz Dodis.

Was ist passiert? Nach dem Urnengang vom 6. Dezember 1992, als die
Stimmbevolkerung den Beitritt zum Europdischen Wirtschaftsraum EWR knapp
abgelehnt hatte, suchte der Bundesrat einen Auswed. Dass die Schweiz eine
zweite Chance erhielt, stand nicht von Anfang an fest. Am WEF im Februar 1993
traf der damalige Bundesprasident Adolf Ogi einen EU-Kommissar, der vor
einer moglichen Unterstellung der «Rosinenpickerei» warnte.

Kommissar H.v.d. Broek. EG-Kommissi

Kommissar H.v.d. Broek betonte, dass die EG den Volksentscheid vom 6.12.92
akzeptiere. Es ergiben sich aber klare Konsequenzen. Der EWR-Vertrag miisse
aufgrund des "Ausscherens”" der Schweiz angepasst werden. Er betrachte diese
notwendig gewordenen Aenderungen- eher als technische Anpassungen. Zu den
bilateralen Verhandlungen der Schweiz mit der EG war der Kommissar zuriickhaltend.
Die Schweiz konne nicht einfach einzelne Stiicke aus dem EWR herausbrechen.
Verschiedene EG-Mitgliedlinder wiirden dies als "Rosinenpicken” empfinden. Er sei
jedoch iiberzeugt, dass die Schweiz in Europa nicht isoliert werde.

Innerhalb der EG seien vorerst die Probleme der Erweiterung und Vertiefung
anzugehen. '

Der EU-Kommissar Hans van den Broek warnt den Bundesprasidenten Adolf Ogi am WEF 1993,
die Schweiz kdnnte als «Rosinenpickerin» angesehen werden.

Dodis

Vor allem die stdlichen Mitgliedslander Spanien und Portugal standen nach
dem EWR-Nein der Schweiz sehr kritisch gegenuber, erklart Historiker Zala. Der
Grund sei das harte Saisonnierstatut gewesen, das in der Schweiz immer noch
galt und den Familiennachzug erschwerte.

Drei Optionen als Ausweg

Nach dem EWR-Nein standen dem Bundesrat drei Moglichkeiten offen. Erstens:
ein schneller EU-Beitritt. Das Gesuch hatte er ja bereits im Jahr zuvor — noch
vor der EWR-Abstimmung — eingereicht. Zweitens: eine Neuauflage des EWR.
Dritte Option: einzelne Probleme |6sen, mit sektoriellen Abkommen. Dieser
dritte Weq zeigte sich als der gangbare und realistischste Weg.

In den EU-Landern wurden namlich bilaterale Abkommen als
Vorbereitungsschritt der Schweiz in Richtung eines baldigen EU-Beitritts
wahrgenommen. Denn die Bundesrate Flavio Cotti und Jean-Pascal Delamuraz
erklarten bei einem Besuch in Brussel im Juni, weiterhin am EU-Beitritt
festhalten zu wollen.

(éviter I'isolement politique et culturel; développer les conditions-cadres
des liens économiques avec la CE) et les moyens de les atteindre (appro-
fondissement des relations bilatérales sectorielles, accession ult€rieure a
I’EEE, adhésion a la CE). La délégation a relevé que 1’approche bilatérale
était insuffisante et provisoire et que la finalité de la politique du Conseil
fédéral demeurait 1’adhésion a la CE, éventuellement via PEEE. Elle a
souligné avec insistance que pour parvenir a cette derniere solution, il
importait que la CE donne a la population suisse une image conciliante
d’elle-méme, en acceptant de conclure des accords bilatéraux sectoriels.
Elle a par ailleurs relevé I’importance croissante du volet politique dans le

processus d’intégration.

La délégation a décrit le programme consécutif au rejet de 'EEE (reprise
autonome d’une partie des projets Eurolex et revitalisation de I’économie
suisse), destiné a rapprocher la Confédération de la CE et de ses Etats
membres, ses principaux partenaires.

Aussenminister Flavio Cotti und Wirtschaftsminister Jean-Pascal Delamuraz erklaren am 29.
Juni 1993 dem EU-Kommissionsprasidenten Jacques Delors in Brussel, dass der bilaterale
Ansatz vortubergehend und das Ziel nach wie vor der EU-Beitritt sei.

Dodis

Die Charmeoffensive wirkte, unter anderem beim deutschen Bundeskanzler
Helmut Kohl. Bei einem Besuch im Oktober 1993 in Bern sagte er, die Schweiz
sei geschichtlich und kulturell ein zutiefst europaisches Land. «lch mochte,
dass die Schweiz einen Weg nach Europa geht», so Kohl. Er war zutiefst
Uberzeugt, die Schweiz werde bald der EU beitreten.
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Das vertrauliche Treffen mit Bundeskanzler Helmut Kohl vom 18. Oktober 1993 war wohl das
wichtigste europapolitische Treffen in diesem Jahr. Im Bundesarchiv gibt es von diesem Treffen
nur die handschriftlichen Notizen von Bundesprasident Adolf Ogi. Kohl soll gesagt haben, der
Schweizer Trotz nttze auf lange Sicht nicht.

Dodis

Das Jahr 1993 wurde zum Geburtsjahr einer neuen diplomatischen Praxis far
die Schweiz. Die Praktiken der schweizerischen Diplomatie seien ab 1993
«normalisiert» worden, sagt Historiker Sacha Zala. Bundesrate reisten ins
Ausland und trafen ihre Amtskolleginnen und -kollegen fir persoénliche
Kontakte, so wie es andere Regierungen schon lange praktizierten. «Das war
lange Zeit nicht so», sagt Zala.

Ein Irrtum mit Folgen

Eine geschichtliche Fehleinschatzung bleibt aber, die bis heute nachhallt. Der
Bundesrat, die EU-Kommission und Helmut Kohl tauschten sich darin, dass der
bilaterale Weqg die Schweiz direkt in die EU flhre.

«Aus europaischer Sicht ging der Schuss nach hinten los», sagt Zala. Denn die
bilateralen Vertrage seien fir die Schweiz so gunstig ausgefallen, dass die
Integrationsoptionen verloren gingen, so der Historiker.

Was ist Dodis?

Dodis-Direktor Sacha Zala.

KEYSTONE/VALENTIN FLAURAUD

Die «Forschungsstelle Diplomatische Dokumente der
Schweiz» Dodis ist nach eigenen Angaben das
unabhangige Kompetenzzentrum fur die Geschichte der
schweizerischen Aussenpolitik und der internationalen
Beziehungen der Schweiz. Die Forschungsstelle wahlt
Schlisseldokumente aus und publiziert jéhrlich Tausende
davon in der 6ffentlich zuganglichen Datenbank Dodis. Die
Datenbank ist 6ffentlich zuganglich.

Die Dokumente stammen primar aus dem Bundesarchiv.
Nach 30 Jahren lauft jeweils die Schutzfrist ab. So werden
ab dem 1. Januar 2024 Dokumente aus dem Jahr 1993 frei
zuganglich fur die Offentlichkeit und Forschung.

Dodis ist ein Institut der Schweizerischen Akademie der
Geistes- und Sozialwissenschaften (SAGW). Geleitet wird
Dodis von Historiker Sacha Zala. Finanziert wird die
Forschungsstelle zum gréssten Teil durch den Bund.

Die Schweiz lernte also, den bilateralen Weqg zu lieben. Weder ein EU-Beitritt,
der EWR noch ein institutionelles Rahmenabkommen sind aktuell Optionen.

Hingegen versucht die Schweiz im Moment wieder —und die EU ist darauf
eingestiegen —, in sektoriellen bilateralen Abkommen Lésungen zu finden.
Genauso wie ab 1993.
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