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Eine enge Beziehung
verbindet den Balkan
und die Schweiz

1948 kam es zum Bruch zwischen Tito und Stalin: Die NZZ wertete
die Entwicklung in Jugoslawien iiberraschend positiv.
Es begann eine intensive Beziehungsgeschichte zwischen der Schweiz
und dem sozialistischen Vielvolkerstaat. Von Thomas Biirgisser

Tito interessierte sich fiir die NZZ. Aus
dem Hochsommer 1945 ist die Anekdote
iiberliefert, wie Eduard Zellweger, der
erste Schweizer Gesandte im sozialisti-
schen Jugoslawien, beim damaligen
Ministerprasidenten seinen Antritts-
besuch abstattete. Zellweger fragte Tito,
was er fiir das kriegsversehrte Land tun
konne: «Besorgen Sie uns doch drei
Abonnements der Neuen Ziircher Zei-
tung>», so Tito, «wir bendtigen den Wirt-
schaftsteil.» Jugoslawien befand sich im
Wiederaufbau. Der jahrelange Partisa-
nenkrieg gegen Besatzungsmiéchte und
Kollaborationsregime hatte das Land
aufgerieben und ausgeblutet. Belgrad
war auf Wirtschaftshilfe angewiesen:
vom «grossen Bruder» in Moskau, von
den westlichen Alliierten — und von Neu-
tralen wie der Schweiz.

‘Wenige Jahre spiter,im Juni 1948, kam
es zum offenen Konflikt zwischen Belgrad
und Moskau (vgl. Kasten). Jugoslawien
wurde aus der Familie der «sozialistischen
Brudervolker» ausgestossen und fand sich
isoliert zwischen den Machtblocken in
Ost und West. «So standen die jugoslawi-
schen Kommunisten plotzlich ganz allein»,
schrieb Ernst Halperin in seinem monu-
mentalen Werk «Der siegreiche Ketzer»
iiber dieses Schicksalsmoment. Als pro-
funder Kenner der Materie analysierte
der Journalist — selbst ein «gelduterter
Kommunist» —ab 1949 vor Ort, spater aus
Wien, fiir die NZZ das Geschehen in
Jugoslawien. Bald schon konnte Halperin
in dieser Zeitung dariiber berichten, wie
sich aus dem machtpolitischen Konflikt
eine fruchtbare Auseinandersetzung um
den Aufbau einer alternativen sozialisti-
schen Gesellschaft entwickelte.

«Naturgesetze der Wirtschaft»

In den 1950er Jahren stellten die jugosla-
wischen Kommunisten die Weichen fiir
cine gesellschaftspolitische Liberalisie-
rung und eine wirtschaftliche Offnung
zum kapitalistischen Ausland. Unter
dem Schlagwort der «sozialistischen
Marktwirtschaft» traten die Unterneh-
men frei von staatlichen Vorlagen in

einen Wettbewerb mit der Konkurrenz
im Inland und auf den Weltmirkten. In
Abgrenzung zur Planwirtschaft des
sowjetisch dominierten Ostblocks ent-
wickelte sich eine an Angebot und Nach-
frage orientierte, moderne Industrie-
und Konsumgesellschaft. Die Abkehr
von der staatlichen Kommandowirt-
schaft erwies sich als Erfolg: Alle «auf
den blasierten westlichen Menschen
schon banal und abgedroschen wirken-
den Sitze» tiber die «Naturgesetze der
‘Wirtschaft», schwirmte Halperin, <haben
sich in Jugoslawien auf die frappanteste
Weise als buchstiblich wahr erwiesen».
Als Nachfolger Halperins auf dem
Wiener Korrespondentenposten berich-
tete der Winterthurer Viktor Meier bis
1966 aus Jugoslawien. Er war ein Kenner
der Arbeiterselbstverwaltung, der er
eine Nihe zum Stiftungs- und Genossen-
schaftswesen der Schweiz attestierte.
Das hinderte ihn nicht an Kritik. 1955

schilderte er, wie der stagnierende Re-
formprozess die Menschen in «tiefe
Resignation» geworfen habe, und pran-
gerte «die hochstaplerische Verschwen-
dungssucht der kommunistischen Her-
renschicht» an. Daraufhin erhielt er wih-
rend Jahren kein Einreisevisum fiir Jugo-
slawien mehr. Nach einem neuerlichen
«Augenschein» Meiers 1959 wurde der
Verkauf der NZZ-Ausgabe mit seinem
Artikel gar verboten. Meier traf offenbar
cinen wunden Punkt, als er die prokla-
mierte «sozialistische Demokratie» als
«blosses Vernebelungsmanover» der
Partei bezeichnete.

Gegeniiber seinen Biirgern gab sich
das jugoslawische Regime in der Tat nur
so weit liberal, als das absolute Macht-
monopol der Kommunisten nicht infrage
gestellt wurde. Dies machte Tito in einem
exklusiven Interview mit der NZZ be-
reits im Mai 1953 klar. Als Halperin und
der nachmalige Chefredaktor Fred

Tito gewiihrt 1953 Fred Luchsinger (von links), dem nachmaligen Chefredaktor der «Neuen Zii

Luchsinger bei schwarzem Kaffee und
Zwetschgenbrand in der luxuriésen Bel-
grader Residenz an den Marschall die
«unvermeidliche Frage nach der Wieder-
herstellung der politischen Freiheit»
richteten, antwortete Tito ldchelnd: «Er-
warten Sie das nicht von uns.» Dieser
Satz sollte bis zum Ende des sozialisti-
schen Jugoslawien seine Giiltigkeit be-
halten.

Dennoch brachte die neue Reform-
welle ab 1965 eine Liberalisierung. Das
Selbstverwaltungsexperiment nahm
Konturen an: In Konkurrenz zur Partei
sowie einer neuen «Managerklasse»
pochten die Betriebsorgane auf ihr Mit-
bestimmungsrecht. Im Westen wurde das
jugoslawische Modell angeregt disku-
tiert. Selbst Skeptiker wie Viktor Meier
wiirdigten es als «wahrhaft demokrati-
sche Errungenschaft». Gerade im Kon-
trast zu den starren soziopolitischen
Strukturen im Ostblock blieb Jugosla-

wien fiir die NZZ ein Lichtblick. Eric
Mettler, der Chef der Auslandredaktion,
hielt 1969 wihrend einer Reportagereise,
unter dem Eindruck der Niederschla-
gung des Prager Friihlings, fest: «Der
<Sozialismus mit menschlichem Gesicht>
— hier ist er weitgehend Tatsache.» Ohne
das Schisma von 1948 wire solch ein
positives Urteil iiber den «Grad an Frei-
heit und Prosperitit» in Jugoslawien
wohl nie ausgesprochen worden.

Jugoslawisches Rivella

Das jugoslawische Schicksalsjahr 1948
markiert auch in Bezug auf die Bezie-
hungen zur Schweiz cinen bedeutungs-
vollen Wandel. Der Zufall wollte es, dass
kurz nach dem Bruch zwischen Stalin
und Tito cin unterschriftsreifes schweize-
risch-jugoslawisches Handelsabkommen
vorlag. Nach anfinglichen Hemmnissen
erwies sich dieser friihe Marktzugang als

Rebellion gegen den «grossen Bruder» stand am Anfang des Sonderwegs

ahn. - Siegreich, selbstbewusst und sou-
verin kam Marschall Tito aus dem Zwei-
ten Weltkrieg. Seine Partisanen hatten
das Land fast aus eigener Kraft befreit,
und noch im Krieg hatte Josip Broz, wie
er mit biirgerlichem Namen hiess, den
Prototypen der jugoslawischen Institutio-
nen geschaffen: eine foderative Volks-
republik auf sozialistischer Basis. Nicht
nur darin orientierte sich Tito an der So-
wjetunion. Auch die Ideologie der Parti-
sanenclite war stramm stalinistisch. Gna-
denlos «sduberte» die Geheimpolizei den
jungen Staat von politischen Gegnern.
Gerade weil er ihm so dhnlich war, kam
es fiir Tito nicht infrage, sich dem grossen
Bruderin Moskau unterzuordnen. So be-
gann er, die politische Ordnung nicht nur
Jugoslawiens, sondern auch der weiteren
Region selbst zu gestalten.

Er streckte seine Fiihler nach Bulga-
rien und Albanien aus und mischte sich
aufseiten der Kommunisten in den grie-

chischen Biirgerkrieg ein. Das Ziel war
eine Foderation der Balkanstaaten, in
der Jugoslawien die Hauptrolle spielen
sollte. Besonders in Tirana fand Tito
offene Tiiren vor: Enver Hoxha, auch er
ein siegreicher Partisan, zeigte sich
kooperativ. Das selbstbewusste Vor-
gehen 16ste Alarm in Moskau aus. Die
Belgrader Fithrung wurde in den Kreml
zitiert. Die Jugoslawen gaben sich klein-
laut — und machten zu Hause einfach
weiter. Im Juni 1948 hatte Stalin genug.
Er warf Jugoslawien aus der Kominform
(«Informbiro»), dem {iiberstaatlichen
Biindnis kommunistischer Parteien. Bel-
grad war, kaum hatte der Kalte Krieg be-
gonnen, isoliert vom sozialistischen La-
ger. Das Projekt der Balkanfoderation
zerplatzte wie eine Blase.

Die jugoslawische Fiihrung reagierte
auf Stalins Rauswurf mit einer Repres-
sionswelle. In den eigenen Reihen gab es
viele, die Titos Abkehr von Moskau ent-

setzte. Auch bei zahlreichen einfachen
Partisanen genoss Stalin Kultstatus.
Diese «Informbirovci» wurden jetzt auf-
gespiirt und in Straflager gesteckt — das
beruchtigtste wurde Goli Otok, eine 6de
TInsel in der Adria, auf der bis zu 16 000
Gefangene darbten. Zeitweise befiirch-
tete Belgrad eine Invasion der Sowjet-
union, was dazu fiihrte, dass die Armee
ihre Verteidigung gegen Osten ausrich-
tete. 1953 schloss Tito ein Militéarbiindnis
mit den Nato-Staaten Griechenland und
Tiirkei. Aber er hatte nicht im Sinn, sich
aus Stalins Fangen in die Umarmung des
Westens zu fliichten. Er hiclt Distanz
und suchte seine Verbiindeten in der
Ferne bei Landern wie Indien, Agypten
und Indonesien, die sich vom Kolonialis-
mus befreit hatten. So entstand 1961 in
Belgrad die Bewegung der Blockfreien.

Auch ideologisch loste die Abkehr
von der Sowjetunion einen Erneue-
rungsprozess aus. Jugoslawien suchte

nach einer eigenen Form des Sozialis-
mus. Der Sowjetkommunismus wurde
als Irrweg kritisiert, auf dem die Werk-
tatigen durch den Staat versklavt wiir-
den. Unter dem Vordenker Edvard Kar-
delj, einem Slowenen, wurde das Kon-
zept der «Arbeiterselbstverwaltung»
entwickelt und nach 1950 schrittweise
umgesetzt. Auch wenn deren Ineffizienz
schliesslich grosser war als das Mitspra-
cherecht der Arbeiter, wurde sie —neben
der Blockfreiheit - ein Kennzeichen des
jugoslawischen Sonderwegs. Seine dritte
Eigenart schliesslich war die Dezentrali-
sicrung des Staates auf ethnonationaler
Basis. In verschiedenen Verfassungs-
reformen wurden die Rechte der Teil-
republiken und ihrer Titularnationen
immer weiter ausgebaut. Aus dem Bun-
desstaat wurde ein Staatenbund, dessen
innere Grenzen nach dem Ende des Kal-
ten Krieges die Bruchstellen des Landes-
zerfalls werden sollten.
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rcher Zeitung», und dem NZZ-Korrespondenten Ernst Halperin ein Interview.

voller Erfolg. Seit 1954 rusteten jugosla-
wische Werften ihre Frachtschiffe mit in
Lizenz produzierten Sulzer-Dieselmoto-
ren aus. In den 1960er Jahren folgten
weitere Kooperationen und Joint Ven-
tures mit jugoslawischen Firmen: Brown
Boveri zum Beispiel spannte mit dem
Zagreber Elektromotorenwerk Rade
Kon¢ar und Jugoturbina in Karlovac zu-
sammen, Ciba-Geigy mit dem kroati-
schen Arzneihersteller Pliva und Nestlé
mit dem Nahrungsmittelkonzern Po-
dravka. Es gab jugoslawischen Stocki,
jugoslawische Toblerone und jugoslawi-
sches Rivella. Schweizer Uhren fanden
einen reissenden Absatz.

Jugoslawien wurde in den 1960er Jah-
ren zum bedeutendsten Handelspartner
der Schweiz in Osteuropa und einer der
wichtigsten Kunden der hiesigen Export-
industrie. Dass die exzessive Einkaufs-
politik weit tiber den Verhiltnissen des
Landeslag, hinderte die Schweizer Gross-
banken nicht daran, dieses mit grossziigi-
gen Krediten zu alimentieren. Die Han-
delsbilanz schlug bis 1991 mit einem Defi-
zit von insgesamt acht Milliarden Fran-
ken zulasten Jugoslawiens zu Buche. An
der Schuldenwirtschaft, die das Land im
Verbund mit den sich immer stiarker
akzentuierenden Nationalititenkonflik-
ten in die Krise schlittern liess, verdiente
der Finanz- und Werkplatz Schweiz gut
mit. Die repressiven Seiten des Regimes
wurden oft kleingeredet. Bis kurz vor
dem Staatszerfall galt das Land — nicht
nur in der Schweiz — als Zukunftsmarkt
und Vorreiter fiir den sich abzeichnenden
Transformationsprozess in Osteuropa.

Aus dem lange prosperierenden Wirt-
schaftsaustausch ergaben sich drei fol-
genreiche Entwicklungen. Erstens kam
es zu einer Vielzahl menschlicher Kon-
takte mit Jugoslawien. Nach der Abschaf-
fung der Visumspflicht durch Belgrad
1967 besuchten jeden Sommer iiber
100 000 Ferienreisende die jugoslawi-
sche Adriakiiste. Das Land etablierte sich
neben anderen Mittelmeerldndern zur
touristischen Alternative. Dariiber hin-
aus entwickelte sich in Medien und Poli-
tik ein nachbarschaftlicher Diskurs tiber

das Balkanland. Zum ebenfalls foderalis-
tisch verfassten Jugoslawien bestanden
zahlreiche Affinititen: Das mehrspra-
chige und multikonfessionelle Land, be-
dacht auf Unabhéngigkeit und Biindnis-
freiheit, ein international gut vernetzter
und wehrhafter Sonderfall, wo gesunder
Pragmatismus mehr zu gelten schien als
Ideologie, erschien manchen Beobach-
tern gar nicht so weit entfernt vom hel-
vetischen Selbstbild im Kalten Krieg.
Zweitens beteiligte sich die Eidgenos-
senschaft in wachsendem Ausmass finan-

Schweizer Grosshanken
alimentierten

Belgrads exzessive
Einkaufspolitik mit
grossziigigen Krediten.

ziell und politisch am Erhalt des jugosla-
wischen Regimes. Im Bundeshaus war es
ein vordringliches aussenpolitisches Ziel,
die von der UdSSR unabhingige Posi-
tion des blockfreien Staates zu erhalten.
Als Katalysator dieser Entwicklung
diente die Interessenkonvergenz zwi-
schen Bern und Belgrad, die sich inner-
halb der 1975 gegriindeten Konferenz
iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE, aus der 1995 die OSZE
hervorging) herauskristallisierte.

Zahniirzte kommen

In der Folge bildete sich eine iber-
raschend enge Partnerschaft zweier Son-
derfalle zwischen den Machtblocken in
Ost und West heraus. In den 1980er Jah-
ren tibernahm die Schweizer Diplomatie
gar eine fiihrende Rolle bei der Koordi-
nation internationaler Finanzhilfen fiir
die darbende Volkswirtschaft. Ohne
«1948» wire dies in der zutiefst antikom-
munistisch eingeimpften Politlandschaft
Schweiz nie moglich gewesen.

MUSEUM OF YUGOSLAVIA, BELGRAD

Die dritte, mit Abstand nachhaltigste
Konsequenz aus den engen Handels-
bezichungen war die Migration. Ab den
1950er Jahren hatten schweizerische
Maschinen-, Elektro- und Pharmaunter-
nehmen zahlreiche Facharbeiter aus
Jugoslawien angeworben. Auch viele
Arztinnen und Zahnirzte kamen. Auf
die vollstiandige Liberalisierung der Aus-
reise Mitte der 1960er Jahre folgten
Massenrekrutierungen von Saisonniers
und Gastarbeitern durch den Bauernver-
band, die Spitiler, den Hotelierverein
und vor allem durch das Baugewerbe.

In den 1990er Jahren schliesslich fan-
den zahlreiche Kriegsfliichtlinge Auf-
nahme in der Schweiz. So leben heute
iiber 300 000 Bosnier, Kosovaren, Kroa-
ten, Mazedonier, Montenegriner, Serben
und Slowenen in unserem Land. Zehn-
tausende haben zudem das Schweizer
Biirgerrecht erworben. Rund eine halbe
Million Einwohner hat einen «jugoslawi-
schen Migrationshintergrund».

In absoluten Zahlen gibt es nur in
Deutschland und Osterreich eine post-
jugoslawische Diaspora vergleichbarer
Grosse. Prozentual gesehen liegt ihr
Anteil an der Bevolkerung massiv hoher
als in anderen Migrationszielen in
Europa und Ubersee. Einzigartig ist zu-
dem die soziale, kulturelle, konfessio-
nelle und sprachliche Heterogenitit die-
ser Gruppe, welche die Gesellschaft des
untergegangenen Vielvolkerstaats Jugo-
slawien spiegelt. Ihr Einfluss zeigt sich
derzeit in der Fussballnationalmann-
schaft: Sieben Spieler im 23-kopfigen
WM-Kader von Trainer Petkovic haben
familidre Wurzeln im ehemaligen Jugo-
slawien. Uber die Migration ist die
Schweiz auch eine postjugoslawisch
geprigte Gesellschaft. Das kommunisti-
sche Schisma von 1948 legte den Grund-
stein dazu.

Thomas Biirgisser ist Historiker und Autor
des Buchs «Wahlverwandtschaft zweier Son-
derfélle im Kalten Krieg. Schweizerische Per-
spektiven auf das sozialistische Jugoslawien
1943-1991» (Diplomatische Dokumente der
Schweiz, Bern 2017).




