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Jean Zieglers geheime Mission

Der Genfer Alt-Nationalrat vermittelte 1970 den Kontakt zwischen Bundesrat Pierre Graber und dem Aussenbeaufiragten der PLO

Jean Ziegler, Enfant terrible

der Schweizer Politik, ist die
Schliisselfigur des geheimen
Stillhalteabkommens, das die
Schweiz auf dem Hohepunkt der
palédstinensischen Anschlagsserie
abschloss. 45 Jahre spéter bricht
Ziegler sein Schweigen.

MARCEL GYR

Am Morgen des 6. September 1970 deu-
tet auf dem Flughafen Ziirich nichts dar-
auf hin, dass dieser Sonntag als eines der
dunkelsten Kapitel in die Geschichte
der zivilen Luftfahrt eingehen sollte. Die
Swissair-Hostessen, wie das weibliche
Kabinenpersonal damals noch genannt
wird, tragen erstmals die neue, tiirkis-
blaue Uniform. Zur Feier des Tages
iiberreicht die Chefhostess allen weib-
lichen Crew-Mitgliedern eine Rose und
wiinscht ihnen einen guten Flug.

Sturz in eine Staatskrise

Kurz nach dem Start, um 13.16 Uhr, mel-
det sich eine Frauenstimme beim Tower
des Flughafens Ziirich. Der Flug von
Ziirich nach New York befinde sich jetzt
unter Kontrolle eines Spezialkomman-
dos der paléstinensischen Volksbefrei-
ungsfront (PFLP), gibt die Luftpiratin
bekannt. Sie erscheint in den Protokol-
len bloss als «Sefiorita Fernandez». Zu-
sammen mit einem Komplizen lotst sie
die DC-8 mit 157 Insassen nach Jorda-
nien. Nach einem Irrflug setzt Pilot Fritz
Schreiber auf der Sandpiste eines ehe-
maligen britischen Militarflugplatzes in
der Nidhe von Zerqa zur Landung an.
Das Flugzeug kommt neben einer ame-
rikanischen Maschine zu stehen, wenige
Tage spiter folgt ein weiteres entfiithrtes
Flugzeug aus Grossbritannien.

Die Flugzeugentfithrung stiirzt die
Schweiz in eine Staatskrise. Es ist bereits
der dritte terroristische Anschlag von
paldstinensischer Seite in kurzer Zeit.
Mit der Geiselnahme fordern die Ent-
fuhrer die Freilassung jener drei in der
Schweiz inhaftierten Attentiiter, die im
Februar 1969 in Kloten ein Flugzeug der
Fluggesellschaft El Al {iberfielen und
den Piloten todlich verletzten. Zudem
stiirzte am 21. Februar 1970 nach einem
Bombenanschlag eine Swissair-Coro-
nado in der Aargauer Gemeinde Wii-
renlingen ab. Dabei wurden alle 47
Insassen getotet.

Noch am Abend jenes 6. September
1970 trifft sich der Bundesrat vollzéhlig
zu einer Krisensitzung. Zwanzig weitere
Sitzungen sollten in den drei Wochen
darauf folgen. Es habe Tage gegeben, da
habe man sich zweimal getroffen, erin-
nert sich der damalige Vizekanzler Wal-
ter Buser, der jeweils das Protokoll
fithrte. Nicht ein einziges Mal habe ein
Bundesrat gefehlt, auch nicht, als die
Landesregierung wegen eines frisch ein-
getroffenen Ultimatums der Fedayin
nachts um 2 Uhr zusammenkam. Im
April wird Buser neunzig Jahre alt, er ist
der letzte Uberlebende aus jenem Kreis.
Noch immer riistig, lebt er in einem
Alterszentrum in bei Bern.

Seit kurzem sind die Bundesratspro-
tokolle von damals einsehbar, auf der
Website Diplomatische Dokumente
Schweiz (www.dodis.ch). Aus ihnen geht
hervor, wie Pierre Graber, Vorsteher

BMewuLIR

TERROR-
_jiHHE

Marcel Gyr:
Schweizer Terror-
jahre. Das geheime
Abkommen

mit der PLO.
NZZ-Libro, Zirich 2016.
184 S., Fr. 34.—.

¥ | ot
LA e
il LA i Ak

Farouk Kaddoumi in seinem Arbeitszimmer im tunesischen EXil.

des Aussendepartements, seine Kolle-
gen iiber die laufenden Verhandlungen
mit der PFLP informierte. Der SP-Poli-
tiker aus Lausanne war erst wenige
Monate zuvor im Alter von 62 Jahren in
den Bundesrat gewihlt worden.

In den Protokollen mit keinem Wort
erwihnt wird eine dusserst brisante Ge-
heimmission: Ohne Absprache mit sei-
nen Bundesratskollegen nahm Graber
in jenen Tagen Kontakt auf mit Farouk
Kaddoumi, dem Aussenbeauftragten
der Paldstinensischen Befreiungsorgani-
sation (PLO). Das ergaben Recherchen
der NZZ. Die Kontaktaufnahme wider-
sprach diametral der Absichtserkldrung
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Der junge Nationalrat Jean Ziegler wiihrend eines Telefongesprichs im Bundeshaus.

jener Staaten, die in die Zerqa-Krise
verwickelt waren: neben der Schweiz
Grossbritannien, Deutschland und die
USA. Die vier Lédnder bildeten einen
Sonderstab, der sich tdglich in Bern traf.
Die oberste Maxime war, gegeniiber
den Geiselnehmern als einheitliche
Front aufzutreten und keinesfalls bilate-
rale Verhandlungen zu fiihren.

Aber genau dies tat die Schweiz. Den
Kontakt zu den Paldstinensern fédelte
ein junger, schon damals umtriebiger
Nationalrat und Soziologe aus Genf ein:
Jean Ziegler. Mit den Recherchen der
NZZ konfrontiert, bestitigt Ziegler den
Sachverhalt. Nicht zuletzt wegen der
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Kochkiinste seiner #gyptischen Frau
seien damals bei ihm zu Hause zahl-
reiche palistinensische Diplomaten ein
und aus gegangen. Zu seinem Partei-
kollegen Graber wiederum habe er trotz
politischen Differenzen stets ein freund-
schaftliches Verhiltnis gepflegt.

Die Aufnahme des Kontakts mit Gra-
ber erfolgte dusserst diskret am Rande
einer Fraktionssitzung im Bundeshaus.
Beiden war die Brisanz ihres Vorgehens
bewusst. Wiren Informationen zu den
geheimen Gespréichen mit einem hohen
Funktionir der PLO, die damals als ter-
roristische Organisation galt, an die
Offentlichkeit gelangt, hitte dies fiir

Graber das sofortige Ende seiner politi-
schen Karriere bedeutet.

Der PLO-Funktionér bestitigt

Die geheimen Gesprache mit Farouk
Kaddoumi fanden in einem Hotel-
zimmer in Genf statt. Neben Bundesrat
Pierre Graber gehorten der Delegation
Bundesanwalt Hans Walder, Geheim-
dienstchef André Amstein und ein Ver-
treter der Genfer Justizdirektion an.
Nach mehrtégigen Verhandlungen wur-
de per Handschlag ein Stillhalteabkom-
men beschlossen: Gegen das Verspre-
chen der PLO, dafiir zu sorgen, dass die
diversen militanten Kommandogruppen
keine weiteren Anschlige gegen
Schweizer Ziele veriibten, wurde ihr
Unterstiitzung auf dem diplomatischen
Parkett zugesichert. Insbesondere sollte
dem paléstinensischen Dachverband er-
moglicht werden, am Genfer Sitz der
Uno ein informelles Biiro einzurichten.

Der 85-jahrige Farouk Kaddoumi, in
der PLO-Hierarchie wihrend vieler
Jahre hinter Yasir Arafat die Nummer
zwel, lehnt das Friedensabkommen von
Oslo ab. Er lebt deshalb im tunesischen
Exil. Bei einem Treffen in seinem Biiro
in Tunis rdumt er die geheimen Gespré-
che im September 1970 ein. «Beim Ab-
schied habe ich zur Schweizer Delega-
tion gesagt: Wenn es wieder ein Problem
geben sollte, konnt ihr gerne nochmals
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mit mir Kontakt aufnehmen», erzihlt er
schmunzelnd. «Aber wie Sie wissen, hat
es danach kein Problem mehr gegeben.»
Doch das Stillhalteabkommen hatte
einen grossen Haken: Die paléstinensi-
schen Diplomaten stellten unverfroren
Forderungen. Sie drohten unterschwel-
lig damit, nicht weiter fiir die Sicherheit
der Schweiz garantieren zu konnen, falls
ihre Wiinsche nicht erfillt wiirden. So
geriet die Schweizer Diplomatie zu-
sehends in die Defensive. Das gipfelte
darin, dass Bundesrat Graber 1977 Kad-
doumi einen offiziellen Empfang im
Bundeshaus in Aussicht stellte. Grabers
Nachfolger Pierre Aubert weigerte sich
aber zweimal, den paldstinensischen
Funktionar tatsdchlich zu empfangen.

Zieglers langes Schweigen

Bleibt die Frage, welchen Einfluss das
Genfer Stillhalteabkommen auf die
Strafverfolgung im Fall Wiirenlingen
hatte. Ein abschliessender Beweis dafiir,
dass es als Folge der geheimen Vereinba-
rung nie zu einer Anklage gekommen ist,
liegt nicht vor. Es gibt aber Indizien, die
diesen Schluss zumindest nahelegen.

FEin weiterer Aspekt kommt hinzu.
«Die paléstinensischen Kommandos be-
fanden sich im bewaffneten Befreiungs-
kampf», hélt Jean Ziegler fest. «Unter
diesen Umstdanden gegen eines ihrer
Mitglieder strafrechtlich vorzugehen,
wire nicht empfehlenswert gewesen.»

Das stiitzt die Vermutung des dama-
ligen Untersuchungsrichters Robert
Akeret, der in der Vergangenheit mehr-
fach den Verdacht gedussert hat, tiber
den Fall Wiirenlingen sei «der Mantel
des Schweigens» gelegt worden. Dass
auch Ziegler 45 Jahre lang geschwiegen
hat, erklart er riickblickend mit seinem
mangelnden Bewusstsein. Er sei sich der
Problematik nicht bewusst gewesen.
Erst durch eine Artikelreihe in der NZZ
sei ihm klargeworden, wie schmerzhaft
es fir die Angehorigen der Absturz-
opfer von Wiirenlingen sei, nicht die
ganze Wahrheit zu kennen.



