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Spiegel der Schicksalsjahre 1939/40

Neue Biinde der «Diplomatischen Dokumente der Scluveiz»

Die Publikation diplomatischer Akten zur
schweizerischen Politik zwischen der Griindung
des Bundesstaates von 1848 und dem Ende des
Zweiten Weltkrieges nihert sich ihrem Abschluss.
Von den fiinfzehn geplanten Binden fehlen nur
noch drei (die Binde 4, 12 und 14). Vor kurzem
ist der die Reihe beschliessende 15. Band (umfas-
send 1943-1945) erschienen, nachdem letztes
Jahr der 13. Band publiziert worden war mit
Schriftstiicken aus der Zeit vom 1. Januar 1939 bis
zum 31. Dezember 1940.*

- In Angriff genommen worden ist das Werk in
den siebziger Jahren. Die Initiative zur Publika-
tion, womit die Schweiz dem Vorbild anderer
Lénder folgte, ging von einigen Historikern aus.
Unterstiitzt wurde das vom Genfer Historiker
Jacques Freymond geleitete Vorhaben von der
Allgemeinen Geschichtforschenden Gesellschaft
der Schweiz, die das Patronat iibernahm, sowie
durch das Bundesarchiv und den Nationalfonds.
Die Edition wurde einer Gruppe von Wissen-
schaftern iibertragen, die sich an gemeinsame
Richtlinien zu halten hatten. Als erster fertig
wurde 1979 der siebente Band mit den Dokumen-
ten iber das Ende des Ersten Weltkrieges. Es
folgten bis 1990 neun weitere Binde.

Keine sensationellen Enthiillungen

Fiir die drei letzten Binde der Reihe mit den
Dokumenten aus der Zeit des Zweiten Weltkrie-
ges stellte sich den Bearbeitern mehr als bei den
friiheren die zentrale Frage der Selektion. Die
Flut der Akten schwoll schon in den dreissiger
Jahren an und erreichte im Krieg einen Hohe-
punkt. Es war keine leichte Aufgabe, aus der Fiille
das Richtige auszuwihlen. Vieles musste aus
Raumgriinden weggelassen werden. Gelegentlich
vermisst man ein interessantes Dokument, auf das
in einer anderen Akte Bezug genommen wird,
und muss sich mit der Fussnote «non reproduit»
abfinden. Die Einschrinkung wird begreiflich an-
gesichts des Volumens, das trotz dieser gelegent-
lich sehr strengen Auswahl der Band erreicht hat;
er ist mehr als 1000 Seiten stark.

Fiir den Band iiber die Jahre 1939 und 1940 ist
die Edition von Prof. Jean Frangois Bergier (ETH
Ziirich) und André Jiggi in Zusammenarbeit mit
Marc Perrenoud besorgt worden. Es ist ihnen ge-
lungen, trotz der immer komplexer werdenden
Thematik der schweizerischen Politik und den da-
mals in unb#ndig raschem Wechsel tagtiglich neu
auf die Menschen einstiirmenden Ereignissen die
grossen Linien aufzuzeigen, wie sie sich aus den

Akten — meist Diplomatenberichte, Sitzungs-
protokolle, Memoranden usw. — ergaben. Die
streng chronologische Struktur hat neben man-
chen Nachteilen den grossen Vorzug, dass sich
aus seiner zeitlichen Fixierung heraus ein Thema
rasch orten ldsst. Die Verweise in den Fussnoten
auf weitere Akten zum Problen_xkrexs erlaubpn
Quervergleiche. Wertvolle Hilfe bietet ferner eine
umfassende «Table méthodique des documents»
am Anfang des Bandes, 70 Seiten lang, in der
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Jean Hotz, Direktor der Handelsabreilung des
Eidgendssischen  Volkswirtschafisdepartements,
fiihrte wdihrend des Kriegs insbesondere die
Wirtschafisverhandlungen mit Deutschland.
(Bild NZZ-Archiv)

samtliche 429 im Band publizierten Dokumente
mit Datum, Autor, Adressat und kurzer Inhalts-
angabe aufgefiihrt sind.

In ihrem Vorwort schreiben die Bearbeiter,
dass der Band «keine einzige Bombe» enthalte,
«die nicht schon entschirft worden» sei. Die Be-
deutung der Publikation liege nicht in sensatio-
nellen Enthiillungen. «Sie liegt in erster Linie dar-
in, die Fieberhaftigkeit einer Zeit der Unge“'lss-
heit und Angst deutlich zu machen ... Die Per-
spektive ist die des tiglichen Erlebens, in dem die
unmittelbaren Sorgen mehr Raum einnehmen
und mehr Sinn erhalten als die grosse Zusammen-
schau, die im ausgeruhten Kopf entsteht.»

Auf der politischen Generallinie

Tatséchlich ldsst sich nach eingehender Lektiire
des Bandes nichts finden, was zu einer aufsehen-
erregenden Uberarbeitung oder gar zur Revision
des bisherigen Geschichtsbildes fithren miisste.
Die grossen Ztiige, wie sie erstmals Edgar Bonjour
in seiner Geschichte der schweizerischen Neutra-
litdt umrissen hat oder wie sie jlingst Willi Gaut-
schi in seiner Guisan-Biographie in minuzidser
Arbeit priiffend und wigend erneut aufzeigte, be-
diirfen, wenn tiberhaupt, nur in marginalen Berei-
chen einer Korrektur. :

Die Schweizer Landesregierung von 1939/40
bestand zwar kaum aus den damals in Europa
von dén totantiren Machtén und'iiren Mitbetern
laut gepriesenen heroisch-starken Minnern mit
unstillbarem Drang nach dem «vivere pericolosa-
mente». Es war ein Kollegium mit Mitgliedern
unterschiedlichen politischen Kalibers und Tem-
peramentes. Aber von der letztlich verfolgten
Generallinie wich in diesen stlirmischen 24
Monaten, in denen die Schweiz sich in der
schwierigsten Situation seit Bestehen des Bundes-
staates sah, der Bundesrat in den grossen Ziigen
keineswegs ab. Er suchte die Neutralitétspolitik
angesichts der rasch wechselnden Umstidnde flexi-
bel zu handhaben und die Schweiz aus dem Kon-
flikt herauszuhalten, um der Bevolkerung die
Schrecken und Leiden eines Krieges zu ersparen.
Die Hauptsorge ging dahin, die Fersorgung des
rohstoffarmen Landes zu sichern, das keinen Zu-
gang zum offenen Weltmeer hat. Zieht man unter
diesem generellen Aspekt Bilanz, so hat die
Schweizer Regierung — das bestitigt ein objektives
Studium der Dokumente dieses Bandes — mit Er-
Jfolg agiert. Ohne Zweifel hatte sie Gliick, aber
kein erfolgreicher Politiker kommt ohne Fortune
aus.

Hauptproblem Landesversorgung

Gerade im Bereich der Landesversorgung
zeigte der Bundesrat beeindruckende Weitsicht.
Schon vor Kriegsausbruch wurden Verhandlun-
gen gefiihrt, vor allem auch mit den USA, um im
Falle eines Krieges die Handelswege weiter offen
halten zu konnen. Stirker noch als im Ersten
Weltkrieg, aus dessen Erfahrungen die Lehren ge-
zogen worden waren, zeigte es sich, dass Wirt-
schaftspolitik und Neutralitit im klassischen
Sinne nur schwer auf einen Nenner zu bringen
waren. Als der bewaffnete Konflikt im September
1939 ausbrach, war die dringlichste Aufgabe, die
Bedrohung der schweizerischen Importe durch
die von Grossbritannien und Frankreich sofort
verhiingte Blockade abzuwenden. In langwierigen
und zihen Verhandlungen, in denen um die klein-
sten Positionen gefeilscht werden musste, wurde

* Diplomatische Dokumente der Schweiz. 1848-1945. Vol-
ume 13 (1939-1940). Préparé a I'Institut d'histoire de I'Ecole
polytechnique fédérale de Zurich par Jean-Frangois Bergier et
André Jiggi avec la collaboration de Marc Perrenoud. Benteli-

Verlag, Bern 1991.

schliesslich mit den Westmichten ein Abkommen
erreicht, welches der Schweiz eine Garantie fuir
die Versorgung aus Ubersee wihrend der Dauer
des Krieges zu garantieren schien. Die Verein-
barung, das «Blockade-Abkommen», datiert vom
25. April 1940. Nur 14 Tage spiter begann die
deutsche Wehrmacht den Angriff im Westen.
tiberrollte innerhalb weniger Wochen Holland.
Belgien und Luxemburg und zwang Frankreich
zur Kapitulation. Das bisher nichtkriegfiihrende
ITtalien, das einen Hafen zur Loschung schweize-
rischer Giliter zur Verfigung stellen sollte, trat an
Deutschlands Seite in den Konflikt ein. Das
“iilRekade-ARkammuen» . war _damit _nrakiicel
gegenstandslos geworden.

Neue Verhandlungen wurden notwendig, um
die Wege nach Ubersee wieder zu 6ffnen, die im
Mai und Juni 1940 zugegangen waren. Dass das
unumgénglich sei und die Schweiz sich nicht wirt-
schaftlich einseitig nach dem siegreichen Deutsch-
land ausrichten sollte, hat Bundesrat Minger in
einer Sitzung des Bundesrates ausgesprochen,
und zwar am 24. Juni 1940, kurz nach dem Zu-
sammenbruch Frankreichs. Niichtern stellte Min-
ger laut dem im Band wiedergegebenen Protokoll
fest: «Wir sind in hohem Masse von Deutschland
abhingig und miissen Deutschland entgegen-
kommen, aber gleichwohl werden wir die Bezie-
hungen zu England nicht abbrechen kénnen. Es
ist nicht ausgeschlossen, dass der Krieg noch
lange dauern wird. Selbst wenn England nieder-
gezwungen wird, wird der Krieg noch lange nicht
entschieden sein. England evakuiert alles nach
Kanada. Was wird Deutschland mit England
machen, wenn sich die USA zu England gesel-
len...?» Es ist eine Stellungnahme, die wohl
ebenso Beachtung verdient wie die ungliickselige
Rede, die Bundesrat Pilet am niichsten Tag iiber
das Radio zum Schweizervolk hielt.

Deutsche Pressionen

Mingers Votum gewinnt an Gewicht, wenn
man bedenkt, dass es in einem Augenblick er-
folgte, da der Bundesrat sich von deutscher Seite
schwersten Pressionen ausgesetzt sah. Auch der
Schweizer Gesandte in Berlin, Hans Frilicher
suchte (aus Sorge um unser Land, wie er behaup:
tete) die Regierung auf einen anpasserischen Kurs
zu lenken und schlug die verwegensten Mass-
nahmen vor, um Deutschland freundlich zu stim-
men. Auch wenn in vielen offiziellen Dokumen-
ten Zaghaftigkeit und Angstlichkeit dominierten
und die Angst vor der Zukunft mit Hiinden Zu
greifen ist, wurden die Kontakte mit Grossbritan-
nien nicht abgebrochen, gingen die Verhandlun-
gen iiber eine Anpassung des «Blockade-Abkom-
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Ohne}f;;?;n_ imer Ausweitung des vor dem Krieg
selbt i l&/ t grossen Hanc_iels mit der Schweiz,
atte, Am allen, nur wenig interessiert gezeigt
ang war. v, dal, als dle.We‘stofTensive noch im
genom’m ! rden in Berlin die ersten Gespriche
macht giep n:hSIe standen, je mehr die Wehr-
niherte L ;\ rem  Triumph _uiber Frankreich
iy éutsc }f mend unter politischen Aspekten.

inter Zuvore(?' argurrll_entler:ten dhnlich wie im
Sprichen dle Englaqder in den Blockade-Ge-
Spracherecht bel_‘ Schweiz. Sie forderten ein Mit-
usfuhren. ;1 der ‘Ko‘ntrolle der Schweizer
Ghrten gic w;% ten mit einer Kohlensperre und

ie Schweis rend einiger Wochen auch durch.
0y At Der Wiesen die Gegenseite darauf hin,
bestehe, deutschlanc_i ein Interesse am Weiter-
Oheitas " bes schyveng:nschen Handels nach
e 21192. Schhessl'lch kam es zu einem am
akoep 0 unterzeichneten, fiir die Schweiz
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Schwierige Gespriiche mit London

esmeptember 1940 begannen die Wirtschafls-
Prache mit Grossbritannien. Zentrales Thema

Sicl}fach der Lektiire der Aktenpublikation drangt
Frélia}:mh keine Revision des Bildes von Hans
p SC er auf, der von 1938 bis 1945 Gesandter

er chngz in Berlin war. Uber ihn ist in der Ver-
ganlgenhelt zur Geniige publiziert worden. Seine
tellung war gewiss keine einfache. Die Akten be-
;tafl.gen Jedoch emneut, wie entgegenkommend
Trohcher 8egeniiber den Wiinschen der Nazis war.
Nach Frankreichs Zusammenbruch schlug er dem
Bundesrat vor, sofort aus dem Vélkerbund auszu-
treten; auch befiirwortete er die Schliessung der
dlPlomgltlschen Vertretungen von Polen und Nor-
wegen in Bern. Die von den Nazis mit penetran-
ter Monotonie vorgetragenen ewig gleichen Be-
sghwerd_en tiber die Schweizer Presse leitete er ge-
flissentlich nach Bern weiter und fand mit seinen
Empfehlungen, den Redaktionen das Maul zu

verbinden, in der Zentrale gelegentlich (nicht
immer) willige Ohren.

_ Einige Beispiele mit dem Originalton Fro-
h'chers mogen geniigen. Am 2. Februar 1939 be-
richtete er iiber Hitlers Reichstagsrede und legte
Wert auf die Hervorhebung des Satzes von Hitler,
dass Deutschland gliicklich sei, im Westen, Siiden
und Norden befriedete Grenzen zu besitzen. Der
Gesandte fiigte bei: «Es wire wohl am Platze ge-
wesen, wenn die «<Neue Ziircher Zeitungy in ihren
schwarzseherischen Kommentaren auch diese
Stellen der Rede, die unser Land direkt betreffen,
wenigstens erwdhnt hitte.» Bundesrat Morta
notierte hier an den Rand der Depesche Fro-
Jichers: «Richtigl» Im Sommer 1940, als der
NZZ-Korrespondent Rero Caratsch wegen eines
missliebigen Berichtes ausgewiesen wurde, kom-
mentierte Frolicher: «Am besten wire es ge-
wesen, wenn Herr Caratsch von der «Neuen Ziir-
cher Zeitung schon langstens zuriickgezogen
worden wire . . . Es ist keine Notwendigkeit vom
schweizerischen Standpunkt, dass iiber Deutsch-
land unfreundlich berichtet wird, wie dies Herr
Caratsch seit Jahr und Tag getan hat. Im Gegen-
teil, es ist eine Existenzfrage fiir unser Land ge-
worden, dass freundlich berichtet wird . . .» In die
gleiche Kerbe hieb er wenig spiiter, als er nach
Bern schrieb, es wére angebracht, die Chefredak-
toren von «Bund» und NZZ wiirden sich nach
einer fiir sie geeigneteren Tatigkeit umsehen.

Peinlich beriihrt auch der Bericht ﬁbex_‘ ;ine
Unterredung mit dem deutschen Aussenminister
Ribbentrop (der Frolicher nur selten empfing) von
Anfang Mai 1940, als'der Schweizer Gesa_ndte ins
Auswirtige Amt zitiert wurde, um eine Be-
schwerde entgegenzun_ehmen: «Herr von th?be;n-
trop empfing mich mit todernster Mlepe, die }ch
dadurch aufzuheitern 'suchte, dass ich ihm meine
besten Wiinsche zu seinem Geburtstag, den er am
Vortag feierte, vortrug.» In der Sache, um die es
ging, die von den Deutschen mit massiven Dro-
hungen erhobene Forderung, von der Akkreditie-
rung eines neuen polnischen Diplomaten abzu-
sehen, machte Frolicher sich die Qeutsche Pczsn-
tion zu eigen, indem er empfahl, sich den Wiin-
schen Ribbentrops zu fiigen. Glﬁckllchenvelﬁe
folgte das Politische Departement dem Rat Fro-

lichers nicht.

Die Gesandten in Rom und Paris

Der Tonfall in seiner die Grenzen zwischen
diplomatischer Hoflichkeit und Servilitdt immer
wieder verwischenden Haltung ist bezeichnend
fir Frolicher. Sie sticht ab von den Stellung-
nahmen des schweizerischen Vertreters in Rom,
Paul Ruegger, der von Aussenminister G.raf
Ciano oft mit &hnlichen Anwiirfen konfrontiert
wurde, aber wesentlich differenzierter und tak-
tisch geschickter reagierte. Schliesslich noch ein
Wort zu Walter St'uckli in Paris: Er war fiir seine
Vorgesetzten ein nicht 1m_rr}er bequ.emer’ gelegent-
lich empfindlich und kritisch berichtender, aber
stets mit klarem Blick die Situation beurteilender
Mann. Stucki hatte es in_Paris 1939/40 in man-
cher Beziehung sicher einfacher als seine Kol-
legen in Berlin und Rom, aber die Dominanz sei-

°" personlichkeit, die schon in Bonjours Ge-
i hte der schweizerischen Neutralitit ein-
Zcrl:lfksvon geschildert wird, ist in jeder Zeile sei-

ner Berichte ZU spliren.

Berichte aus unmittelbarer Perspektive

: : iftstiicke sind als

.. diplomatischen Schrifts é
l?(lemeng’— zu nehmen, die aus der Perspektive
Do l’lrages heraus entstanden. Ein interessantes
%zsispiel dafiir ist die Frage der Aufnahme von

waren die Zufuhren. Viele Schiffe mit Ladungen
fir die Schweiz lagen in Lissabon oder Madeira
fest. Die Schweiz suchte eine Freigabe zu errei-
chen und gleichzeitig England zu bewegen, das
«Blockade-Abkommen» den neuen Bedingungen
anzupassen, grundsitzlich aber beizubehalten.
Die Unterredungen zogen sich wochenlang hin.

Die Dokumente zum Thema Versorgung der
Schweiz nehmen in diesem Band einen breiten
Raum ein. Sie zeugen von den unabldssigen Be-
mithungen und der zdhen Verhandlungsgeduld
der vom Bundesrat mit den Gesprichen beauf-
tragten Beamten wie Jean Hotz von der Handels-
abteilung des Volkswirtschaftsdepartementes,
Prof. Paul Keller, des Delegierten fiir Handelsver-
trage, sowie Direktor Heinrich Homberger vom
Vorort und vieler anderen. Auch der Schweizer
Gesandte in Paris, Walter Stucki, hatte sich in den
ersten Kriegsmonaten vor dem Zusammenbruch
Frankreichs mit rastlosem Engagement an der
Aushandlung des «Blockade-Abkommens» betei-
hgt. Sie alle waren bemiiht, fiir die Schweiz giin-
stige Vereinbarungen zu erzielen und die eid-
gendssischen Interessen zu wahren.

Keine Revision des Bildes von Frilicher

diplomatischen Bezichungen zur Sowjetunion.
Motta hat sich stets dagegen gewehrt, und auch
Pilet setzte die Linie seines Vorgidngers zunéchst
fort. Motive dafiir gab es viele. Fiir den heutigen
Leser erscheint es als bittere Groteske, dass am
11. August 1939 ein parlamentarischer Vorstoss
zur Anerkennung Moskaus unter anderem mit der
Begriindung abgelehnt wurde, man diirfe «cer-
tains voisins de la Confédération» nicht unnotig
reizen — geschrieben weniger als zwei Wochen vor
dem Abschluss des Hitler-Stalin-Paktes.

In der Phase unmittelbar vor Kriegsausbruch
agierte der damals schon von Krankheit gezeich-
nete Motta ohnehin wenig gliicklich. Er hatte, da
er offenbar davon iiberzeugt war, Hitler konne
das Abenteuer eines Krieges nicht wagen, sich auf
das Axiom festgelegt, dass der Friede wie 1938 in
Miinchen auch dieses Mal in letzter Minute geret-
tet werden kdnne. Daran hielt er bis in die letzten
Stunden vor Kriegsausbruch fest. Wie sorglos, im
Gegensatz zu den wirtschaftlichen Vorbereitun-
gen, in andern Bereichen gedacht wurde, zeigt
auch das Protokoll einer Besprechung vom
3. September 1939 in Bern zwischen hohen Mili-
tirs und Beamten des Politischen Departementes
iiber das Thema Neurralitdt und Luftkrieg. Die
Sitzung begann kurz nach 16 Uhr. Seit 11 Uhr be-
fand sich Grossbritannien wegen Hitlers Uberfall
auf Polen im Kriegszustand mit Deutschland.
Frankreich erklarte an diesem Tage um 17 Uhr
dem Deutschen Reich den Krieg. In der Bespre-
chung in Bern standen zwei Fragen zur Diskus-
sion, die beide die Neutralitit der Schweiz in dem
drohenden Luftkrieg iber Europa betrafen. Zu-
nichst wurde debattiert, ob eine sofortige Verdun-
kelung des Landes angeordnet werden sollte, wie
es die Kriegfiihrenden bereits getan hatten. Die
andere betraf den Schutz des schweizerischen
Luftraumes und die Definition von dessen Hohe.
Die Sitzung endete mit einem Doppel-Zero-Er-
gebnis. Der Entscheid iiber die Verdunkelung
wurde ausgesetzt, und der Chef der Flieger- und
Flabtruppen, Oberstdivisiondr Bandi, erkldrte
illusionslos, die Schweiz besitze die fiir eine {iber-
all wirksame Fliegerabwehr notwendigen Artille-
riemittel nicht. ..

In der Emefung ucs DURKULICUICHUAanues wiits
zu Recht darauf hingewiesen, dass der Leser von
heute den Vorteil hat zu wissen, wie die Ge-
schichte weiter ging, wihrend die Akteure der
Jahre 1939 und 1940 ohne Kenntnis des Kom-
menden handelten und berichteten. Jedes Urteil
ist unter diese Priimisse zu stellen. Trotzdem las-
sen sich Akzente setzen, wo es «Prévoyance» gab
und wer die Augen vor vielen Tatsachen geflis-
sentlich verschloss. Der 13. Band der «Diploma-
tischen Dokumente der Schweiz» ist ein Werk,
das manche Denkanstosse vermittelt. Es wird a_gf
lange hinaus eine der bedeutsamsten Quellen fiir
die Darstellung der Schweizer Geschichte bei
Ausbruch des Zweiten Weltkrieges und im span-
nungsgeladenen Sommer 1940 sein. — Auf den
15. Band iiber die Jahre 1943 bis 1945 soll spiter
eingegangen werden. Alfred Cattani
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