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Avant-propos

Le livre ci-présent est issu de mon mémoire de Master, réalisé a 'Université de
Lausanne sous la direction de la Prof. Janick Marina Schaufelbuehl et 'expertise
du Dr. Marc Perrenoud, en septembre 2022. Intitulé «Les intéréts économiques
suisses au Brésil durant la dictature militaire (1969-1979)», il a constitué ma pre-
miere expérience dans la recherche en sciences historiques. Cette recherche m’a
apporté bien plus qu'un éclairage sur les rouages du capitalisme suisse. Il ma aus-
si permis de mieux connaitre ma propre histoire, celle d’'une femme brésilienne
migrante en Suisse, dont les parents ont vécu sous la dictature militaire. Surtout, il
a réveillé ma passion pour I'histoire économique. Pour cela, je dois beaucoup a ma
directrice, Janick Schaufelbuehl. Je la remercie pour son encadrement rigoureux,
dévoué et extraordinairement stimulant, mais également de m’avoir offert la pos-
sibilité de poursuivre mes recherches dans le cadre de la these de doctorat que je
prépare actuellement sous sa supervision. Je remercie également Marc Perrenoud
pour l'intérét qu’il a porté a ma recherche, sa précieuse expertise et les conseils qui
me seront tres utiles pour la suite de mes recherches.

Mes plus vifs remerciements vont a l'équipe de Dodis, pour leur intérét
pour ma recherche et tout le travail accompli en vue de sa publication dans les
Quaderni, en particulier a Sacha Zala, Mattia Mahon et Killian L’Eplattenier pour
le travail éditorial qui a permis d’enrichir significativement ce livre. Je remercie
aussi chaleureusement mes familles du Brésil, de Suisse et d’Italie, ma belle-
famille, mes ami-e's et Luca pour leur soutien sans faille. Finalement, jaimerais
exprimer ma profonde reconnaissance a I'Université de Lausanne, la Fondation
Van Walsem et la Société Académique Vaudoise pour leur soutien financier déci-
sif pour la publication de cet ouvrage.

Lausanne, mars 2024 Gabriella Lima
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Introduction

En février 1971, constatant que de nombreuses puissances capitalistes s'em-
pressent de tenir des expositions industrielles au Brésil, le président de la Chambre
de commerce Suisse-Brésil, Francois Lugeon, écrit dans leur Bulletin: «Que voila
donc un moyen de conquéte pacifique dont I'intérét ne devrait pas échapper aux
industries helvétiques d’exportation!»' Deux ans plus tard, c’est la plus grande
exposition industrielle suisse jamais organisée a I'étranger qui a lieu a Sao Paulo.
Son but? Renforcer ses positions dans le marché brésilien. De 1’ Afrique du Sud
en passant par 1’Argentine, I'historiographie des relations internationales de la
Suisse au XX*™ siecle montre que la conquéte des marchés est le moyen par lequel
I’économie helvétique réussit a occuper une position de choix dans les pays de la
périphérie.? Petite par sa taille et sans acces direct a la mer, la Suisse ne parvient
pas a avoir des colonies, mais elle devient en revanche un des poids lourds de I'in-
dustrie et de la finance mondiale, dont la survie économique dépend directement
de I'étranger.’ Les pays de la périphérie, qui cherchent a s’industrialiser, attirent
massivement ses marchandises et capitaux qui prennent la route de I'outre-mer
en quéte de débouchés. L’expansion de I'économie privée suisse dans les pays dits
«en développement» constitue donc un aspect central de la politique extérieure
de la Confédération.

Ce phénomene est particulierement marqué dans les années 1970.* On assiste
a l'ouverture de nouveaux débouchés pour les capitaux helvétiques. Des 1973, la
Suisse est le 8 plus gros investisseur direct a I'étranger, et le 2°™ si I’on consi-

1 CCSB, Bulletin n°163, février-mars 1971, «L’Exposition de Sao Paulo. Compétition internatio-
nale sur le marché brésilien», p. 8.

2 Sur les relations de la Suisse avec les pays de la périphérie, cf. notamment Isabelle Lucas: Un
impérialisme électrique. Un siécle de relations économiques helvético-argentines (1890-1979), Lausanne,
2021; Sandra Bott: La Suisse et I’Afrique du Sud, 1945-1990: Marché de l'or, finance et commerce durant
V'apartheid, Zurich, 2013; Mattia Mahon: Les autorités politiques et les entreprises suisses face au coup d'Etat
de Pinochet au Chili, 1971-1980, Mémoire de Master, Université de Lausanne, 2017; Fabio Rossinel-
li: Géographie et impérialisme: de la Suisse au Congo entre exploration géographique et conquéte coloniale,
Neuchatel, 2022; Béatrice Veyrassat: Réseaux d'affaires internationaux, émigration et exportations en Amé-
rique latine au XIX® siecle: le commerce suisse aux Amériques, Geneve, 1993; Gaélle Scuiller: Les relations
politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil autour du coup d’Etat de 1964, Mémoire de Master,
Université de Lausanne, 2019.

3 Sur l'internationalisation de I'économie suisse, cf. Patrick Halbeisen, Margrit Miiller, Béatrice
Veyrassat (dir.): Histoire économique de la Suisse au XX siecle, Neuchatel, 2021, deuxiéme partie «La
Suisse dans division internationale du travail»; Sébastien Guex: Du pouvoir et du profit: contributions de
Sébastien Guex a I’histoire économique et sociale, Lausanne, 2021; Paul Bairoch: La Suisse dans I'économie
mondiale (15e-20e s.), Zurich, 1990.

4  Cf.le proces-verbal du Conseil fédéral (PVCF) N°1061 du 16 juin 1975, dodis.ch/39680, pp. 9-12.
Cf. aussi Magnus Meister: Swiss Economic and Political Relations with Israél, Eqypt and Syria During the
Arab-Israeli Conflits (1967-1983), Université de Lausanne, 2019.
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dere la part des investissements dans le PIB national.” Dans un scénario de guerre
froide qui partage le monde en deux spheres d’influence, la Suisse, pour ne pas
tomber dans l'isolement international, doit non seulement choisir son camp, mais
aussi miser davantage sur la coopération avec les pays de la périphérie.® Pour le
DFEP, la formulation d"une politique de collaboration a long terme avec ces pays
«est devenue une tache prioritaire».”

Derriere le masque de la neutralité, la politique extérieure helvétique vis-a-vis
de ces pays s’aligne alors sur celle de Washington, dont les mots d’ordre sont la
lutte contre le communisme et la défense de 'économie de marché.® Entre une
place financiere suisse en pleine internationalisation au cours des années 1960° et
les dictatures militaires assoiffées de capitaux qui s’installent en Amérique latine,
le mariage est parfait. Le caractere férocement anticommuniste de ces dernieres
séduit les milieux d’affaires helvétiques, qui voient en leur stabilité politique
un gage de confiance.’ Les banques ouvrent leur porte-monnaie aux dictatures
chilienne, argentine et brésilienne notamment. L’industrie d’exportation explose
ses ventes vers ces pays. Les filiales de multinationales suisses s’y multiplient.
Mais pourquoi la dictature brésilienne, elle, est particulierement prisée par les
réseaux d’affaires helvétiques?

Le Brésil a tout d"une terre promise: un territoire immense, un climat généreux,
un sol fertile, une population jeune qui en fait une main d’ceuvre bon marché et
surtout, depuis 1964, un régime militaire dur, qui applique un programme de
modernisation accélérée de I'économie nationale tres attractif pour 1'investisseur
étranger. Les opportunités d’affaires y sont infinies, et les capitalistes suisses ne
les laissent pas filer. Aujourd’hui, le Brésil est la 8™ économie mondiale selon le
FMIL" Mais I'histoire de cette ascension spectaculaire trouve son origine au tour-
nant des années 1970, avec le phénoménal «miracle économique brésilien», au-
quel I'économie suisse contribue massivement par les capitaux, les marchandises
et le know-how qu’elle est en mesure d’apporter a son partenaire. Depuis le coup
d’Etat de 1964, les relations bilatérales se renforcent et prennent une importance
nouvelle pour la Confédération. Au tournant des années 1970, le Brésil est son
premier partenaire commercial en Amérique latine'” et compte, des 1976, parmi

5 John H. Dunning et Sarianna M. Lundan: Multinational Enterprises and the Global Economy,
Cheltenham, 2008, p.24.

6  Sabrina Widmer: Swikzerland and Sub-Saharan Africa in the Cold War, 1967-1979. Neutrality meets
Decolonisation, Leiden-Boston, 2021, p.71.

7  CCSB, Bulletin n°181, mai 1974, «Assemblée générale 1974. Allocution de M. E. Henri Léchot,
chef de Division au DFEP», p.9.

8 Sandra Bott, Janick Marina Schaufelbuehl et Marco Wyss: «Le role international de la Suisse
dans la Guerre Froide globale: Un équilibre précaire», Paris, n°163, 2015, p. 11.

9  Cf. Sébastien Guex, Malik Mazbouri et Rodrigo Lopez: «La place financiere suisse 1890-2019»,
in: Halbeisen, Miiller, Veyrassat: Histoire économique, p.525.

10  Sur le renforcement des relations économiques de la Suisse avec le Chili, I’ Argentine et le Brésil
pendant les dictatures militaires, cf. Mahon: Les autorités politiques; Lucas: Un impérialisme électrique;
Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil.

1 Cf. International Monetary Fund: World Economic Outlook: A Rocky Recovery, Washington D.C,,
April 2023, p.51.

12  Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. L.23.
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ses 15 partenaires les plus importants a 1’échelle mondiale,” tandis que la dicta-
ture y bat encore son plein.

Notre recherche vise a mettre en lumiere un aspect des relations internatio-
nales de la Suisse avec un régime autoritaire. Nous y étudions la maniere par
laquelle I'Ftat et les entreprises suisses ont ceuvré ensemble pour s’assurer une
position économique de premier plan au Brésil. De plus, montrer le role joué par
le patronat suisse dans le développement de ce pays permet aussi faire avancer la
connaissance sur les relations entre la Suisse et les pays de la périphérie en géné-
ral. Entre 1969 et 1979, ce ne sont pas moins de quatre questionnements que sus-
cite cette décennie de relations entre la Suisse et la Brésil. Nous nous proposons
d’étudier ceux-ci tour a tour, dans quatre chapitres distincts.

Le premier est lié a la participation des milieux économiques privés suisses
au boom économique brésilien des années 1969-1973. 1l s’agit de voir comment
les capitalistes suisses, soutenus par les autorités politiques, profitent de la for-
midable période de croissance brésilienne pour intensifier leur expansion sur ce
marché. Ces années étant aussi les plus répressives de la dictature, dans quelles
mesures les autorités fédérales suisses concilient-elles le principe de neutralité et
I'intensification des relations bilatérales avec un régime brésilien qui se durcit?

Le deuxiéme chapitre s’intéresse a la crise économique déclenchée par le choc
pétrolier en 1973 et ses conséquences sur les relations Suisse-Brésil. Si les deux
pays sont touchés par la crise, dans quelles mesures celle-ci reconfigure-t-elle les
relations bilatérales? Nous verrons que le Brésil joue un rdle de réceptacle de se-
cours pour les marchandises helvétiques en quéte de débouchés en cette période
de crise.

Quant au troisieme chapitre, il étudie le changement d’orientation du patronat
helvétique au Brésil. Si, jusqu’a la premiere moitié des années 1970, les échanges
commerciaux pesent lourd dans les relations bilatérales, des 1976 les relations
financieres prennent le relai dans les rapports de la Suisse avec le Brésil. C'est le
secteur électrique en particulier qui attire les capitaux helvétiques. Nous verrons
donc I'extraordinaire augmentation des investissements suisses sur ce marché. On
observe une politique d’expansion économique beaucoup plus agressive que dans
la premiere moitié du siecle, et qui requiert tout le soutien des autorités politiques
suisses. Comment ces dernieres vont-elles intervenir pour soutenir et stimuler ce
processus d’expansion?

Finalement, le quatrieme chapitre est dédié a une micro-étude de cas sur les
moyens illégaux auxquels recourent les entreprises suisses au Brésil pour domi-
ner le marché électrique entre 1969 et 1979. Nous revenons sur deux proces im-
pliquant l'entreprise Brown Boveri, le Cartel international de l'électricité et un
petit entrepreneur brésilien pour abus de pouvoir et activités cartellaires illégales.
Les proces se poursuivent ensuite au-dela des années 1980, mais sans éléments
nouveaux et sans résolution finale digne d’intérét. Nous nous contentons donc de
terminer notre analyse en 1979.

Cette recherche propose une lecture critique des relations qu’entretient la
Suisse et ses réseaux d’affaires avec la dictature brésilienne des 1969 jusqu’en 1979.

13 CCSB, Bulletin n°194, mai 1976, «Rapport du président, M. Frangois Lugeon», dodis.ch/66372,
p-7.
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A partir de 1a et pendant toute la décennie qui s'ouvre alors, une autre problé-
matique sera au centre des relations Suisse-Brésil, celle de la dette brésilienne.
Ainsi, nous entendons poser les bases nécessaires a la compréhension des enjeux
de la renégociation de cette dette dans années 1980-1990, notamment aupres des
créanciers helvétiques. Car la facture qui explose au début des années 1980 n’est
autre que le prix a payer pour la précieuse aide de I'économie suisse au «miracle
économique brésilien» et au développement accéléré que ce pays connait dans les
années 1970. Avant d’en arriver la, posons d’abord le cadre des relations écono-
miques Suisse-Brésil avant la dictature.

Les relations économiques entre la Suisse et le Brésil avant la dictature
militaire: une histoire ancienne

Les liens économiques entre la Suisse et le Brésil datent d’il y a plus de deux
siecles.'* Des les années 1820, les réseaux d’affaires suisses s’intéressent au com-
merce avec ce pays. Le Brésil est en mesure de fournir a la Suisse des matieres
premieres essentielles comme le café, le coton et le tabac, tandis que celle-ci peut
y exporter des produits manufacturés. C'est dans le but de renforcer ces liens
commerciaux que voit le jour le premier Consulat de Suisse, dans la ville de Rio
de Janeiro, en 1819.

Une deuxieme période charniere des relations économiques entre les deux
pays sont les années 1930. Dix ans apres avoir posé le pied en Argentine,” les
grandes entreprises suisses tournent leur regard vers le Brésil et commencent a
exporter des capitaux vers ce pays dans le but d’y installer leur production. La
plus importante d’entre elles est Nestlé, qui y domine encore de nos jours le sec-
teur alimentaire. A la suite de celle-ci arrivent Bally, Ciba, et Hoffmann-La-Roche
peu de temps apres. Il faudra cependant attendre les années 1950 pour assister a
un premier véritable boom des investissements directs helvétiques dans ce pays.'
Vingt ans apres l'arrivée de ses entreprises au Brésil, la Confédération y devient
le 2¢me plus gros investisseur étranger apres les Etats-Unis. Le Brésil, qui comptait
déja parmi ses principaux partenaires extra-européens, s’érige comme un des lieux
privilégiés de I'expansion économique suisse en outre-mer. Sur le plan commer-
cial, le partenaire brésilien représente plus de 20% de ses échanges avec I’Amé-
rique latine durant cette décennie.”” Ce pourcentage est a revoir a la hausse sil'on
prend en compte l'activité des sociétés suisses de négoce des matieres premieres,
dont I'une des plus importantes — le groupe André — est implantée dans le pays
depuis la Seconde guerre mondiale.' Puisque les statistiques sur le commerce ne
prennent en compte que les marchandises qui transitent par le sol helvétique, il

14  Cf. Veyrassat: Réseaux d'affaires internationaux; Béatrice Veyrassat: «Les Suisses et la Suisse au
Brésil (1817-1930). Le renouvellement des communautés d’affaires ou le recul de I'influence écono-
mique de la Suisse frangaise», Etudes et Sources — Berne, n°21, 1995, pp. 11-44.

15 Cf. Lucas: Un impérialisme électrique, p. 10.

16  Carola Togni: Les intéréts économiques suisses au Brésil de la Deuxiéme Guerre mondiale i la fin des
années cinquante: la présence de Nestlé, Mémoire de Licence, Université de Lausanne, 2003.

17  Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. L.23.

18  Cf. Guex: Du pouvoir et du profit, p.383.
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QUI DIT CAFE
PENSE BRESIL

La culture du café est trés développee
au Brésil, ce qui explique la grande
variété et la richesse de ses offres sur
le marché mondial. Toutes les sortes
de café existantes sont disponibles en
toutes saisons. Ou que ce soit au monde,
qui dit café pense Breésil.

RIO DE JANEIRO
INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE - CorsoEuropai2 - MILAN

IHF 09 JOURNLL & TVLRDON

Image 1: Publicité «Qui dit café pense Brésil», CCSB, Bulletin n° 164, avril 1971, dodis.ch/66367.
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nous est malheureusement impossible d’estimer ce que représente le commerce
des matieres premieres réalisé par des sociétés suisses au Brésil.

A partir des années 1960, l'expansion économique de la Suisse au Brésil sac-
célere, sous leffet d'une internationalisation toujours plus forte de 1'économie
helvétique. En 1970, le stock d’investissements directs suisses au Brésil s’éleve a
132 mio. USDY, ce qui le place cette fois a la 3*™ place du plus gros investisseur
étranger, derriére la République fédérale d’Allemagne et les Etats-Unis.® Entre
1964 et 1974, soit dix ans apreés le coup d’Etat brésilien, les exportations helvé-
tiques en direction de ce pays connaissent une augmentation de 286% en termes
réels. Au début des années 1970 déja, l'intensification des échanges commer-
ciaux est frappante: entre 1970 et 1973, le Brésil est le 10°™ meilleur acheteur de
montres de la Suisse et son 1° vendeur de café.”> En 1976, il devient le 15°™ plus
important partenaire commercial de la Suisse a ’échelle mondiale. Toutefois, a
partir de la deuxieme moitié des années 1970, les échanges commerciaux vont
prendre une place de moins en moins importante dans les relations économiques
bilatérales. En effet, ceux-ci vont se ralentir pour laisser place a 'exportation de
capitaux comme forme privilégiée de l'expansion économique suisse au Brésil.
C’est cette phase des relations économiques entre les deux pays que nous tente-
rons de mettre en lumiere dans cette recherche.

Revue de la littérature

Les relations entre la Suisse et le Brésil ont fait 1’objet de tres peu d’études his-
toriques. La plus importante d’entre elles a été menée par 1'historienne Béatrice
Veyrassat,® et se concentre sur le XIX®™ siecle. Elle montre le premier mouvement
d’internationalisation de I'industrie helvétique en direction de I’ Amérique latine,
avec l'appui d’un fort flux migratoire et de la premiere représentation diploma-
tique de la Suisse. On y apprend que, des les débuts de ces relations, les autorités
politiques suisses jouent un role central dans la défense des intéréts économiques
privés et 'expansion de ses entreprises dans ce grand pays d’outre-mer. Ces
connaissances constituent un premier acquis pour notre recherche.

Mise a part I'importante these de Veyrassat, les travaux qui abordent les re-
lations brésilo-suisses restent d’envergure modeste. Nous pouvons mentionner
deux mémoires de licence qui couvrent les périodes allant de 1920 a 1945, puis de
1945 a 1955: celui de Peter Marbet,* publié sous la forme d’article et celui d’Annina

19 Sauf mention contraire, tous les montants sont indiqués en monnaie courante. La monnaie est in-
diquée par abréviation standardisée, a 'exception du cruzeiro, qui regroupe plusieurs monnaies sous
le méme nom en fonction de la période donnée (passage du cruzeiro novo au deuxiéme cruzeiro en
1970). Lorsque des chiffres en monnaie constante sont employés, cela est spécifiquement mentionné.
20 Estatistica do BCB, Investimentos e Reinvestimentos Estrangeiros no Brasil por Pais de Empre-
sa, tabela PEA5085.

21 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab.L.23.

22 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, respectivement, pour les montres, Tab. L.42b. et
pour le café, Tab. L.42a.

23 Cf. Veyrassat: Réseaux d'affaires internationaux.

24 Peter Marbet: «Die Schweizer Handelspolitik gegeniiber Brasilien zwischen Weltwirtschaftkrise
und Zweitem Weltkrieg», in: Bernecker Walter (dir.), Die Schweiz und Lateinamerika im 20. Jahrundert:
Aspekte ihrer Wirtschafts- und Finanzbeziehungen, Francfort-sur-le-Main, 1997, pp. 91-152.
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Jegher.” A Tinstar de ces derniers, Carola Togni publie, en 2003, un mémoire qui
traite exclusivement de l'expansion de Nestlé au Brésil et son renforcement au
sortir de la Seconde guerre mondiale. En ce qui concerne la période de la guerre
froide, un seul travail scientifique s'intéresse aux relations Suisse-Brésil. Il s’agit
du mémoire de master de Gaélle Scuiller,® qui recouvre les années 1961-1971.
Bien qu’il ne constitue pas une monographie publiée, il s’agit de la principale ré-
férence sur laquelle nous nous appuyons. En effet, Scuiller disseque 'attitude des
milieux dirigeants helvétiques avant, pendant et apres le coup d’Etat. I’on retien-
dra de son analyse que les autorités politiques et 'économie privée helvétiques
accueillent tres bien le gouvernement militaire, et que la stabilité politique qu’il
entraine offre un cadre plus que favorable a I'expansion de son économie privée.
Méme si I'étude de Scuiller s’arréte en 1971, nos travaux ne se recoupent que tres
peu et demeurent complémentaires. Ensemble, ils fournissent un apercu de 1'évo-
lution des relations Suisse-Brésil autour du coup d’Etat jusqu’a la fin des années
1970, entre ruptures et continuité.

Un dernier ouvrage, bien que de nature différente de notre étude, doit étre
mentionné. Nous nous sommes considérablement aidée de I'étude de I'écono-
miste Charles Iffland, publiée en 1973, sur les investissements industriels suisses
au Brésil.” Il s’agit d’une étude approfondie sur les investissements des 14 plus
importantes firmes suisses présentes sur ce marché. Loin de porter un ceil critique
a l'activité de ces multinationales, 'économiste présente leur expansion écono-
mique comme un processus positif, qui apporterait une aide précieuse au déve-
loppement du pays. Si ce parti pris ne correspond pas a la these de la présente
recherche, I'ouvrage fournit néanmoins des données précises sur les montants et
les secteurs d’investissements, que nous avons pu utiliser pour les discuter dans
une perspective critique.

La lacune dans I'historiographie des relations Suisse-Brésil nous a donc pous-
sée a élargir nos lectures a d’autres travaux qui s’intéressent aux relations entre
la Suisse et les pays d’Amérique latine. D’une part parce qu’ils nous permettent
d’y voir des similitudes dans la politique extérieure menée par la Suisse au Brésil,
et d’autre part, parce qu’ils questionnent la nature des rapports inégaux entre ce
pays fortement industrialisé au capitalisme avancé et des pays dits «en voie de
développement». C'est le cas par exemple de la these et de I'ouvrage d’Isabelle
Lucas consacrés aux relations économiques entre la Suisse et ’Argentine durant
le XX*me siecle.” Son travail apporte une contribution importante au débat histo-
riographique sur I'existence d"un impérialisme suisse et sattache a montrer com-
ment ce qualificatif sapplique aux rapports Suisse-Argentine. L'auteure y montre
l'existence d"un impérialisme qui ne dit pas son nom, qui avance a visage couvert,
dans 'ombre des grandes puissances. A travers une étude de cas sur I'expansion
suisse dans le marché électrique argentin, on y mesure le poids de I’économie hel-

25 Annina Jegher: Die Schweizerische Handelspolitik gegeniiber Brasilien in der Nachkriegszeit, 1945—
1955, Mémoire de Licence, Université de Berne, 1995.

26 Cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil.

27 Charles Iffland et Alfred Stettler: Les investissements industriels suisses au Brésil, Lausanne, 1973.
28 Isabelle Lucas: «La cime insubmersible de l'argent» et «La grande réserve de I'Occident»: Un siecle de
relations helvético-argentines, Université de Lausanne, 2016; Lucas: Un impérialisme électrique.
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vétique dans ce pays et la maniere par laquelle patronat et autorités politiques s’y
prennent pour maintenir le contrdle de ce marché entre les mains de ses sociétés.

En plus de cette recherche, le mémoire de master de Mattia Mahon sur les
relations entre la Suisse et le Chili autour du coup d’Etat de Pinochet nous a éga-
lement guidée(s) dans le sens de cette réflexion.” Comme Lucas, Mahon montre
qu'en cette période de dictature ou les relations économiques s’articulent forte-
ment avec des relations politiques, ce sont les intéréts économiques privés qui pri-
ment sur tout autre considération. Ce travail s'appuie lui-méme, en partie, sur un
article de Sacha Zala et Ursina Bentele sur la politique extérieure de la Suisse avec
les dictateurs latino-américains,* paru en 2016, qui pose la these d'un usage de la
neutralité helvétique comme un outil au service de son expansion commerciale.
Finalement, I'ouvrage de Sandra Bott sur les relations de la Suisse avec I’Afrique
du Sud est une référence incontournable pour notre recherche. A l'autre bout du
globe, on voit que le modus operandi des autorités fédérales est le méme avec
le régime d’apartheid sud-africain. L'historienne observe qu’«en sappuyant sur
I'une des lignes directrices de sa politique étrangere, a savoir 1'universalité de
ses relations économiques, et en se référant a une interprétation rigoureuse du
libéralisme économique, le Conseil fédéral s’'oppose a toute sanction économique
et choisit ainsi de sauvegarder les intéréts économiques des milieux industriels
et bancaires, tout en protégeant I'image d’une Suisse solidaire et neutre avec ses
traditions humanitaires».*

Questionner le lien entre la neutralité de la Suisse et ses intéréts économiques
privés est inévitable. Plusieurs travaux d’histoire économique démontrent le ca-
ractere «a géométrie variable»* du principe de neutralité, lorsqu’il se heurte aux
intéréts économiques. Marc Perrenoud le fait au travers de ses travaux sur les rela-
tions internationales de la Suisse durant la Seconde guerre mondiale, qui «plonge
la Suisse dans une situation qui l'oblige a justifier sa politique de neutralité».*
Dans le prolongement des travaux de la Commission indépendante d’experts,
I'historien étudie précisément les liens entre banquiers et diplomates. Ces der-
niers mesurent le poids de 'économie dans les relations internationales helvé-
tiques et agissent comme les défenseurs des intéréts du secteur privé. A tel point
que, nous explique Perrenoud, dans les années 1930 et 1940, les banquiers suisses
doivent déléguer au DPF une partie de leurs contacts internationaux.*

L’historien Hans-Ulrich Jost illustre également 'aspect controversé de la neu-
tralité avec la métaphore du «bouclier» et de I'«épée», qui présente la neutralité
comme un outil qui permet a la Suisse de masquer I'ampleur de son expansion
économique a l'étranger. Dans la lignée de Jost, les travaux de Sébastien Guex

29 Mahon: Les autorités politiques.

30 Cf. Ursina Bentele et Sacha Zala: «Neutrality as a business strategy. Switzerland and Latin
America in the Cold War», in: Sandra Bott, Jussi M. Hanhimiki, Janick Marina Schaufelbuehl et
Marco Wyss (dir.): Neutrality and Neutralism in the Global Cold War: Between or Within the Blocs?,
London, 2016, pp. 179-191.

31 Bott: La Suisse et I’Afrique du Sud, p. 16.

32 Marc Perrenoud: «L’économie suisse et la neutralité a géométrie variable», in: Matériaux pour
I'histoire de notre temps, n°93, 2009, p. 77-86.

33 Marc Perrenoud: Banquiers et diplomates suisses (1938—-1946), Lausanne, 2011, p. 334.

34 Ibid., p.464.
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poussent cette réflexion plus loin.*® Selon l'historien lausannois, I'impérialisme
helvétique avancerait camouflé derriere une construction de I'image de la Suisse
comme un petit pays inoffensif et amical, nourri par sa discrétion, sa tradition
humanitaire, ses bons offices, et sa politique de neutralit¢ notamment. Des lors
qu’on étudie les intéréts économiques de la Suisse dans une dictature sanglante
comme celle du Brésil, il devient indispensable d’intégrer ces réflexions. Alors que
I'influence de I'impérialisme états-unien dans ce pays est largement connue, celle
de la Suisse, pourtant 3°™ plus gros investisseur du Brésil durant la dictature,
l'est infiniment moins. Pourtant, des multinationales suisses dominent encore
aujourd’hui ce marché, comme Nestlé qui y est incontestablement hégémonique
dans l'industrie alimentaire. Il apparait donc quau Brésil, 'impérialisme suisse
avance dans 'ombre des Etats-Unis durant la guerre froide. Un article de Sandra
Bott, Jussi Hanhimaiki, Janick Schaufelbuehl et Marco Wyss soutient que de ma-
niere générale, durant cette période, la politique extérieure de la Suisse avec les
pays de la périphérie est alignée sur celle de Washington.*

Il existe donc un «tabou» autour de l'influence qu’exerce I'économie suisse
dans les pays de la périphérie capitaliste, ce qui représente un véritable biais pour
notre recherche. En effet, I'absence de statistique sérieuse sur les investissements
directs helvétiques a I'étranger, ou de tout chiffre officiel et fiable qui permette de
mesurer le poids de ces intéréts, nous oblige a discuter sur la base d’estimations
que 'on sait largement sous-évaluées. Cette problématique est posée par Janick
Schaufelbuehl et Sébastien Guex® dans un article qui propose de comprendre les
lacunes au niveau des statistiques économiques et sociales comme un moyen pour
les autorités politiques de préserver les intéréts économiques privés, en les main-
tenant dans la plus stricte confidentialité. Au regard de notre cas d’é¢tude, rompre
ce tabou revient a mettre sous le feu des projecteurs une face sombre des relations
internationales de la Suisse, a savoir ses liens étroits avec des partenaires écono-
miques dont les moeurs politiques sont plus que contestables.

Malgré cette lacune au niveau des statistiques, certain-e-s historien'ne-s tentent
d’établir des estimations sur les stocks d’investissements directs suisses a I'étran-
ger, avec plus ou moins de succes. Nous nous sommes basée(s) sur ces travaux
pour essayer d’estimer la place qu'y occupait le Brésil durant les années 1970.
D’abord sur les estimations établies par I'historienne Margrit Miiller sur les inves-
tissements totaux a I'étranger;* puis sur la these de Magnus Meister,* qui dresse
une estimation de la part des «pays en voie de développement» a partir de celles
de Miiller. Comme nous le verrons, apres comparaison avec nos sources prove-
nant de la Banque centrale brésilienne (BCB), le constat est celui de la difficulté

35 Cf. par exemple: Sébastien Guex: «Introduction. De la Suisse comme petit Etat faible: jalon pour
sortir d’une image trompe-1’ceil», in: Sébastien Guex (dir.), La Suisse et les Grandes Puissances 1914—
1945, Geneve, 1999, pp. 7-29; Guex Sébastien: «L’impérialisme suisse ou les secrets d’une puissance
invisible», in: Guex: Du pouvoir et du profit, Lausanne, 2021, p. 417.

36 Bott, Schaufelbuehl et Wyss: «Le role international de la Suisse dans la Guerre Froide globale:
Un équilibre précaire», pp.3-14.

37 Cf. Sébastien Guex et Janick Marina Schaufelbuehl: «Les vertus de I'ignorance. Enjeux et conflits
autour des statistiques sociales et économiques en Suisse au XX siécle», in: Economies et Sociétés, n° 44,
2011, pp. 1555-1574.

38 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. Q.9.

39 Cf. Meister: Swiss Economic and Political Relations with Israél, Eqypt and Syria.
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qu’il existe a chiffrer, ne serait-ce qu’approximativement, les investissements di-
rects suisses a 1'étranger.

Problématique

Nous l'avons dit, 1'objectif de cette recherche est de montrer un aspect des rela-
tions de la Suisse avec un régime autoritaire. L’historiographie a montré que les
régimes de ce type apportent la plus-value considérable de la stabilité politique,*
qui génere la confiance des milieux d’affaires. Gaélle Scuiller le démontre dans
le cas du Brésil, mais pour prendre un autre point de comparaison, les travaux
de Sandra Bott sur les relations avec le régime d’apartheid en Afrique du Sud
I'illustrent aussi tres bien. On y observe des capitaux suisses qui pénetrent massi-
vement le sol sud-africain a mesure que ce régime se durcit et qu’il est critiqué sur
la scene internationale!. Entre 1961 et 1967, la Confédération y est le 4°™ plus gros
investisseur étranger.* Pourtant, des 1976, les investisseurs helvétiques retirent
brutalement leurs capitaux en raison du climat d’instabilité qui regne a la suite
du bras de fer entre le régime de Pretoria et les émeutes de Soweto.* En revanche,
avec le Brésil, les relations se renforcent: c’est un boom extraordinaires des in-
vestissements directs et des préts suisses qui s’y produit dans ces mémes années.
La-bas, la dictature est toujours inébranlable. Aucune menace sérieuse de désta-
bilisation du pouvoir susceptible de porter atteinte aux intéréts étrangers n’existe.
Nous verrons par la suite combien les élites suisses admirent la solidité du bastion
anticommuniste qu’est ce pays. Nous constaterons aussi qu’il y a une vraie proxi-
mité idéologique entre les élites suisses et les technocrates de la Junte brésilienne,
qui est cependant systématiquement masquée dans le discours officiel.

C’est plutdt au nom de la neutralité que les autorités fédérales justifient les liens
économiques étroits avec la dictature brésilienne. Peu regardantes sur les meeurs
politiques de leurs partenaires, les autorités politiques helvétiques se réjouissent
en revanche des multiples opportunités d’affaires qui s’y ouvrent pour ses capita-
listes. L’argument de la neutralité s’associe alors a une application orthodoxe du
libéralisme économique, refusant toute intervention étatique qui viendrait freiner
I'expansion de I'économie privée suisse a 'étranger. Dans les relations Suisse-Bré-
sil, rappelons-le, vieille de deux siecles, c’est des le départ le volet économique
qui pese le plus lourd pour Berne. C’est pourquoi, des lors qu’on s’intéresse a ces
relations durant cette période particuliere qu’est la dictature, on ne peut éviter un
questionnement sur le rdle que jouent la neutralité et la diplomatie pour la sauve-
garde des intéréts privés.

Ces intéréts sont énormes, et ce jusqu’a la fin de la dictature. Le DFEP estime
que les IDE suisses en Amérique latine se montent a 2mrd. CHF en 1980, dont
1 mrd. serait placée au Brésil.** En réalité, les statistiques que nous avons pu nous

40 Cf. par exemple: Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil; Lucas: Un
impérialisme électrique, p.391; Mahon: Les autorités politiques.

41 Cf. Bott: La Suisse et I’Afrique du Sud, p.75.

42 [bid., p.117.

43 [bid., pp.280-281.

44 Cf.le PVCF N°577 du 8 avril 1981, dodis.ch/53866, p. 4.
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procurer aupres de la BCB enregistrent plutdt I'équivalent a 3.1 mrd. CHF pour
cette année-la. Ce montant nous révele tout d’abord le réel poids de ces intéréts
et, dans un deuxieme temps, combien ce poids est sous-estimé par les statistiques
suisses. Cette recherche essaie tant que faire se peut de mesurer ce que pese vrai-
ment 1'économie helvétique au Brésil. La problématique ici est la suivante: com-
ment les capitalistes suisses bénéficient-ils du cadre que leur offre cette dictature
pour accroitre leurs affaires et dans quelles mesures les autorités politiques fédé-
rales interviennent-elles pour les soutenir? Répondre a ces questions met consé-
quemment le doigt sur la maniere dont, in fine, les milieux dirigeants suisses
contribuent a faire perdurer ce régime sanglant et a le légitimer tant et aussi long-
temps qu’ils peuvent en tirer des profits. Par «milieux dirigeants», nous entendons
les acteurs qui influencent ou déterminent la politique extérieure de la Suisse avec
le Brésil. Dans notre cas, il s’agit des autorités politiques et du patronat. Ce choix se
justifie dans la mesure ou la frontiere entre le travail des hommes d’affaires et celui
des diplomates n’est pas toujours tres claire. Le poids des considérations écono-
miques dans les décisions politiques suisses est tel que les roles de ces deux types
d’acteurs en viennent parfois a se confondre car, comme 1'écrit Marc Perrenoud,
«les montres, le chocolat, la chimie, les banques, le tourisme et d’autres activités
économiques définissent la Suisse et déterminent ses relations extérieures».*
Pour répondre a notre problématique, nous avons divisé notre analyse en
quatre chapitres, découpés selon un ordre chronologie, a I'exception du dernier,
qui revient sur 'ensemble de la période 1969-1979. Le premier recouvre les années
1969-1973, soit, la période du «miracle économique brésilien». En 1967, la Junte
formule un plan de développement ambitieux pour arriver a une industrialisation
rapide du pays. Ce plan passe, notamment, par 'ouverture de I'économie natio-
nale au capital étranger. Des 1969, cette politique commence a porter ses fruits, et
le réle du Brésil comme débouché pour les capitaux helvétiques se renforce. Alors
que la Suisse y est déja le 3°™ plus gros investisseur étranger, ce chapitre étudie la
participation des milieux économiques privés helvétiques au boom économique
brésilien des années 1969-1973. Comment les autorités fédérales suisses conci-
lient-elles le principe de neutralité avec le renforcement des relations bilatérales
dans une période de durcissement du régime brésilien? Nous y observerons un
soutien sans appel des autorités politiques suisses a I'expansion de son économie
privée au Brésil. Se pencher sur ce soutien alors méme que ces années sont les plus
répressives de la dictature brésilienne revient inévitablement a mettre sous le feu
des projecteurs le caractere controversé du principe de neutralité qui guide la po-
litique extérieure suisse depuis 1815. Ce chapitre se concentre essentiellement sur
quatre volets des relations Suisse-Brésil: 1) le boom des investissements directs
helvétiques avec un regard particulier sur la politique salariale des filiales sur
place; 2) I'intensification des échanges commerciaux bilatéraux et le role de I'in-
dustrie d’exportation suisse comme fournisseuse d’équipements pour les grands
projets d’infrastructures menés par la dictature; 3) la multiplication des préts des
banques suisses aux institutions publiques et privées brésiliennes, qui permettent
le financement de la politique de développement du gouvernement brésilien tout

45 Cf. Perrenoud: «L’économie suisse et la neutralité a géométrie variable», p. 1.
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en favorisant les exportateurs helvétiques; 4) les moyens déployés par les milieux
dirigeants helvétiques pour contrer la menace que représente la mauvaise image
de la Junte brésilienne aupres de I'opinion publique et approfondir davantage les
relations avec le Brésil.

Si cette phase d’industrialisation rapide est un succes, elle ne dure pas long-
temps. Des 1973, la période du «miracle économique brésilien» est brutalement
stoppée par le choc pétrolier, dont les conséquences se font séverement sentir
dans ’économie nationale. Du c6té helvétique, les années de 1974 a 1976 sont éga-
lement marquées par une récession de I'économie. Cette période sera au coeur de
notre deuxieme chapitre. Si nous nous penchons sur le travail de Mattia Mahon
sur les relations entre la Suisse et le Chili durant la dictature d’ Augusto Pinochet,*
nous tirons le constat que le processus d’expansion suisse dans ce pays est freiné
par la crise. De maniere générale, la statistique suisse des exportations accuse une
baisse importante des ventes suisses a '’étranger durant ces deux années-la.*” En
revanche, au Brésil, cette période marque 1'age d’or des exportations helvétiques.
Malgré les mesures de restrictions aux importations introduites par le gouver-
nement brésilien, les ventes helvétiques atteignent des niveaux qui ne se repro-
duisent plus jusqu’a la fin de la dictature. Ainsi, le role du Brésil comme débouché
pour les marchandises suisses se renforce considérablement.

Toutefois, des 1977, ce sont les relations financieres qui sont au centre des rela-
tions brésilo-suisses. Apres le premier choc pétrolier, une des priorités du DPF en
matiere de politique extérieure est le renforcement des relations avec les pays en
développement. Le Brésil étant 'un des plus importants partenaires de la Suisse
a I'échelle mondiale, tous les efforts sont bons pour approfondir I'expansion de
I’économie privée dans ce pays. Ainsi, ce chapitre montre non seulement une in-
tensification extraordinaire des relations économiques bilatérales, par la multipli-
cation des préts bancaires et des investissements dans le domaine électrique, mais
également le renforcement de la place de la Confédération dans les institutions
financieres internationales comme la BID. Alors qu’en Argentine, les investisseurs
suisses se retirent des 1978 du secteur électrique,*® nous formulons 1’hypothese
que cest vers le marché électrique brésilien, en pleine explosion, que se tournent
les capitaux helvétiques en quéte de rentabilité.

Finalement, le livre se clot sur un quatrieme chapitre qui revient sur I'ensemble
de la décennie 1969-1979 pour illustrer, a travers une micro-étude de cas, les
moyens illégaux dont recourent les entreprises suisses au Brésil pour dominer le
marché. Nous revenons sur deux proces liant I'entreprise Brown Boveri, le Car-
tel international de I'électricité et un petit entrepreneur brésilien, pour abus de
pouvoir et activités cartellaires illégales. Elles révelent encore deux faces cachées
des relations Suisse-Brésil: la corruption et le financement de la répression. Nous
discutons en outre de la nature des relations qu’entretient la filiale de Brown Bo-
veri avec l'organe de répression du régime brésilien, mises en lumiere dans un
des deux proces. D'une part, ce chapitre apporte une contribution sur les formes
d’organisation du patronat helvétique a I'’étranger, de I'influence qu’il est capable

46 Cf. Mahon: Les autorités politiques.
47 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. L.42b.; Tab.L.8.
48 Cf. Lucas: Un impérialisme électrique, p.366.
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d’exercer au Brésil, ainsi que la maniere dont il s’y prend pour défendre ses inté-
réts. D’autre part, I'analyse de l'attitude des autorités politiques suisses face a ces
scandales permet de questionner, une fois de plus, le role de la neutralité lorsque
des intéréts économiques privés sont en jeu.

Sources

Pour réaliser cette recherche, nous faisons appel a des matériaux divers, qui vont
des sources primaires archivistiques aux statistiques, en passant par les journaux
de presse. En ce qui concerne les archives, nous en avons consulté cing. Les plus
importantes sont sans doute les Archives fédérales suisses a Berne. Celles-ci nous
ont permis de comprendre, dans un premier temps, les aspects primordiaux pour
la Suisse dans ses relations avec le Brésil. Nous avons donc consulté les fonds de
la Division des affaires politiques du Département politique fédéral (DPF), au-
jourd’hui le DFAE, des consulats de Suisse a Rio de Janeiro et a Curitiba, de ’Am-
bassade de Suisse a Brasilia, ainsi que ceux de la Division du commerce (DdC) du
DFEP. Des les premiers dépouillements, nous avons saisi I'importance capitale
des relations économiques de la Suisse avec le Brésil, surtout sur le plan des in-
vestissements directs et du commerce au tournant des années 1970. Cest cette
piste que nous avons décidé d’approfondir. A partir de 1a, nous avons décidé de
consulter le fonds de la plus importante association patronale helvétique, 1'Union
suisse du commerce de l'industrie, qui se trouve aux Archiv fiir Zeitgeschichte a
Zurich. Nous y avons non seulement consulté les proces-verbaux du Vorort et les
dossiers concernant le Brésil, mais nous avons également pu explorer le dossier
personnel de Paul Jolles, un personnage clef pour les relations Suisse-Brésil du-
rant la période qui nous intéresse.

Afin d’étre au plus proche de notre objet d’études, c’est-a-dire les intéréts éco-
nomiques suisses au Brésil, nous avons décidé ensuite de consulter des archives
d’entreprises. Apres deux demandes de consultation des Archives historiques de
Nestlé, toutes deux refusées, nous nous sommes tournée(s) vers celles d’une autre
multinationale de poids au Brésil: Brown Boveri. Leurs archives, qui se trouvent
a Baden, sont riches et relativement faciles d’acces. Nous avons pu y trouver des
données quantitatives et qualitatives précieuses. D’une part, les proces-verbaux de
la direction, les divers courriers et des comptes-rendus de visites au Brésil ont été
utiles pour comprendre les affaires de la firme suisse dans ce pays. Surtout, dans
le dossier relatif aux proces de Brown Boveri pour concurrence déloyale, nous y
avons trouvé des échanges avec des avocats, qui nous ont permis de comprendre
les coulisses de cette affaire. D’autre part, dans les archives de l'entreprise, nous
avons eu acces a des dossiers des filiales brésiliennes, contenant notamment leurs
bilans, grace auxquels nous avons pu avoir des chiffres de premiere main sur les
résultats financiers des sociétés filles au Brésil.

Quant aux deux dernieres archives consultées, il s’agit de celles de la Banque
nationale suisse a Zurich, et de 1'Office suisse d’expansion commerciale, se trou-
vant aux Archives cantonales vaudoises (ACV) a Lausanne. Les premieres nous
ont été utiles pour répertorier les préts bancaires partant de la Suisse en direction
du Brésil dont la valeur est supérieure a 10 mio. CHF. Ce sont grace a ces données
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que vous avons pu dépeindre un tableau, bien que tres approximatif, des rela-
tions financieres entre les deux pays. Toutefois, comme nous le verrons dans la
suite de notre analyse, les données mises a disposition par la BNS ne refletent pas
fidelement la réalité de ces relations financiéres. Finalement, la consultation des
archives de ’'OSEC a été tres pertinente. D’abord, ce sont des archives peu souvent
utilisées. L’OSEC, en tant qu’outil clef pour I'expansion commerciale helvétique a
I’étranger, est un acteur incontournable lorsqu’on étudie les relations de la Suisse
avec les pays de la périphérie. Comme nous y reviendrons, I'OSEC, soutenue par
les autorités politiques et le Vorort, fait un pas important pour approfondir les
échanges commerciaux avec le Brésil en organisant a Sao Paulo, en 1973, la plus
grande exposition industrielle suisse a I'étranger jamais tenue jusqu’alors. Cette
étape importante, qui a permis a la Suisse de donner un puissant coup d’accélé-
rateur a ses ventes au Brésil, a pu étre étudiée grace a la consultation des archives
de I'Office.

Passons maintenant aux sources publiées. Les plus importantes sont incon-
testablement les bulletins de la Chambre de commerce Suisse-Brésil, branche de
I'USCI destinée a penser, coordonner et mettre en pratique l'expansion écono-
mique suisse au Brésil. Par le caractere paraétatique de cette institution, 'étude de
la CCSB devient incontournable. Ses bulletins constituent I'une de nos plus im-
portantes sources pour cette recherche, et il ne faut pas sous-estimer leur richesse.
Publiés a raison de six numéros par année, ils nous offrent un matériel quantita-
tivement et qualitativement tres riche: des articles — malheureusement tous ano-
nymisés — d’analyse de la situation politico-économique du Brésil; des proces-ver-
baux de leurs assemblées générales, ainsi que des comptes-rendus détaillés de
toutes leurs réunions, avec les retranscriptions des allocutions prononcées; des
statistiques officielles sur le commerce Suisse-Brésil commentées, ou figurent les
principaux postes d’importation et d’exportation; des informations de premiere
main obtenues par les entreprises elles-mémes concernant leurs nouveaux inves-
tissements au Brésil; et, finalement, les statistiques brésiliennes sur les investisse-
ments étrangers qui nous permettent d’y voir la place de la Suisse.

En plus des bulletins de la CCSB, nous avons également consulté les publica-
tions des AFS, en particulier les objets parlementaires déposés par des député-e-s
au Conseil national au sujet du Brésil durant les années 1969-1979. Nous avons
également travaillé sur des statistiques, indispensables a la réussite de cette re-
cherche: les statistiques historique de la Suisse, la statistique de la BCB — grace
a laquelle nous avons pu obtenir des chiffres fiables quant aux IDE suisses au
Brésil — et I'Institut brésilien de géographie et de statistique. Toutes ces données
nous ont permis d’apporter un volet quantitatif considérable, sans lequel il serait
impossible de mesurer «la force du petit», pour reprendre 'expression de 1'histo-
rienne Janick Schaufelbuehl.®

49 Cf.Janick Marina Schaufelbuehl: La France et la Suisse, ou la force du petit: évasion fiscale, relations
commerciales et financiéres (1940-1954), Paris, 2009.
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1 Le «miracle» économique et la course aux marchés brésiliens
(1969-1973)

Des le coup d’Etat de 1964 qui porte un gouvernement militaire au pouvoir au
Brésil, les relations économiques qu’entretient la Suisse avec ce pays s’intensi-
fient considérablement. Comme on va le voir, seulement trois ans apres la mise
en place du nouveau régime, le géant sud-américain dépasse 1’Argentine et le
Mexique et devient le premier partenaire commercial de la Suisse en Amérique
latine du point de vue de la valeur des échanges commerciaux.” Durant ces pre-
mieres années de la dictature militaire, qui va rester en place jusqu’en 1985, les
milieux dirigeants helvétiques accueillent chaleureusement les nouvelles autori-
tés brésiliennes, qui leur offrent un cadre tres favorable pour développer leurs
affaires économiques dans le pays.

Dans son mémoire de master, Gaélle Scuiller montre que les investisseurs
suisses y trouvent un double intérét. Au premier chef dans la stabilité politique
assurée par le régime. Ensuite, car les nouvelles autorités brésiliennes ont fixé un
objectif de développement et de modernisation rapides de I’économie nationale,
qu’elles ouvrent deés lors aux investisseurs étrangers.”' Durant les cinq premieres
années qui suivent le coup d'Etat, les relations économiques suisso-brésiliennes se
renforcent donc déja de maniere considérable. Ce développement va encore s’ac-
célérer durant la période dite du «miracle économique» brésilien qui s’étend de
1967 a 1973.%2 C’est surtout des le tournant des années 1970, sous la présidence de
Emilio Médici (1969-1974), que les investissements suisses au Brésil commencent
a augmenter de maniere exponentielle dans des secteurs clefs de la politique de
développement de la Junte.

Toute la question ici est de savoir comment le patronat suisse profite de cette
période de boom économique pour renforcer ses positions au Brésil. Epaulées par
les autorités politiques helvétiques, les entreprises et les banques vont pouvoir
multiplier les préts, les investissements et les ventes a la dictature militaire alors-
méme que celle-ci est dans sa phase la plus répressive. Face a cette apparente
contradiction, comment les autorités politiques fédérales concilient-elles le ren-
forcement des relations avec la Junte et sa politique de neutralité?

50 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. L.23.

51 Cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil.

52 Sur le «miracle économique» brésilien, cf. en particulier: Luiz Carlos Breler Pereira, Thomas
Charles Bruneau et Marcia van Dyke: Development and crisis in Brazil, 1930-1983, London, 1984;
Mauro César de Aratjo: Industrializagdo Brasileira no Século XX, Osasco, 2008; Paulo J. Krischke (dir.):
Brasil: do «Milagre» a «Abertura», Sao Paulo, 1983; Paul Singer: A crise do milagre. Interpretagio critica da
economia brasileira, Sao Paulo, 1978.
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11 Le «miracle» économique et la place de I’économie suisse au Brésil

Pour comprendre le contexte dans lequel s’inserent les investissements suisses au
Brésil, il faut rappeler le développement économique que connait ce pays durant
ce début de la décennie. Les trois objectifs que le gouvernement brésilien s’est fixé
en 1967 — une croissance annuelle du PNB de 8% a 9%, le maintien de I'inflation en
dessous de 2% et I'ajout d’au minimum 10 mio. USD aux réserves de devises — sont
tres largement dépassés.” Entre 1967 et 1973, le taux de croissance économique est
parmi le plus haut du monde, s’élevant en moyenne a 11,3%.>* Dans I"économie
nationale, I'industrie représente 13% de la production pour la période. Le secteur
qui se développe le plus est celui de 'automobile, avec un taux de croissance
annuelle de 23,9%.5 A I'instar de ce secteur, il convient de noter un développe-
ment tres important de I'industrie lourde (ciment, acier, mécanique, transports et
chimie), des industries traditionnelles et de biens de consommation, en particulier
électroménagers. Ces domaines d’activité sont au coeur des grands axes de la poli-
tique de développement économique brésilienne. Ce sont également des secteurs
clefs de I'industrie helvétique durant cette période, ce qui explique que ces indus-
tries attirent le gros des investissements en provenance de la Suisse. Les capitaux
helvétiques se dirigent surtout vers le développement des grandes infrastructures
comme les centrales électriques et hydro-électriques, les routes et autoroutes, ou
encore des ponts, tous des domaines qui requierent de lourds investissements
ainsi que d’importantes connaissances techniques.

L’industrialisation rapide du pays passe également par I'ouverture aux inves-
tisseurs étrangers. Ainsi, des 1967, des mesures facilitant 'entrée des capitaux
étrangers dans le pays sont adoptées par le président Costa e Silva, comme des
incitations fiscales et de légeres dévaluations du cruzeiro a des intervalles régu-
liers, qui permettent aux investisseurs étrangers de bénéficier d'un taux de change
favorable. Par conséquent, les années du «miracle» représentent la période durant
laquelle l'afflux de capital étranger est la plus élevée de I'histoire du Brésil.*®

C’est donc dans ce contexte de croissance rapide et de stabilité politique que
les relations économiques entre la Suisse et le Brésil slamplifient au tournant des
années 1970. En plus d’étre une excellente destination pour les capitaux suisses
en quéte de rentabilité, la grande répression des mouvements sociaux et syndi-
caux par le régime militaire assure un climat de paix sociale absolue pour les
entreprises désireuses de s’installer dans le pays. Du c6té des autorités politiques
suisses, Henri Léchot, chef de la section Amérique latine au DFEP entre 1958
et 1971, ne cache pas son enthousiasme face a la politique économique menée
par la dictature. Dans une notice interne du département du 7 décembre 1970, il
écrit que «le Brésil est revenu depuis 1965 au régime de la liberté des échanges
et aux lois du marché. Avec la stabilisation politique et économique, la confiance

53 Cf. Thomas E. Skidmore: The politics of military rule in Brazil 1964-1985, New York, 1988 p. 138.
54 Cf. Breler Pereira, Bruneau et Dyke: Development and crisis in Brazil, 1930-1983, p.162.

55 Cf.Regis Andrade de Castro: «Brasil: A economia do capitalismo selvagem», in: Krischke: Brasil:
do «Milagre» a «Abertura», pp.5-32.

56 CCSB, Bulletin n°174, janvier 1973, «Discours de S.E. Monsieur C.S. de Ouro Preto, Ambas-
sadeur du Brésil en Suisse a l'assemblée générale annuelle de 1972 de la Chambre de commerce
Suisse-Brésil», p. 2.
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Exportations vers les trois plus grands pays d’Amérique latine®’
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Graphique 1: Exportations suisses vers I’Argentine, le Brésil et le Mexique entre 1964 et 1985 en mio. CHF
constants de 1963.

est réapparue [...]. Dans de telles circonstances de libéralisme économique et de
confiance, la Suisse a saisi 'occasion de prendre part au grand essor de 1'éco-
nomie brésilienne».”® Cette participation suisse a l'essor économique brésilien
mentionnée par Léchot se manifeste a trois niveaux: les échanges commerciaux,
les investissements directs, et les crédits bancaires. Il s’agit maintenant de pré-
senter quelques éléments quantitatifs concernant ces trois types d’échanges qui
permettent de mesurer I'importance du partenaire économique brésilien pour la
Suisse, et inversement, ainsi que la place qu’occupe cette derniere dans I'’économie
brésilienne durant la période du «miracle».

Sur le plan des échanges commerciaux, comme nous 'avons mentionné, trois
ans apres le coup d’Etat militaire, le Brésil devient le premier partenaire de la Suisse
en Amérique latine. De facon a souligner 'importance du partenaire sud-amé-
ricain, mettons en perspective la place qu’'occupe le commerce avec ce pays en
comparaison au reste du continent. Le graphique 1 ci-dessous présente I'évolution
des exportations suisses vers ses trois plus gros partenaires latino-américains: le
Brésil, le Mexique et I’ Argentine.

Comme on peut le voir sur le graphique 1, dés le coup d’Etat de 1964, les ex-
portations suisses vers le Brésil progressent beaucoup plus rapidement que vers
I’Argentine et le Mexique. Seulement une année apres l'instauration de la dicta-

57 Graphique élaboré a l'aide des chiffres de la Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012,
Tab.L.23. Les valeurs sont déflatées a 'aide de I'indice du prix de gros (1963=0), Statistique historique
de la Suisse HSSO, 2012, Tab. H.9b.

58 Cf.la notice «Relations économiques entre la Suisse et le Brésil» du chef de la section Amérique
latine, Henri Léchot, du 7 décembre 1970, Documents Diplomatiques Suisses (DDS), vol. 25, doc. 50,
dodis.ch/35839.
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Echanges commerciaux Suisse—Brésil®®
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Graphique 2: Echanges commerciaux de la Suisse avec le Brésil entre 1964 et 1985 en mio. CHF constants
de 1963.

ture, le géant sud-américain dépasse son voisin argentin pour occuper le rang du
2fme plus gros acheteur de la Suisse en Amérique latine. Trois ans plus tard, c’est le
Mexique qu’il dépasse pour devenir la destination de prédilection des marchan-
dises helvétiques vers le continent. Notons également que c’est précisément en
1967, lors des débuts de la politique qui conduit au «miracle», que les exportations
suisses vers le Brésil connaissent un essor important. Apres une période de re-
flux entre 1968 et 1970, celles-ci redémarrent de fagon exponentielle jusqu’en 1973,
année marquant la fin du «miracle», tandis que la tendance est a la baisse pour
I’ Argentine et le Mexique. Malgré quelques périodes de reflux, force est de consta-
ter que le Brésil n’est pas seulement la 1°© destination des exportations suisses en
Amérique latine durant toute la décennie 1970. L'écart disproportionné entre le
montant des achats brésiliens et ceux des deux autres pays montre que des les
débuts de la politique du «miracle», le Brésil est de tres loin le meilleur acheteur
de la Suisse du continent. Si nous nous décentrons de 1’Amérique latine pour
prendre un autre point de comparaison dans le commerce extérieur helvétique,
nous constatons assez vite que la place du Brésil n’est pas moins importante. Entre
1967 et 1973, soit durant les années du «miracle» économique, la valeur des ex-
portations helvétiques en direction de ce seul pays connait une augmentation de
presque 140% en termes réels, tandis qu’elle ne progresse que de 81% pour l’en-
semble du continent africain.

59 Graphique élaboré a l'aide des chiffres de la Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012,
Tab.L.23. et Tab. L.19. Les valeurs sont déflatées a I'aide de I'indice du prix de gros (1963=0), Statis-
tique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. H.9b.
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Une fois souligné I'importance des échanges commerciaux avec le Brésil pour le
commerce extérieur de la Suisse, commentons brievement les échanges entre les
deux pays.

Le graphique 2 illustre un commerce trés inégal entre la Suisse et le Brésil. A
I'exception de l'année 1984, les périodes de hausse des importations en prove-
nance du partenaire sud-américain ne permettent jamais a ce pays de compenser
le déficit de la balance commerciale. Ce déséquilibre est particulierement impor-
tant entre 1971 et 1973, période durant laquelle la valeur des exportations suisses
en direction du Brésil est deux voire trois fois plus élevée que la valeur des im-
portations en provenance de ce pays. Si nous pouvons effectivement observer
un renforcement des relations commerciales, ces données nous montrent que ce
dernier profite avant tout a la Suisse. Du c6té brésilien, cette intensification des
échanges commerciaux bilatéraux résulte en un creusement de plus en plus im-
portant de la balance commerciale. Un des facteurs qui peut expliquer le grand
écart entre la valeur des exportations et des importations est la place qu’occupent
ces deux pays dans la division internationale du travail: la Suisse est spécialisée
dans la production de biens a haute valeur ajoutée,® tandis que le Brésil exporte
encore essentiellement des matieres premieres au tournant de la décennie 1970.
Par conséquent, I’écart de prix des marchandises vendues par la Suisse et par le
Brésil est tres considérable. Comme nous le verrons plus tard, c’est autour de ces
deux catégories de biens que se structure le commerce entre les deux pays.

Présenter 1'évolution des échanges commerciaux entre 1964 et 1985 permet de
montrer l'extraordinaire accroissement des exportations de marchandises helvé-
tiques vers le Brésil en période de dictature, et par la-méme le renforcement de la
place de ce dernier comme partenaire commercial de taille pour la Suisse.

Désormais, penchons-nous sur le deuxieme volet de ces relations écono-
miques, qui est central pour la politique extérieure de la Confédération avec la
Junte: les investissements directs. En effet, la période du «miracle économique»
brésilien marque une hausse considérable des exportations de capitaux suisses
sous la forme d’investissements directs. Ces investissements sont 'une des moda-
lités privilégiées de I'expansion économique suisse au Brésil, dans la mesure ot ils
permettent aux entreprises helvétiques d’y dominer progressivement les marchés.
Comme nous le verrons plus tard, les multinationales, banques et assurances hel-
vétiques vont accroitre leur présence dans ce pays en agrandissant leurs filiales ou
en en installant des nouvelles.

Les données sur les investissements suisses a 1'étranger (IDE)® sont difficiles
a trouver. Dans un article sur les lacunes dans les statistiques économiques et

60 Cf. Guex: «L'impérialisme suisse ou les secrets d’une puissance invisible», p.417.

61 Selon la définition de référence des IDE donnée par I'OCDE, il s’agit d'un «type d’investisse-
ment transnational effectué par le résident d’une économie afin d’établir un intérét durable dans une
entreprise qui est résidente d'une autre économie». L’intérét durable est considéré lorsque l'inves-
tisseur étranger détient au moins 10% des droits de vote de I'entreprise. Ici, I'IDE fait aussi référence
a l'installation d’une filiale d"une entreprise suisse dans 1'économie brésilienne. Voir la définition
de référence de I'OCDE des IDE, page 17. Cf. également Anne-Juliette Bonzon: La protection des in-
vestissements suisses a I'étranger dans le cadre des accords de promotion et de protection des investissements,
Université de Lausanne, 2012, pp. 64-65.
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Investissements suisses au Brésil®?
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Graphique 3: Estimations sur les stocks d'investissements directs suisses au Brésil entre 1969 et 1979
en mio. USD constants de 1967.

sociales de la Suisse au XX ¢ siecle,®® les historien-ne-s Janick Schaufelbuehl et
Sébastien Guex défendent I'idée que I'opacité autour de ces données, notamment
des IDE, découle d'une stratégie de camouflage des autorités politiques suisses
afin que les intéréts du patronat helvétique puissent étre sauvegardés en toute
discrétion, d’autant plus lorsque ces investissements se font dans des régimes a
caractere non démocratiques. L’article s'appuie sur I'exemple de I’ Afrique du Sud,
mais nous pouvons tirer les mémes conclusions concernant le Brésil.

En dépit de ces lacunes, nous pouvons tout de méme présenter un tableau es-
timatif des investissements directs suisses au Brésil, basé sur les statistiques des
investissements étrangers fournies régulierement par la BCB aux autorités poli-
tiques helvétiques. Ces estimations demeurent tres approximatives et comportent
des faiblesses, mais un élément nous rassure quant a leur fiabilité: la loi sur le
capital étranger est en vigueur au Brésil depuis 1962 et oblige I'enregistrement
de tous les capitaux étrangers entrant dans le pays aupres de la BCB.* Si cette
obligation d’enregistrement nous permet de postuler la solidité de nos données,
nous ignorons néanmoins si des controles sont effectués par la Banque et, le cas
échéant, dans quelles mesures cette obligation peut étre contournée. Les montants
sont regroupés dans le graphique ci-dessous.

62 Graphique élaboré a partir des Bulletins de la Chambre de commerce Suisse-Brésil; des Fonds
du DFEP; des archives de presse. L’indice du prix de gros états-unien provient de Historical Statistics
of the United States, Table E135-166, 1967=0.

63 Cf. Guex et Schaufelbuehl: «Les vertus de l'ignorance». Voir aussi Hans-Ulrich Jost: Des chiffres
et du pouvoir. Statisticiens, statistique et autorités politiques suisses du XVIII* au XX* siecle, Berne: OFS,
1995.

64 Cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil, p. 37.
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Investissements des principaux pays industrialisés au Brésil®®
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Graphique 4: Estimations sur les stocks d’investissements directs des plus gros investisseurs étrangers
au Brésil entre 1969 et 1979 en mio. USD constants de 1967 .

Le graphique 3 illustre la hausse exponentielle que connaissent IDE suisses au
Brésil durant la décennie 1970. Entre 1969 et 1973, le stock helvétique connait une
augmentation de 182% en termes réels. Durant cette période, la Suisse n’est pas
seulement un tres gros investisseur étranger du Brésil, il est I'un des plus impor-
tants en comparaison internationale. En 1971, il occupe le rang du 5™ plus gros
investisseur étranger du partenaire brésilien, totalisant 6,6% des IDE au Brésil,
précédé respectivement par le Royaume-Uni (9,4%), le Canada (10,1%), la RFA
(11,4%) et les Etats-Unis (37,7%).% Pour mesurer la place de la Suisse parmi les
principaux investisseurs étrangers du Brésil durant la période, commentons brie-
vement le graphique 4, qui présente cette évolution.

Comme nous pouvons le voir, la Suisse n'est pas moins concurrentielle que
d’importantes puissances capitalistes comme la RFA ou le Royaume-Uni. Elle l'est
tout autant, voire plus, car si nous tenons compte des investissements par téte en
1971, elle occupe de tres loin la premiere place sur le podium des plus gros pays
investisseurs. Avec 362 USD, I'investissement suisse par téte est cinq fois plus éle-
vé que celui la RFA, qui occupe la 2™ place avec un montant de 70 USD.*

65 Graphique réalisé a l'aide des statistiques sur les investissements étrangers au Brésil de «L’in-
dustrie suisse au Brésil», p. 479, brochure de Charles Iffland tirées a part de la publication Questions
économiques de notre temps, Lausanne, 1987, présente dans dossier CH-AfZ NL Paul R. Jolles, 8.3.2-
1675. Les valeurs sont déflatées a 'aide de 1'indice du prix de gros états-unien: Historical Statistics of
the United States, Table E135-166, 1967=0.

66 CCSB, Bulletin n°172, aott-septembre 1972, «Trois billions de dollars d’investissements étran-
gers au Brésil», p.5.

67 «L’industrie suisse au Brésil», p. 478, CH-AfZ NL Paul R. Jolles, 8.3.2-1675.
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Cependant, si les graphiques présentés nous permettent de nous faire une idée
du poids de '’économie helvétique au Brésil durant la période du «miracle», les
statistiques de la BCB ne refletent pas completement la puissance économique des
milieux d’affaires suisses et sont a utiliser avec précaution. Nous aurons 1’occasion
d’y revenir plus loin, mais mentionnons pour le moment que les capitaux enre-
gistrés comme «suisses» se réferent aux investissements en provenance du sol
helvétique, ce qui a deux implications immédiates. Premierement, les estimations
sur les stocks d'IDE comprennent également les apports en capitaux d’entreprises
étrangeres ayant leur siege en Suisse, ou réalisant des investissements a travers ce
pays. Deuxiemement, et a I'inverse, les statistiques n’integrent pas les entreprises
suisses réalisant des investissements directs au Brésil depuis un autre pays.

Il est désormais temps de quitter les investissements directs pour aborder le
troisieme domaine dans lequel les relations économiques entre la Suisse et le
Brésil se renforcent durant les années du «miracle»: les crédits bancaires. En ef-
fet, apres les investissements directs, les crédits bancaires sont la forme préférée
d’exportation du capital helvétique au Brésil sous la dictature. Tout comme les
entreprises, les banques suisses vont également contribuer au boom économique
brésilien en accordant massivement des crédits a des taux d’intéréts élevés. Ces
nombreux crédits vont faire de la Suisse 'un des principaux pays créanciers du
Brésil durant la période militaire. Pour donner un apercu de I'évolution des re-
lations financieres entre les deux pays, nous avons répertorié tous les préts enre-
gistrés a la BNS partant en direction du Brésil entre 1964 et 1985.% Toutefois, ces
estimations sont a revoir a la hausse, puisque nous ne disposons que des préts
dont le montant excede 10 mio. CHF et pour lesquels l'autorisation de la BNS était
obligatoire. IlIs sont présentés dans le graphique 5 ci-dessous.

Comme nous montre ce graphique, des 1969, alors qu’Emilio Médici accede
au pouvoir, les relations financieres entre la Suisse et le Brésil se renforcent. A
I'inverse des relations commerciales, qui s'accélerent des le coup d’Etat de 1964,
I'envolée des crédits bancaires ne commence que lorsque le boom économique
brésilien bat son plein en 1971. Il faut donc attendre une année apres la mise en
place de la politique du «miracle» pour que les banquiers suisses accordent leur
confiance au débiteur brésilien. L’évolution rapide des montants octroyés nous
montre que le Brésil réussit a faire ses preuves aupres de la place financiere hel-
vétique. Le renforcement de ces relations financieres dans les premieres années
de la dictature reflete I'engouement des banques suisses pour les dictatures mili-
taires dont le Brésil n'est qu'un exemple parmi d’autres. Comme le montre 1'histo-
rien Carlo Edoardo Altamura, les grandes banques, en particulier commerciales,
jouent un role clef dans le soutien aux différentes dictatures latino-américaines.
En effet, grace a la stabilité politique offerte par les dictatures qui garantissent la
paix sociale par la répression, les banques jouissent d"un climat favorable aux in-
vestissements.® Dans notre cas d’étude, a I'instar des crédits abondants octroyés
au Brésil dans le cadre de grands projets d’infrastructures requérant des sommes
tres élevées, les banques suisses jouent également un role clef pour I'expansion

68 Proceés-verbaux du Directoire de la BNS entre 1964 et 1985, CH-ABNS 2.6/2439 ; 2.6/2663.
69 Cf. Carlo Edoardo Altamura: «Global Banks and Latin American Dictators, 1974-1982», in:
Business History Review 95 (2021/2), pp. 301-332.
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Graphique 5: Montants des préts bancaires suisses en direction du Brésil enregistrés par la BNS entre 1964 et
1985 en mio. CHF courantes de 1963.

des grandes firmes suisses dans ce pays. Nous verrons que les grandes banques en
particulier sont un pilier central pour l'expansion économique de la Suisse. Nous
pouvons mentionner 1'octroi des crédits a I'exportation pour les entreprises hel-
vétiques, les parts importantes qu’elles prennent dans des banques brésiliennes,
leur participation a la création des chambres de commerce suisses-brésiliennes
et suisses-latino-américaines, tout comme des banques multinationales pour sti-
muler les investissements étrangers au Brésil, ainsi que les gros crédits qu'elles
octroient au gouvernement brésilien directement.

1.2 Tensions politiques et soutien patronal a la dictature: les «Journées
suisses-brésiliennes a Zurich» de mai 1971

Le «miracle économique brésilien» suscite 'admiration du patronat international,
mais le succes de cette politique est entaché par un aspect plus sombre de la dic-
tature brésilienne: la répression et la torture. Les cinq ans de gouvernement Mé-
dici sont connus pour étre «les années de plomb», c’est-a-dire, les années durant
lesquelles la répression, les disparitions, les morts et la torture des opposant-es
au régime sont les plus nombreux.” Cette répression se poursuit tout au long des

70 Source: Proces-verbaux du Directoire de la BNS entre 1964 et 1985, CH-ABNS 2.6/2439 ; 2.6/2663,
et le dossier «Crédits suisses a l'étranger (1977-1980)» CH-BAR#E2200.114A#1994/245#120* (521.61).
71 Sur la torture au Brésil, cf. Antonio Carlos Fon: Tortura, a historia da repressao politica no Brasil, Sao
Paulo, 1979; Ricardo Antufies et Marcelo Ridenti: «Operarios e estudantes contra a ditadura: 1968 no
Brasil», in: Mediacoes. Revista de Ciéncias Sociais 12 (2007), pp. 78-88; Comissao Nacional da Verdade,
Relatério final, décembre 2014, disponible sur http://cnv.memoriasreveladas.gov.br.
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années 1970, mais c’est précisément au tournant de la décennie qu’elle a des réper-
cussions sur les relations entre la Suisse et le Brésil.

Des 1970, le durcissement du régime brésilien est de plus en plus critiqué dans
la presse suisse et internationale.” L’attention des médias helvétiques se concentre
d’autant plus sur la répression au Brésil depuis I'emprisonnement de trois ci-
toyenne-s suisses résidant dans le pays: Jean-Marc von der Weid, ainsi que les
sceurs Chantal et Marie-Hélene Russi.”? C'est toutefois surtout l'enlevement de
I’ Ambassadeur de Suisse au Brésil, Enrico Giovanni Bucher, le 7 décembre 1970 a
Rio de Janeiro, par un groupe de révolutionnaires de 1’opposition qui ouvre une
période de tensions politiques entre les autorités politiques suisses et brésiliennes.”

L’historienne Aviva Guttmann a étudié l'attitude des autorités politiques
suisses durant les négociations pour la libération de I’ Ambassadeur Bucher.” Elle
montre 'impuissance totale des autorités politiques suisses face aux autorités bré-
siliennes, qui s'arrogent le monopole des négociations avec les ravisseurs. Plus en-
core, obéissant aux instructions des autorités brésiliennes, la Confédération prend
des mesures pour faire cesser completement toute couverture de la presse natio-
nale autour de cette affaire, ainsi que toute critique de la dictature brésilienne et
toute opinion exprimant une sympathie avec des opposant-e's a ce régime. Dans
ce qui suit, nous tenterons de mettre en lumiere l'attitude d'un autre acteur concer-
né par la crise liée a I'enlevement de ’Ambassadeur: le patronat suisse ayant des
intéréts au Brésil. Ce dernier craint que durant la résolution de la crise, le moindre
faux-pas des autorités politiques suisses débouche sur une rupture des relations
bilatérales et menace leurs investissements dans le pays. Comme nous le verrons,
cette crainte le pousse a prendre des initiatives pour resserrer les liens avec les
dictateurs brésiliens et réaffirmer un soutien a ce régime.

L’enlevement de I’Ambassadeur Bucher est intrinsequement lié aux intéréts
suisses au Brésil et a la place que ce pays occupe en tant qu’investisseur étranger.
Son ravisseur, la Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), est un groupe armé
pratiquant la guérilla urbaine, dont la stratégie est précisément 'enlevement des
ambassadeurs des plus importants partenaires économiques de la Junte.”® La te-
nue en captivité de I’Ambassadeur suisse dure un mois et un jour, période durant
laquelle les ravisseurs dévoilent les motifs de leur ciblage. En plus de I'importance
des investissements suisses au Brésil, ils font également mention des discours te-

72 Pour les critiques de la presse helvétique sur la torture au Brésil, cf. notamment: Tyson Brady,
«L’emploi systématique de la torture au Brésil. Suppression des libertés: du provisoire au définitif»,
Guzette de Lausanne, 28 avril 1970, p. 4; «Alors que Rio dément toute torture, des journalistes étrangers
au Brésil se voient refuser 1'acces des prisons», Gazette de Lausanne, 15 mai 1970, p. 20; ATS, «La torture
est une arme politique au Brésil», La Liberté, 23 juillet 1970, p. 2.

73  Sur les affaires Von der Weid et des sceurs Russi, cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques
entre la Suisse et le Brésil, chapitre 4. Concernant le relai de ces deux affaires dans la presse suisse, voir
notamment: ATS, «L’affaire Von der Weid: Enquéte du Département politique», Journal de Geneve,
14 mai 1970, p.7; ATS, «Jeunes suisses détenus au Brésil. Les autorités suisses font «tout ce qui est en
leur pouvoir»», Gazette de Lausanne, 25 juin 1970, p. 9.

74 Cf. la lettre du secrétaire général du DPF Pierre Micheli a Jorge Carvalho e Silva, secrétaire gé-
néral du ministere brésilien des relations extérieures, du 22 juin 1970, dodis.ch/35849.

75 Cf. Aviva Guttmann: The origins of counterterrorism: Switzerland at the forefront of crisis negociations,
multilateral diplomacy, and intelligence cooperation (1969-1977), Boston, 2017, chapitre 7.

76 Cf. notamment la lettre de I’Ambassadeur de Suisse a Brasilia, Giovanni Bucher, au secrétaire
général du DPF Pierre Micheli, du 8 avril 1970, dodis.ch/35976.
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nus par Bucher dans la presse brésilienne, qui laissaient entendre un soutien a
la torture, ainsi que l'expulsion de Suisse de deux réfugiés politiques brésiliens,
Apolonio de Carvalho et Ladislav Dobrow.”

Comme mentionné précédemment, les autorités politiques suisses restent com-
pletement en-dehors des négociations en vue de la libération de Bucher, qui se dé-
roulent entre les autorités politiques brésiliennes et la VPR. Pour le gouvernement
brésilien, le choix de rentrer en négociations avec les ravisseurs ne va pas de soi.
Celui-ci est divisé quant a la stratégie a adopter pour résoudre cette crise, une
partie des autorités brésiliennes préférant sacrifier I’ Ambassadeur pour mettre en
échec la stratégie de la VPR. Cette fraction finit tout de méme par accepter de tout
mettre en ceuvre pour sauver Bucher, mais a condition que la Suisse fasse cesser
toute critique de la dictature dans sa presse nationale — ce qui contrevient a ses
droits et libertés démocratiques, comme la liberté d’opinion et de presse. Dans
un premier temps, les autorités helvétiques vont donc s’adresser a 'ensemble des
médias et demander de cesser les reportages véhiculant une mauvaise image de
la réalité politique brésilienne. Ces demandes resteront néanmoins lettres mortes,
et le 13 décembre 1970, soit six jours apres 'enlevement, un embargo total sur les
médias sera décrété et restera en place jusqu’a la libération de I’Ambassadeur.”
Cependant, les journalistes suisses contournent cet embargo, et de nombreux ar-
ticles continuent a sortir sur l'affaire Bucher durant tout le mois de décembre.”

C’est finalement le 8 janvier 1971, aprés un mois de négociations difficiles entre
les autorités politiques brésiliennes et la VPR, qu'un accord est trouvé concernant
la libération de Bucher.®® En contrepartie de celle-ci, 70 révolutionnaires empri-
sonnés sont libérés, dont le jeune suisse Jean-Marc Von der Weid.*!

Pour en revenir aux critiques portant sur l'aspect répressif du régime brési-
lien dont les médias suisses se font le relai, nous émettons ici I'hypothese qu’elles
contribuent a décourager certains investisseurs helvétiques intéressés par les mar-
chés brésiliens, et que cette crainte pousse le patronat intéressé a prendre des me-
sures préventives contre un éventuel ralentissement de I'expansion économique
suisse dans ce pays. En effet, dans le courant du mois de décembre 1970, alors que
les articles sur I'enlevement de I’Ambassadeur Bucher inondent la presse suisse,
la CCSB et le Lateinamerikanisches Institut de la Haute Ecole commerciale de
Saint-Gall décident d’organiser des rencontres inter-patronales a Zurich avec des
milieux industriels et financiers suisses ayant des intéréts au Brésil et des repré-
sentants du gouvernement brésilien et de la Confédération. Ces rencontres ont
un triple objectif: réaffirmer le soutien du patronat helvétique a la dictature brési-
lienne, resserrer les liens avec les dictateurs pour assurer un bon redémarrage des

77 Sur ces deux affaires, cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil,
pp- 132-134.

78 Ibid., p.83.

79 Cf. par exemple: «Le gouvernement ayant découvert I'endroit de détention de 'ambassadeur
de Suisse. Ses ravisseurs tentent de fuir avec leur otage dans la forét tropicale», Journal de Genéve,
n°293, 16 décembre 1970, p. 20; P. Cerf: «<Enquéte express. Que pensez-vous de 'enlevement de notre
homme de Rio?», Le Peuple, La Sentinelle, 17 décembre 1970, p.3; DPA, «M. Bucher serait libéré avant
Noél», Journal de Geneéve, n°298, 22 décembre 1970, p. 3.

80 Cf. Guttmann: The origins of counterterrorism, p.77.

81 Cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil, p.154.
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relations bilatérales au terme de la crise et, finalement, faire taire les bruits néga-
tifs dans la presse afin d’encourager les milieux intéressés a étendre leurs affaires
économiques dans le pays.

Fin décembre 1970, alors que Bucher est toujours tenu en captivité, Marcel
Grossmann, président du Lateinamerikanisches Institut, communique ce projet
de rencontre au délégué aux affaires commerciales au DFEP, Fritz Rothenbiihler.
Dans sa réponse du 18 janvier 1971, celui-ci affirme que «compte tenu de I'im-
portance des intéréts suisses au Brésil, de telles journées pourraient remettre en
perspective, dans les milieux économiques et culturels concernés, certains faits
qui ont parfois été obscurcis par des événements extérieurs au cours des derniers
mois». Si le délégué du DFEP reconnait I'importance d’adoucir 'image du Brésil
aupres du patronat intéressé, il demande a ce que la démarche reste discrete et
ne s’étende pas a un public plus large. Craignant le relai de cet événement dans
la presse helvétique, Rothenbiihler rappelle que «ces derniers mois, le Brésil a fait
trop souvent I'objet de gros titres, souvent de nature négative, qui ont un effet
assez néfaste et pourraient compromettre le résultat d'une clarification objective
espérée par ces journées».* La demande de Rothenbiihler fait écho aux différentes
tentatives de censure de la presse suisse par les autorités politiques et montre que
celles-ci, en réalité, ne visent pas seulement le maintien des bonnes relations avec
le gouvernement brésilien afin d’obtenir la libération de I’Ambassadeur Bucher.
Elles ont également pour but de limiter les chances que la mauvaise presse ne
décourage les milieux économiques intéressés a étendre leurs affaires au Brésil.
C’est donc pour restimuler ces milieux-la que la CCSB et le Lateinamerikanisches
Institut congoivent les «Journées suisses-brésiliennes» de Zurich de mai 1971.

Avant de se pencher sur les rencontres en elles-mémes, il serait utile de pré-
senter brievement les deux organisations a l'initiative de cet évenement, puisque
ce sont des espaces clefs ou se prennent une partie des décisions concernant la
politique commerciale de la Suisse a I'égard des pays d’Amérique latine. La pre-
miere, la Chambre de commerce Suisse-Brésil est créée en 1944 par I'importateur
de café Frangois Lugeon et Samuel Schweizer, directeur général de la Société de
banque suisse (SBS), précisément dans le but de favoriser les échanges entre les
deux pays, a un moment ou la Suisse tente de sortir de son isolement interna-
tional lorsque approche la fin de la Seconde guerre mondiale.* La création de
la Chambre fait suite a la naissance de son homologue en Argentine en 1938.%
A linstar de I'Argentine, le Brésil joue aussi un role de marché de substitution
pour la Suisse durant la guerre, en compensant les affaires infructueuses avec
une Europe en guerre. La création de ces chambres reflete ainsi le besoin pour les
milieux dirigeants helvétiques de consolider le rdle de I’Amérique latine comme
débouché pour les marchandises et capitaux suisses.

82 C(f.la lettre du Délégué du Conseil fédéral aux accords commerciaux, I’ Ambassadeur Fritz Ro-
thenbiihler, a Marcel Grossmann, président du Lateinamerikanisches Institut de la Haute Ecole com-
merciale de Saint-Gall, du 18 janvier 1971, dodis.ch/66089.

83 Walter Spahni: Der Ausbruch der Schweiz aus der Isolation nach dem Zweiten Weltkrieg. Untersucht
anhand ihrer Aussenhandelspolitik, 1944-1947, Frauenfeld, 1976.

84 Cf. Lucas: Un impérialisme électrique, pp.115-117.
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La Chambre est 'une des branches régionales de la principale association patro-
nale helvétique, 'Union suisse du commerce et de I'industrie (USCI), et possede
son homologue brésilienne, la Chambre suisse du commerce et de I'industrie au
Brésil (CSCIB), dont le siege est a Rio de Janeiro. Cette association, que nous ren-
contrerons tout le long du livre, réunit toutes les plus grandes firmes et banques
suisses ayant des intéréts au Brésil, mais également des membres du corps diplo-
matique brésilien en Suisse et, de facon ponctuelle, des fonctionnaires de 'admi-
nistration fédérale, mais aucun représentant du patronat brésilien. Le tableau1
présente les membres de son comité directeur en 1971.

Tableau 1: Comité directeur de la Chambre de commerce Suisse-Brésil en 1971%°

Membre Statut professionnel Domaine Autres mandats en 1971
Frangois Lugeon, | Consul du Brésil a Lausanne | Négoce des matieres - Co-fondateur de la Chambre en 1946, pré-
président et administrateur de sociétés | premiéres sident de 1970 a 1996

- Fondateur de Overseas Foodstuff Import
Trading Company a Lausanne en 1946

- Fondateur de la Trade Development Bank

a Geneéve en 1970

- Consul du Brésil a Lausanne de 1952 a 1996
- Administrateur de la Bank Leumi Le-Israél a
Zurich

- Administrateur des Cafés Cuendet SA a
Lausanne

- Administrateur de Castolin SA a Saint-Sulpice
- Président de la Fondation Sir Arthur Conan
Doyle a Lucens

Samuel Schweizer | Président de la Société de Banque - Fondateur de la Chambre de commerce
banque suisse (SBS) Suisse-Amérique latine en 1949

- Membre du comité directeur de la Chambre
de commerce de Bale

- Membre du conseil d’administration de Nestlé
de 1962 a 1973

- Membre du Conseil de banque de la Banque
nationale suisse de 1961a 1973

Friedrich Bek Ancien directeur du Crédit Banque
Suisse a Berne

Werner Stauffacher | Membre du conseil d’admi- Chimie-pharmaceutique | Membre de la commission de surveillance
Vice-président nistration de Sandoz SA de 'OSEC
Pierre Bezencon Directeur général de Chimie-pharmaceutique
Hoffmann-La Roche et Cie
SA, Béle
O. Hengartner Directeur de Columeta SA Sidérurgie
Jean Dinichert Directeur de Wander SA Alimentaire

Comme on peut le voir dans le tableau 1, le comité directeur de la CCSB concentre
un noyau de représentants de quelques-unes des plus grandes banques et en-
treprises des secteurs clefs du capitalisme suisse (alimentaire, industries lourde
et chimico-pharmaceutique notamment). Ce comité est central pour les relations
helvético-brésiliennes puisqu’il s’agit d"un espace destiné a penser, coordonner et
soutenir 'expansion économique de la Suisse dans ce pays, agissant comme une
organisation paraétatique, avec des taches qui lui sont déléguées par la Confédé-
ration.® Pour illustrer la dimension semi-institutionnelle de la Chambre de com-

85 Tableau établis a partir de: CCSB, Bulletin n° 174, janvier 1973, «Assemblée Générale 1972», p.1
ainsi que de la Base de données des élites suisses (OBELIS).
86 Cf. Robert Piller: «Chambres de commerce», in: Dictionnaire historique de la Suisse (DHS).
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merce, soulignons également une présence réguliere aux assemblées générales de
Pierre Nussbaumer, chef du service économique et financier du DPF de 1967 a
1973,% Alexandre Hay, directeur général de la BNS de 1966 a 1976,*® Fritz Rothen-
biihler, délégué aux accords commerciaux responsable de I’Amérique latine au
DFEP entre 1970 et 1979 et par ailleurs secrétaire du Vorort jusqu’en 1970,* ainsi
qu’André Miiller, directeur général de Nestlé de 1968 a 1975" et Henri Léchot,
que nous avons déja eu I'occasion de présenter.

Notons que le président de la Chambre, Frangois Lugeon, est également nom-
mé Consul du Brésil a Lausanne en 1952 — fonction qu’il exercera en parallele de
la présidence de la Chambre jusqu’a sa mort, en 1996.” Le poste de Consul lui
confere une double casquette. Il représente des intéréts brésiliens en Suisse en
méme temps qu’il ceuvre — a travers la CCSB — pour I'expansion commerciale de
son pays natal au Brésil. Par conséquent, il dispose d'un acces privilégié aux auto-
rités politiques brésiliennes et joue un rdle important dans le réseautage des élites
économiques des deux pays.

Passons maintenant au deuxieme organisateur des «Journées brésiliennes» de
mai 1971. Rattaché a la Faculté des hautes études commerciales de I'Université de
Saint-Gall, le Lateinamerikanisches Institut est un institut de recherche entiére-
ment dédié a I’ Amérique latine. Il est créé un peu plus tardivement, en 1960, sous
la direction de la Chambre de commerce latino-américaine,” également fondée
par Samuel Schweizer cinq ans apres la création de la CCSB. Dans sa these de
doctorat sur les relations helvético-argentines, I’historienne Isabelle Lucas consi-
dere l'institut comme 1'un des instruments de la politique extérieure suisse, des-
tiné a favoriser 'expansion de ce pays en Amérique latine. A I'instar du Vorort,
de I'OSEC et de la Chambre de commerce latino-américaine en Suisse, I'institut
saint-gallois assure notamment un travail de propagande autour de I’Amérique
latine. S’inscrivant dans une des universités les plus réputées du pays pour les
études commerciales, le Lateinamerikanisches Institut forme des cadres écono-
mistes experts de I’ Amérique latine, qui seront a méme d’analyser, comprendre et
résoudre efficacement des problemes spécifiques a cette région. Ainsi, ses statuts
précisent qu'un des buts de l'institut est de «préparer 'économie suisse scien-
tifiquement, linguistiquement et culturellement a assurer le développement des
échanges avec I’Amérique latine».” Cette volonté d’imbriquer 1'importance de
I'expansion économique suisse en Amérique latine dans les universités se ma-
nifeste également par la nomination de Marcel Grossmann en tant que directeur
de I'institut. En 1970, en plus de diriger I'institut, il est membre de la commission
consultative pour la politique commerciale de la Suisse, mais aussi délégué al As-
sociation des compagnies suisses d’assurances, apres avoir assumeé la vice-prési-

87 Pierre André Nussbaumer, dodis.ch/P2824.

88 Alexandre Hay, OBELIS.

89 Fritz Rothenbiihler, dodis.ch/P14589.

90 André Edouard Miiller, dodis.ch/P19164.

91 Marion Gilbert: «Lugeon, Frangois», in: DHS.

92 Cf. Lucas: «La cime insubmersible de I'argent» et «La grande réserve de I’Occident», pp. 365-367.
93 Ibid., p.365.
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dence de la multinationale d’assurance et réassurance Swiss Re pendant 37 ans
(1927-1964).

Le Lateinamerikanisches Institut et la CCSB concentrent le réseau des plus im-
portants acteurs privés de la politique extérieure de la Suisse et ceuvrent pour
I'approfondissement de son expansion économique au Brésil. Cela explique qu’en
période de fortes critiques médiatiques a 1'égard de la dictature, la Chambre et
I'institut se mobilisent pour contrer la menace que ces critiques représentent pour
les intéréts suisses au Brésil. En avril 1971, dans un article de ses Bulletins, la
CCSB ne cache pas les objectifs des «Journées» de mai, qui sont, d"une part, d’«ap-
profondir les relations amicales existant déja entre la Suisse et le Brésil» afin de
mieux redémarrer les relations bilatérales suite a la crise déclenchée par l'enleve-
ment de Bucher, et, d’autre part, de «corriger I'image déformée qu’ont de ce pays
immense et extrémement varié de nombreux milieux suisses et européens».” Sur
ce dernier point, il est utile de préciser que ce n’est pas la premiere fois que le tra-
vail de la Chambre revét une dimension idéologique. La these de doctorat de I'his-
torienne brésilienne Elaine Bortone® sur I'Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) - 'organisation a I'origine du coup d’Etat de 1964 — en fournit un deuxiéme
exemple. Dans son travail, Bortone évoque la participation de la CSCIB a un ré-
seau philanthropique chrétien rattaché a I'IPES, promouvant les valeurs conserva-
trices dans des favelas dans un double but. D’abord afin de contrer les tentatives
de politisation des classes populaires par des forces progressistes. Ensuite pour,
d’une part y mesurer le degré d’adhésion des idées putschistes et, d’autre part, y
identifier d’éventuels futurs leaders dans dans la perspective du coup d’Etat.”” Ce
n’est donc pas anodin si la CCSB s’efforce de véhiculer une meilleure image de la
dictature aupres du patronat suisse en organisant les «Journées», sur lesquelles il
convient maintenant de s’arréter.

Les «Journées suisses-brésiliennes» se tiennent a 1’hétel Hilton de Zurich les 26,
27 et 28 mai 1971, soit quatre mois apres la libération de I’Ambassadeur Bucher.
En plus d’accueillir de larges secteurs patronaux, on trouve également une délé-
gation de représentants des autorités politiques des deux pays. Du coté suisse,
sont présents I’Ambassadeur Rothenbiihler, successeur de Raymond Probst au
poste de délégué aux accords commerciaux, et Henri Léchot.”® Du c6té brésilien,
Boulitreau Fragoso, Ambassadeur du Brésil en Suisse de 1970 a 1972, Fernando
Abott Galvao, Consul général du Brésil a Zurich entre 1970 et 1973, ainsi que deux
autres membres du corps diplomatique brésilien prennent part aux échanges.

Durant ces trois journées, des conférences et des projections de films se suc-
cedent, avec des créneaux de discussion libre entre deux activités. Les deux vo-

94 Marcel Grossmann, OBELIS.

95 (CCSB, Bulletin n°164, avril 1971, «Importantes journées brésiliennes a Zurich», dodis.ch/66367,
p-7.

96 Cf. Elaine Bortone: O instituto de pesquisas e estudos sociais (IPES) e a ditadura empresarial-militar: o
caso das empresas estatais federais e da indiistria farmacéutica (1964-1967), Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2018.

97 Ibid., pp.88-89.

98 Cf. la lettre de I’Ambassadeur Raymond Probst, Délégué du Conseil fédéral aux accords com-
merciaux, a Marcel Grossmann, président du Lateinamerikanisches Institut de la Haute Ecole com-
merciale de Saint-Gall, 15 février 1971, CH-BAR#E7110#1982/108#1579* (862.6).
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lets abordés, la culture et I'’économie brésilienne, répondent aux objectifs fixés:
transmettre une image appréciable du Brésil, et rappeler les affaires profitables
que l'on peut y réaliser. Ainsi, pour le volet culturel, les themes privilégiés sont
la musique et l'art brésiliens, tandis que les conférences sur I'économie du pays
partenaire mettent l'accent sur le tournant économique et financier que connait
le Brésil suite au coup d’Etat, ainsi que les encouragements financiers en faveur
du développement économique — I'occasion de rappeler les multiples avantages
offerts aux investisseurs étrangers qui installent des filiales dans le pays. Un effort
est également fait pour montrer la préoccupation des milieux dirigeants suisses
pour les questions sociales et les défis du développement, puisqu’une conférence
sur la problématique alimentaire est donnée par Oswaldo Ballarin, ex-directeur
de la filiale brésilienne de Nestlé, nommé directeur de celle de Brown Boveri en
avril 1970, et Gertrude Lutz, directrice adjointe de 'UNICEF.” A la tribune se suc-
cedent en outre d’autres orateurs, parmi lesquels des banquiers suisses — Lucien
Moser, représentant de la SBS a Rio de Janeiro, et Constant Rochat, représentant
de 'UBS a Sao Paulo —, des banquiers brésiliens et des hauts fonctionnaires du
gouvernement de la Junte.

Dans les articles parus dans le Bulletin de la CCSB du mois de juillet, un ora-
teur se distingue parmi tous les autres: Roberto Campos, I'invité d’honneur de la
Chambre. Relatant le succes des «Journées brésiliennes», larticle en 1 page du
Bulletin couvre de louanges cet homme, «dont I'érudition dans les spheres finan-
cieres et économiques est mondialement connue».'® En effet, Roberto Campos,
ancien ministre de la planification entre 1964 et 1967, est celui a qui 1’on attribue
I'ceuvre du «miracle économique» brésilien.’” Ce qu’il faut souligner, c’est que ce
technocrate brésilien est également 1'un des architectes du coup d’Etat de 1964,
figurant parmi les leaders de I'IPES."? La mise en avant de sa participation en tant
que «vedette des journées»,'® ainsi que les nombreux panégyriques qui lui sont
dédiés dans les Bulletins de la CCSB montrent que, sur le plan idéologique, les
élites suisses et brésiliennes convergent sur deux points: 'anticommunisme et la
défense de I'économie de marché. La prise de parole d'un autre conférencier de
ces rencontres, Lucien Moser, mentionné précédemment, illustre bien cette proxi-
mité idéologique:

Apres les événements au Chili, les déviations du Pérou, la confusion gauchiste en Bolivie, la

succession des crimes en Argentine, l'attention de I'Occident se concentre chaque fois plus sur le

Brésil, pays qui agit loyalement avec notre systeme de société, et qui mérite tout notre appui et

notre solidarité. Le Brésil est aujourd’hui un partenaire dynamique, mais avant toute chose, un

ami correct et loyal dont nous avons besoin pour nous tranquilliser et nous inciter a continuer a
donner une attention sympathique et concrete. '™

99 CCSB, Bulletin n°164, avril 1971, «Importantes journées brésiliennes a Zurich», dodis.ch/66367,
p-7.

100 CCSB, Bulletin n° 165, juillet-aotit 1971, «Le succes des journées suisses-brésiliennes a Zurich»,
dodis.ch/66370, p. 1.

101 Cf. Breler Pereira, Bruneau et Dyke: Development and crisis in Brazil, 1930-1983, p. 133.

102 Cf. Bortone: O instituto de pesquisas e estudos sociais (IPES), pp.105-106.

103 CCSB, Bulletin n° 165, juillet-aotit 1971, «Le succes des journées suisses-brésiliennes a Zurich»,
dodis.ch/66370, p. 1.

104 Ibid.
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Pour souligner qu’il est préférable de faire des affaires avec une dictature plu-
tot qu'avec un gouvernement progressiste comme le Chili d’Allende, le banquier
suisse insiste sur la crise de confiance dans laquelle est plongée le Brésil avant
l'arrivée des militaires. Il met en avant le succes du «miracle économique» pour
minimiser le caractere répressif et légitimer la dictature brésilienne, grace a la-
quelle, dit-il, «jamais la situation n’a été plus encourageante pour permettre a l'in-
dustrie suisse de s'étendre». Il se permet méme une remise en cause aventurée du
caractere anti-démocratique de ce qu’il désigne comme la «la révolution de 1964».
Selon le banquier, quoique de nature militaire, le coup d'Etat «peut étre considé-
ré comme l'expression populaire, puisque les militaires ne firent qu’interpréter
la volonté incontestable du peuple brésilien».'® Cette posture n’est pourtant pas
nouvelle chez les milieux dirigeants suisses. Dans Le pouvoir suisse,'® Frangois
Masnata et Claire Rubatel parlent méme d"une longue tradition helvétique de cé-
cité volontaire a 'égard des pratiques et meeurs politiques des pays avec lesquels
les transactions économiques s’averent fructueuses.'” Dans le cas présent, les dé-
clarations de Lucien Moser dépassent cependant le simple déni des violations des
droits humains perpétrées par la dictature. Apres ce témoignage de soutien au ré-
gime militaire par le représentant de la SBS au Brésil, c’est au tour du président de
la CCSB, Francgois Lugeon, de prononcer un discours de cloture de ces journées,
réaffirmant son admiration pour le gouvernement brésilien:

Le Brésil a gagné par la fermeté, par la loyauté de son gouvernement actuel, la confiance mon-

diale. La propagande venimeuse qui a été pratiquée a son égard est regrettable, infondée et mal-

veillante. Il nous appartient a nous, les vrais amis du Brésil, de savoir réfuter de telles attaques.

Il y aura toujours des contestataires, mais pour nous, nous désirons affirmer notre foi et notre

confiance dans ce grand pays, dans les amis que nous y avons, dans les affaires que nous y avons

développées.'®

En démentant les propos relayés dans la presse nationale au sujet de la répres-
sion et la torture sous la dictature, Francois Lugeon et son collegue Lucien Moser
montrent la détermination du patronat suisse a contrer la menace que représente
une trop mauvaise image pour l'avenir de I'expansion économique suisse au Bré-
sil. S’adressant particulierement aux représentants du gouvernement brésilien
dans la salle, le ton élogieux des discours de Lugeon et Moser montre aussi la
nécessité pour ce patronat de resserrer les liens avec les dictateurs brésiliens, afin
de surmonter la période de tensions bilatérales déclenchée par I'enlevement de
Bucher.

Toutes précautions étant prises, ces rencontres n’ont quasiment aucun écho
dans la presse suisse, mais elles ont une grande répercussion dans les mé-
dias brésiliens. Pour séduire le partenaire brésilien en rendant publique I'ad-
miration du patronat suisse vis-a-vis de ce pays, la CCSB invite un journaliste
d’O Globo'” —1"un des plus gros quotidiens brésiliens encore aujourd’hui —a suivre

105 Ibid.

106 Francois Masnata et Claire Rubattel: Le pouvoir suisse: séduction démocratique et répression suave,
Lausanne, 1995.

107 1Ibid., p.110.

108 CCSB, Bulletin n°165, juillet-aofit 1971, «Extrait du discours de conclusion du président de la
Chambre de commerce, M. F. Lugeon», dodis.ch/66370, p. 3.

109 CCSB, Bulletin n° 165, juillet-aotit 1971, «Le succes des journées suisses-brésiliennes a Zurich»,
dodis.ch/66370, p. 1.
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ces échanges. Au Brésil, les louanges et les discours des «vrais amis» suisses sont
relayés dans les journaux,''? tandis que la torture y bat encore son plein.

1.3 Lenvol des investissements directs suisses au Brésil

Cet effort du patronat suisse pour resserrer les liens d’amitié avec les dictateurs
brésiliens montre combien les hommes d’affaires helvétiques sont attachés a leurs
investissements au Brésil. Il s’agit désormais de présenter les investissements di-
rects ainsi que les firmes qui y sont installées avec leurs filiales et qui investissent
pendant la période du «miracle».

Préalablement, il est important d’expliciter le contexte dans lequel lesdits in-
vestissements se déploient. Des la fin de la Seconde guerre mondiale, I’économie
suisse connait un processus d’internationalisation important.'! Jusqu’en 1973, on
assiste donc a une intégration internationale toujours plus forte avec une économie
privée de plus en plus tournée vers les pays en voie de développement. Comme
le souligne I'historienne Margrit Miiller, la stratégie des entreprises multinatio-
nales suisses, «qui consistait a saisir les opportunités de croissance en dehors de la
Suisse en y réalisant des investissements directs a 'étranger a été poursuivie et in-
tensifiée»''? durant cette période. En 1970, les IDE croissants dans les pays en voie
de développement amenent a la création d’un nouvel instrument de la politique
extérieure de la Suisse visant a favoriser I'expansion économique a l'étranger. Il
s’agit de la garantie contre les risques a 'investissements (GRI), qui s’ajoute a la
garantie contre les risques a I'exportation (GRE) déja existante, afin de sécuriser
ces investissements contre les risques de nationalisation des entreprises suisses,
et l'interdiction de rapatriement des capitaux notamment.'®> Mais si cette nou-
velle garantie est mise en place au tournant des années 1970, I'historien Magnus
Meister souligne qu’elle n‘entraine pas directement une hausse significative des
IDE dans les pays de la périphérie capitaliste, qui ne connaitront une réelle ex-
plosion que quelques années plus tard.'* Dans le cas du Brésil, 'augmentation
des investissements directs suisses démarre effectivement durant la période du
«miracle économique», mais nous verrons plus tard que c’est au cours de la deu-
xieme moitié des années 1970 qu’ils croissent de fagon bien plus significative. En
revanche, dans d’autres pays de la périphérie, comme I’ Afrique du Sud, ce boom
se produit déja au tournant de I'année 1970: dans le régime d’apartheid de Preto-
ria, les investissements directs suisses y triplent dans le passage de 1969 a 1970.'

110 Cf. la lettre de I’Ambassade de Suisse au Brésil a la Division du commerce du DFEP, le 29 juin
1971, CH-BAR#E7110#1982/108#1579* (862.6).

11 Au sujet de l'internationalisation de 1'économie Suisse apres la Deuxieme guerre mondiale,
cf. Halbeisen, Miiller, Veyrassat: Histoire économique, chapitre 2; Sabine Pitteloud: «Les invisibles
deviennent visibles»: Le rdle politique des multinationales et les débats sur l'internationalisation en Suisse
(1942-1993), Université de Geneve, 2019.

112 Cf. Halbeisen, Miiller, Veyrassat: Histoire économique, p.435.

113 Sur la création de la GRI, cf. Pitteloud: «Les invisibles deviennent visibles», pp. 201-233, et Magnus
Meister: Les Trente Glorieuses et la crise de années 1970 en Suisse. Une politique conjoncturelle et économique
au service de l'internationalisation de l'économie suisse, Mémoire de Master, Université de Geneve, 2013,
pp- 76-90.

114 Cf. Meister: Swiss Economic and Political Relations with Israél, EQypt and Syria, p.59.

115 Cf. Bott: La Suisse et I’Afrique du Sud, p.277.
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En Argentine, c’est encore plus tot. Alors que la dictature militaire s’installe en
1966, des 1968, la Suisse se hisse au rang de 2°™ plus gros investisseur étranger.!

Dans l'ensemble des IDE suisses, la part du Brésil est difficile a mesurer car
les seules statistiques dont nous disposons pour ces IDE sont largement sous-es-
timées. En effet, il suffit de comparer nos estimations sur les stocks d’investisse-
ments directs suisses au Brésil a celles de I'historienne Margrit Miiller sur les IDE
suisses dans leur ensemble, puis celles de 'historien Magnus Meister sur les IDE
suisses vers les pays en voie de développement pour constater que les recherches
actuelles ne nous permettent pas encore d’évaluer réalistement le poids de 1'éco-
nomie suisse dans les marchés internationaux.

Selon les estimations de Margrit Miiller dans la Statistique Historique de la
Suisse, en 1971, le stock d’IDE suisses se monte a 15,7 mrd. CHF. Selon nos don-
nées de la BCB pour cette méme année, le Brésil attire 749 mio. CHF de ces ca-
pitaux, soit, 4,8% des IDE suisses totaux. Pour un seul pays, ce pourcentage est
déja important, mais il I'est d’autant plus si I’on considere, comme Magnus Meis-
ter, que les PVD n’absorbent que 21,9% des IDE suisses cette année-1a.'” Si 1'on
se penche plus avant sur les estimations de cet historien, établies elles-mémes a
partir des chiffres de Margrit Miiller, la disproportion est encore plus marquée.
Selon Meister, le stock des IDE helvétiques en direction des PVD séleve a en-
viron 3,4mrd. CHF en 1971. Si cette estimation est correcte, cela signifie que le
Brésil attire a lui seul 22% des IDE suisses dans les PVD en 1971, et 58% sept ans
plus tard."® Bien que le Brésil soit un partenaire économique important pour la
Suisse, de tels pourcentages ne semblent pas réalistes. La fiabilité des statistiques
produites par la BCB nous permet donc de conclure que le probleme se situe au
niveau des lacunes dans les statistiques suisses. En effet, une trop grosse part du
Brésil dans les IDE suisses totaux, puis dans les PVD, ne peut pas s’expliquer par
une surestimation des montants des investissements helvétiques dans ce pays,
au contraire. Les montants annoncés par la BCB sont méme a revoir a la hausse,
puisqu’ils ne prennent pas en compte les investissements directs suisses réalisés
depuis un territoire tiers. Par exemple, d’apres nos estimations, en 1970, le mon-
tant du stock d’IDE suisses au Brésil se monte a environ 569 mio. CHF, tandis
quen décembre de cette année, Henri Léchot écrit dans une notice interne du
DFEP, que ce montant s'éleve plutot a 1,3 mrd. CHF'"® — un montant que 1'histo-
rienne Isabelle Lucas estime a son tour a 1,5 mrd. «au minimum».?

Compte tenu de ce qui précede, la maniere la plus fiable de quantifier 'am-
pleur de I'exportation de capitaux suisses sous la forme d’IDE au Brésil consiste a
mettre en perspective le pourcentage des investissements directs par rapport aux
PIB suisse et brésilien. Le tableau 2 en dresse une estimation entre 1969 et 1973:

116 Cf. Lucas: Un impérialisme électrique, p. 353.

17 Ibid., p.60.

118 Calcul élaboré a I'aide des montants des investissements directs suisses au Brésil provenant de
«L’industrie suisse au Brésil», p. 479, CH-AfZ NL Paul R. Jolles, 8.3.2-1675 et Meister: Swiss Economic
and Political Relations with Israél, Egypt and Syria, p. 60.

119 Cf. la notice «Relations économiques entre la Suisse et le Brésil» du chef de la section Amérique
latine, Henri Léchot, du 7 décembre 1970, DDS, vol. 25, doc. 50, dodis.ch/35839.

120 Cf. Lucas: Un impérialisme électrique, p. 391.
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Tableau 2: Proportion des IDE suisses au Brésil par rapport au PIB suisse et
brésilien entre 1969 et 1973 en mio. USD™

Année Estimation sur les PIB Suisse | Proportion des IDE suisses | PIB Brésilien | Proportion des IDE
stocks d’IDE suisses au Brésil sur le PIB suisse suisses au Brésil sur le
au Brésil en % PIB brésilien en %

1969 104 18836 0,6 64 163

1970 132 20410 0,6 63 210

1971 192 27083 07 99 194

1972 254 33019 0,8 10 231

1973 357 44622 0,8 125 286

Le tableau ci-dessus indique une disproportion flagrante entre la part des inves-
tissements directs helvétiques au Brésil et les PIB de la Suisse et de son partenaire.
Si les montants investis par les entreprises suisses dans leurs filiales brésiliennes
représentent peu en comparaison a sa richesse nationale, au Brésil, ces montants
équivalent facilement au double du PIB. En 1973, le stock d’investissements directs
suisses dans ce pays atteint 357 mio. USD (environ 1,1 mrd. CHF), soit presque le
triple du PIB brésilien. Ces comparaisons permettent de mesurer la puissance éco-
nomique de la Suisse face a un pays partenaire bien plus grand, tant en termes de
territoire que de population.

Présentons donc rapidement I’évolution des flux d’investissements directs, qui
propose une estimation des capitaux engagés par ces sociétés chaque année entre
1969 et 1973.

Tableau 3: Estimations sur les flux d’IDE suisses au Brésil et les bénéfices rapatriés
entre 1969 et 1973 en mio. USD'*?

Année Estimation sur les flux d’IDE Bénéfices rapatriés
1969 1,8 1,8
1970 18,4 3,6
1971 33,4 6
1972 60,8 6,9
1973 95,8 9,4

Les estimations présentées ci-dessus proviennent des statistiques officielles de la
BCB. Elles sont communiquées dans une lettre du Consulat de Suisse a Rio de Ja-
neiro a la Division du commerce le 9 décembre 1975."* L’on y apprend qu’a 'oc-
casion d'un déjeuner-conférence de la section carioca de la Chambre suisse de
commerce et de 'industrie, Antonio de Padua Seixas, directeur du controle et de

121 Tableau élaboré a l'aide des chiffres de I'Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Tableau I.1.1 et de la Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. Q.16b. Les conversions sont
établies a partir des taux de change du site Measuring Worth.

122 Tableau réalisé a 'aide des montants présentés dans la lettre du la lettre du Consulat de Suisse
a Rio de Janeiro du 9 décembre 1975, dodis.ch/66937. Valeurs déflatées a I'aide de I'indice du prix de
gros états-unien: Historical Statistics of the United States, Table E135-166, 1967=0.

123 Cf. la lettre du Consulat de Suisse a Rio de Janeiro du 9 décembre 1975, dodis.ch/66937.
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I'enregistrement des capitaux étrangers, présente un exposé sur les investissements
étrangers au Brésil. C'est donc grace aux liens étroits qu’entretient la CSCIB avec
les autorités politiques et économiques brésiliennes que les représentants du pa-
tronat helvétique parviennent a obtenir et transmettre des informations comple-
mentaires sur les investissements directs suisses, notamment le montant des bé-
néfices rapatriés sur le sol national. Les données sur le rapatriement des bénéfices
ne sont pas mises a disposition dans les statistiques de la BCB, mais fournies sur
mesure a la demande de la Chambre. Il en va de méme pour le Consul suisse a
Rio, qui au moment-méme de I'écriture de la lettre, contacte Seixas pour obtenir
I'état des investissements directs suisses au 9 décembre, afin de fournir un montant
le plus précis possible a 'administration helvétique. Par conséquent, les autorités
politiques suisses disposent des données relativement précises sur les stocks et les
flux d’investissements directs privés depuis en tout cas 1969, et depuis 1975 sur le
rapatriement des bénéfices depuis le Brésil. La non-mise a disposition du public de
ces données releve donc moins d’'un manque d’information que d'un intérét parti-
culier a ce qu’elles demeurent confidentielles, compte tenu du caractere dictatorial
du régime brésilien, comme l'affirment Guex et Schaufelbuehl dans leur article sur
la lacune des statistiques économiques suisses. Les années qui vont de 1969 a 1973
sont les seules pour lesquelles nous disposons de ces informations détaillées. L'ana-
lyse de I'évolution des flux est pourtant précieuse, parce qu'elle permet de mettre
en évidence les nouveaux investissements qui viennent s'ajouter au cours des an-
nées du «miracle». On y voit que ces flux ne cessent d’augmenter. En termes réels,
ils sont presque sept fois plus importants en 1973 que ce qu’ils ne sont en 1969.

La collecte de la documentation relative aux investissements, ainsi que le travail
de prospection sont dailleurs des taches paraétatiques assurées par la Chambre
de commerce Suisse-Brésil en collaboration avec les consulats. Ensemble, ils pu-
blient régulierement des appels d’offres d’entreprises brésiliennes souhaitant étre
mises en relation avec des investisseurs suisses dans les Bulletins de la Chambre.
Le Consulat, tout comme la CCSB, sont les instances de contact pour les sociétés
suisses ou brésiliennes désireuses de développer des affaires économiques. La
collaboration entre les autorités politiques suisses et les élites économiques qui
composent la Chambre de commerce se poursuit également dans le domaine du
lobbying vis-a-vis des autorités politiques brésiliennes afin de défendre les intéréts
des entreprises suisses — un mandat d’ailleurs prévu dans les statuts de la CSCIB.
A la rubrique concernant les services rendus par la Chambre, il est stipulé que «les
activités sont celles habituelles a une Chambre de commerce et plus spécialement:
démarches aupres des autorités et des divers ministeres, [...] dans des questions
économiques générales intéressant notre pays (le plus souvent en collaboration
avec le service compétent de I’Ambassade de Suisse), ou dans des cas individuels
et spécifiques».'* Cette collaboration étroite exprime non seulement le role des
représentations consulaires comme des outils de facilitation de I'expansion éco-
nomique de la Suisse au Brésil, mais elle révele également une imbrication tres
forte des milieux patronaux suisses dans la classe politique helvétique. Ce travail
coordonné d’encouragement des investissements entre les milieux économiques

124 «Statuts de la Chambre suisse du commerce et de l'industrie au Brésil», p.1, CH-ACV PP
778/6/7/9/1, Fonds de I’OSEC.
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privés et les autorités politiques semble étre un succes puisque, comme nous le
voyons sur le tableau 3, les flux d’investissements croissent a un rythme soutenu
durant les années du «miracle», en particulier dans les années 1970-1972 avec une
augmentation moyenne de 75% en termes réels, alors que le boom économique
brésilien bat son plein. La méme tendance prévaut pour le montant des bénéfices
rapatriés, qui connaissent une augmentation moyenne de 83% en termes réels
entre 1970 et 1972. Présentons désormais les principales entreprises industrielles
qui réalisent ces investissements directs.

Les entreprises présentes

Dans son étude sur les investissements industriels suisses au Brésil dans les années
du «miracle», I'’économiste Charles Iffland observe l'activité des 14 plus grandes
firmes suisses dans ce pays. En 1971, les investissements directs suisses au Brésil
concernent une soixantaine de firmes helvétiques selon 1"'UBS,'* mais 83% sont ré-
alisés par les entreprises étudiées par Iffland.'* Conjointement aux trois grandes
banques, ces entreprises forment un solide réseau grace auquel les capitalistes
helvétiques réussissent a peser parmi les plus importants investisseurs étrangers
au Brésil. Au tournant de la décennie 1970, toutes les plus grandes multinationales
actives dans les secteurs clés de ’économie suisse y sont déja présentes. La plus
importante d’entre elles est Nestl¢, implantée au Brésil avec sa filiale Companhia
Industrial e Comercial Brasileira (CICOBRA). En 1971, grace a ces 11 fabriques —
qu'elle agrandira en 1972 et en 1973 — la filiale dégage un chiffre d’affaires mensuel
d’environ 43 mio. CHF.

A linstar du géant de l'alimentaire, 1’étude de 1'économiste lausannois men-
tionne également la présence du groupe Bally qui, en 1971 produit déja un dixieme
des peaux d’ovins et de bovins du Brésil. Du c6té de I'industrie chimico-pharma-
ceutique, les trois poids lourds — Hoffmann-La-Roche, Ciba-Geigy et Sandoz — pos-
sedent des filiales. Ces deux dernieres menent une collaboration étroite en matiere
d’expansion économique, puisqu’elles investissement environ 13 mio. CHF en 1957
pour cofonder Industrias Quimicas Resende (IQR), un gigantesque site de produc-
tion pharmaceutique dans la ville de Resende, pour lequel Sandoz, Ciba et Geigy
participent respectivement a 55%, 30% et 15% du capital. Le site d'IQR accueille
également une partie de la production de la firme Wander en raison de son absorp-
tion par Sandoz. Malgré ce rachat, les filiales Wander do Brasil restent indépen-
dantes et se comptent au nombre de six en 1972, incluant la fabrique Ovomaltine.

Dans le secteur des matériaux de construction, le Brésil accueille également
les filiales des groupes Holderbank (aujourd’hui Holcim), Eternit et Alusuisse. Le
premier détient une usine, la Companhia de Cimentos de Ipanema, et participe a
hauteur de 39% a un projet a 198 mio. CHF donnant naissance a la Companhia de
Cimento Nacional de Minas (CIMINAS) en 1971. Quant a la deuxieme, elle compte
3 fabriques (a Sao Paulo, Rio de Janeiro et Salvador) et en acquiere une quatrieme
a Goiania en 1971. Deux ans plus tard, Eternit achete une nouvelle société dans le
Nordeste brésilien et annonce, en février 1973, a I’ Ambassade de Suisse a Brasilia

125 «Brasiliens Weg zum Industriestaat», p. 33, brochure de 'UBS, 1972, CH-AfZ IB Vorort-Archiv /
431.2.7
126 Iffland et Stettler: Les investissements industriels suisses au Brésil, p. 65.
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O marcante desempenho
da Eternit pode ser avaliado,
pelo desenvolvimento de suas
unidades fabris e doslocals de
atendimento ao pablicao.

Die um ano para cé, os
planos de expanséo da Etemit
se aceleraram para fazer face
20 extraordindrio crescimenta
da demanda e 3 conguista
definitiva do mercada
residencial pela telha de
fibro-cimento

Iniclando suas atividades
no Brasil em 1940, em
Osasco, Sao Paulo, a Eternit
inaugurou sua primeira
fabrica. Diesde entdo, a
empresa vemn s¢ ampliando.
Em 1949, no Rio de Janeira,
surgiu a sequnda. Em 1967,

M N

FABRICAS FILIAIS  REVEND.

Image 2: Sites de fabrication Eternit au Brésil, 1967, CH-BAR#E2200.134#1989/192#53* (551.56).

qu'un projet de fabrique a Curitiba est en cours de réalisation.'” Elle devient ain-
si une entreprise d’envergure nationale, et augmente son capital de 42,8 mio. de
cruzeiros (environ 22 mio. CHF) a 83,2 mio. (environ 42,8 mio. CHF) en monnaie
courante.'®

Le dernier secteur étudié par Iffland est celui des machines et de 1’électro-
technique. Il met en avant I'implantation de Sulzer Freres, Brown Boveri Com-
pany (BBC) ainsi que Sprecher & Schuh, toutes les trois présentes avec leurs fi-
liales Sprecher & Schuh do Brasil, Sulzer do Brasil — Indtstria e Comercio a Rio
de Janeiro, Sulzer-Weise a Sao Paulo pour Sulzer, 'Industria Elétrica Bown Bro-
veri (IEBB) a Osasco, et la S.A. de Construgoes Eletromecanicas Brasileira (SACE)

127 Lettre du directeur d’Eternit do Brasil Cimento e Amianto, Wilson de Souza Campos Batalha, a
I’ Ambassade de Suisse a Brasilia du 22 février 1973, dodis.ch/66090.
128 Ibid.
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pour BBC. L'économiste explique que parmi ces entreprises, I'IEBB connait une
croissance impressionnante durant les années 1960. En 1969, les commandes bré-
siliennes regues par la filiale et la maison mere doublent par rapport a 'année
précédente, totalisant un montant d’environ 153 mio. CHF.'"® Comme le rappelle
Scuiller, la filiale brésilienne est la plus grande du groupe en-dehors de 1’'Europe,
mais aussi «la plus grande industrie électro-mécanique d’Amérique du Sud»'* et
exporte des équipements vers tout ce continent. En 1971 par exemple, sur les six
plus grosses commandes regues par la filiale, quatre sont passées par General Mo-
tors do Brasil, et deux par Volkswagen Mexique, donc destinées a I'exportation.!
En cette méme année, 'lEBB conclut un accord en consortium avec la maison
mere pour la fourniture de I'ensemble des équipements nécessaires a ’alimenta-
tion énergétique et la rénovation du métro de Sao Paulo.'*

Il est important de souligner les ventes de la filiale a I'étranger, car elle profite
amplement des avantages concédés par le gouvernement brésilien pour faciliter
I'implantation des multinationales qui exportent depuis le pays. Ainsi, des 1971,
toutes les entreprises qui, comme I'IEBB, produisent pour exporter sont exonérées
de droits de douane, de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et de I'imp6t sur les
produits industrialisés (IPI) lors de 'importation de toute marchandise nécessaire
a la fabrication des produits destinés a l'exportation.” Pour la filiale de Brown
Boveri, les ventes réalisées a 1'’étranger depuis le Brésil, soutenues par ces facili-
tés fiscales, compensent largement les insuffisances de commandes pour certains
équipements ayant moins de succes dans le pays.”** Ces facilités a I'exportation
sont 'une des multiples raisons qui font du Brésil une destination privilégiée
pour l'investisseur suisse en Amérique latine durant cette période. Une deuxieme
raison constitutive de 'attrait des investisseurs suisses pour le Brésil réside dans
l'existence d"une main-d’ceuvre bon marché.

La politique salariale des filiales suisses

L’étude de la politique salariale des filiales suisses au Brésil est doublement enri-
chissante. D’abord, elle illustre I'un des avantages majeurs qu’elles ont a s’implan-
ter dans ce pays. Enfin, elle permet d’estimer approximativement les économies
réalisées par les entreprises suisses qui investissent dans des pays en voie de dé-
veloppement comme le Brésil. Nos estimations sont toujours basées sur l'étude
d’Iffland, qui présente les salaires versés par les 14 firmes aupres desquelles il
effectue un sondage. Il s’agit donc de CICOBRA-Produtos Nestlé¢, Cortume Ca-
rioca, Eternit do Brasil, Cia de Cimento Ipanema, Aluminio Indtstria, Industria
Elétrica Brown Boveri, Construcoes Eletromecanicas SACE Brasileira, Sulzer do

129 Rapport annuel 1969 de l'Industria Elétrica Brown Boveri, Archives historiques d’ABB,
B.1.2.3.46, dossier 0052208.

130 Cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil, p. 89.

131 Rapport annuel 1971 de l'Industria Elétrica Brown Boveri, Archives historiques d’ABB,
B.1.2.3.46, dossier 0052209.

132 Ibid.

133 Lettre de I’Ambassade de Suisse au Brésil a la Division du commerce, 30 juillet 1971, CH-BAR#
E7110#1982/108#1579* (862.6).

134 Rapport annuel 1971 de l'Industria Elétrica Brown Boveri, Archives historiques d’ABB,
B.1.2.3.46, dossier 0052209.
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Brasil, Sprecher & Schuh do Brasil, Ciba-Geigy Quimica, Sandoz Brasil, Industrias
Quimicas Resende, Laboratdrio Wander do Brasil, ainsi que Produtos Roche Qui-
micos e Farmacéuticos. A partir du détail des salaires et du nombre d’employé-es
par catégorie professionnelle présentés dans 1’étude d’Iffland, nous avons pu faire
une comparaison avec les salaires moyens des employés suisses de la méme ca-
tégorie professionnelle et ainsi estimer les économies réalisées par ces 14 firmes
helvétiques en 1971. Pour ce faire, nous avons décidé de nous concentrer sur une
catégorie spécifique de travailleur-euse's: celle des ouvrier-ere's, puisqu’elle en-
globe plus de la moitié du personnel des entreprises observées par Iffland.

En effet, parmi 'ensemble du personnel des 14 entreprises, en moyenne 55,7%
d’entre elles et eux sont des ouvrier-ére's, avec ou sans qualification (10’806 per-
sonnes); 37,7% sont contremaitres, employé-e-s d’administration ou personnel de
vente (7429); 5,3% sont des cadres moyens (896), et seulement 1,4% endossent
le statut de cadre supérieur (249)." L'importante part d’ouvrier-ere's en compa-
raison des cadres nous permet déja de tirer le constat que l'intérét premier des
entreprises suisses qui implantent des filiales au Brésil porte prioritairement sur
I'engagement de main-d’ceuvre bon marché au plus bas de l'’échelle salariale.
Cette donnée permet en outre de nuancer le discours de I'économiste lausannois,
associant l'arrivée d’entreprises multinationales a un développement fructueux
pour la population brésilienne, qui bénéficierait des multiples possibilités d’em-
ploi offertes par ces entreprises.'* Dans le cas présent, force est de constater que
plus de la majorité des emplois créés sont des postes non valorisés avec peu de
chances de promotion professionnelle.

Si l'on s’intéresse a la catégorie des ouvrier-ere's sans qualification — repré-
sentant 28,4% des effectifs des entreprises étudiées — le salaire le plus fréquem-
ment versé s’éleve a 416 cruzeiros, soit environ 300 CHF par mois. Sur la base
d’une semaine de travail brésilienne de 48 heures, on peut donc estimer qu'un-e
ouvrier-ere non qualifié-e brésilien'-ne est rémunéré-e environ 1,56 CHF bruts de
I'heure.” De plus, si l'on tenait compte du taux d’inflation de 21% durant 'année
1971, le salaire minimum perdrait encore de sa valeur, car il faut préciser que
I'augmentation généralisée des prix n’est pas suivie d"une hausse équivalente des
salaires réels. Les autorités politiques helvétiques en sont d’ailleurs conscientes.
Dans une lettre a la Division du commerce le 8 mai 1972, Emil Stadelhofer, frai-
chement nommé successeur de Giovanni Bucher au poste d’Ambassadeur de
Suisse a Brasilia, souligne qu’«en relation avec le renchérissement de la vie, le
pouvoir d’achat des ouvriers a accusé une forte baisse ces dernieres années». En
décembre 1958, écrit I’ Ambassadeur, celui-ci «était 165,3% supérieur au pouvoir
d’achat actuel». Il rappelle également que «la croissance rapide tend a favoriser
la concentration des revenus» et qu’«il en résulte un déséquilibre croissant entre
les diverses régions du pays et les couches de la population»,’*® ce qui illustre

135 Calculs élaborés sur la base des tableaux «Salaires directs payés par les quatorze entreprises
observées en été 1971, en cruzeiros» et «Structure de I'emploi dans les entreprises analysées, en 1970
et 1971», in: Iffland et Stettler, Les investissements industriels suisses au Brésil, p.77 et 99.

136 Iffland et Stettler, Les investissements industriels suisses au Brésil, p.98.

137 Conversion établie a partir des valeurs du site Measuring Worth.

138 Lettre de I’Ambassadeur de Suisse a Brasilia, Emile Stadelhofer, a la Division du commerce du
8 mai 1972, pp. 2—4, CH-AfZ IB Vorort-Archiv / 431.2.8.
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bien le contraste entre la politique du «miracle économique» générant des taux
de croissance extraordinaires et la régression des conditions de vie réelles de la
population travailleuse, qui fait face a des inégalités sociales croissantes.

Revenons a nos estimations. Si nous comparons maintenant toute la catégorie
des ouvrier-ere's, qualifié-es ou non, aux salaires helvétiques pour ce groupe, la
différence est d’autant plus flagrante: au Brésil, ces travailleur-euse-s regoivent en
moyenne 1’091 cruzeiros bruts par mois," soit environ 849 CHF,' et 4,4 CHF bruts
de I'heure. Selon la Statistique Historique de la Suisse, en Suisse, les salarié-es de
ce méme groupe regoivent un salaire-horaire de 7,6 CHF bruts."*! Cette différence
salariale permet donc au capitaliste suisse d’économiser 3,2 CHF de I'heure par ou-
vrier-ere en implantant une filiale au Brésil. Si nous projetons ces montants a plus
large échelle, sur la base d'une semaine de travail brésilienne de 48 heures, nous
pouvons estimer que les économies réalisées par les firmes helvétiques observées
se montent a environ 79,7 mio. CHF pour 'année 1971; une somme qui devrait étre
versée aux 10’806 ouvrier-ére's brésilien-ne's des filiales suisses pour une rémuné-
ration égale aux travailleur-euse's helvétiques a travail équivalent.

1.4 Les préts bancaires et le role des banques suisses dans
I'internationalisation de I’économie brésilienne

Il a été dit en introduction qu’a la différence des investissements directs des entre-
prises industrielles, les préts bancaires suisses en direction du Brésil se comptent
sur les doigts d’'une main depuis le début de la dictature, jusqu’a la période du
«miracle économique» ou ils connaissent un essor important. On peut en tirer
deux conclusions préliminaires. Premierement, que le régime brésilien réussit a
faire ses preuves vis-a-vis du grand frere helvétique. Deuxiemement, que ce ren-
forcement qui intervient précisément durant les «années de plomb» montre que
le role du Brésil comme débouché pour les capitaux helvétiques se renforce a me-
sure que la répression sy intensifie. Il en va de méme, selon Sandra Bott, avec le
régime d’apartheid sud-africain, ou elle observe une hausse importante des cré-
dits bancaires suisses a mesure que les critiques internationales a 1'égard de ce
régime se multiplient.'

En plus de la hausse spectaculaire que connaissent ces préts, le renforcement
des relations financieres entre les deux pays se manifeste également par la mul-
tiplication des succursales de banques suisses au Brésil et brésiliennes en Suisse,
ainsi que les participations que prennent des banques suisses dans des banques
brésiliennes, ou encore leur participation a la création de nouvelles banques des-
tinées a stimuler les investissements étrangers. Ce démarrage des relations finan-
cieres, presque inexistantes depuis 1961, donne un nouveau ton aux relations
entre la Suisse et le Brésil. Il ouvre une période d’approfondissement de I'expan-

139 Calculs élaborés sur la base du tableau «Salaires directs payés par les quatorze entreprises ob-
servées en été 1971, en cruzeiros», Iffland et Stettler, Les investissements industriels suisses au Brésil,
p-99.

140 Conversion établie a partir des valeurs du site Measuring Worth.

141 Calculs élaborés al'aide des chiffres de la Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. G.1.
142 Cf. Bott: La Suisse et I’Afrique du Sud, p.75.
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sion de '’économie helvétique chez le partenaire sud-américain, marquée par une
asymeétrie toujours plus grande en faveur de la Suisse. Entre 1969 et 1973, le crédit
helvétique joue un double role. D'une part, il favorise les investissements et les
exportations des entreprises suisses au Brésil, tout en favorisant également leur
propre expansion; d’autre part, il apporte un soutien a la dictature brésilienne, en
débloquant les sommes nécessaires au financement des grands projets de moder-
nisation des infrastructures du pays, qui contribuent par la-méme a la légitimation
du régime. Pour financer sa politique de développement, le Brésil commence des
le tournant des années 1970 a s'endetter aupres des banques suisses, gonflant tout
au long de la décennie une facture qui éclatera lors de la crise de la dette dans la-
quelle le pays sera plongé dix ans plus tard. Donc en méme temps que les banques
suisses soutiennent la dictature via le crédit, elles renforcent la dépendance éco-
nomique du Brésil vis-a-vis de la Suisse, qui compte parmi ses principaux pays
créanciers durant la période militaire. Voyons de plus pres la structure de ces préts.

Les préts bancaires suisses: de I'aide au développement a I'aide a I’expansion
des multinationales

Le double rdle du crédit helvétique qui vient d’étre décrit se reflete dans la com-
position des préts bancaires suisses au Brésil entre 1969 et 1973, que nous com-
mentons a l'aide du tableau 4 ci-dessous.

Avant de se pencher sur les préts issus des banques helvétiques, une premiere
remarque doit étre faite concernant le capital exporté depuis la BNS par des
banques étrangeres. Dans le tableau, on y trouve les 5™ et 7°™ plus grandes
banques étrangeres en Suisse en 1969: la Banque pour le développement commer-
cial et la Dow Banking Corporation'® qui, toutes les deux placent également des
capitaux dans des pays au régime autoritaire comme 1’Afrique du Sud.'** Parce
qu’elles sont plus nombreuses, nous nous référons ici uniquement aux opérations
de la Dow, enregistrées au nombre de quatre entre 1969 et 1973. Ces opérations
exemplifient bien le r6le de la place financiéere suisse comme «plaque tournante
45 puisque cette banque privée états-unienne, liée
au géant de la chimie Dow Chemical Company, fait passer ses investissements au
Brésil par le sol helvétique. La raison de ce truchement est a chercher dans une
loi en vigueur de 1968 a 1973 aux Etats-Unis, visant & restreindre les transferts fi-
nanciers entre les multinationales états-uniennes et leurs filiales étrangeres, dans
le but de restimuler l'investissement direct national."*® Ces mesures sont particu-
lierement contraignantes pour la multinationale de la chimie, qui compte parmi
les gros investisseurs du Brésil, avec une moyenne de 100 mio. USD annuellement

des capitaux internationaux»,

143 Thibaud Giddey: «The Regulations of Foreign Banks in Switzerland (1956-1972)», in: Aspey
Melanie, Hertner Peter, Kaczmar Krzysztof, Skiba Jakub, Stiefel Dieter et Valerio Nuno (dir.): Foreing
Financial Institutions & National Finance Systems, Francfort-sur-le-Main, 2013, p. 463.

144 Cf. Bott: La Suisse et I’Afrique du Sud, p.292; p.301.

145 Cf. Guex: «Introduction. De la Suisse comme petit Etat faible», p.27.

146 Sur les restrictions états-uniennes aux IDE, cf. notamment: James O. Freedman: «Administrative
Procedure and the Control of Foreign Direct Investment», in: University of Pennsylvania Law Review
119 (1970), p. 1-90; discours de Darryl Francis, président de la Federal Reserve Bank of St-Louis: «The
Balance of Payments, the Dollar, and Gold» prononcé au City Club de Portland, le 5 avril 1968.
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50 injectés dans ses filiales."”” C’est donc en partie grace a la succursale zurichoise de
sa banque que la Dow Chemical parvient a contourner les mesures instaurées par
le gouvernement états-uniens.

Tableau 4: Préts bancaires suisses en direction du Brésil enregistrés a la BNS
entre 1969 et 1973 en mio. CHF"®

Date Créancier Débiteur Montanten | Taux d’in- | Durée
mio térét
6.1969 SBS, ZH Central Electrica de Sao Paulo, SP CHF 5,2
91970 Consortium: UBS, SBS, CS Central Electrica de Furnas, RJ CHF 40 775% 15 ans
41971 Xelor Invest, Baden, par Privat- | SA Paulista de Construgdes e Comé- | CHF 13 5,9% 2 ans
bank and Trust, ZH rcio, SP
91971 ? Unilease Comercio e Arrendamento | CHF 30 7,5% 3ans
de Equipamentos Ltda, RJ
91971 ? Ericsson do Brasil Comercio e Indus- | CHF 32 7,5% 5ans
tria SA, SP
91971 ? Fios e cabos platicos do Brasil, RJ CHF 18 7,5% 6 ans
101971 Dow Banking Corporation, ZH Companhia Metropolitana de Agua CHF 20 ?
de Sé&o Paulo, SP
41972 SBS, ZH Unilease Comercio e Arrendamento | CHF 50 ? 10 ans
de Equipamentos Ltda, SP
6.1972 Banca della Svizzera italiana, Participagdo Administracao e Repre- | CHF 19,05 3,25% 2-5ans
LU sentacoes ,PAR" Ltda
71972 SBS, ZH Cia de Cimento Nacional de Minas — | CHF 48 ? ?
Ciminas, MG
71972 Dow Banking Corporation, ZH | Banco Portugués de Investimentos, UsD 1 1,75% 5ans
SP
101972 Dow Banking Corporation, ZH Theodor Wille, Hamburg/ Compan- DEM 4,8 6,5% 4 ans
hia Brasileira de Fibran Sinteticas
Nailonsix, SP
101972 Banque pour le développement | Superintendencia das Empresas CHF 9,75 ? 7 ans
commercial, GE Incorporadas ao Patrimonio Nacional,
RJ
21973 Banque commerciale, GE Banco Brasileiro de Investimentos UsD 30-40 |7 5ans
Ipiranga RJ
41973 Bankers Trust, ZH Companhia Nitro Quimica Brasileira, | CHF 6,4 0,125% 4 ans
SP
6.1973 Dow Banking Corporation, ZH Companhia Comercial de Vidros do | USD 1 ? ?
Brasil ,CVB*, SP
101973 Consortium: UBS, SBS, CS Centrais Elétricas de Minas Gerais, CHF 50 6,5% 5ans
(CEMIG), MG

Rentrons maintenant dans le détail des préts qui concernent les banques suisses.
Commencons par les opérations destinées a financer des grands projets d’in-
frastructures, qui, compte tenu de leur caractere de longue durée, peuvent étre
considérées comme des investissements. Les projets qui attirent le plus de capi-

147 CCSB, Bulletin n°198, décembre 1976, «Produits chimiques», p. 4.
148 Tableau élaboré a partir des proces-verbaux du Directoire de la BNS entre 1964 et 1985, CH-
ABNS 2.6/2439 et 2.6/2663.
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taux suisses sont les centrales électriques et hydro-électriques, non seulement
parce qu’il sagit d'un secteur clef de ’économie suisse, mais aussi car ce sont
des préts aux montants extraordinairement élevés susceptibles de faire appel a
I'importation d’équipements d’entreprises suisses et de son know-how. Ainsi,
nous trouvons en 1969 et en 1970 deux opérations de financement de centrales
électriques a Sao Paulo et Rio de Janeiro. Le deuxieme, a destination des Centrais
Elétricas de Furnas — la 9°™ plus grande entreprise du pays'* — sert au finance-
ment conjoint avec la Banque mondiale (a raison de 50%) de "usine électrique de
Maribondo, d’un montant de 40 mio. CHF sur 15 ans.'

A ces deux projets s’en ajoute un troisieme d’envergure: la construction d'une
usine hydro-électrique a Sao Simao, dans 1'Etat du Minas Gerais, un projet des
Centrais Eletricas de Minas Gerais (CEMIG) et de la Compagnie nationale d’élec-
tricité du Brésil (Eletrobras), respectivement 11°™ et 4°™ plus grandes entreprises
du pays,” pour lequel un appel d’offre est adressé a I’Ambassade de Suisse a
Brasilia en aotit 1971. Un mois plus tard, une délégation composée du président et
du directeur financier de la CEMIG ainsi que d'un membre de I"Eletrobras se rend
a Zurich pour négocier pendant quatre jours une part du financement de l'usine
avec des représentants des grandes banques. Il en ressort que sur les 340 mio. USD
de cofit pour le projet, 230 mio. sont pris en charge par la CEMIG et I'Eletrobras,
et environ 15,8 mio. (environ 50 mio. CHF) par un consortium de banques suisses
composé de 'UBS, de la SBS et du Crédit Suisse, ce qui fait de la Suisse I'un des
principaux créanciers dans le cadre de ce projet.'*

Cette fois dans le domaine de la construction routiere, nous pouvons citer
un prét de 13 mio. CHF de Xelor Invest AG (Baden) via la Privatbank and Trust
Company (Zurich) en cette méme année, pour le financement d’un trongon de
l'autoroute Transamazonienne (aujourd’hui BR-230), un projet de 4266 km qui
traverse le Nord du Brésil de l'extréme est a 'extréme ouest, reliant 'Etat de la
Paraiba a I’Etat d’Amazonas. Elle est considérée comme la 3*™ plus grande au-
toroute du pays et I'un des plus gros projets de la dictature, dont 'ambition des
autorités en charge du projet excédaient les capacités réelles de réalisation, raison
pour laquelle sa construction n’a jamais été entierement achevée. Toujours dans
ce secteur, il faut également souligner l'investissement privé de juillet 1972 dans
la cimenterie CIMINAS déja mentionnée. C’est a travers la SBS que le cimentier
Holderbank Financiere Glaris S.A. va investir 48 mio. CHF, participant a 39% du
projet, conjointement a la Société financiere internationale (Banque mondiale) qui
y participera pour 46%, et la multinationale new-yorkaise International Telephone
and Telegraph Corporation pour les 15% restants.'

Ces quelques cas de figure suffisent pour montrer a quel point, dans le cadre
de ces gros projets, le crédit helvétique n’occupe pas une position secondaire, loin
de la. Non seulement il occupe une place centrale dans le financement conjoint de

149 CCSB, Bulletin n°158, juin 1970, «Les principales entreprises du Brésil», p. 6.

150 Cf. la notice «Relations économiques entre la Suisse et le Brésil» du chef de la section Amérique
latine, Henri Léchot, du 7 décembre 1970, DDS, vol. 25, doc. 50, dodis.ch/35839.

151 CCSB, Bulletin n° 158, juin 1970, «Les principales entreprises du Brésil», p. 6.

152 Cf. la lettre de I’ Ambassade de Suisse a Brasilia a la Division du commerce du 11 aofit 1971,
dodis.ch/35986.

153 CCSB, Bulletin n°171, juin 1972, «Projet SFI avec participation suisse», p. 8.
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ces projets avec la Banque mondiale et la Banque interaméricaine de développe-
ment (BID), mais il en va de méme pour les grandes multinationales helvétiques
qui sont souvent associées aux projets de financement des banques par I'octroi
de crédits a l'exportation. A travers ce mécanisme, dans de nombreux projets
partiellement financés par les trois grandes banques, le crédit est débloqué en
échange de I'importation d’équipements d’entreprises suisses. Le crédit a I'expor-
tation est I'expression-méme de I'union des secteurs industriel et financier suisse
pour avancer leurs pions sur les marchés brésiliens. C'est par exemple le cas de
la centrale de Sao Simao, pour laquelle Brown Boveri, Maschinenfabrik Oerlikon
et Sprecher & Schuh ont notamment été sollicitées pour la livraison du matériel
nécessaire.’™ A cela s’ajoute également un crédit a I'exportation de la Banque pour
le développement commercial (Geneve) de 9,75 mio. CHF en octobre 1972 a une
entreprise publique de Rio de Janeiro, la Superintendéncia das Empresas Incorpo-
radas ao PatrimoOnio Nacional, destiné a la livraison de locomotives de la Société
suisse de construction de locomotives et de machines (Winterthur, aujourd’hui
Stadler Winterthur AG).

La participation des entreprises et banques suisses aux grands projets de déve-
loppement brésiliens aux cotés des grandes organisations internationales ne releve
donc pas d'une aide désintéressée. Il s’agit plutot d’opportunités de développer des
affaires profitables dans lesquelles entreprises et banques en sortent gagnantes. Il
faut ici souligner que les autorités politiques suisses soutiennent activement l'en-
gagement des milieux économiques privés dans ces projets. A travers la GRE que
nous avons déja mentionnée, la Confédération encourage et garantit la profitabi-
lité de ces affaires, en remboursant a hauteur de 80 a 85% les pertes éventuelles
en cas de non-paiement des contrats avec des pays jugés «risqués» durant une
période de cinq a dix ans. Dans le cas de 1'usine électrique de Maribondo, le crédit
octroyé par les trois grandes banques est accepté sur la base de cette garantie. Le
projet bénéficie d'une couverture initialement fixée a 80% par les autorités fédé-
rales, et étendue a 85% sous la pression des trois grandes banques.'® L’extension
de la garantie a la demande de ces dernieres reflete la malléabilité de la politique
extérieure suisse avec le Brésil lorsqu’il s’agit de favoriser 'expansion de I'écono-
mie privée, la GRE étant I'une des maniéres par lesquelles I'Etat suisse intervient
pour soutenir ses intéréts. En permettant au capitaliste helvétique de conquérir
des marchés dans des pays en voie de développement comme Brésil sans prendre
trop de risques, la Confédération agit alors comme un garant du profit.

La participation de I’'UBS a la création de I’European-Brazilian Bank, une banque
multinationale d’investissements (1971-1972)

Les préts internationaux qui partent de la Suisse en direction du Brésil ne sont
qu'une dimension des relations financieres naissantes et déja florissantes entre
les deux pays au tournant de la décennie 1970. Durant cette période, les banques
suisses semblent s’engager activement dans un processus de rapprochement, tant
avec des banques brésiliennes qu’avec le gouvernement lui-méme. Des 1970, la

154 Cf. dodis.ch/35986.
155 Cf. la lettre de Raymond Probst, Délégué du Conseil fédéral aux accords commerciaux, aux
Conseillers fédéraux Ernst Brugger et Nello Celio, du 15 juin 1970, dodis.ch/36567.
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SBS inaugure deux succursales dans les centres financiers de Rio de Janeiro et Sao
Paulo’® — démarche que copient les banques brésiliennes Halles, Safra et la Banco
do Estado de Sao Paulo en Suisse deux ans plus tard." Suite a I’établissement de
leurs succursales, les banques suisses concernées prennent également d’impor-
tantes participations dans des banques brésiliennes ou participent a la création de
nouvelles banques internationales d’investissements. Citons l'exemple de 'UBS
qui détient des parts importantes de I'Invest Banco brésilien et participe conjointe-
ment avec d’autres banques étrangeres a la création de I'European-Brazilian Bank
(Eurobraz) en novembre 1971, sur laquelle il convient maintenant de s’arréter.

Sinousnous arrétons sur la création de I'Eurobraz c’est qu’elle reflete la maniere
par laquelle les banques suisses surfent également sur le boom économique bré-
silien, et particulierement sur la vague d’investissements d’entreprises étrangeres
dans ce pays, pour développer leurs affaires. Plus encore, elle permet aussi dillus-
trer le rapprochement de ces banques avec les dictateurs brésiliens, puisqu’elles
integrent carrément les institutions mises en place par le régime pour concrétiser
les objectifs de développement économique du pays. Le projet de 'Eurobraz va
dans ce sens. Il sinscrit dans la stratégie d’internationalisation de I'’économie bré-
silienne du ministre des finances Delfim Netto, dont 'un des objectifs est préci-
sément de donner au Brésil un acces direct au marché international des capitaux.
Cela va se faire, d'une part, par l'extension des activités de la Banco do Brasil a
I’étranger ou elle ouvre des succursales et, d’autre part, par la création par cette
derniere d’'une banque multinationale d’investissements en collaboration avec
des grandes banques commerciales étrangeres pour stimuler les investissements
étrangers au Brésil — également dans le but de moyen terme d’émettre des titres
brésiliens a I'étranger.'® Il est important de le préciser, car selon les historiens de
I’économie brésilienne Armando Dalla Costa et Elson Rodrigo de Souza Santos,
I'expansion de la Banco do Brasil a travers la création de I'Eurobraz constitue un
moment fort dans la premiere vague d’internationalisation des marchés financiers
brésiliens qui s’étend dans les années 1960-1970."°

Enjuillet 1970, la BCB ouvre une succursale a Londres. Lors de leur voyage pour
I'inauguration de cette derniere, le président de la Banco do Brasil et le ministre
Delfim Netto en personne entament des négociations en vue de fonder 'Eurobraz
avec des banques internationales qu’ils considerent parmi les plus importantes
du monde. Du c6té helvétique, I'heureuse élue est 'UBS, dont la voix est portée
par son représentant au Brésil, Norbert Miiller, qui est également membre de la
délégation brésilienne dans les négociations.'® Pourquoi cette double casquette?

156 CCSB, Bulletin n°159, juillet-aofit 1970, «Rapport du Secrétaire général de la CCSB, Pierre
Dubois, a 'assemblée générale annuelle de 1970», p.9.

157 CCSB, Bulletin n°174, janvier 1973, «Rapport du président de la CCSB, Frangois Lugeon, a I'as-
semblée générale annuelle de 1972», p. 6.

158 Cf.le communiqué de presse de création de I’'Eurobraz, relayé dans AFP, «Banco multinacional
opera em 90 dias», in: Folha de Sdo Paulo, 18 novembre 1971, n°42.11, p. 4.

159 Sur l'internationalisation des marchés financiers brésiliens, cf. notamment: Armando Dalla Cos-
ta et Elson Rodrigo De Souza Santos: «Industria bancaria brasileira: Evidéncia da formacao de ins-
tituigdes financeiras multinacionais», in: Revista de Economia Contempordnea 18 (2014), pp.241-266;
Armando Dalla Costa et Elson Rodrigo De Souza Santos: «A internacionalizagao do Banco do Brasil
em dois momentos distintos da sua historia», in: Economia e Tecnologia 26 (2011), pp. 2-9.

160 «Jost eleito presidente do conselho da Eurobraz», in: Folha de Sdo Paulo, 25 novembre 1971,
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La réponse est en partie fournie par Delfim Netto lors d"une interview donnée au
quotidien brésilien Folha de Sio Paulo le 18 novembre 1971. Interrogé au sujet de
la liaison organique des banquiers étrangers avec la nouvelle banque multinatio-
nale, et plus généralement de leur proximité avec les autorités politiques du pays,
le ministre répond que ces banquiers «apportent aux financiers brésiliens et aux
fonctionnaires de la Banco do Brasil en particulier, une expérience de premiere
main dans les marchés monétaires internationaux».'® Pour le ministre de I'écono-
mie brésilien, il s’agirait alors d’une aide précieuse, voire d"un rdle de coach que
les banquiers comme Miiller jouent au bénéfice du Brésil, mais elle témoigne aussi
de la reconnaissance de la puissance financiere suisse sur le plan international.
Une puissance avec laquelle il est plus qu’utile de compter dans le cadre d'un tel
projet, non seulement pour I'importance de sa place financiere, mais aussi pour
son statut de gros pays investisseur a ’échelle mondiale.

L’Eurobraz est donc lancée en novembre 1971 avec un capital de 4 mio. GBP,
partagé a 35% pour la Banco do Brasil, 17,5% pour la Bank of America et la banque
Ameribas chacune, 15% pour la Deutsche Bank et 15% pour I'UBS.** Elle a pour
objectif d’octroyer des emprunts a moyen et long terme, conseiller la clientele
internationale sur les possibilités d’investissements, assister financierement les
sociétés industrielles et commerciales désireuses de s'implanter dans le pays, di-
riger des emprunts réalisés par des consortiums bancaires, et finalement, et pro-
mouvoir le lancement des titres sur les marchés européens.

Notons qu’a I'exception de la BCB, les institutions bancaires qui y participent
avec I'UBS sont issues de pays avec lesquels la Suisse partage le podium des in-
vestisseurs étrangers, a savoir, la RFA et les Etats-Unis. La banque multinationale
est ainsi considérée par ses fondateurs comme «le principal intermédiaire entre le
Brésil et le marché international des capitaux».'® Son comité directeur reflete cette
répartition: Nestor Jost le préside jusqu’en 1974, lorsqu’il quittera son poste pour
disputer les élections au Sénat brésilien sous I'étiquette de 1’ Arena, parti de la dic-
tature.’® A ses cotés se trouvent notamment Pierre Hass, de la banque Ameribas,
Norbert Miiller de I'UBS, l’économiste brésilien Alfredo Moutinho dos Reis'® et
I'ex-directeur du département des investissements bancaires internationaux de
Salomon Brothers, Rik Verhagen.'®

En matiere de financement des projets de développement, 'Eurobraz se veut
concurrente de la Banque interaméricaine de développement, «en offrant des
conditions de financements plus favorables pour ces projets», tel que l'affirme
le 28 juillet 1972 Nestor Jost, lors d’une conférence donnée a 1'Ecole supérieure
de guerre, principal institut de formation des futurs hauts fonctionnaires du ré-

n°42.18, p. 26.

161 AFP, «Banco multinacional opera em 90 dias», in: Folha de Sdo Paulo, 18 novembre 1971, n°42.11,
p-4

162 CCSB, Bulletin n° 168, décembre 1971, «L’UBS participe a la création d'une banque multinatio-
nale d’investissements au Brésil», p.7.

163 «Jost eleito presidente do conselho da Eurobraz», in: Folha de Sdo Paulo, 25 novembre 1971,
n°42.18, p.26.

164 Diciondrio Historico-Biografico Brasileiro: Nestor Jost.

165 <«Jost eleito presidente do conselho da Eurobraz», in: Folha de Sdo Paulo, 25 novembre 1971,
n°42.18, p. 26.

166 «Eurobraz nomeia dois diretores», in: Folha de Sdo Paulo, 15 décembre 1971, n°42.38, p. 31.
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gime militaire. Poursuivant cet objectif, elle octroie, en septembre de cette méme
année, un emprunt de 10mio. USD a ’Etat du Paré4, remboursable sur 10 ans,
pour le financement de travaux d’infrastructures.'” Bien que destinée a stimuler
les investissements dans toute I’ Amérique latine, les activités de I’'Eurobraz sont
essentiellement tournées vers le Brésil. Une année apres ’ouverture de ses portes,
en mars 1973, parmi les 225 mio. USD d’investissements qu’elle injecte partout
dans le monde, 175 mio. sont dirigés vers le Brésil, dont 20 mio. aux mains des
gouvernements des Etats, 15mio. pour le Département national des routes, et
tout le reste appliqué a des compagnies privées, devenant ainsi la plus grande
banque d’investissement du Brésil.’®® A titre d’exemple, nous pouvons citer son
engagement dans un projet de grande envergure: la construction de la centrale
hydro-électrique d’Itaipu en mars 1973, considérée au moment de sa construction
comme la plus grande centrale du monde de ce type. Se situant a la frontiere du
Brésil et du Paraguay, le cotit de 100 mio. USD pour la réalisation du barrage est
partagé a raison de 50% pour le Brésil et 50% pour le Paraguay, dont la part est
fournie exclusivement par I’Eurobraz.'®

Finalement, en juillet de cette méme année, elle fait un pas considérable pour
'ouverture du Brésil aux marché international des capitaux en annongant I’ouver-
ture d"un fonds d’investissements de 40 a 50 mio. USD pour l'application dans les
bourses brésiliennes, afin de faciliter I'achat de valeurs mobilieres brésiliennes par
des étrangers, permettant a ses actionnaires comme 1"UBS d’offrir les cotes de ce

fonds a leur clientele internationale.'”

1.5 Lexposition industrielle suisse a Sdo Paulo: «un moyen de conquéte
pacifique»

Il est désormais temps de présenter les échanges commerciaux, troisieme volet
des relations économiques entre la Suisse et le Brésil. Nous avons déja montré
I'importance du Brésil pour le commerce extérieur de la Suisse, en particulier sur
le plan des exportations. Les échanges se renforcent lors de la mise en place de
la dictature militaire. Fin 1972, le Brésil figure déja au 16°™ rang des pays four-
nisseurs et au 20°™ rang des pays acheteurs de la Suisse,”! raison pour laquelle
le commerce devient une priorité dans les relations qu’entretient la Suisse avec le
Brésil. Ce caractere prioritaire s’illustre dans le choix, en 1973, de retenir la ville de
Sao Paulo comme lieu d’accueil de la plus grande exposition industrielle suisse ja-
mais organisée a 'étranger jusque-la.’”> L’exposition «Suiga 73» est donc I'une des
initiatives les plus importantes que prennent les milieux dirigeants suisses pour
intensifier les relations économiques avec la dictature militaire brésilienne. Avant

167 «Para recebe empréstimo do Eurobraz», in: Folha de Sdo Paulo, 19 septembre 1972, n°45.17, p. 4.
168 «A inflagao prevista é de 12%», in: Folha de Sdo Paulo, 10 avril 1973, n°47.20, p. 1.

169 «US$ 100 milhdes para Itaipu», in: Folha de Sdo Paulo, 23 mars 1973, n°47.02, p. 1.

170 «Bolsas terdo capital de fora entravés do Eurobraz», in: Folha de Sio Paulo, 25 juillet 1973, n°48.26,
p-24.

171 Proces-verbal de I'assemblée générale de la Chambre de commerce Suisse-Brésil, tenue le 28 no-
vembre 1972 dans les Salons du Bellevue Palace a Berne, p.2, CH- ACV PP778/6/7/9/1, Fonds de
I'OSEC.

172 CCSB, Bulletin n°179, décembre 1973, «Succeés de I'Expo Suiga 73», p. 8.
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Détail des importations suisses en provenance du Brésil™?
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Graphique 6: Principaux postes d'importations suisses en provenance du Brésil entre 1969 et 1973
en mio. CHF constants de 1963.

de rentrer dans le vif du sujet, un rapide commentaire sur les échanges commer-
ciaux entre les deux pays nous est utile pour comprendre le contexte qui mene a la
décision d’organiser cette foire. Les graphiques 6 et 7 ci-dessous présentent donc
les principales catégories de marchandises importées/exportées par la Suisse en
provenance/direction du Brésil entre 1969 et 1973.

Comme nous le montrent les graphiques 6 et 7, la Suisse achete principale-
ment des matieres premieres, et vend principalement des produits industrialisés
a haute valeur ajoutée. Concernant les importations, le café est de loin le poste le
plus important, en plus d’étre au coeur du commerce entre les deux pays depuis
les débuts des échanges au XIX®™ siecle.' Entre 1970 et 1973, le Brésil est le pre-
mier fournisseur de café de la Suisse."”” Du point de vue de la valeur des échanges,
le café est de tres loin le plus importé, totalisant en moyenne 59,5 mio. CHF durant
ces trois années, suivi par le café indonésien, pour lequel cette moyenne s’éleve a
26,1 mio. CHF."”® Le café n’est pour autant pas le seul produit brésilien a figurer
parmi les principaux postes d'importations de la Suisse. Nous y trouvons égale-

173 Graphique élaboré a l'aide de la Direction générale des douanes, Statistique annuelle du commerce
extérieur de la Suisse, 465 Brasilien/Brésil, 1969-1973 et des Bulletins de la Chambre de commerce
Suisse-Brésil (1970-1974). Les valeurs sont déflatées a I'aide de I'indice du prix de gros (1963=0): Sta-
tistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. H.9b.

174 Cf. Veyrassat: «Les Suisses et la Suisse au Brésil (1817-1930)», p. 20; Béatrice Veyrassat: Histoire
de la Suisse et des Suisses dans la marche du monde (XVII siécle — Premiére guerre mondiale): espaces, circu-
lations, échanges, Neuchatel, 2018.

175 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. L.42a.

176 Ibid.
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Graphique 7: Principaux postes d'exportations suisses en direction du Brésil entre 1969 et 1973 en mio. CHF
constants de 1963.

ment les feves de cacao ainsi que le tabac, pour lesquels le Brésil occupe respecti-
vement la 5°™ et 6°™ place de plus gros fournisseur de la Suisse.'”

En matiere d’exportations, les ventes suisses au Brésil montent en fleche entre
1970 et 1973. En comparaison internationale, le Brésil figure a nouveau parmi les
meilleurs acheteurs de la Suisse, occupant la 10° place pour les montres et les
matieres colorantes.””” Comme nous pouvons l'observer sur le graphique 7, I'an-
née 1973 est particulierement fructueuse pour l'industrie horlogere. Parmi les
plus importantes commandes de ce secteur, nous pouvons citer I'organisation de
la diffusion d’heures des stations du métro de Sao Paulo, assurée entierement par
la société neuchateloise Oscilloquartz S.A. en mars de cette année-1a.'*

Une autre catégorie de marchandises exportées par les entreprises suisses au
Brésil mérite d’étre mentionnée en raison de son caractere controversé. Il s'agit
du matériel d’armement, qui fait 1'objet de nombreuses commandes par les forces
armeées brésiliennes a I'entreprise zougoise Crypto, en particulier durant 'année
1972. Ces commandes soulevent d’importants débats au sein de la Direction poli-
tique du DFAE et le DMF, en raison du contexte politique suisse particulierement
hostile a 'exportation du matériel de guerre dans des zones jugées a risque. En
effet, en 1968, l'affaire d’exportations illégales d’armes vers le Nigéria par l'entre-

177 Graphique élaboré a I'aide de la Direction générale des douanes, Statistique annuelle du commerce
extérieur de la Suisse, 465 Brasilien/Brésil, 1969-1973 et des Bulletins de la Chambre de commerce
Suisse-Brésil (1970-1974). Les valeurs sont déflatées a I'aide de 1'indice du prix de gros (1963=0): Sta-
tistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. H.9b.

178 Ibid.

179 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012. Tab, L.42.b.

180 CCSB, Bulletin n°175, mars 1973, «Horlogerie suisse: importante commande brésilienne», p.7.
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prise zurichoise Oerlikon-Biihrle éclabousse le milieu politique et I'opinion pu-
blique suisse. Il s’ensuivra le dépot d"une initiative populaire en novembre 1970.'%
En dépit de son échec dans les urnes, une loi permettant de légiférer sur 'expor-
tation de matériel de guerre est votée au parlement en 1972, renforgant le controle
des exportations vers des pays «risqués», et c’est dans ce contexte que l'armée
brésilienne passe commande de machines a chiffrer. Se pose alors la question de
savoir dans quelle mesure ces machines serviront a réprimer la population dans
le cadre d’une dictature sanglante. La réponse a cette question ne peut qu’étre «in-
directement», puisqu’il ne s’agit pas d’armes a proprement parler. Néanmoins, la
livraison de ces machines a chiffrer est tout de méme d’une aide considérable aux
services de renseignement brésiliens: puisqu’elles servent a déchiffrer des mes-
sages, elles sont utiles a la répression des individus considérés comme subversifs
par le régime.

En septembre 1972, les autorités de I'administration militaire décident de geler
la décision de livrer la commande de Crypto a la Junte. La raison n’est pas, comme
I'on serait tenté de penser, que ce matériel contribue a la répression des oppo-
sant-e's au régime brésilien. Une notice interne a la Direction politique datant du
21 septembre montre que ce choix s’explique plutot par des raisons internes a
la Suisse. Il s’agirait d’'empécher d’éventuelles contestations au sein de la société
helvétique, étant donné que «le régime [brésilien] est fortement critiqué par les
milieux qui ont lancé I'initiative anti-exportation»." Il est donc moins question
de moeurs politiques que de préserver une bonne image de la Suisse et éviter une
énieme polémique publique. La notice fait cependant aussi mention des pressions
exercées par Crypto pour obtenir 'aval des livraisons, et deux mois plus tard, le
15 décembre 1972, le Conseil fédéral donne le feu vert a I'entreprise zougoise pour
I'exportation des machines.’® Il s’agit donc la d’une décision politique, pour la-
quelle les intéréts économiques de Crypto priment toute autre considération, l'af-
faire restant dans la plus stricte confidentialité. Si dans le cas du Brésil il ne s’agit
«que» de machines a décrypter, il n’en va pas de méme pour d’autres dictatures
latino-américaines. Comme le montre Mahon, dans le cas du Chili, les exporta-
tions de matériel de guerre helvétique se poursuivent méme apres le coup d’Etat
de Pinochet en 1973, comprenant entre autres des fusils, des canons et des muni-
tions.'®* Cette parenthese sur les exportations de matériel d’armement était néces-
saire, non seulement parce qu'elle montre une dimension obscure du commerce
entre la Suisse et le Brésil, mais aussi parce qu’elle met en évidence la maniere
dont les relations politiques s’articulent avec des relations économiques lorsque
le régime du pays partenaire est une dictature. La politique suisse d’exportation
de matériel de guerre vers le Brésil, comme celle vers le Chili, apparait ici comme

181 Jean-Marie Pellaux: Laffaire Pilatus. Les milieux engagés et la Suisse officielle face aux exportations
d'armes (1978-1985), Fribourg, 2008, p.40. Pour plus de documents sur l'affaire Biihrle, voir aussi la
compilation thématique dodis.ch/T622.

182 Cf. la notice de Sven Meili a Alfred Hohl, chef du Service politique ouest du DPF, du 20 sep-
tembre 1972, dodis.ch/35989, ainsi que la notice d”Alfred Hohl au Conseiller fédéral Pierre Graber du
21 septembre 1972, dodis.ch/66478.

183 Cf.le PVCF N°2300 du 15 décembre 1972, dodis.ch/35805.

184 Sur les exportations de matériel de guerre au Chili, cf. Mahon: Les autorités politiques, pp.76-80.
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I'expression du caractere controversé de la politique de neutralité lorsqu’elle se
heurte aux intéréts économiques privés.

Venons-en finalement au principal poste d’exportation suisse au Brésil dans
les années 1969-1973: les machines. En effet, dés 1969, 'industrie des machines
et appareils mécaniques dépasse ’horlogerie pour devenir la principale industrie
d’exportation suisse vers ce pays.'® Si nous nous concentrons uniquement sur les
machines non électriques, entre 1970 et 1973, le Brésil occupe méme le rang du
14*me plus gros acheteur de la Suisse.’® Comme nous 'avons vu précédemment,
I'industrie des machines, secteur clef de I’économie helvétique, occupe une place
particulierement importante dans les relations économiques entre les deux pays
de par I'ampleur des exportations en direction du Brésil ainsi que des investisse-
ments directs qui y sont réalisés. Pour le gouvernement brésilien, les machines
suisses sont massivement utilisées pour des projets d'amélioration des infrastruc-
tures, comme la rénovation et l'alimentation électrique de toutes les stations de
métro de Sao Paulo, pour laquelle les commandes d’équipements a hauteur de
35mio. CHF sont passées chez BBC et ses deux sociétés brésiliennes, la SACE et
I'IEBB,'¥” en aotit 1971.

Ala fin de I'année 1971, nous pouvons citer également 'importante commande
de locomotives passée chez Sulzer pour le remplacement des funiculaires du Cor-
covado a Rio de Janeiro. Il faut préciser que cette commande est le fruit d'une
opération menée par Frangois Lugeon a travers sa société de négoce Overseas
Foodstuff Import Trading Co., qui échange l'achat des funiculaires suisses par
le Brésil contre 'assurance d’une augmentation des importations de café pour
1972 et 19738 — ce qui explique les hausses importantes des importations de I’«or
vert brésilien» que 1’on observe sur le graphique 6 entre 1971 et 1972. Dans son
rapport a 'assemblée générale de 'année 1972 de la CCSB, Lugeon rappelle «le
déficit alarmant»'¥ de la balance commerciale en défaveur du Brésil. Il insiste sur
la formule de «trade and aid» dans le commerce, qu’il estime étre trop oubliée
en Suisse, et appelle a «un peu de solidarité» avec ce pays. Cest, d’apres lui, en
vertu de ce principe qu’il met sur pied «l’opération Sulzer», avec pour objectif
de rééquilibrer la balance commerciale en important davantage de café, tout en
contribuant «au succes de I'une de nos plus grandes entreprises».'” Or, la formule
«trade and aid» reste tout de méme a nuancer dans ce contexte, puisque la com-
mande de café susmentionnée n’a pas pour vocation premiere a aider le Brésil a
redresser la balance commerciale. Elle sert avant tout a fournir un précieux coup
de pouce a l'entreprise Sulzer, sans lequel la commande de locomotives aurait été
emportée par la concurrence japonaise.”" Si nous insistons sur l'importance de

185 Cf. Scuiller: Les relations politiques et économiques entre la Suisse et le Brésil, p.159.

186 Statistique historique de la Suisse HSSO, 2012, Tab. L.42.b.

187 Proces-verbal de la réunion de la direction de Brown Boveri du 12 aofit 1971, p.5, Archives his-
toriques d’ABB, B.0.4.2.82.

188 Cf. la lettre du Consul général de Suisse a Rio de Janeiro, William Roch, a la Division du com-
merce, 26 septembre 1972, dodis.ch/66485.

189 CCSB, Bulletin n°174, janvier 1973, «Rapport du président, M. Francois Lugeon a l'assemblée
générale 1972», p. 6.

190 Ibid.

191 Ibid.
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Image 3: Wagon de l'entreprise Sulzer, catalogue de I’Expo Suica 73, CH-BAR#E2200.134#1989/192#53*
(5651.56).

I'industrie des machines dans le commerce Suisse-Brésil, c’est que son expansion
dans ce pays est particulierement encouragée par les milieux dirigeants suisses.
L’«opération Sulzer», réussie grace a I'entremise de Lugeon, en est une illustra-
tion emblématique; tout aussi exemplaire est le choix de faire de cette industrie la
piéce centrale de I'exposition industrielle suisse a Sao Paulo en 1973.

Pour rentrer dans le vif du sujet, il faut commencer par expliciter le contexte
qui amene I'OSEC, 1'économie privée et les autorités politiques suisses a la dé-
cision d’organiser une exposition industrielle au Brésil. En 1972, le poids de la
concurrence internationale se fait de plus en plus sentir par les entreprises suisses
présentes sur le marché brésilien. Sur le plan des IDE comme des exportations,
la place de la Confédération se joue systématiquement au coude a coude avec
celle du Japon. Au sein de la CCSB, la crainte que les entreprises suisses ne soient
dépassées par la concurrence internationale, et en particulier japonaise, est une
réelle préoccupation, que Frangois Lugeon ne manque pas de rappeler lors de son
rapport a I'assemblée générale de la Chambre du 28 novembre 1972:

J'attire en outre l'attention [...] sur la concurrence dangereuse du Japon. C’était le concurrent le
plus agressif de la Suisse dans 1'opération funiculaire Corcovado, et il est impressionnant de voir
sa pénétration dans tous les secteurs. [...] Par une immigration constante vers le Brésil, par des
investissements audacieux, le Japon représente un concurrent toujours plus dangereux pour la

Suisse».m

192 CCSB, Bulletin n°174, janvier 1973, «Rapport du président, M. Frangois Lugeon a l'assemblée
générale 1972», p. 6.
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Le Japon n’est toutefois pas le seul concurrent craint par le patronat suisse. Depuis
l'introduction de la dictature militaire, et particulierement le début de la politique
du «miracle» en 1967, de nombreuses puissances industrielles tiennent des foires
pour renforcer leur position sur le marché brésilien ou essayer de s’y implanter.
En 1967, ce sont les Etats-Unis qui inaugurent la premiére exposition depuis le
coup d’Etat de 1964, suivis par I'Ttalie en 1968, la Grande-Bretagne et le Japon en
1970, la RFA en 1971 et finalement la France en septembre de cette méme année.
En février 1971, 'annonce de la tenue de l'exposition industrielle frangaise a Sao
Paulo préoccupe a nouveau la Chambre, qui y consacre un article dans son Bulle-
tin du mois dans lequel elle affirme que:

L’exposition [...] marquera non seulement la rentrée officielle de la France sur le marché brési-

lien, actuellement le plus important d’Amérique du Sud, mais encore fera figure de compétition

sur ce marché entre pays industrialisés désireux de concourir au développement industriel et

technique du Brésil. Que voila donc un moyen de conquéte pacifique dont I'intérét ne devrait

pas échapper aux industries helvétiques d’exportation.'”
Ces quelques mots démontrent non seulement la fonction des expositions indus-
trielles comme des instruments d’affrontements inter-impérialistes, mais égale-
ment que les élites économiques suisses congoivent la Suisse comme faisant plei-
nement partie de ce groupe restreint de pays industrialisés dont les entreprises
dominent, ou cherchent a dominer, les marchés des pays de la périphérie capita-
liste. C’est donc a la suite de cet appel que la préparation de 'exposition démarre,
motivée par deux éléments déclencheurs: I'émergence de la France comme un
concurrent de taille, ainsi que le choix de ce pays d’axer son exposition sur les ma-
chines, principales marchandises suisses exportées au Brésil. La tenue de la foire
suisse est annoncée en novembre 1971, exactement deux mois apres l'exposition
frangaise a Sao Paulo, dans les deux premieres pages du Bulletin de la CCSB."
Si l'exposition est essentiellement centrée sur 1'industrie suisse des machines, elle
couvrira tout de méme l'ensemble des secteurs industriels susceptibles d’intéres-
ser le marché brésilien, y compris le know-how.

L’«Expo Suica 73», telle qu’elle est nommée, mériterait qu’on y dédie un travail
de recherche approfondi, car elle illustre a elle seule 'ampleur des intéréts suisses
au Brésil et la maniere par laquelle les autorités politiques interviennent pour sou-
tenir ces intéréts. Il suffit de regarder brievement aux moyens déployés tant par
les milieux publics que privés pour se rendre compte de I'importance que cet éve-
nement revét pour la consolidation de la position de I'économie suisse sur le mar-
ché brésilien. Tenue du 22 novembre au 2 décembre 1973 dans le célébre pavillon
pauliste d”Anhembi, la foire expose des marchandises de 225 entreprises suisses
sur une surface de 15000 m?'* dont plus de la moitié est dédiée aux machines. Sa
préparation dure pres de deux ans, et est prise en charge par 'OSEC, qui engage
deux employé-e's a temps plein pour travailler exclusivement sur la réalisation
de I'évenement, ainsi que I’Ambassade de Suisse de Brasilia et le Consulat de

193 CCSB, Bulletin n° 163, février-mars 1971, «L’Exposition de Sao Paulo. Compétition internatio-
nale sur le marché brésilien», p. 8.

194 CCSB, Bulletin n°167, octobre-novembre 1971, «Exposition industrielle suisse: Sao Pa