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PREFAZIONE DEL CURATORE DELLA COLLANA

Nel 1997 I'allora gruppo di ricerca dei Documenti Diplomatici Svizzeri (DDS) cred con
spirito pionieristico e visionario la banca dati online Dodis, a complemento della
tradizionale edizione cartacea. Da allora il centro di ricerca dei DDS, un istituto
dell’Accademia svizzera di scienze umane e sociali (ASSUS), gestisce all’indirizzo

la pit importante piattaforma online di fonti della storia contemporanea
svizzera. Questo gli ha consentito non solo di acquisire molte esperienze nella
pubblicazione di materiali storici in forma digitale, ma anche di sviluppare pra-
tiche di pubblicazione scientifica che collegano in modo simbiotico i vantaggi
della pubblicazione digitale con quelli della tradizionale arte libraria analogica.
Un esempio: i volumi a stampa dell’edizione dei Documenti Diplomatici Svizzeri sono
sempre piu concepiti come bussole per orientarsi in modo rapido e sicuro nella
massa di materiali della banca dati Dodis.

La collana di e-book Quaderni di Dodis completa da alcuni anni i lavori di ricerca
dei DDS e la banca dati online Dodis. Nella collana vengono pubblicati lavori di
ricerca nell’ambito delle relazioni internazionali della Svizzera scaturiti da varie
iniziative del centro di ricerca: dai grandi convegni internazionali ai colloqui e
workshop per le nuove leve della scienza. I volumi della collana sono studi scien-
tifici — monografie o saggi, ma anche fonti e altri materiali — pubblicati in forma
digitale. Con i Quaderni di Dodis il centro di ricerca dei DDS mira a rafforzare le pos-
sibilita di pubblicazione nell’ambito della storia contemporanea e delle relazioni
internazionali della Svizzera e in particolare a offrire alle nuove leve della scienza
una piattaforma editoriale attraente. I Quaderni di Dodis sono concepiti come e-book
e seguono i principi dell’Open Access.

La forma di pubblicazione digitale offre numerosi vantaggi. Permette per
esempio di collegare direttamente documenti, persone, enti o luoghi geografici
con la banca dati online Dodis e altre risorse storiche rilevanti. I volumi della col-
lana, rispettivamente i singoli articoli di un volume collettaneo, sono indicizzati
attraverso un Digital Objects Identifier (DOI), cio che permette la rapida e durevole
identificabilita, reperibilita e diffusione in internet. I volumi dei Quaderni di Dodis
possono essere scaricati all’indirizzo nei formati dei piu co-
muni lettori di e-book. Allo stesso indirizzo ¢ anche possibile ordinare i volumi in

formato cartaceo attraverso i servizi print on demand di fornitori terzi.

Berna, aprile 2017 Sacha Zala
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[...] toute connaissance et interprétation de la réalité sociale est lie [...] a une des
visions sociales du monde, a une perspective globale socialement conditionnée; [...] la
vérité objective sur la société n’est pas concevable comme une image mais plutét comme
un paysage peint par un artiste; [ ...] ce paysage sera d’autant plus vrai que le peintre sera
situé a un observatoire [...] plus élevé, lui permettant une vue plus vaste et plus étendue

[...] de la réalité sociale'. Michael Lowy

1l existe aujourd’hui en Occident plusieurs fagons d’aborder I'existence des autres. De
leur négation a la reconnaissance d’altérités habillées de fausses équivalences, en pas-
sant par leur stigmatisation ou ’appropriation de ce que 1'on reconnait en eux de sem-
blable, elles apparaissent comme autant de stratégies susceptibles de reconstruire avec des
images inédites et selon des modalités renouvelées les hiérarchies fondant la supériorité

occidentale®.  Sophie Bessis

1 Michael Léwy: Paysages de la vérité. Introduction a une sociologie critique de la
connaissance, Parigi 1985, 14.

2 Sophie Bessis: L'Occident et les autres. Histoire d'une suprématie, Parigi 2001, 255,
citazione da Olivier Compagnon: «L'Euro-Amérique en question», in: Nuevo Mundo Mundos
Nuevos, febbraio 2009, (18.8.2016).


http://nuevomundo.revues.org/54783
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Nel luglio del 1954 il Console onorario di Svizzera in Guatemala informa il Dipar-
timento politico federale (DPF) della caduta del governo di Jacobo Arbenz Guzman
soffermandosi con veemenza sulle «atrocita» commesse dalle autorita guatemal-
teche negli ultimi giorni «dell’oppressione comunista»®. Due anni prima, mentre
Cuba ¢ gia governata dal dittatore Fulgencio Batista, il capo della Legazione di Sviz-
zera all’Avana presenta a Berna un’opposizione al regime infiltrata dal comunismo
che «se livre a une propagande sournoise fort dangereuse»*. Nel gennaio del 1959,
pochi giorni dopo il trionfo della rivoluzione guidata da Fidel Castro, I’Ambascia-
tore di Svizzera a Cuba si augura che le nuove autorita possano «eliminare i comu-
nisti»°. Nell’ottobre del 1970, quando Salvador Allende ¢ eletto presidente in Cile,
il rappresentante della Svizzera a Santiago annuncia la «fine della democrazia»
e I'inizio di una «dittatura comunista»®. E con entusiasmo che il suo successore
accoglie il colpo di Stato del 1973 come la fine del «governo marxista» in Cile’.

E con il golpe in Guatemala, ma soprattutto attraverso la Rivoluzione cubana,
che la Guerra fredda s’installa in America latina. Durante i primi anni 1960 il
conflitto che oppone I'URSS agli USA assume una dimensione globale®. La crisi dei
missili a Cuba sancisce il primo compromesso planetario tra le due superpotenze’.

In America latina, i governi autoritari — spesso autentiche dittature — optano
per favorire i rapporti con gli USA e si dichiarano apertamente anticomunisti. Le
misere condizioni di vita delle masse popolari e la repressione generano ovunque
dei movimenti ispirati al modello socialista o comunista. Diversi Paesi divengono

teatro di tensioni periferiche tra Washington e Mosca, benché occorra considerare

AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954.
AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF, 12.6.1952.
AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF, 28.1.1959.
AFS E 2300-01, 1977/28, 16, rapporto di AmbaCile (Dtirr) a DPF, 11.9.1970.
AFS E 2300-01, 1977/30, 7, rapporto di AmbaCile (Masset) a DPF, 17.9.1973.

L'URSS promuove una politica pit attiva in America latina. Il cambiamento & favorito dalla

W N O g1 A~ W

presenza della Cina popolare, della Corea del Nord e del Vietham comunista in Asia.
9 Se Mosca ritira le testate nucleari dall’isola, Washington fa lo stesso con i missili in Turchia. 1

Cremlino ottiene da Kennedy la promessa di non invadere Cuba.
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I’elemento nazionalista'® legato ai processi di decolonizzazione economica dall’Oc-
cidente. In America latina, si assiste ad uno scontro che assume sembianze mani-
chee: le dittature militari appoggiate dal blocco capitalista pretendono d’incarnare
i valori di un Occidente «cristiano e libero» contro un comunismo «orientale e
ateo». Ovunque i dittatori proclamano di salvare la democrazia da un complotto
ordito dal comunismo internazionale, avanzando la tesi della regia moscovita o
proclamando la necessita di ristabilire I’ordine in reazione al «terrorismo». All’al-
tro polo, le organizzazioni liberali e rivoluzionarie sostengono d’agire contro la
deriva autoritaria che caratterizza il continente''.

I leader progressisti latinoamericani'?, accusati di alleanza con il Cremlino, su-
biscono azioni di sabotaggio con la complicita degli USA"’. D’altra parte, I'instau-
razione di regimi militari nel continente ¢ spiegata dalla Casa Bianca come la con-
seguenza della Rivoluzione cubana (1959) che risveglia bruscamente l'interesse
sulla regione. E cosi che gli USA mettono il continente sotto stretta sorveglianza
e affinano la politica di destabilizzazione dei governi di sinistra: i metodi'* spe-
rimentati dapprima in Guatemala (1954), e poi in Brasile contro Jodo Goulart
(1964), sono applicati con pit determinazione in Cile (1973)". Ai presidenti de-
posti subentrano delle dittature reazionarie che ristabiliscono relazioni privilegiate
con I'Occidente. A Cuba, lo sbarco alla baia dei Porci (1961) e il blocco commer-
ciale (1962) fanno parte della stessa politica d'ingerenza di Washington.

10 Iregimi sudamericani non vanno considerati come semplici governi fantoccio manipolati da
Washington o da Mosca. Infatti, questi Paesi sono impregnati di ultra-nazionalismo e dimostrano
uno zelo che imbarazza le superpotenze. Fidel Castro, per esempio, dribbla il veto dell’'URSS
all’esportazione della rivoluzione nel continente americano. Cio rafforza il nazionalismo dei
Cubani e I'immagine interna del Lider Mdximo. Cfr. Stéphane Boisard, Armelle Enders, Geneviéve
Verdo: «L’Amérique latine des régimes militaires», in: Vingtiéme siécle. Revue d’histoire 105
(2010), 3—14, qui 7.

11 La rappresentazione di uno scontro manicheo su base ideologica ¢ presente anche in Europa.
Un conflitto politico ultra polarizzato si verifica soprattutto in Germania Ovest (BRD) e in

Italia. Il colpo di Stato del 1973 a Santiago acuisce la tensione politica gia esplosiva nella societa
italiana degli anni 1970.

12 In Guatemala, la figura di Jacobo Arbenz resta popolare in vasti settori sociali. A Cuba
assistiamo alla permanenza del regime con Raul Castro. In Cile, le icone dell’Unidad Popular

(UP) come Salvador Allende, Victor Jara e Pablo Neruda, riappaiono tra concerti, produzioni
cinematografiche, commemorazioni, pubblicazioni, esposizioni artistiche e museali.

13 Uno degli elementi piu utilizzati per spiegare I’appoggio degli USA alle dittature
latinoamericane ¢ la cooperazione militare e di polizia. I centri di addestramento come il United
States Special Warfare Center and School (Fort Bragg, Carolina del Nord) e la United States School for the
Americas formano 60.000 ufficiali latinoamericani.

14 Destabilizzazione del governo, pressione economica, appoggio alle associazioni piu
conservatrici.

15 1l Cile, il paese in cui ¢ eletto alla presidenza un democratico di fede marxista, dove gli
interessi americani sono importanti e la simpatia espressa da Allende per Castro appare agli USA

come una provocazione, cfr. Odd Arne Westand: La guerre froide globale, Parigi 2007, 146.
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Con I'Oceano atlantico di mezzo, la Svizzera sviluppa a prima vista dei rapporti
sporadici con i Caraibi, I’America centrale e I’America del Sud. Come affermato
da Denise Artaud'® in generale per gli Stati europei, anche la Svizzera segue con
interesse i capovolgimenti politici in queste «repubbliche delle banane». Passato il
momento emotivo, questi Paesi sono pero spesso dimenticati'’.

Se questi paesi latini non rappresentano una priorita economica o finanziaria
per la Svizzera, con — tra I"altro — un numero assai limitato di coloni, gli stessi pro-
ducono dei fenomeni «rivoluzionari» sufficientemente intensi da far emergere la
percezione svizzera su Citta del Guatemala, L’ Avana o Santiago del Cile. Seguendo
un approccio che integra ma supera il classicismo dei rapporti bilaterali, un conti-
nente lontano diviene allora un mezzo per comprendere il legame tra cultura e po-
litica in Svizzera. I miti svizzeri della democrazia, della neutralita, dell’universalita,
della solidarieta e della politica consensuale, quale forza normativa della societa,
tra leggenda e realta, si confrontano con quello temuto quanto affascinante della
rivoluzione'®.

Il lavoro presenta dei limiti geografici. Sono tre i casi nazionali selezionati
quale prisma: Guatemala, Cuba e Cile. La scelta si giustifica per l'instaurazione
di processi «rivoluzionari» certamente diversi, ma accomunati dalla volonta di
rottura con il passato e dal loro prolungamento nel tempo'®. Inoltre, le storie di
questi Stati, per le sfide che implicano, sono maggiormente seguite in Occidente,
quindi in Svizzera®™. La stessa scelta permette una ripartizione cronologica utile a

16 Denise Artaud: Les Etats-Unis et leur arriére-cour, Parigi 1995, 6 s.

17 1 1953 ¢ per gli Europei I'anno della morte di Stalin e non dell’attacco di Castro al Moncada.
11 1956, quando i rivoluzionari cubani sbarcano a Cuba, € per gli Europei 'anno dell’«Ottobre
polacco», della guerra d’Algeria, della tragedia ungherese e dei fatti di Suez, cfr. K. S. Karol: Les
guérilleros au pouvoir, Parigi 1970, 13.

18 Il «mito» come un racconto immaginario in cui sono trasmessi eventi reali. Esso possiede
tre funzioni: affettiva (atemporalita), cognitiva (comprensione della societa in cui ¢ espresso) e
normativa (enunciatore di norme per la societa). Il mito ha quindi un valore culturale capace di
costruire delle identita nazionali, cfr. Saul Friedlinder: Le mythe dans la société contemporaine,
Losanna 1982, 9. Per gli storici, il mito ¢ inteso come un racconto riferito al passato ma che
conserva una valenza esplicativa nel presente poiché spiega le organizzazioni sociali o la Storia.
Per altri, la nozione ¢ legata a quella di mistificazione: illusione, fantasia o artificio, il mito altera
i dati e contraddice la logica. Esso s’interpone come schermo tra la verita dei fatti e le esigenze
della conoscenza. Per altri ancora, il mito € innanzitutto una forza mobilitante e creatrice, cfr.
Raoul Girardet: Mythes et mythologies politiques, Parigi 1986, 13.V. anche Elise Marienstras:
Les mythes fondateurs de la nation américaine, Bruxelles 1992.

19 «L'Unité populaire (1970-1973) ne reléve pas précisément d'un modele «révolutionnaire>
dans la mesure ou elle s’était imposé dans la plus parfaite 1égalité constitutionnelle [...]», Pierre
Vayssiére: Les révolutions d’Amérique latine, Parigi 2006, 225. Malgrado cio, l'UP & percepita
generalmente dai contemporanei come rivoluzionaria. Le stesse osservazioni valgono per il
regime di Jacobo Arbenz in Guatemala.

20 Basti citare eventi come la riforma agraria (1951) e il golpe in Guatemala (1954); la
rivoluzione (1959), lo sbarco alla baia dei Porci (1961) e la crisi dei missili (1962) a Cuba; la

vittoria elettorale di Allende (1970), la nazionalizzazione del rame e il putsch (1973) in Cile,
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misurare le eventuali trasformazioni negli immaginari sociali elvetici tra gli anni
1950 e 1970.

Con il termine Svizzera ufhiciale designiamo l'insieme degli attori collettivi e
individuali che compongono le istituzioni elvetiche: i dipartimenti federali e i loro
diversi servizi, il parlamento e il Consiglio federale (CF). Il DPF, quindi la diploma-
zia, assume un ruolo preponderante accanto al Dipartimento federale di giustizia
e polizia (DFGP), la Polizia federale (fedpol), il Dipartimento federale dell’econo-
mia pubblica (DFEP) e altri segmenti istituzionali o organismi parastatali.

TRA STORIA CULTURALE E STORIA POLITICA

Il lavoro s’inserisce in una corrente storiografica che si apre alla storia delle rappre-
sentazioni nell’ambito delle relazioni internazionali. A uno studio delle relazioni
tra la Svizzera e un altro Stato, abbiamo cosi aggiunto 1'analisi degli immaginari
sociali elvetici su un fenomeno esterno avente per supporto le «rivoluzioni» in
America latina. Nel limite del possibile, misureremo anche 1'impatto degli imma-

ginari sulle decisioni politiche di Berna.

Dalle mentalita collettive agli immaginari sociali

Il n’est pas douteux qu’en bien des cas, les peuples se forment les uns des autres une
image stéréotypée, souvent fort éloignée de la réalité. Il est certain que ces stéréotypes ont
une influence sur les relations de ’opinion politique et qu’ils sont donc un facteur dans

I’évolution des relations entre ces peuples'.  Pierre Renouvin

Maurice Halbwachs ¢ tra i primi ricercatori a rilevare la predominanza della psi-
cologia collettiva su quella individuale nella societa*’. L'autore di Cadres sociaux de
la mémoire (1925)* afferma la dipendenza della memoria individuale da quella
collettiva, che ¢ strutturata da codici sociali che autorizzano l’azione materiale.
Halbwachs collega anche la spazialita delle pratiche sociali e la regolazione col-
lettiva delle emozioni individuali**. I'emozione, sottomessa al controllo del grup-

v. Jussi M. Hanhiméki, Odd Arne Westand: The Cold War: a History in Documents and
Eyewitness, Oxford 2003.

21 Pierre Renouvin, Jean-Baptiste Duroselle: Introduction a I'histoire des relations
internationales, Parigi 1991%, 230.

22 V.Yves Déloye: «Halbwachs Maurice (1877-1945)», in: Barus-Michel Jacqueline, Enriquez
Eugéne, Lévi André: Vocabulaire de psychosociologie, références et positions, Ramonville Saint-
Agne 2002, 498-500. All'Universita di Strasburgo, Halbwachs conosce Marc Bloch, Lucien
Febvre e Charles Blondel.

23 Maurice Halbwachs: Les cadres sociaux de la mémoire, Parigi 1925.

24 Opera postuma di Maurice Halbwachs: «L'expression des émotions et la société», in:
Echanges sociologiques, Centre de documentation universitaire — Centre d’études sociologiques,
1947. «[...] la société exerce une action indirecte sur les sentiments et les passions. C’est qu'il

y a en nous un homme social, qui surveille 'homme passionné, et qui, sans doute, lui obéit
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po nel suo contenuto, ¢ codificata nella sua forma d’espressione pubblica (riti e
cerimonie), ed ¢ quindi capace di «exercer une action continue et puissante sur
les imaginations». La codificazione dell’espressione ¢ funzionale poiché indica ad
ogni osservatore le norme morali e psicologiche della vita sociale®.

Lo studio delle psicologie o mentalita collettive assume progressivamente un
ruolo importante. Fin dagli anni 1950, Pierre Renouvin supera la nozione di «sto-
ria diplomatica» per introdurre quella di «storia delle relazioni internazionali»*¢.
Ispirato dagli Annales e da Federico Chabod”, egli studia i rapporti interstatali for-
mali, ma s’interessa anche ai rapporti tra i popoli al di fuori della sfera istituziona-
le’®. Lo storico introduce la nozione di «forze profonde», che suddivide in «forze
materiali» e «forze spirituali». Se le prime sono composte di fattori geografici,
demografici ed economici, le seconde sono nutrite dal sentimento nazionale®.
Queste avrebbero un effetto sulle relazioni internazionali, quindi sulle scelte po-
litiche®. Secondo Renouvin, anche le mentalita collettive costituiscono una forza
profonda’®'. Il peso dell'immagine di Sé verso l'estero e, allinverso, I'immagine
dell’Altro a casa propria evidenziano I'importanza dei miti e degli stereotipi nello
sviluppo delle relazioni internazionali. L’azione delle forze profonde non & pero
un processo irreversibile: gli attori possono resistervi, modificando le condizioni
economiche e sociali e agendo sui sentimenti e le opinioni*.

Sempre nel campo delle relazioni internazionali, Jean-Baptiste Duroselle mi-
sura il peso delle mentalita collettive sull'uomo di Stato accanto ad altre forze
profonde fatte da «pressioni dirette» (gruppi di pressione) e «pressioni indirette»

parfois et se met en quelque sorte a son service pour justifier sa passion», Maurice Halbwachs:
Classes sociales et morphologie, Parigi 1972, 164.

25 Maurice Halbwachs: Morphologie sociale, Parigi 1970, 12 s.

26 Pierre Renouvin et al.: Histoire des relations internationales, Parigi 1953.

27 Dagli Annales, Renouvin s’ispira ai rapporti che la societa stabilisce con la geografia, con

le condizioni materiali, con le strutture economiche e le mentalita. Da Chabod, egli si rifa

alle relazioni tra i popoli seguendo dei temi che influenzano la decisione degli uomini di
Stato: il sentimento nazionale, la coesione morale e le immagini che le societa costruiscono
reciprocamente, v. Robert Frank: Pour I'histoire des relations internationales, Parigi 2012, 10.
28 Renouvin, Duroselle: Introduction a I'histoire des relations internationales.

29 Tra le forze profonde che influenzano 'azione dello Stato, Renouvin cita le condizioni
geografiche, i movimenti demografici, quelli finanziari, i tratti della mentalita collettiva, il
sentimento nazionale, il pacifismo.

30 Robert Frank: «Penser historiquement les relations internationales», in: Annuaire frangais
des relations internationales 4 (2003), 42—65, qui 43.

31 V. Robert Frank (a cura di): Images et imaginaire dans les relations internationales depuis
1938: problémes et méthodes, Paris 1994, 5. Negli anni 1970, la nozione di «mentalita
collettive» conquista una posizione di prestigio, anche grazie alla rivista Relations internationales
fondata da Duroselle (1974) e da Jacques Freymond, v. Frank: Pour I'histoire des relations
internationales, 346.

32 Considerando la nozione di «immaginario sociale» come un sistema di rappresentazioni, il

legame di casualita tra mentalita e politica diventa piu evidente.
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(frazioni dell’opinione pubblica)*’. Lo stesso s’interroga sui mezzi utilizzati dalle
autorita per agire sulle mentalita (propaganda, utilizzo politico dei media)**. Come
e in quale misura lo Stato ¢ influenzato nelle sue scelte dalle forze profonde? Quale
ruolo assume in questa dinamica lo statuto sociale degli attori (autorita), la for-
mazione dei suoi elementi, il loro entourage privato e professionale o la situazione
congiunturale? E in quale misura le autorita possono imporsi sulle forze profonde
agendo al momento delle decisioni politiche**? Lo storico contemporaneo Robert
Frank riafferma lo statuto di forza profonda delle «mentalita collettive», ossia:

[...] des éléments plus ou moins stables, ou plus ou moins volatils: des idées, des valeurs,

des croyances, des jugements, des images et des opinions de toutes sortes qui, pour de-

venir une mentalité collective, se structurent ou se cristallisent en ensembles et sous-en-

sembles significatifs d'une société a une époque donnée et de sa vision du monde*®.

Per rendere intelligibile una mentalita collettiva sono necessari dei filtri riduttori.
Come dimostrato dal XX secolo, le mentalita collettive restituiscono in maniera
coerente e costante un insieme d’idee capaci di dare un senso al mondo, e danno
la possibilita di prevedere certi eventi, quindi d’agire sul presente per fondare un
tuturo positivo. Come lo vedremo, 'ideologia®’ assume questa funzione anche nel-
le relazioni internazionali®®.

Nella sua opera L'opinion frangaise sous Vichy*®, Pierre Laborie riflette sul rap-
porto tra opinione e politica. Questi arricchisce la discussione sulla storia delle
mentalita, introducendo la nozione di rappresentazione*’ e d’immaginario sociale
(sistema di rappresentazioni), che rimpiazza quella di mentalita collettive. Denise

Jodelet definisce la rappresentazione sociale come «une forme de connaissance,

33 Nel capitolo «L’homme d’Etat» in Introduction a I’histoire des relations internationales,
Duroselle utilizza la scienza politica nordamericana degli anni 1950 per studiare il processo di
decisione o decision making process, v. Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 14 e 348.
34 Negli USA, i metodi nell’analisi politica del decision making process si sono particolarmente
sviluppati. V. Michael Brecher, Blema Steinberg, Janice Stein: «A framework for research on
foreign policy behavior», in: Journal of Conflicts Resolution 13 (1969). Edy Kaufman studia il
processo politico decisionale del governo di Salvador Allende, v. Edy Kaufman: Crisis in Allende’s
Chile. New Perspectives, New York 1988, xxi—xxii.

35 Pur limitato dalla scarsita di fonti esplicite sull’intervento di forze profonde, il nostro lavoro
presenta molte solide convergenze tra gli immaginari sociali e il campo decisionale.

36 Frank: Pour 'histoire des relations internationales, 351.

37 Ideologia: v. Glossario.

38 Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 352.

39 Pierre Laborie: L'opinion frangaise sous Vichy 1940—1944, Parigi 1990, 59. Per Charles
Taylor, I'immaginario «est a la fois défini comme compréhension de soi (self-understanding),
de la société, et comme répertoire des pratiques que ses membres peuvent adopter»,

Morgan Donot, Michele Pordeus Ribeiro (a cura di): Discours politiques en Amérique latine.
Représentations et imaginaires, Parigi 2012, 30.

40 1l termine indica una presentazione ripetuta che rende visibile un oggetto reale o
immaginato. Con rappresentazione ¢ possibile significare un’imitazione o un artificio che

riproduce una realta, v. Donot e Ribeiro: Discours politiques, 25.
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socialement élaborée et partagée, ayant une visée pratique et concourant a la con-
struction d une réalité commune a un ensemble»*'. Una doppia valenza attribuisce
alla rappresentazione lo statuto di prodotto, per 1'azione dell'uvomo nel mondo
percepito (interpretazione), e quello di processo, per l'appropriazione che egli
ne fa (creativita)*. Percio, André Corten suddivide gli immaginari tra «istituiti»
e «istituenti»: «Lorsque les renvois de significations rameénent a un sens préal-
ablement déterminé dans une logique identitaire, on parle d'imaginaires institués.
Lorsque ces glissement se meuvent sans qu’on puisse en prédire la direction, on
parle d'imaginaires instituants»*’. Da parte sua, Cornelius Castoriadis** attribuisce
il ruolo fondatore della realta all'immaginario*’ distinguendolo da cio che non esi-
ste: «The use of the term «<maginary> indicates that every social act (making war,
peace, trade, or revolution) receives its meaning by being part of a specific set of
social significations: The <imaginary> is not opposed to real <material forces», but
instead defines the notion of reality itself»*¢. Da storici possiamo intravedere una
relazione bidirezionale tra la realta «oggettiva» e la sua rappresentazione erronea:

Il ne s’agit en rien de nier ou de dissoudre les réalités ni de dire qu’elles n’existent pas

en dehors des représentations que I'on s’en fait. Au contraire, la réalité objective prend

sa revanche sur I'imaginaire lorsque I'erreur de perception [misperception] en politique

étrangere conduit a une défaite militaire ou politique; en sens inverse, la représentation

erronée de la réalité a contribué a construire une nouvelle réalité*’.

Pur avendo una definizione diversa, la rappresentazione, quale ricostruzione delle
realta, e 'immaginario, quale lettura pit ampia della societa, sono in continuita:
le rappresentazioni costituiscono un grado meno sviluppato degli immaginari so-
ciali*®. L'immaginario ¢ I'articolazione di diverse attitudini mentali, percezioni del
momento, dottrine piu stabili e sensibilita, che dal presente storico stabiliscono un
doppio legame cronologico®: in un passato lontano® e incosciente (memoria), e

41 Ibid.

42 1bid., 26.

43 Ibid,, 29.

44 Di Castoriadis v. id.: Domaines de I'’homme. Le carrefour du labyrinthe, Parigi 1986; id: The
Imaginary Institution of Society, Cambridge 1987; id: World in Fragments: Writings on Politics,
Society, Psychoanalysis, and the Imagination, Stanford 1997.

45 La definizione d’immaginario € multipla: come aggettivo indica qualcosa di fittizio

e inventato (malato immaginario). Il sostantivo immaginario, quale insieme di prodotti
dell’immaginazione, sviluppa un doppio legame: un immaginario passivo, che implica la
formazione e 'uso d’immagini come riflessi della realta, e un imaginario attivo e creatore, v.
Donot e Ribeiro: Discours politiques, 27.

46 Chiara Bottici, Benoit Challand: Imaginig Europe. Myth, Memory, and Identity, New York
2013, 67.

47 Frank: Pour l'histoire des relations internationales, 359.

48 Cfr. Donot e Ribeiro: Discours politiques, 32—33.

49 Laborie: L'opinion frangaise, 59.

50 Cfr. Donot e Ribeiro: Discours politiques, 24.
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in un futuro prossimo secondo le proprie aspettative (speculazione)®'. Secondo
gli «effetti d’anticipazione» (anacronismo), le rappresentazioni si costruiscono in
un tempo definito in funzione delle proiezioni immaginarie in un futuro prede-
terminato. Quali componenti degli immaginari, anche i miti sono per gli attori il
risultato di una proiezione di Sé all’interno di una tripla temporalita: la memoria
del soggetto (passato), il suo presente e le sue prospettive (futuro)*?.

Anche gli stereotipi, i pregiudizi e le omissioni compongono gli immaginari
sociali, che divengono i diversi specchi dell’'universo mentale che ogni societa
fabbrica a sua immagine®’. Ogni societa possiede, infatti, il proprio capitale di rap-
presentazioni costituito nel tempo e nello spazio in un sistema d’immagini. L'o-
pinione pubblica ¢ allora I'espressione di una lettura in un dato momento e relati-
vamente effimera®, mentre le rappresentazioni sociali e gli immaginari emergono
su un tempo piu lungo, con 'espressione di sensibilita, emozioni e paure ordinate
all'interno di mentalita ed ideologie secondo gerarchie sistemiche relativamente
coerenti®’. E con delle situazioni rivelatrici interne ai prismi latinoamericani scelti
che le convinzioni degli osservatori si manifestano. Una visione del mondo puo
presentarsi in modo latente’®; I'attitudine spesso riservata ai veri o presunti «co-
munisti» ne € uno dei criteri rivelatori. Nel nostro lavoro, rileveremo innanzitutto
gli effetti riduttori sulle realta all'interno del discorso degli attori, ossia gli anacro-
nismi, gli amalgami, gli stereotipi e i pregiudizi applicati agli oggetti latinoameri-
cani osservati*’.

Un'altra caratteristica degli immaginari sociali ¢ legata all’effetto delle coppie
antagoniste®®. Infatti, gli immaginari seguono articolazioni binarie di valore (mani-
cheismo): Fulgencio Batista «il cattivo» contro Fidel Castro «il buono» o viceversa.
Le rappresentazioni funzionano sempre in conformita a un’immagine supposta
dell’Altro e fanno apparire un immaginario dell'immaginario (sistema dell’alam-
bicco). I ruoli svolgono infatti una funzione nella costruzione sociale: «i padroni
sono costituiti dalla loro relazione con i servi»*’. Questa opposizione si ritrova in

51 Cfr. Bronislaw Baczko: Les imaginaires sociaux. Mémoires et espoirs collectifs, Parigi 1984.
52 Cfr. Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 361.

53 Lanozione ¢ sviluppata da Georges Balandier, in: Id.: Anthropologie politique, Parigi 1984, e
da Michel Foucault: «A toutes les époques, la fagon dont les gens réfléchissent, écrivent, jugent,
parlent [...] la fagon dont les gens éprouvent les choses [ ...] toute leur conduite est commandée
par une structure théorique, un systéme, qui change avec les ages et dans toutes les sociétés», in:
Pierre Laborie: L’opinion francaise, 60.

54 Cfr. Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 358.

55 Laborie: L'opinion francaise, 60. Nelle rappresentazioni, troviamo le ideologie, stabili e di
lunga durata, le opinioni, instabili e di corta durata, e le mentalita di durata intermedia.

56 Pierre Laborie: Le chagrin et le venin. La France sous 'Occupation, mémoire et idées regues,
Parigi 2011, 53 s.

57 Ibid., 65.

58 Ibid.

59 Alexander Wendt: Teoria sociale della politica internazionale, Milano 2007, 119.
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concetti piu larghi come la democrazia vs la dittatura, la liberta vs la schiavitu, il
Bene vs il Male. Anche la paura del complotto comunista richiama questi mecca-
nismi. Da parte sua, Robert Frank presenta due maggiori caratteristiche degli im-
maginari sociali. Innanzitutto, 1’assemblaggio di rappresentazioni costituente un
sistema ¢ diverso secondo i gruppi e gli individui che formano una societa in un
determinato spazio. Per la Svizzera ¢ possibile affermare la presenza d’immaginari
particolari attorno a temi con riferimenti interni, come la democrazia, il liberali-
smo, la proprieta privata, la sicurezza, la pace del lavoro, il federalismo, i lavoratori
stranieri, il plurilinguismo, ma anche con referenze esterne, quindi verso l'alterita:
la dittatura, il comunismo, il colonialismo, la rivoluzione. Si costituiscono cosl
diversi sotto-gruppi di sistemi di rappresentazioni che, nonostante le differenze,
fanno parte di un immaginario sociale piu largo spesso definito in una nazione:
un immaginario nazionale dominante®®. Una seconda caratteristica dei sistemi di
rappresentazione ¢ la relazione complessa che essi stabiliscono con la realta nel
presente storico. Infatti, i meccanismi mentali portano spesso a una trasfigurazio-
ne della realta o misperception sotto I'influsso del mito.

Le diverse realta tra mito, ideologia e immaginari

1l existe deux représentations principales de I’Amérique latine. Pour beaucoup, elle est le
continent de la misére et de la répression [...] Pour d’autres au contraire, elle est la terre
des origines, continent débordant d'une vie qui nourrit la poésie [...] Continent de tant

de vie et de tant de mort qu’il attire et repousse a la fois, qu’il fascine les citoyens bien

protégés mais fatigués des vieux pays industriels. [...]*".  Alain Touraine

Seguendo Cornelius Castoriadis, affermiamo che «Toute société est une con-
struction, une construction, une création d'un monde, de son propre monde. Sa
propre identité n’est rien d’autre que ce «systeme d’interprétation>, ce monde
qu’elle crée»®. Per Pierre Laborie®’, non ¢ sempre 1'elemento razionale ad essere
piu rilevante e occorre restituire all’irrazionale la sua influenza sulla mentalita
e sulla Storia. Il passato ricostruito dallo storico mischia, infatti, due ordini di
realta: la materialita dei fatti, comprovati e analizzati razionalmente grazie a una
presa di distanza temporale ed emotiva, e la percezione che gli attori (testimoni)
hanno degli eventi nel momento in cui sono vissuti (presente storico) o li rico-
struiscono (memoria). Se gli immaginari sono indissociabili dai fatti storici, essi
divengono a loro volta creatori di realta agendo sulla Storia®*. Sulla base di una o
piu misperceptions, gli immaginari possono quindi generare delle potenti «realta
storiche» capaci di superare la realta «oggettiva». In altre parole, le trasfigurazioni

60 Cfr. Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 358.
61 Alain Touraine: La parole et le sang, Parigi 1988, 14.

62 Donot e Ribeiro: Discours politiques, 29.

63 Cfr. Laborie: L'opinion frangaise, 33 s.

64 Cfr. Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 359.
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dei fatti, che lo storico puo verificare a posteriori, possono esercitare un’influen-
za sulle decisioni politiche®. Un immaginario sociale definito, divenuto vulgata,
influisce sui comportamenti politici anche nelle relazioni internazionali. Di fatto,
il mito politico puo diffondersi nella societa in maniera immediata e semplicisti-
ca, andando a costituire da s€¢ un immaginario sociale quale sistema di pensiero
autonomo per trovare, infine, legittimita nella sua sola affermazione®®. Se Pierre
Laborie definisce questo effetto con il termine di vulgata®’, esso ¢ significato da
Pierre Bourdieu con la nozione di doxa.

Le tensioni tra le diverse «realta» sono particolarmente intense con l'inizio
della Guerra fredda, che rilancia il dibattito sul totalitarismo anche in Svizzera.
Il periodo che dal 1947 ci porta al 1960 ¢ considerato da Enzo Traverso «l’'age
d’or de l'idée du totalitarisme»*® nell'immaginario occidentale. Le nozioni di to-
talitarismo e d’antitotalitarismo superano la funzione critica dei regimi esistenti
per raggiungere quella apologetica dell’'ordine occidentale. L'antitotalitarismo si
trasforma in ideologia per I'emergenza dell’egemonia degli USA, vittoriosi sul na-
zifascismo e rappresentanti del «mondo libero» di fronte all'URSS, ora sola incar-
nazione del totalitarismo. L'antitotalitarismo fa riemergere I'anticomunismo®, che
con 'avvento della Guerra fredda «globale» ¢ applicato anche a regioni fino ad al-
lora periferiche. La vulgata anticomunista, in un piu largo antitotalitarismo apolo-
getico, ¢ sostenuta da diversi attori collettivi e individuali, che vi si riferiscono per
rinforzarla con I'adesione o per indebolirla con il rifiuto’’. Se ¢ per noi prioritario
ricostituire gli immaginari sociali della Svizzera ufficiale attorno alle «rivoluzioni»
in America latina, ¢ anche interessante misurarne il peso sulla decisione politica di

Berna. Questo passo ci permette di valorizzare I'immagine dell’Altro e il suo peso

65 Cfr. Laborie: L'opinion francaise, 61.

66 Girardet: Mythes et mythologies politiques.

67 Cio si puo tradurre per diversi funzionari e diplomatici nella costruzione di una vulgata

anticomunista sulle «rivoluzioni» in America latina. Il dizionario Treccani definisce il termine

vulgata: «Nome della versione latina della Bibbia, nel testo adottato dalla Chiesa latina. [...]
(9.8.2014). Laborie fa un uso generico della parola per significare un discorso

dominante in una societa. La vulgata & composta da semplificazioni, accostamenti e amalgama

di una molteplicita di discorsi politici, mediatici e memoriali lontani dai fatti storici. Si tratta

di un’«alchimia» formata d’anacronismi, spesso d'ideologia, che la porta a imporsi come una

«verita» incontestabile, v. Pierre Laborie: Le chagrin et le venin. La nozione di doxa di Pierre

Bourdieu ha un senso analogo: un insieme di credenze fondamentali che non necessitano

di assumere la forma di un dogma esplicito per affermarsi, v. Pierre Bourdieu: Méditations

pascaliennes, Parigi 1997, 26. «La doxa est un point de vue particulier, le point de vue des

dominants, qui se présente et s'impose comme point de vue universel; le point de vue de ceux

qui dominent en dominant I'ftat et qui ont constitué leur point de vue en point de vue universel

en faisant I'Btat», id.: Raisons pratiques. Sur la théorie de I’action, Parigi 1994, 129.

68 Enzo Traverso: Le totalitarisme, Parigi 2001, 51.

69 Ibid., Anticomunismo: v. Glossario.

70 Cfr. Laborie: Le chagrin et le venin, 34 s.
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sulle decisioni istituzionali; in altre parole, rifletteremo sull’influsso delle sogget-
tivita collettive nelle relazioni internazionali’'.

Prendiamo le distanze dal classico «tropismo realista» degli storici, per inserir-
ci in una corrente costruttivista’’. In questa prospettiva s’inserisce anche la scuola
di J.G. Ruggie e F. Kratochwil, oggi rinnovata da Alexander Wendt, che rivendica
un ritorno alla cultura e all’identita nel campo delle relazioni internazionali’®. Le
strutture dello Stato nelle politiche internazionali come in quelle interne, prima
di essere forze materiali, sono innanzitutto i prodotti della «costruzione sociale»,
ossia dei «processi basati su norme, regole, valori, culture, identita»’*. Osserviamo
quindi i grandi movimenti della societa che toccano la politica della Svizzera verso
i Paesi scelti, e la pressione che le forze profonde, come i poteri economici, poli-
tici, sociali e mediatici, esercitano su di essa’’.

Anche nelle relazioni internazionali, I’allontanamento dalla teoria dell’azione
sociale materialista permette di conciliare 1’apparente contraddizione nel rapporto
tra cultura e interessi. Il costruttivismo da un ruolo primario al processo identi-
tario costituito all'interno di transazioni sociali da attori che perseguono i propri
interessi. Gli interessi nazionali derivano percio dall’investimento normativo, cul-
turale e identitario dello Stato’®:

Idee e interessi, o idee e potere, per il costruttivismo, non sono contrapposti ma integrati

in una determinata struttura di ruolo: quando agiscono, assumono un ruolo, e con esso

accentuano uno stock di valori e interessi che fanno parte di quella posizione sistemica.

E le idee, come parte integrante delle strutture di ruolo che determinano identita e inte-

ressi, hanno soprattutto una funzione costituiva, e solo secondariamente anche casuale’”.

71 Frank: «Penser historiquement les relations internationales», 46.

72 Ibid., 52.Tra i rappresentanti del costruttivismo troviamo il filosofo tedesco Friedrich
Kratochwil, v. id.: The Humean Conception of International Relations, Princeton 1981; id.,
Yosef Lapid: The Return of Culture and Identity in IR Theory, Boulder 1996. La Cornrell
University Press, casa editrice basata negli USA, si distingue per il numero e la qualita di
pubblicazioni sul costruttivismo. In questa corrente si situa Rachel Epstein, v. Id.: «The social
context in conditionality: Internationalizing finance in postcommunist Europe», in: Journal of
European Public Policy 15/6 (2008), 880—898, e id., U. Sedelmeier: «Beyond conditionality:
International institutions in postcommunist Europe after enlargement», in: Journal of European
Public Policy 15/6 (2008), 795-805.

73 Stefano Procacci: «Una sociologia americana delle Relazioni internazionali», in: Wendt:
Teoria sociale della politica internazionale, VII-XI.

74 Ibid., XI.

75 «Se i principali attori della politica mondiale sono sempre gli Stati [...] in quanto regolatori
in ultima istanza dell’uso della forza, ’ambiente internazionale si forma dal concorso di unita
fortemente autoreferenziali, che, nelle loro azioni, nei loro interessi e nelle loro identita, sono
molto pit autonome dal sistema sociale di quanto non lo siano i singoli esseri umani.» Ibid.,
XII.

76 Cfr. ibid., XVIII-XIV.

77 Ibid., XVIIL
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Lo abbiamo anticipato, gli immaginari sociali, attraverso il fenomeno di misper-
ception, possono falsare la percezione delle realta e influenzare la politica dello
Stato’®. Gli storici sanno che la realta ¢ spesso solo una «realta percepita», rap-
presentata e costruita, ma sono anche tenuti a evitare I’anacronismo di pen-
siero:
Face a cette propension irrésistible a ’anachronisme de pensée, les historiens parlent
dans le désert. Ils ont du mal a convaincre que c’est aussi en fonction de ce que les acteurs
sociaux pouvaient connaitre et appréhender des événements, en fonction de ce que ces
problémes représentaient pour eux, au moment ou ils les vivaient, qu’ils doivent d’abord

étre mis en perspective et éclairés. Avant d’étre éventuellement jugés par ceux qui s’en

reconnaissent le droit’’.

E allora per noi fondamentale adottare 1'empatia necessaria per situarci in un’altra
epoca, considerando per esempio la presenza di un immaginario nazionale domi-
nante, e tenendo conto delle informazioni cui hanno accesso i rappresentanti e gli
amministratori della Svizzera ufficiale al momento di esprimersi o di decidere. E
percio basilare osservare i vettori della circolazione delle idee, quindi le interazioni
delle autorita con altri attori, per misurarne il grado di permeabilita di fronte alle
forze profonde.

Gli immaginari sociali pesano sulla Storia®’. Una «rivoluzione» puo essere
vista come una cospirazione di «forze malefiche e perverse» volta a sottomettere
i popoli o, al contrario, come un evento redentore verso la democrazia. In altre
parole®!, ogni immagine o rappresentazione dell’Altro (straniero) funziona con
I'ambivalenza del giudizio positivo e negativo. Il governo di Salvador Allende in
Cile, che intende cambiare le strutture del paese, puo essere rappresentato anche in
Svizzera come un regime democratico che rassicura, o come un regime comunista
che provoca repulsione. Per lo stesso effetto, il rivoluzionario cubano puo apparire
come un patriota, devoto cattolico e disinteressato, o un «agente di Mosca», ateo e
rapace. Le stesse ambivalenze portano a una seconda dinamica: I'immagine dell’Al-
tro € sovente un pretesto che rinvia all’immagine o alla contro-immagine che si ha
di Sé. E cosi che alcuni diplomatici o alti funzionari svizzeri possono rappresentare
il governo di Arbenz in Guatemala come autoritario, partigiano e arbitrario, per
servire le virtt che essi attribuiscono a Sé e alla Confederazione elvetica: democra-

78 Su questo punto si concentrano gli studi delle misperceptions, o errori di percezione nelle
rappresentazioni sociali, cfr. Frank: «Penser historiquement les relations internationales», 52.
L'emersione di una misperception rivela una condizione naturale del uomo, che interpreta gli
eventi storici in maniera soggettiva sotto l'influenza di forze profonde. La letteratura ci permette
spesso di rilevare queste trasfigurazioni della realta.

79 Laborie: Le chagrin et le venin, 55 s.

80 Diversi storici si riferiscono alle mentalita collettive. Tra questi Maria Todorova: Imagining
the Balkans, Oxford 2009?; Marc Ferro: Le ressentiment dans 1'histoire, Parigi 2007; Annette
Wieviorka: Ils étaient juifs, résistants, communistes, Parigi 1986.

81 Girardet: Mythes et mythologies politiques, 6.
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tica, neutrale e costituzionale®”. In altre parole, I'immagine dell’Altro ¢ un’imma-
gine-pretesto per |'auto-rappresentazione. I difetti e le qualita dello straniero-tipo
divengono le matrici esplicative delle qualita che si desiderano assumere®’.

Benché sussistano delle differenze tra rappresentazione sociale e mito®*, il loro
legame rimane forte poiché questa ¢ sia vettore sia risultato del pensiero mitico®.
L'esistenza di un mito conferisce a ogni rappresentazione, e a ogni azione che ne
deriva, il suo significato collettivo. Percio, le rappresentazioni fungono da modelli
e d’esempi per la condotta sociale. Pure il mito politico, quale elemento costitu-
tivo degli immaginari, si presta a interpretazioni antinomiche. Per esempio, tra
I'immagine di Fidel Castro divenuto Robin Hood o Zorro, che ruba ai ricchi per
dare ai poveri, e quella che lo vuole un Caudillo narcisista e assetato di potere non
si differisce che per opposizione di giudizi. Contornato da un’aureola di gloria o
coperto da nebbie sinistre, si scopre infine lo stesso profilo: la sua dialettica, il suo
sprezzo dell’avversario, la rapidita della sua ascesa al potere, la sua determinazione
e la natura del suo trionfo sono i temi che ne costituiscono il prestigio, in un caso,
e I'infamia nell’altro®. Oltre a portare spesso a un’interpretazione snaturata della
realta, quindi a potenti misperceptions, il mito ¢ pure un racconto leggendario che
detiene una funzione esplicativa per la comprensione di un presente altrimenti
troppo complesso. Ogni societa necessita d’immaginari sociali che permettano la
fondazione dell’unita e dell’identita. Il loro ruolo € quindi di «donner une réponse
a ces questions, réponse que ni la réalité ni la rationalité ne peuvent fournir, pui-
sque la maniere dont la société définit ce qui pour elle est réel ou rationnel dépend
initialement de cet imaginaire»®*”. La funzione dei miti negli immaginari sociali &
allora di rendere il presente intelligibile e sottomesso a un ordine rassicurante per
il futuro®.

Il mito possiede anche una funzione mobilitante®, per il suo dinamismo pro-

fetico come nei casi alle origini delle rivoluzioni o della resistenza a una «mi-

82 L'esperienza rivoluzionaria in Nicaragua e I'instaurazione del governo sandinista divengono
un punto di riferimento per coloro che, in Occidente, vi proiettano le loro attese e i loro ideali.
L’esperienza ha tutti gli ingredienti per generare una sfera di dibattito: la fine di un mondo
antico e l'inizio di un mondo nuovo, la vittoria del piccolo contro il grande, I'esotismo di

una folla festiva, cfr. Jean-Francois Vitrac: «La vision francaise de la révolution sandiniste au
Nicaragua», in: Bulletin de I'Institut Pierre Renouvin 17 (2003), 161-174. Una simile dinamica
si sviluppa anche attraverso i processi «rivoluzionari» a Cuba e in Cile.

83 Cfr. Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 361.

84 Denise Jodelet: «Introduction», in: Id., Eugénia Coelho Paredes (a cura di): Pensée mythique
et représentations sociales, Parigi 2010, 17-23, qui 21.

85 V. Serge Moscovici: La psychanalyse, son image et son public, Parigi 19762

86 «Les références thématiques sont les mémes, mais leurs tonalités affectives et morales se
trouvent soudain inversées.» Girardet: Mythes et mythologies politiques 16.

87 Donot e Ribeiro: Discours politiques, 28.

88 Girardet: Mythes et mythologies politiques, 181.

89 Denise Jodelet presenta le funzioni del mito in relazione alla rappresentazione. Una

dimensione strumentale, per cui sono utilizzate alcune forme mitiche per dare un significato
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naccia» straniera. Quale forza mobilitante, il mito puo servire a ristrutturare la
societa. In qualita d’ingrediente dei sistemi di rappresentazioni, esso porta quindi
alla riaffermazione di un’identita in un’epoca di decomposizione storica: «Cette
projection du Soi collectif qui structure les représentations construit I'identité de
la collectivité, c’est-e-dire un «sentiment d’appartenance» a celle-ci, et en retour
l'identité donne un sens aux représentations»’’. Il mito ¢ mobilitante anche quale
strumento nella costruzione di una determinata realta sociale: «[...] une histoire
de la conspiration ne cesse de méler le réel et I'imaginaire, I'authenticité objective
et 'affabulation mythique, les réves et les réalités du complot ne cessant de s’en-
gendrer les unes les autres, de se développer les unes par rapport aux autres»”’'.
Tra gli studiosi che si sono inoltrati in questo campo complesso, Gilbert Durand
introduce la nozione di «costellazioni mitologiche»®* quali insiemi di costruzio-
ni mitiche legate ad un tema, che fa da nucleo attorno al quale esse gravitano®.
Egli procede con due metodi complementari: la storia delle mentalita collettive,
con I'analisi mitologica, e quella dei fatti sociali alla maniera dello storico. Se la
prima riduce lo studio all’atemporalita, la seconda fa della contestualizzazione lo
strumento principale. I miti cementificano le rappresentazioni sociali per mostra-
re il mondo rappresentato’. Da parte sua, Raoul Girardet predilige chiaramente
la dimensione atemporale negli immaginari, per cui i grandi miti politici delle
societa contemporanee presentano forme d’espressione contenenti numerose co-
stanti psicologiche. E procedendo in questo modo che, per esempio, la denuncia
di un complotto comunista ¢ sempre liberatrice di angosce collettive®. Come lo
vedremo, se il mito si manifesta con forza in situazioni storiche di tensione, di

frammentazione, il suo germe ¢ presente in forma latente nelle societa stabili e

alla costruzione della vita sociale. Una valenza di produzione, per cui i miti sono fabbricati

o recuperati per rafforzare le identita collettive. Una dimensione funzionale, per cui il mito
facilita all'umano I'interpretazione di eventi o di oggetti che appaiono come nuovi, cfr. Jodelet:
«Introduction», 21.

90 Frank: Pour I'histoire des relations internationales, 363.

91 Girardet: Mythes et mythologies politiques, 181 s. Nella storia sociale, per interpretare

il mito politico occorre tener conto che, se gli eventi storici influiscono sulle situazioni
psicologiche, & anche vero che la Storia ¢ strettamente legata alle leggi e alle disfunzioni della
psiche umana.

92 Gilbert Durand: Structures anthropologiques de 1'imaginaire, Parigi 19632.

93 Lo schema di Durand assomiglia a quanto proposto da Laborie: la «costellazione mitologica»
corrisponde al sistema di rappresentazioni, mentre il mito nutre la rappresentazione accanto
allo stereotipo. Secondo Girardet: «Au-dela des variantes, des diversités possibles de formulation,
voire de contradictions apparentes, apparaitrons ainsi, construites a partir des mémes schémas
conducteurs, autour des mémes archétypes, des mémes images et des mémes symboles, ce

qu'il sera possible de considérer comme les structures fondamentales de la réalité mythique.»
Girardet: Mythes et mythologies politiques, 20.

94 Serge Moscovici: «Preface», in: Denise Jodelet e Eugénia Coelho Paredes (a cura di): Pensée
mythique et représentations sociales, Parigi 2010, 7—16, qui 15.

95 Girardet: Mythes et mythologies politiques, 185.
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democratiche. La paura puo assumere un ruolo fondamentale nel consolidamento
della coesione interna volta alla conservazione dei valori tradizionali®.

STATO DELLA RICERCA

La ricerca nel campo degli immaginari sociali in Svizzera € nuova®’’. Piuttosto pove-
ro rimane lo stato della ricerca dei legami della Svizzera con I’America latina. Le ri-
cerche pubblicate s’interessano perlopiu alla storia dell’emigrazione svizzera o alle
relazioni economiche, toccando solo parzialmente 'aspetto politico-culturale®.
Una visione d’insieme sulle ricerche svolte dal centro di ricerca dei Documenti Di-
plomatici Svizzeri sulle relazioni della Svizzera con I’America latina nel dopoguerra
¢ offerta da Ursina Bentele e Sacha Zala®. La banca data online Dodis rende ormai

100

accessibile una moltitudine di documenti sul tema'?. Una pubblicazione diretta

da Walter Bernecker'®' fornisce elementi sugli scambi economici e sugli investi-

menti svizzeri in Brasile, Peru e Cile. Sotto la sua direzione, Unheimliche Geschdfte'®?

96 V. punto «Ipotesi: la sindrome d’aggressione»

97 Thomas Kadelbach sviluppa un dottorato sulle immagini e le rappresentazioni
autoreferenziali della Svizzera nella sua azione culturale verso I’estero. Lo storico non utilizza
perd la nozione di sistema di rappresentazioni o d’immaginario sociale. Il lavoro s’interroga
sull’identita elvetica attraverso la politica culturale sostenuta dalle autorita, v. Thomas Kadelbach:
«Swiss made». Pro Helvetia et I'image de la Suisse a I’étranger (1945—-1990), Neuchitel 2013.
98 Per una panoramica dei lavori in Svizzera fino al 1997, v. Walther L. Bernecker: «Einfithrung
in den Themenbereich», in: Id. (a cura di): Die Schweiz und Lateinamerika im 20. Jahrhundert.
Aspekte ihrer Wirtschafts- und Finanzbeziehungen, Francoforte 1997, 9-24, qui 10—17. Isabelle
Lucas studia le relazioni economiche tra Svizzera e Argentina, id.: «L’accord de commerce
suisso-argentin de 1947: un chassé-croisé entre pénurie de céréales et pénurie de devises»,

in: Revue suisse d’histoire 62 (3) (2012), 439-455, id.: «Un tango de neutres sur fond de
guerre: les relations économiques entre la Suisse et I'Argentine (1938—45)», in: Relations
internationales 150 (2012), 37-52, id.: Lucas Isabelle: «Des francs suisses pour soutenir une
Argentine libérale non-péroniste: relations économiques helvético-argentines durant les trois
premiéres décennies de la Guerre froide», in: Itinera 30 (2011), 101-115.

99 Ursina Bentele e Sacha Zala: «Neutrality as a Business Strategy: Switzerland and Latin
American in the Cold War», in: Sandra Bott et al., Neutrality and Neutralism in the Global Cold
War. Between or Within the Blocs?», Routledge: London and New York 2016: 178-195

100 Per la banca datai online Dodis cft.

101 Walter Bernecker, Peter Fleer, Antonio Sommavilla (a cura di): Akten zu Lateinamerika.
Ubersicht {iber den Bestand E 2001 1896—1965, Berna 1991. Martin Kloter: «Schweizerisch-
chilenische Finanzbeziehungen 1888—1948», in: Walther L. Bernecker (a cura di): Die Schweiz
und Lateinamerika im 20. Jahrhundert, 25-90, porta elementi su un periodo precedente.

Lo stesso € coautore di un prezioso inventario delle fonti ufficiali inerenti I’America latina,

cfr. Walter Bernecker, Peter Fleer, Antonio Sommavilla (a cura di): Akten zu Lateinamerika.
Ubersicht tiber den Bestand E 2001 1896—1965, Berna 1991.

102 Thomas Fischer, Walter Bernecker: Unheimliche Geschifte — Schweizer Ristungsexporte
nach Lateinamerika im 20. Jahrhundert, Zurigo 1991.V. I'articolo di Antonio Sommavilla sulle
esportazioni d’armi verso il Guatemala di Jacobo Arbenz, e quello di Jan Suter su quelle verso
Cuba al tempo del dittatore Fulgencio Batista. Thomas Fischer presenta la vendita d’armi al

regime dittatoriale di Somoza in Nicaragua.


http://www.dodis.ch
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traccia una sintesi delle esportazioni d’armi in America latina, facendo emergere i
legami tra le autorita e I'industria del settore. Degli aspetti interessanti inerenti alle

relazioni tra la Svizzera e il Guatemala sono sollevati da Mauro Cerutti!®?

e Antonio
Sommavilla'®*. Il primo riporta il punto di vista di alcuni diplomatici sulla crisi in
Guatemala (1954), mentre il secondo osserva la politica delle esportazioni d’armi
dalla Confederazione verso il paese. Sull’itinerario politico e umano di Jacobo Ar-
benz troviamo I'opera documentaria di Andreas Hossli, Devils don’t dream'®.
Riguardo Cuba, la biografia di Renata Broggini su Franco Brenni, gia Amba-
sciatore di Svizzera all’Avana, apre uno scorcio interessante sulle attivita del diplo-
matico durante la rivoluzione'’®. La nostra prefazione al libro ¢ una sintesi parziale
del capitolo corrispondente in questa pubblicazione'®’. Un altro nostro articolo
confronta brevemente gli immaginari sociali della diplomazia svizzera sulla Ri-
voluzione cubana a quelli sviluppati sulla Rivoluzione sandinista in Nicaragua'’®.
Inoltre, Thomas Fischer'®” dimostra come la Confederazione, quale rappresentante
degli interessi USA all’Avana''®, abbia assunto un’attitudine molto prudente duran-
te la crisi dei missili (1962). Lo stesso autore''! racconta come Emil Stadelhofer,
’ambasciatore svizzero a Cuba (1961-66), abbia stabilito una relazione personale
privilegiata con Fidel Castro''?. Stéphanie Rouiller presenta la percezione in Sviz-
zera su Cuba tra la dittatura di Batista e gli inizi della rivoluzione'"?. Il suo lavoro
di licenza utilizza alcune fonti per noi primarie ma restituisce un risultato essen-

zialmente descrittivo. La ricerca inedita di Grégory Theintz, che si concentra sugli

103 Mauro Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine a I’époque de la guerre
froide: la crise du Guatemala de 1954», in: Relations Internationales (2003), 321-342.

104 Antonio Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen an der Regierung von
Jacobo Arbenz Guzmadn in Guatemala (1951-1954)», in: Fischer, Bernecker: Unheimliche
Geschaifte, 275-285.

105 Andreas Hossli: Devils don’t dream, Zurigo 1995, dvd 90 min.

106 Renata Broggini: Franco Brenni. Un diplomatico ticinese nelle sfide del XX secolo, Milano
2013.

107 Ivo Rogic: «Diplomatico nella Cuba insorta», in: Renata Broggini, XV—XVIII.

108 Ivo Rogic: «L'installation de la révolution a Cuba (1957—1960) et au Nicaragua (1978-
1980) selon la diplomatie suisse», in: Donot e Ribeiro: Discours politiques, 229-244.

109 Thomas Fischer: Die guten Dienste des IKRK und der Schweiz in der Kuba-Krise 1962,
Zurigo 2000.

110 Sui buoni uffici, v. Raymond Probst: «Die Schweiz und die «guten Dienste»», in: Alois
Riklin, Hans Haug e Raymond Probst (a cura di): Nouveau Manuel de la politique extérieure
suisse, Berna 1992, 659—-676.

111 Thomas Fischer: «La Suisse et la représentation des intéréts américains a Cuba dans les
années 1961-1977», in: Relations internationales 144 (2010/4), 73-86.

112 Ci6 avrebbe irritato gli USA. Nel 1966, Raymond Probst, segretario del DPF, ricorda a
Washington che «l’ambassade suisse a La Havane n’[est] pas une succursale du Département
d’Etat américain», ibid., 81.

113 Stéphanie Rouiller: Cuba 1952—-1962. Evolution de la perception en Suisse de la présidence

batistienne puis des premiers pas de la révolution cubaine, Universita di Losanna 2006.
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interessi di Nestlé Alimentana a Cuba nei primi anni della rivoluzione''*, tocca la
porosita delle frontiere tra il mondo economico e quello diplomatico''®.

Sul Cile, Maurizio Rossi''® offre con Solidarité d’en bas et raisons d’Etat delle in-
formazioni per noi pertinenti. Pur non occupandosi degli anni dell’Unidad Popular
(UP), il lavoro illustra la politica d’asilo riservata dal CF ai rifugiati e permette
di rilevare il pensiero anticomunista di alcuni diplomatici svizzeri. La solidarieta
della societa civile per i rifugiati del Cile ¢ illustrata dalla ricerca inedita di Alejan-

117

dro Berrios'!”. Nuno Pereira propone un articolo utile a un’entrata in materia sul

movimento elvetico solidale con i rifugiati''®. Il documentario di Daniel Wyss, La

barca non ¢ piena. Solidarietd e resistenza civile''”

, illustra in suoni e immagini il rude
scontro tra il movimento Azione posti liberi (APL) e il Consiglio federeale attor-
no ai rifugiati cileni. Marie-Claire Caloz Tschopp tratta la politica svizzera d’asilo

! analizza il

includendo i casi di Cile e Argentina'*’. La tesi di Claudio Bolzman'?
punto di vista dei rifugiati giunti in Svizzera dal Cile. Un nostro articolo presenta
alcuni tratti degli immaginari costituiti dalla Svizzera ufficiale attorno al governo di
Salvador Allende'*”. Due ricerche inedite studiano poi la memoria del golpe (1973)

attraverso la stampa svizzera'*”’, mentre altre affrontano i rapporti bilaterali tra Cile

114 Grégory Theintz: Du sucre pour Nestlé: les négociations autour des nationalisations des
biens helvétiques a Cuba par le régime castriste, 1960—1967, Universita di Losanna 2009/10.
V. la sintesi del lavoro, id.: «Le sucre de Nestlé. Originalité de 1’accord sur les nationalisations de
bien helvétiques par le régime castriste, 1960—1967», in: Traverse 3 (2013), 135-150.

115 Carola Togni studia la situazione della stessa ditta in Brasile fino agli anni 1950, Togni:

Les intéréts économiques suisses au Brésil de la Deuxiéme Guerre mondiale a la fin des années
cinquante. La présence de Nestlé, Universita di Losanna 2003.

116 Maurizio Rossi: Solidarité d’en bas et raison d’Etat. Le Conseil fédéral et les réfugiés du
Chili (1973-1976), Neuchitel 2008.

117 Alejandro Berrios: L' Action Places gratuites: I'accueil des exilés chiliens en Suisse (1973—
1980), Universita di Friburgo 2005.

118 Nuno Pereira: «<Unis, nous vaincrons la dictature>. Les Associations suisses de soutien a la
résistance chilienne (1973-1990)», in: Cahiers d’histoire du mouvement ouvrier 23 (2007), 99-123.
119 Daniel Wyss: La barca non ¢ piena. Solidarieta e disobbedienza civile, Losanna, 2014,
DVD 56 min.

120 Marie-Claire Caloz-Tschopp: Le tamis helvétique. Des réfugiés politiques aux nouveaux
réfugiés, Losanna 1982.

121 Claudio Bolzman: Sociologie de I'exil. Une approche dynamique: I'exemple des réfugiés
chiliens en Suisse, Universita di Ginevra 1992. Di Bolzman pure: Les métamorphoses de la
barque: les politiques d’asile, d’insertion et de retour de la Suisse a I’égard des exilés chiliens,
Ginevra 1993, e «De l'intégration a la dissuasion: I'accueil des demandeurs d’asile en Suisse au
cours des deux derniéres décennies», in: Travail social 2 (1994), 2—11.

122 Ivo Rogic: «La diplomatie suisse face au Chili révolutionnaire (1970-1973): la fin d'une
amitié?», in: Amitiés. Le cas des mondes Américains, Cahiers des Amériques 3 (2013), 81-107.
123 Sofia Derpich: La mémoire du coup d’Etat contre Salvador Allende a travers la presse,
Universita di Ginevra 2006/7.V. anche Sylvia Hamel-Cattori: Evénement et information:
septembre 1973 au Chili vu au travers de quatre quotidiens. Qualité de 1'information et droit a

'information, Universita di Friburgo 1975.
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e Svizzera. Stefan Schmid e Joel Widmer'** evidenziano lo scetticismo dei diploma-
tici svizzeri verso Allende; la posizione dell’ambasciatore Charles Masset ¢ messa
palesemente in discussione. Cindy Eggs'* segue 'evoluzione delle relazioni eco-
nomiche e della politica di cooperazione allo sviluppo della Svizzera verso il Cile
negli anni dell"UP. Il discusso libro di Jean Ziegler Une Suisse au dessous de tout supgon
presenta informazioni sugli interessi svizzeri in Cile alla stessa epoca'*®. Secondo il
sociologo e militante, I’«imperialismo elvetico» assume un ruolo decisivo in una
cospirazione internazionale capitalista protesa a far cadere il Governo Allende. Ro-
bert Christian van Ooyen affronta brevemente gli aspetti legati alla neutralita della
Svizzera al momento del colpo di Stato in Cile e durante il conflitto in Nicaragua
(1981-90) senza pero offrire un’analisi'*’. Proprio sul Nicaragua segnaliamo I'o-
pera di Thomas Kadelbach Les brigadistes suisses au Nicaragua (1982-1990), che evi-
denzia I’aderenza di centinaia di Svizzeri agli ideali della Rivoluzione sandinista'”®.
In sintesi, gli studi editi restano aderenti ad aspetti specifici, mentre quelli inediti

si limitano allo studio delle relazioni bilaterali o restano essenzialmente descrittivi.

LA POLITICA ESTERA SVIZZERA DURANTE LA GUERRA FREDDA

La neutralité ne doit donc pas faire objet de discussions publiques. Par conséquent [...]
je suis d’avis que nous devons éviter de vouloir trop justifier et expliquer la neutralité a
I'intention des pays qui nous entourent. En cherchant a démontrer les vertus, nous ne
ferions que I'affaiblir. L'étranger doit considérer notre position comme intangible. Notre
neutralité doit étre, a ses yeux, un fait incontesté, que nous ne nous apprétons pas a mo-
difier'”. Max Petitpierre

124 Stefan Schmid, Joel Widmer: Die Schweiz und das sozialistische Experiment Salvador
Allendes in Chile. Die Beziehungen der schweizerischen Eidgenossenschaft zur Republik Chile
von 1967 bis 1974, Universita di Berna 2004.

125 Cindy Eggs: Die Schweiz und das sozialistische Experiment Salvador Allendes, Universita
di Friburgo 2005. L'autrice evidenzia la passivita della diplomazia svizzera, che non si offre
come mediatore nella crisi tra gli USA e il Cile: la fine del socialismo avrebbe favorito anche gli
interessi economici e finanziari elvetici.

126 Jean Ziegler: Une Suisse au-dessous de tout soupgon, Parigi 1976, 72—-86.

127 Robert Christian van Ooyen: Die schweizerische Neutralitit in bewaffneten Konflikten
nach 1945, Berna 1991.

128 Parte della societa civile si mobilita a difesa del processo rivoluzionario. Le brigate di
volontari portano un contributo concreto nel paese centroamericano, v. Thomas Kadelbach:
Les brigadistes suisses au Nicaragua (1982—-1990), Friburgo 2006, v. anche la sintesi «<Andara
Nicaragua!>. Les brigadistes suisses dans le Nicaragua sandiniste», in: Cahiers d’histoire du
mouvement ouvrier 23 (2007), 125-138.

129 Daniel Trachsler: Bundesrat Max Petitpierre. Schweizerische Aussenpolitik im Kalten Krieg
1945-1961, Zurigo 2011, 190.
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Il paradosso tra neutralita e solidarieta

Dal primo dopoguerra, la politica estera svizzera ¢ definita con la riaffermazio-
ne di quattro massime: neutralita, solidarieta, disponibilita e universalita. Al fine
d’evitare 'isolamento del paese, criticato dagli USA e dall’'URSS per l'attitudine
«opportunistica» adottata durante la Seconda guerra mondiale, Berna sviluppa una
politica protesa a ritrovare la credibilita'*’.

La neutralita ¢ essenzialmente intesa come uno strumento utile al manteni-
mento dell’indipendenza e alla normalizzazione dei rapporti con le potenze. La
Svizzera s’integra nel nuovo ordine occidentale presentando il motto paradossale
«neutralita e solidarieta»'?!. Infatti, secondo la politica di Max Petitpierre, il capo
del DPF, il paese deve aderire al sistema economico occidentale mantenendo allo
stesso tempo la neutralita sul piano politico'*”. Il ministro intende intensificare i
legami tra la diplomazia e ’economia del paese, che deve il suo benessere in gran
parte alle esportazioni in un sistema di libero mercato. Una certa promiscuita tra
le autorita e gli esportatori appare quindi naturale'**.

Per favorire ’economia nazionale ¢ fondato I'Ufficio svizzero d’espansione
commerciale (OSEC, 1927), basato a Zurigo e a Losanna. Un nuovo mezzo a questi
fini ¢ la Garanzia contro i rischi alle esportazioni (GRE, 1943), una misura statale
destinata ad assicurare gli esportatori nazionali verso i Paesi considerati «a rischio»
di disordini interni o d’insolvenza. Un ultimo strumento importante € costituito
dal corpo diplomatico e consolare, incaricato di favorire gli interessi delle impre-
se nel mondo intero. Pure il DFEP, con la Divisione del commercio, assume un
ruolo d’appoggio all’industria in politica estera interagendo tra il settore privato
e le rappresentanze diplomatiche e consolari; spesso i funzionari della Divisione
del commercio sono vicini agli ambienti padronali. La collaborazione a sostegno
delle esportazioni influisce costantemente sul processo decisionale delle autorita,
riducendo o rafforzando secondo le contingenze i principi teorici in politica in-
ternazionale.

La solidarieta, un altro valore spronato da Petitpierre, assume una funzione
di «compensazione» agli effetti negativi provocati dalla neutralita nell’opinione
internazionale. La Svizzera si autorappresenta come attiva nel mantenimento della
pace nel mondo, collaborando con le organizzazioni internazionali, sostenendo il
diritto umanitario e offrendo i benefici della cooperazione tecnica ai «Paesi in via
di sviluppo» (Servizio per la cooperazione tecnica (SCT) 1960/61). Se la solida-

130 V. David Gaffino: Autorités et entreprises suisses face a la Guerre duViét Nam, Neuchitel
2006, 20.

131 Urs Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991 (1992)», in: Max Schweizer (a cura di):
Diplomatenleben. Akteure, Schauplitze, Zwischenrufe, Zurigo 2013, 308—323, qui 308 s.

132 V. anche Paul Widmer: Schweizer Aussenpolitik und Diplomatie, Zurigo 2003, 301-368.
133 Gaffino: Autorités et entreprises, 22. Lo stesso Petitpierre, una volta uscito dal CF, entra nel
CdA di Nestlé.
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rieta ¢ spesso rappresentata come un ideale umanitario, in realta ¢ legata a interessi
commerciali spesso occultati all’opinione pubblica.

Il concetto di disponibilita si sviluppa nel dopoguerra. Cié prevede che la Sviz-
zera offra la mediazione per risolvere i conflitti accettando mandati dall’lONU,
accogliendo conferenze internazionali di pace (Ginevra/Losanna) o assumendo la
difesa degli interessi di Stati in conflitto (buoni uffici)'**. La Svizzera ¢ attiva anche
in America latina assumendo, per esempio, gli interessi degli USA (1961) e quelli
della giunta militare cilena (1973) nella Cuba castrista'*®. Berna collabora poi con
I’Alto commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati (UNCHR), il Fondo delle
Nazioni Unite per I'infanzia (UNICEF), I'Organizzazione delle Nazioni Unite per
I’Alimentazione e I'Agricoltura (FAO) e aderisce alla Corte internazionale dell’
Aia'?®.

1l principio d'universalita, legato a quello della neutralita, implica il manteni-

137 e presuppone

mento e lo sviluppo di relazioni diplomatiche con tutti gli Stati
che il CF rinunci a considerare fattori politici o economici nel riconoscimento
dei loro regimi'*®. Di fatto, la formula ¢ applicata solo parzialmente: la Svizzera
riconosce la Cina popolare (1950) tenendo conto del suo potenziale di mercato,
maggiore a quello di Taiwan. Per gli stessi motivi, il CF preferisce riconoscere la
Germania federale (BRD), piuttosto che la Repubblica democratica tedesca (DDR),
la Corea del Sud rispetto alla Corea del Nord, la Repubblica del Viét Nam (Sud)
piu che la Repubblica democratica del Viét Nam (Nord). Trasgredendo al principio
d’universalita, Berna segue spesso i desideri dei settori economici e temporeggia
prima di riconoscere dei Paesi ritenuti meno interessanti'*.

L’elemento economico influisce profondamente sul processo decisionale delle
autorita in politica estera, intrecciandosi a quello politico in una dinamica che
resta subordinata al campo culturale. La complessa relazione tra la cultura di libero
mercato (interessi economici) e 'ideologia (anticomunismo) in seno alle istitu-
zioni svizzere emerge con la ratifica degli accordi Hotz-Linder (1951), che limita
la neutralita svizzera in campo commerciale per tradursi di fatto in un allineamen-

to all’embargo imposto dagli USA ai Paesi dell’Est su prodotti «strategici»'*°.

134 La Svizzera accoglie, per esempio, la conferenza sulla Palestina (1949) e quella
sull'Indocina (1954). Il CF assume dei mandati per 'ONU in Corea (1953), in Egitto (1956) e
in Congo (1960).

135 Gli interessi del Cile a Cuba sono curati dalla diplomazia svizzera pure durante gli anni
1960. In seguito alla rivoluzione, Berna assume all’Avana la tutela degli interessi di Argentina,
Guatemala, Cile, Brasile, Ecuador, Venezuela, Colombia e Haiti, v. Fischer: «La Suisse et la
représentation des intéréts américains a Cuba», 79.

136 Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991», 311.

137 Gaffino: Autorités et entreprises, 21.

138 Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991», 310.

139 Gaffino: Autorités et entreprises, 23.

140 Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991», 313.
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Lo sviluppo del DPF

Il DPF subisce dei cambiamenti profondi dopo la Seconda guerra mondiale. Fino
ad allora, il dipartimento € organizzato in un’unica sezione. Appoggiato dal par-
lamento e dal CF, Max Petitpierre ne rifonda la struttura (1946), creando cinque
divisioni provvisorie che portano da 80 a 400 gli impiegati del DPF alla centrale di
Berna'*'. La nuova organizzazione si suddivide in Affari politici, Servizio del con-
tenzioso, degli affari finanziari e delle comunicazioni, Affari amministrativi, Orga-
nizzazioni internazionali, e Stampa e informazione'*’. Il DPF sviluppa il Segreta-
riato nazionale della commissione del'UNESCO (1952), poi il SCT (1960/61).
Nuove rappresentanze diplomatiche sono costituite nel primo decennio del dopo-
guerra: Copenaghen, Sofia, Beirut, Mosca (dopo il riconoscimento dell'URSS nel
1946), Nuova Delhi, Ottawa, Citta del Messico, Lima, Montevideo, Karachi, Dama-
sco, Pechino, Bangkok, 1’ Avana, Tel Aviv, Giacarta, Pretoria'*. Poi se ne sviluppano
altre a Rabat, Colombo, Tunisi, Manila, Addis Abeba, Baghdad, Citta del Guatemala
e Gidda. Alla fine del ministero di Petitpierre, la rete diplomatica svizzera conta 41
ambasciate, 14 legazioni, 2 delegazioni (Berlino e Organizzazione per la coopera-
zione economica europea, OECE poi OCSE), un osservatore all’ONU (New York),
40 consolati generali, 61 consolati e 3 viceconsolati'*.

Alla fine degli anni 1940, con il gelo delle assunzioni il DPF adotta un tetto
massimo per il corpo diplomatico e consolare: per questioni di risparmio imposte
dal parlamento, il personale ¢ inoltre diminuito di 250 unita per assestarsi a 1.300
elementi (1949-51)'*. Allo stesso tempo, ¢ previsto di precisare dei criteri di
qualita per la scelta del personale, cio che porta a una nuova riforma della struttura
in tre divisioni (1950): divisione politica, amministrativa e delle organizzazioni
internazionali'*’. E per adattarsi al sistema della diplomazia internazionale che
Berna decide d’introdurre i titoli d’ambasciatore e d’ambasciata, che rimpiazzano
quello di ministro e di legazione. Alla fine del 1955 il CF chiede all’Assemblea
federale di abilitare il nuovo titolo. Il 1956 porta il DPF a una doppia cesura: il
blocco sull’ingaggio di personale diplomatico ¢ sollevato, mentre la procedura di

reclutamento passa a un livello professionale con gli esami d’accesso alla carriera

141 Hermann Boschenstein: «Reformbediirftige Schweizer Diplomatie (1951)», in: Max
Schweizer (a cura di): Diplomatenleben. Akteure, Schauplitze, Zwischenrufe, Zurigo 2013,
20-23, qui 22.

142 1 servizi sono diretti da funzionari con rango di ministro o di consigliere di legazione,
v. Claude Altermatt: 1798—1998. Due secoli di rappresentanze della Svizzera all’estero, Berna
1998, 32.

143 1Ibid., 34.

144 V. Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991», 309.

145 Ursula Akmann-Bodenmann: «Spar- und Abbaumassnahmen beim EPD (1949/1992)»,
in: Max Schweizer (a cura di): Diplomatenleben. Akteure, Schauplitze, Zwischenrufe, Zurigo
2013, 34-37, qui 34.

146 1Ibid., 37.
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diplomatica e consolare di fronte a una commissione'*’. £ la fine formale del siste-
ma di arruolamento per cooptazione'*®. Tornano allora a crescere gli investimenti
nel DPF, che cura la scelta, I'istruzione e la formazione continua del personale,
la separazione tra gli incarichi diplomatici e consolari, i salari, le promozioni, la
gerarchia, il coordinamento con I’economia, la documentazione, la razionalizza-
zione nelle relazioni tra la centrale e le rappresentanze all’estero'*’.

Le memorie di Edgard Bonjour, ex membro della commissione di selezione
del DPF allora presieduta da Walter Stucki, illustrano curiosamente alcuni criteri di
scelta dei candidati alla carriera diplomatica. La commissione d’esame esclude dal
concorso le donne e i candidati critici con il sistema politico-culturale dominante.
Le predilezioni portano su universitari considerati «conformi» e formati in dirit-
to, storia o filologia'*’. Il decreto federale che stabilisce 1'assunzione per concorso
entra in vigore nel 1957 con l'accordo del parlamento. La quasi totalita dei diplo-
matici presenti nel nostro lavoro accede al DPF prima della riforma: si tratta quindi
di uomini scelti e ingaggiati per cooptazione, grazie a relazioni interpersonali, cio
che favorisce naturalmente le assunzioni «politiche» o clientelari.

Nel 1963 il Consiglio federale decide la trasformazione di tutte le legazioni
in ambasciata e di conferire ai capomissione di «prima classe» il titolo d’amba-
sciatore. Negli anni Sessanta le rappresentanze si espandono ad Accra, Abidjan,
Lagos, Dakar, Nairobi, La Paz, Quito, Damasco, Canberra, Dar es Salaam, San Jos¢,
Singapore, Seoul, Asuncién, Tripoli. Nel 1970, al momento della vittoria elettorale
di Salvador Allende in Cile, la Svizzera possiede una rete di 90 ambasciate e rappre-

sentanze permanenti e 93 sedi consolari™’.

Il rispolvero dell’'universalita

Tra la fine del mandato di Max Petitpierre, ’ascesa di Friedrich Traugott Wahlen
alla testa del DPF e gli inizi del ministero di Willy Spiihler, la Svizzera entra al

Consiglio d’Europa (1963), aderisce a un trattato di libero commercio con altri
Paesi europei (AELE, 1960), poi s’integra all’Accordo Generale sulle Tariffe e il

147 11 DPF forma una sezione per il reclutamento e la formazione, cfr. Edgar Bonjour: «Auslese
der Diplomatenanwirter (1959/1984)», in: Max Schweizer (a cura di): Diplomatenleben.
Akteure, Schaupldtze, Zwischenrufe, Zurigo 2013, 18 s.

148 V. Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991», 308 s.

149 Boschenstein: «Reformbediirftige Schweizer Diplomatie», 22.

150 L’abbandono del sistema di cooptazione non ¢ facile. Durante gli anni 1960, alcuni
politici e funzionari tentano ancora di far accettare dalla commissione i propri figli. L'esame &
annuale ed ¢ diviso in una parte scritta e una orale. I candidati sono interrogati su due lingue
straniere, diritto pubblico, diritto civile, storia svizzera, storia generale, economia nazionale, e
cultura generale. Una volta selezionati, questi completano uno stage di due anni prima di essere
confermati nel corpo diplomatico, v. Edgar Bonjour: Diplomatenanwirter, 18 s.

151 Akmann-Bodenmann: «Spar- und Abbaumassnahmen beim EPD», 38.
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Commercio (GATT, 1966). Di fatto, essa aumenta la sua integrazione nel blocco
occidentale.

Nella prima parte degli anni 1960 la Svizzera inaugura la cooperazione con
i Paesi del Terzo mondo in Asia, Africa e America latina. La creazione del SCT
(1960/61) e lo stanziamento di un primo budget di 60 milioni di CHF aprono
una nuova epoca. Il progetto di Petitpierre si realizza con Wahlen. La direzione
del socialdemocratico Spithler (1965) porta il DPF a raddoppiare il contributo
finanziario del SCT (1969). Berna riconosce rapidamente i nuovi Stati delle ex co-
lonie africane, moltiplicando le relazioni politiche ed economiche. Willy Spiihler
migliora le relazioni anche con alcuni paesi socialisti come la Romania e la Tugo-

slavia'®?

. Con il ministro Pierre Graber (1970-78), il DPF si lancia in una politica
estera attiva valorizzando I'universalita delle relazioni diplomatiche e commerciali.
Il popolo svizzero accetta il patto economico associativo con I'OCDE (1972). Con
I’approvazione popolare del voto femminile (197 1), Berna puo anche aderire alla
Convenzione europea sui diritti dell'uomo (1972)"'%%.

Nello stesso periodo la Svizzera stabilisce relazioni ufhiciali con diversi Paesi
comunisti: Vietnam del Nord (1971, Vietham del Sud 1962), DDR (1973, BRD
1951), Corea del Nord (1975, Corea del Sud 1962), Albania (1970). Se il CF recu-
pera I'universalita durante gli anni 1970, lo stesso mantiene la politica umanitaria
ai margini della politica estera. Come affermato da Claude Altermatt: «le respect
ou le non-respect des droits de '’homme n’a pas été pris comme critére dans ses
relations politiques et économiques avec un Etat étranger, a I’exception du domai-

ne de I'exportation de matériel de guerre»'**.

152 Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991», 316.

153 1Ibid,, 319.

154 Claude Altermatt: La politique étrangere de la Suisse pendant la Guerre froide, Losanna
2003, 99. Per un punto di vista istituzionale sulla politica svizzera in favore dei diritti

dell'uomo v. Mathias-Charles Krafft, Jean-Daniel Vigny: «La Politique suisse a 1'égard des

droits de 'homme», in: Alois Riklin, Hans Haug e Raymond Probst (a cura di): Nouveau
manuel de la politique extérieure suisse 223-245.V. Jacques Forster: «La Suisse et les pays

en développement», in: Ibid., 389—406. Nei primi anni Ottanta la Guerra fredda ¢ marcata
dall’invasione sovietica dell’Afghanistan (1979) e dalla repressione comunista in Polonia
(1981). Pierre Aubert ¢ nominato capo del DPF (1978, DFAE dal 1979). Questi visita diversi
Stati in Africa, America latina e Asia. La politica dei diritti dell'uomo, iniziata da Jimmy Carter
(USA) solleva il dibattito anche in Svizzera. Berna abbozza una politica dei diritti dell'uomo.
L’'universalita delle relazioni diplomatiche ed economiche € criticata per le sue conseguenze sulla
politica umanitaria: il CF si oppone pero alle politiche di blocco economico contro i Paesi che
non rispettano questi principi. Berna rifiuta d’aderire al boicottaggio economico internazionale
contro I'URSS dopo 'invasione dell’Afghanistan e a quello dei Giochi olimpici di Mosca (1980).
Nel 1985, il CF si oppone alle sanzioni economiche adottate contro 1’Apartheid in Africa del
Sud, cfr. Altermatt: «Aussenpolitik 1945-1991», 322 s.
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ANTICOMUNISMO E PAURE COLLETTIVE

un’ostilita trasversale

[...] méme déguisé en agneau blanc comme neige, le communisme léniniste reste un

loup'.  Tribune de Lausanne, 1951
Tradizionalmente ostile al comunismo'®®, la societa svizzera rinnova fin dall’uscita
della Seconda guerra mondiale la Difesa spirituale nazionale (DSN)"*’ per resiste-
re alla «minaccia totalitaria» dell'URSS. Il governo riallaccia solo timidamente le
relazioni diplomatiche con Mosca (1946)"®. Il ministro Max Petitpierre (DPF)
mantiene il motto «Neutralita e solidarieta» con una certa difficolta!*®. Infatti, in
seguito al colpo di stato in Cecoslovacchia (1948), questi afferma al suo collabo-
ratore Jakob Burckhardt'®® la necessita per la Svizzera di opporsi apertamente al
Ccomunismo:

Il m’arrive parfois, méme souvent [...] de penser que la trés grande réserve que nous

impose notre politique traditionnelle de neutralité n’est plus supportable et que nous

devrions prendre nettement position contre le communisme et déclarer publiquement,

pour éclairer notre opinion, qu’il fait peser une menace mortelle sur notre pays'®'.

Poco dopo Petitpierre rappresenta la neutralita come «un’illusione»'®*. Di fat-
to, l'integrazione economica allo spazio europeo occidentale ¢ intesa dal po-
litico come il rafforzamento della resistenza dell’Occidente verso 1'URSS'®:.
La Svizzera mantiene senza convinzione le relazioni bilaterali con la mag-
gior parte di Paesi del Patto di Varsavia'®*. Inoltre, se da una parte, per accede-
re a un mercato importante, Berna riconosce ufficialmente la Cina popolare

155 Eric Burnard: «Chasse aux sorciéres, version helvétique», in: Les Cahiers de 1'Histoire
(suppl. di I'Hebdo), 5.12.1985, 13.

156 Un’opera diretta da Michel Caillat dimostra I’esistenza dell’anticomunismo nelle diverse
sfere della societa svizzera durante il XX secolo, cfr. Michel Caillat et al. (a cura di): Histoire(s)
de I'anticommunisme en Suisse, Zurigo 2009.

157 DNS — Difesa spirituale nazionale: v. Glossario.

158 Urs Altermatt: «Vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zur Gegenwart», in: Alois Riklin,
Hans Haug e Raymond Probst (a cura di): Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik,
61-78, qui 62 s.

159 V. Louis-Edouard Roulet: Max Petitpierre. Seize ans de neutralité active. Aspects de la
politique étrangere de la Suisse (1945-1961), Neuchatel 1980.

160 Trachsler: Bundesrat Max Petitpierre, 117.

161 Altermatt: La politique étrangere de la Suisse pendant la Guerre froide, 15.

162 Secondo Petitpierre, la neutralita formale avrebbe una funzione interna permettendo

di consolidare la coesione tra lavoratori e padronato. Una scelta di campo del CF tra gli USA e
I"URSS avrebbe spinto il movimento operaio a preferire il comunsmo e a ribellarsi alle autorita
nel caso di uno sciopero generale, ibid.

163 Trachsler: Bundesrat Max Petitpierre, 122.

164 Cfr. Pascal Bulliard: «Les relations économiques entre la Suisse et I'Europe orientale au

sortir de la Deuxiéme Guerre mondiale», in: Etudes et Sources 21 (1995), 93—144.
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di Mao (1950)'%, essa decide — sotto la pressione degli USA — la riduzione de-
gli scambi commerciali con i Paesi comunisti'*®: I'accordo Hotz-Linder (1951)
contribuisce alla lotta contro il comunismo'®’. La Svizzera mantiene la neutralita
seguendo quella che Daniel Trachsler chiama una politica dal doppio volto'®®.
Diversi influenti giornalisti affermano piu schiettamente il loro anticomuni-
smo. Tra questi, I'uvomo di carriera Jacques Freymond: borsista della Fondazione
Rockefeller (1949-59), poi membro del Consiglio d’Amministrazione (CdA) di
Nestlé Alimentana e direttore del prestigioso Institut universitaire des hautes étud-
es internationales di Ginevra (IHEI/1955-78). Freymond proclama piu volte la
necessita di resistere al comunismo in La Gazzette de Lausanne (GdL)'®”. Una posi-
zione simile ¢ assunta dalla Neue Ziircher Zeitung (NZZ) che, nel marzo del 1948,
afferma: «De la méme fagon qu'on a combattu les démons du nazisme, on doit
lutter contre les méthodes diaboliques de I'URSS»'”?. In questo clima bellicoso,
coloro che la pensano diversamente sono puniti. Il giornalista Pierre Nicole di Voix
Ouvriere ¢ accusato di delitti politici dal CF. Questi aveva criticato la politica estera
pro USA della Svizzera (1951). E quindi condannato a 15 mesi di prigione per aver
«énoncé des faits qu’il savait faux, pour avoir donné une image erronée de la po-
litique étrangere de la Suisse, pour avoir cherché a ébranler la confiance du peuple
dans I'honnéteté et la loyauté de la politique proclamée par le gouvernement»'”'.
Due settimane dopo si apre un nuovo processo contro Emile Arnold, deputato in
Consiglio nazionale (CN) e comunista, accusato di attentare all'indipendenza del
paese per aver denunciato le attivita di agenti USA sul suolo elvetico in occasione di
una riunione dell’Organizzazione internazionale dei giornalisti (Budapest, 1951).

165 Solo alla fine degli anni Settanta Berna riconosce la Repubblica democratica tedesca (DDR),
il Vietnam del Nord e la Corea del Nord. 1l fatto indica una certa reticenza nello stabilire relazioni
con il blocco comunista, v. Hans Ulrich Jost: «Switzerland’s Atlantic Perspectives», in: Marko
Milivojevic, Pierre Mader (a cura di): Swiss Neutrality and Security, New York 1990, 110-121,
qui 119.

166 1Ibid., 120. Per le relazioni della Svizzera con gli USA e I'URSS v. anche Manfred Linke:
Schweizerische Aussenpolitik der Nachkriegszeit (1945-1989), Coira 1995, 708

167 Altermatt: «Vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zur Gegenwart», 66.

168 V.Trachsler: Bundesrat Max Petitpierre, 125. La neutralita ha un valore utilitario; un’analisi
approfondita non potrebbe che mostrarne le contraddizioni. Ecco perché Petitpierre impone

al corpo diplomatico le seguenti raccomandazioni: «La neutralité ne doit donc pas faire objet

de discussions publiques. Par conséquent [...] je suis d’avis que nous devons éviter de vouloir
trop justifier et expliquer la neutralité a 'intention des pays qui nous entourent. En cherchant

a démontrer les vertus, nous ne ferions que !’affaiblir. L'étranger doit considérer notre position
comme intangible. Notre neutralité doit étre, a ses yeux, un fait incontesté, que nous ne nous
apprétons pas a modifier.» Ibid., 190.

169 Cfr. Jean-Claude Favez: «L’historien, le journalisme et la Guerre froide», in: Saul
Friedlinder, Harish Kapur e André Reszler (a cura di): L'historien et les relations internationales,
Ginevra 1981, 67.

170 Burnard: «Chasse aux sorcieres, version helvétique», 11.

171 1Ibid,, 13.
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Il politico € condannato a 8 mesi di prigione ferma'’?. In seguito ai due processi,
I'opinione pubblica si dimostra indifferente.

Poco dopo, la Confederazione elvetica rinforza 1'apparato repressivo verso il
comunismo con la modifica del Codice penale, che rende punibili gli «intrighi»
contro la sicurezza del paese e la diffusione di propaganda estera (1952). Le auto-
rita facilitano pure il licenziamento di funzionari «indegni di fiducia» e sospettati

di aderire a idee «sovversive»!”3

. Un’ordinanza mantenuta segreta prevede la pos-
sibilita d’incarcerare persone senza procedura giudiziaria, mentre la polizia pro-
lunga un massiccio sistema di schedature politiche in uso fin dal XIX secolo'/*. 1l
sospetto si allarga a macchia d’olio sui militanti di sinistra e sugli intellettuali pro-
gressisti: se i membri del Partito del Lavoro (PdL) sono additati come «mercenari
di Stalin», diverse riviste culturali sono etichettate come «moscovite», mentre un
numero indefinito di persone ¢ tacciato «criptocomunista» o «anti-patriota»'’. E
in questo clima generale che scoppia I'affaire Bonnard (1952)'7¢. 1l professor André
Bonnard, titolare della cattedra di greco all’Universita di Losanna, simpatizzante di
Mosca e noto pacifista, ¢ giudicato dal Tribunale federale per aver infranto I'artico-
lo 272 sulla sicurezza dello Stato del Codice penale. L'anziano avrebbe messo in di-
scussione la reputazione del Comitato Internazionale della Croce Rossa (CICR). Il
processo si chiude con una lieve condanna di prigione sospesa con la condizionale
(1954), che gli costano pero il titolo di professore onorario'”’. Il caso assume la
funzione di un rito espiatorio collettivo al servizio del consolidamento identitario
contro il comunismo.

Lo Stato non € solo nella lotta al «comunismo» interno. Mentre Jacobo Arbenz
¢ presidente in Guatemala e il fratelli Castro lanciano la loro prima ribellione a
Cuba, nasce in Svizzera il Centre National d'Information (1953), che prende pre-
sto il nome di Comité Suisse d’Action Civique (CSAC). L'istituto privato promuove
la «lutte, en Suisse, contre toute menées subversives mettant en danger, ['ordre
constitutionnel, et particulierement la lutte contre le communisme et la propa-
gande communiste sous toutes ses formes»'’%; diretto da Marc-Edmond Chantre

172 1Ibid., 14.
173 André Rauber: «L’anticommunisme en Suisse, une quasi-doctrine d’Etat, entre
phobie et manipulation de la légalité», in: Michel Caillat et al. (a cura di): Histoire(s) de
I’anticommunisme en Suisse, Zurigo 2009, 183-194, qui 191.
174 1Ibid.
175 Cfr. Burnard: «Chasse aux sorciéres, version helvétique», 11-13.
176 V.ibid., 14—18.
177 Cfr. «André Bonnard (1888—1959)», in: Personnalités vaudoises,

(24.8.2016) e Jean-Luc Seylaz: «Bonnard André», in:
Dizionario storico della Svizzera, (24.8.2016).
178 Karl Odermatt: «Activités de Marc-Edmond Chantre et de son bureau anticommuniste»,
in: Hans Ulrich Jost, Marc Vuilleumier, Charles-André Udry et al.: Cent ans de police politique
en Suisse, 1889-1989, Losanna 1992, 147-154, qui 150.
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e Jean-René de Ziegler, il CSAC procede alla schedatura di numerosi militanti,
sindacalisti, intellettuali e onesti lavoratori sospettati di «intrighi sovversivi»'”’.
Nel gruppo di sorveglianza si riuniscono giornalisti, professori universitari e parte
delle élites economiche, ma anche alti responsabili dello Stato con cariche politiche
o militari'®.

A livello internazionale, nonostante il nemico comune, le autorita non ac-
cettano tutte le ingerenze degli USA. Infatti, il CF respinge la domanda della Casa
Bianca — in pieno periodo maccartista — d’inviare una commissione d’inchiesta in
Svizzera volta ad interrogare i funzionari nordamericani attivi nelle organizzazioni
internazionali e sospettati di avere dei «sentimenti comunisti» (1954)'®!. L’anti-
comunismo € mantenuto con una certa indipendenza'®’. Per Max Petitpierre, la
politica degli USA e delle potenze coloniali ¢, infatti, tra le prime cause dello svi-
luppo del comunismo nel Terzo mondo:

[...] si le communisme s’était développé dans certains continents: Amérique, Asie,

Afrique, c’est que les Blancs qui s’étaient installés dans ces pays en avaient tiré des ri-

chesses et exploité la population sans chercher a élever le niveau de vie de celle-ci, et qu'il

y avait peut-étre 1a la source des difficultés qui opposaient les Blancs et les Occidentaux

aux autres races'®3.

Anche Hans Ulrich Jost rileva I’antipatia del ministro verso gli USA'*, relativizzan-
done perd la portata sulla politica reale. Un discorso a difesa della sovranita non
impedisce, infatti, il rafforzamento dei legami effettivi con un partner commerciale
fondamentale per la Svizzera.

La fobia elvetica per il comunismo raggiunge il suo apice nell’opinione pub-

blica con la repressione sovietica a Budapest (1956). Tra Berna, Zurigo e Ginevra

179 V. Julien Sansonnes: Le Comité suisse d’action civique 1948—-1965, Vevey 2012.

180 Il suo sponsor principale ¢ la Société pour le développement de I'économie suisse (SDES), dipendente
dal Vorort e finanziata dall’élite economica svizzera. Inoltre, il centro riceve doni d’'imprese. Con
la costituzione di una rete relazionale che mischia autorita cantonali e federali, industria privata
e media, il CSAC procede a una vasta operazione di schedatura politica per isolare le persone
«pericolose» dal mondo del lavoro. Tra i suoi membri si trovano Raymond Deonna, direttore
dell’OSEC, poi economiesuisse, il Consigliere federale Paul Chaudet (PLR) e il colonnello-
brigadiere Roger Masson, cfr. ibid.

181 Rapporto interno DPF (Petitpierre), 30.6.1954,

182 V. Luc van Dongen: «De la place de la Suisse dans la «guerre froide secréte» des Etats-
Unis, 1943-1975%», in: Traverse (2009/2), 55—72, qui 66 s.V. Mauro Cerutti: «La Suisse dans
la Guerre froide: la neutralité face aux pressions américaines a I'époque de la guerre de Corée»,
in: Michel Porret, Jean-Francois Fayet e Carine Fluckiger (a cura di): Guerre et paix, Ginevra
2000, 321-342. In Corea, la Svizzera assume il ruolo di mediatrice usando per la prima volta i
buoni uffici quale mezzo di legittimazione della neutralita, cfr. Daniel Trachsler: Bundesrat Max
Petitpierre, 163—168.V. David Gaffino: «Die Schweiz im Schatten Washington», in: Traverse
(2009/2), 2336, qui 32.

183 Rapporto interno DPF (Petitpierre), 30.6.1954,

184 Jost: «Switzerland’s Atlantic Perspectives», 119.
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sono organizzate manifestazioni di solidarieta con gli Ungheresi'®® mentre il CF
accoglie 12.000 rifugiati, condannando I'oppressione dell'URSS che «riduce 1'uo-
mo alla servitu»'®. Lo stesso anno, Paul Chaudet, il capo del Dipartimento militare
federale (DMF) e membro del CSAC, riattiva I'organizzazione Esercito e Focolare
con 'appoggio di altri ufficiali e dell’associazione anticomunista Schweizerische
Aufklirungsdienst (SAD)'¥. Lo strumento di propaganda intende «rafforzare» la
volonta di resistenza nei soldati e nei cittadini alle influenze e alle minacce stra-
niere'®®,

Alla fine degli anni 1950, I'anticomunismo torna a manifestarsi quando sono
discusse due iniziative popolari per la proibizione della bomba atomica in Svizze-
ra. Per I'¢lite borghese cio assume le sembianze di una cospirazione internazionale

comunista volta ad indebolire il paese'®’

. Mentre il mondo assiste un po’ distratto
al trionfo della Rivoluzione cubana (1959), I'isteria collettiva porta le autorita elve-
tiche a prepararsi a respingere un’ipotetica invasione militare dell'URSS'°. Alcune
associazioni «civiche» finanziate dal governo sono allora convocate e riunite dal
capo del personale dell’Esercito nella Arbeitsgemeinschaft fiir Geistige Landesver-
teidigung (AGGLV, 1959)'°'. La potente associazione mantello sviluppa legami con
alcune organizzazioni private dell’estrema destra come Action civique, Aktion freie
Staatsbiirger e Pro Libertate (1960), mentre la SAD collabora con lo Schweizeri-
sches Ost-Institut (SOI), diretto dal politologo anticomunista Peter Sager, pure lui

impegnato nella raccolta clandestina d'informazioni su cittadini «sovversivi»'**. Le

185 Le manifestazioni sono organizzate da organi politici, studenti e docenti, o dalla Nuova
Societa Elvetica. A Zurigo, il 5 novembre 1956, ¢ riunita una folla di 10.000 persone, v.
Katharina Bretscher-Spindler: Vom heissen zum Kalten Krieg. Vorgeschichte und Geschichte der
Schweiz im Kalten Krieg 1943 bis 1968, Zurigo 1997, 240 s. Poco dopo il dramma di Budapest,
il capo del DPF lancia un appello alla calma e riafferma la necessita di mantenere relazioni con i
Paesi comunisti, ibid., 277. La lotta al comunismo va fatta, secondo Petitpierre, pure con gli aiuti
tecnici e I'integrazione di studenti dell’Est nelle universita svizzere.

186 Altermatt: La politique étrangere de la Suisse pendant la Guerre froide, 25. Il clima d’odio
verso il comunismo nella societa ¢ tale che sono aggrediti alcuni membri del PdL sulla via
pubblica, v. Bretscher-Spindler: Vom heissen zum Kalten Krieg, 243.

187 V. Igor Perrig: Geistige Landesverteidigung im kalten Krieg. Der Schweizerische
Aufklirungsdienst (SAD) und Heer und Haus. 1945-1963, Universita di Friburgo 1993.

188 Cfr. Bretscher-Spindler: Vom heissen zum Kalten Krieg, 344 s.

189 1Ibid., 297-318.

190 Cfr. Hans Fuhrer, Matthias Wild: Der Schweizerische Generalstab/L’Etat-Mayor général
suisse, Baden 2010, 293-337.

191 V. Bretscher-Spindler: Vom heissen zum Kalten Krieg, 345 s. L'AGGLYV si dissolve nel

1961 per le divergenze interne nella definizione delle attitudini verso il comunismo. Il Forum
Helveticum riunisce dal 1968 le sue associazioni. La SAD, che vi aderisce accanto a Coscienza
Svizzera e a Rencontres Suisses, abbandona 1'approccio aggressivo verso il comunismo, cfr. Ivo
Rogic: Civisme suisse et identité régionale durant la Guerre froide: les activités de Coscienza
Svizzera, Lugano 2009, 36 s.

192 Anche la SAD procede alla schedatura illegale di cittadini sospettati di aderire al

comunismo, cfr. Bretscher-Spindler: Vom heissten zum Kalten Krieg, 368.
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espressioni pubbliche delle autorita contro il comunismo riprendono nel marzo
del 1960, quando Max Petitpierre riafferma la solidarieta atlantica della Svizzera'*?.

Dalla Rivoluzione cubana ai movimenti post 1968

La Rivoluzione cubana ha 'effetto di un catalizzatore capace di attirare lo sguardo
dell’Europa sull’America latina. Con il suo messaggio iniziale di trasformazione ra-
dicale delle strutture della societa in un quadro meno rigido di quello sovietico'*,
'evento da inizio all’interesse delle sinistre europee verso il continente america-
no'”. In un articolo di Le Figaro (1961), Raymond Aron afferma che «La Havane
est devenue pour un temps La Mecque des pélerins de la révolution absolue»'*¢.

La Rivoluzione cubana ¢ tra le matrici del movimento terzomondista in Sviz-
zera'”’. In un’Europa incapace di sviluppare un modello per un mondo migliore,
'utopia subisce un trasferimento geografico verso il Terzo mondo allora toccato
dalla decolonizzazione. Il trionfo di Castro seduce anche parte degli intellettuali'®®
e della gioventu in Occidente. Ernesto «Che» Guevara, ucciso in Bolivia mentre
cerca d’innescarvi la rivoluzione (1967), si trasforma in mito e diviene I'emblema
della contestazione dell’ordine capitalista per I'immaginario sociale di un’intera
generazione'””: la ricerca eterodossa di una transizione al socialismo, le riflessioni
utopiche sull’«uomo nuovo» e, soprattutto, la decisione di abbandonare le funzio-
ni istituzionali a Cuba per innescare la guerriglia, fanno di lui un’icona*®.

La Rivoluzione cubana rinforza anche l'interesse svizzero per I’America latina
nei responsabili dell’economia, della politica e della ricerca®". E proprio agli inizi
degli anni 1960 che Berna da inizio alla cooperazione tecnica con I’Asia, 1’Africa
e I’America latina?®?. Parallelamente, all’'Handelshochschule di San Gallo ¢ fondato

il Lateinamerikanische Institut (1961), che ¢ orientato su questioni economiche.

193  «[...] les pays qui ne veulent pas du communisme sont solidaires, qu’ils le veuillent

ou non. C’est le cas pour les pays européens, qui forment [...] aussi une communauté de
civilisation», Altermatt: La politique étrangere de la Suisse pendant la Guerre froide, 29.

194 V. Olivier Compagnon: «L'Euro-Amérique en question».

195 V.id.: «Le drame chilien», in: Philippe Artiéres, Michelle Zancarini-Fournel (a cura di):
68. Une histoire collective, Parigi 2008, 477-481, qui 477.

196 Pierre Vayssiere: Fidel Castro. L'éternel révolté, Parigi 2011, 516.

197 René Holenstein: Was kiimmert die Dritte Welt? Zur Geschichte der internationalen
Solidaritit in der Schweiz, Zurigo 1998, 45 e 66.

198 Jeannine Verdes-Leroux: La Lune et le caudillo. Le réve des intellectuels et le régime cubain
(1959-1971), Parigi 1989.

199 Compagnon: «Le drame chilien», 477.

200 Michael Léwy: «Figures du communisme latino-américain», in: Michel Dreyfus, Bruno
Groppo, Claudio Ingerflom et al. (a cura di): Le siécle des communismes, Parigi 2000, 455—
463, qui 460 s.

201 Bernecker: <<Einf1"1hrung in den Themenbereich», 16.

202 Altermatt: «Vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zur Gegenwart», 68.
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Con la repressione ordinata dal Cremlino a Praga (1968), una nuova ondata d’an-
ticomunismo attraversa il paese: il CF, seguendo il modello sperimentato nel pre-

203

cedente ungherese, esprime simpatia verso i Cecoslovacchi*® ai quali accorda mi-

gliaia di permessi d’asilo***. La repressione sovietica nei Paesi dell’Est spinge parte

delle sinistre europee a un nuovo allontanamento ideologico dall’'URSS*%®

per av-
vicinarla alle lotte antimperialiste del Terzo mondo*. L'attivita «preventiva» delle
autorita in Svizzera si adatta: alcuni cantoni estendono il principio dell’esclusione
professionale su base ideologica a funzionari, membri o simpatizzanti dei nuovi
movimenti di contestazione. Anche i gruppi pro «rivoluzionari», come 1’Associa-

zione Svizzera-Cuba??’

, compaiono negli schedari della fedpol**®. La cultura del so-
spetto riemerge dopo il golpe in Cile (1973), quando la politica d’asilo € molto pit
restrittiva rispetto al caso ungherese e cecoslovacco; inoltre, la polizia sorveglia il
movimento di solidarieta con il «popolo cileno». Globalmente, I’entrata nella «di-
stensione» dell'URSS e degli USA coincide con il risveglio rivoluzionario nel Sud
del mondo. In Svizzera, le ¢lites borghesi procedono allora al trasferimento delle
paure collettive dall’Est Europa all’Asia, all’Africa e all’America latina’”. Contem-
poraneamente, appare uno hiatus tra i dirigenti e una parte della societa, composta
perlopit da studenti e intellettuali, che ¢ sedotta dalle «nuove vie» verso il sociali-
smo: ai loro occhi, dei leader come «Che» Guevara e Salvador Allende sono le icone
della «nobile» causa antimperialista, diversa nei metodi ma unita nello scopo®*’.
Allo stesso tempo, in Svizzera, I'Esercito si trasforma seguendo il modello delle
forze armate statunitensi. Il rispetto per gli USA ¢ confermato quando le autorita
accolgono con tutti gli onori il generale William Childs Westmoreland (1969), in-

203 V. Hansrudolf Kramer: «Die Schweiz und die Welt des Ostens», in: Alois Riklin, Hans Haug
e Raymond Probst (a cura di): Neues Handbuch der schweizerischen Aussenpolitik, 371-388,
qui 379.

204 Dopo il golpe in Cile giungono a Berna molte domande d’asilo. Il governo adotta una
politica di accoglienza restrittiva. Solo un contingente di 250 persone ¢ ammesso, mentre il

CF dichiara di non voler immischiarsi negli affari interni cileni, v. Rossi:, Solidarité d”en bas et
raison d’Etat, 55—68.

205 Una prima presa di distanza avviene con la scoperta dei crimini commessi dallo stalinismo.
206 V. Charles-André Udry: «L'empereur BUPO et son archipel», in: Hans Ulrich Jost, Marc
Vuilleumier, Charles-André Udry et al.: Cent ans de police politique en Suisse, 1889-1989,
Losanna 1992, 155-186, qui 156-160.

207 L’associazione nasce nel 1975.

208 L’interesse della polizia per I’America latina si conferma con la presenza al Ministero
pubblico di dossier chiamati «Cuba», «Cile» e «Nicaragua»: si tratta di fascicoli contenenti
informazioni sugli abbonati a riviste cubane, viaggiatori in America latina, Svizzeri in contatto
con militanti latinoamericani, v. ibid., 157.

209 Secondo le nostre ipotesi, le paure collettive verso il comunismo, pur restando legate a
Mosca, includono progressivamente le zone periferiche di un mondo fino ad allora eurocentrico.
210 Su aspetti simili v. Robert Frank: «Imaginaires politiques et figures symboliques
internationales: Castro, H6 et le «Che>», in: AAVV: Les Années 68. Le temps de la contestation,
Bruxelles 2008, 31—47.
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carnazione della linea dura nella guerra in Vietnam®''. Hans Ulrich Jost evidenzia
come la solidarieta della Svizzera verso 1'alleanza atlantica porti dei frutti economi-
ci e finanziari*'*. L'avvicinamento di Berna a Washington segue delle motivazioni
profondamente utilitarie che sono completate da un’ideologia compatibile.

1l trasferimento delle paure collettive da Est verso Sud non € perd esclusiva
dello Stato. Il fenomeno ¢ reale anche nelle redazioni giornalistiche. Jean Dumur,
redattore alla GdL e al supplemento la Gazette Littéraire, € severamente rimprove-
rato dal CdA del quotidiano per iniziativa di Jacques Freymond. La «colpa» di
Dumur, quella di aver espresso privatamente un’opinione positiva su Fidel Castro
(1961)*"%. Alcuni anni dopo (1969), un’analoga censura colpisce Walter Weideli,
il responsabile del Supplément littéraire del Journal de Geneve (JAG)*'*. Diversi organismi
privati e le autorita condividono le paure e gli scopi. Infatti, se il CSAC e altre as-
sociazioni partecipano alla sorveglianza e alla denuncia di giornalisti «sospetti»*'?,
anche la fedpol produce rapporti personalizzati su «les collaborateurs de la presse,
de la radio, de la TV et des cercles culturels qui sont connus pour leur convictions
politiques extrémes»*'®. Gli anni 1960 si chiudono con la polemica sorta dopo la
pubblicazione del Libretto rosso per la difesa civile, edito dal DFGP e redatto dal mag-
giore dell’Esercito Albert Bachmann e dal professore Karl Hartmann dell'Univer-
sita di Friburgo. L'opuscolo, che ¢ distribuito in tutte le case, intende «istruire» il
popolo a contrastare le minacce interne ed esterne, facendo un’implicita referenza
al comunismo e allo straniero®'’. In particolare, la pubblicazione diffonde I'idea

di un’infiltrazione comunista capace di far scoppiare la rivoluzione in Svizzera*'®.

211 Jost: «Switzerland’s Atlantic Perspectives», 120.

212 Durante gli anni Sessanta, le esportazioni di beni e di servizi portano la bilancia
commerciale della Svizzera a un’eccedenza del 30%. Anche i suoi investimenti finanziari
aumentano fortemente (1960—-75) facendone una delle maggiori potenze finanziarie, ibid.
213 Diversi redattori della Gazette Littéraire sono bersaglio di critiche da parte di membri del
CdA. Freymond, dirigente del giornale e direttore dell'THEI, accusa il reporter di aver espresso
simpatia per Castro durante un seminario sull’America latina mettendone in dubbio !'integrita
professionale, v. Fabien Poretti, Luigi Sperti: La Gazette Littéraire 1963—67, Universita di
Friburgo 2008/9, 9 s.

214 Nel 1969, ¢ il caporedattore del JdG Bernard Béguin a rimproverare Weideli per avere
pubblicato una vignetta satirica cubana nel Suppément littéraire. Il giornalista € spinto alle
dimissioni poco piu tardi, v. Joséphine Métraux: Le supplément littéraire du Journal de Geneve,
Universita di Friburgo 2008/9, 9 s.

215 V. Sansonnes: Le Comité suisse d’action civique. Tra le associazioni attive nelle pressioni
sui media troviamo 1'Aktion fiir freie Meinungsdusserung, dal 1947, e la Schweizerische
Fernseh- und Radiovereinigung, dal 1974, cfr. Claude Cantini: Les Ultras. Extréme droite et
droite extréme en Suisse: les mouvements et la presse de 1921 a 1991, Losanna 1992, 66—71.
216 Charles-André Udry: L'empereur BUPO et son archipel 162.

217 L'opuscolo sarebbe un «condensato della mentalita ottusa e dei sentimenti paranoici che
animavano una parte delle cerchie ufficiali elvetiche», Anne-Francoise Praz: La luna in diretta e i
giovani in rivolta, Losanna 1999, 246.

218 Cfr. Bretscher-Spindler: Vom heissen zum Kalten Krieg, 363.
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Gli anni 1970 coincidono con alcuni affaires di spionaggio che prolungano il sen-
timento di paura collettiva. Mentre, in Cile, il presidente Salvador Allende subi-
sce il golpe, in Svizzera, la coppia Hans e Ursula Kilin ¢ arrestata con 'accusa di
spionaggio in favore della DDR (1973)*"". Gli scandali si susseguono con l'arresto
del brigadiere dell’Esercito Jean-Louis Jeanmaire, che ¢ accusato di tradimento in
favore dell'URSS (1977)**°. 1l processo del graduato, che termina in una condanna
nonostante i forti dubbi, permette 1'attuazione di un nuovo rito espiatorio collet-
tivo e la riaffermazione dell’identita nazionale contro il comunismo e le «forze
straniere». Poco dopo, scoppia I'affaire Bachmann (1979), che riafferma I’angoscia
anticomunista presente nelle sfere militari elvetiche. Le indagini fanno emergere le

221 che con l'aiuto di altri funzionari

oscure attivita del maggiore Albert Bachmann
federali aveva formato 'Untergruppe Nachrichtendienst und Abwehr (UNA) per
combattere il comunismo con attivita di spionaggio sotto copertura.

Il volontarismo «patriottico» trova la sua massima espressione con il colonnel-
lo Ernst Cincera (1976), che gestisce un nuovo potente organismo privato — con
ramificazioni tra le autorita — dedito alla schedatura di persone considerate sov-
versive’’?. Sono numerose le associazioni private’** fondate in Svizzera a sostegno
della DNS, in quella che appare come una crociata contro il comunismo. Dalla
seconda meta degli anni 1960 agli anni 1970, con la sorveglianza privata aumenta
anche quella della polizia’**. Solo molti anni dopo, emergono le reali dimensioni
dello scandalo delle schedature politiche (1989)**° e quello della P-26 (1990)**°,
una formazione armata forgiata dai servizi segreti elvetici in relazione al progetto
Gladio (NATO). Proprio mentre in America latina il tema rivoluzionario si fa largo,

in Svizzera un gruppo armato clandestino ¢ cosi addestrato alla guerriglia per resi-

219 V. Ursula Trondle: «Spionageabwehr und Antikommunismus. Der Fall Wolf alias Kélin
(1967—-1978)», in: Michel Caillat et al. (a cura di): Histoire(s) de ’anticommunisme en Suisse,
Zurigo 2009, 225-240.

220 V. Jirg Schoch: Fall Jeanmaire, Fall Schweiz. Wie Politik und Medien einen
«Jahrhundertverrater» fabrizierten, Baden 2006.

221 V. Markus Ahmadi: «Der Oberst und sein geheimes Reich. Die Affire Bachmann, in: Heinz
Looser et al. (a cura di): Die Schweiz und ihre Skandale, Zurigo 1995, 131-150.

222 V. Daniela Niederberger: «Staatliche Lizenz zum Spitzen. Der Cincera-Skandal», in: Heinz
Looser et al. (a cura di): Die Schweiz und ihre Skandale, Zurigo 1995, 119-130.

223 Alleanza Liberi e Svizzeri (1976, Lugano), Aktion freie Schweiz (1974, Kreuzlingen),
Causa Europa (Ginevra), Club der Freunde Siidafrikas, Forum Helveticum (1968),
Infromationsgruppe Schweiz (1973, Zurigo), Comité Suisse d’Action Civique (1953,

Berna), Pro Libertate (1975, Berna), Schweizerischer Aufklirungs-Dienst (1947, Zurigo),
Schweizerisches Ost-Institut (1959, Berna), la sezione svizzera della World Anti-Communist
League (1966), v. Claude Cantini: Les Ultras, 88—108.

224 V. Georg Kreis, Jean-Daniel Delley e Otto K. Kaufmann: La protection politique de I'Etat en
Suisse, Berna 1993, 45.

225 1l rapporto sulle attivita della fedpol € pubblicato sotto il mandato del CF nel 1993, ibid.,
663.

226 V. Martin Matter: P-26. Ein Skandal der keiner war, Zurigo 2012.
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stere a un’ipotetica invasione dell’Armata rossa**’. Il rapporto ufficiale sulle sche-
dature in Svizzera (1993) riscontra la costruzione di una vulgata anticomunista
anche da parte della fedpol, che procede all’amalgama in cui il PdL e i movimenti
contestatari post-1968 si fondono nei vettori del comunismo internazionale®. E
in questo contesto di tensione generale che si sviluppano anche i movimenti anta-

gonisti favorevoli a un cambio di mentalita**’.

Un cambio di mentalita?

Se ¢ importante tenere conto dell’anticomunismo, bisogna pure considerare un
certo cambiamento nella Svizzera degli anni 1970>%%: diverse riforme sono ap-
plicate nel campo politico, sociale e economico®'. In alcuni settori della societa,
anche la denuncia delle dittature non comuniste diviene un tema trovando forza
nell’elemento consensuale dei diritti dell’'uomo e della democrazia.

Le «rivoluzioni» in America latina contribuiscono a fondare il dibattito sul
«mal sviluppo» del Terzo mondo***. Dagli anni 1960, il tema dell’iniquita nella
distribuzione delle ricchezze nel mondo € nutrito in Svizzera dai pacifisti, dalle
Chiese e dalle correnti anticolonialiste e antimperialiste”**. I movimenti sociali,
nelle loro diversita, costituiscono un’identita collettiva con uno stile di vita e obiet-
tivi comuni in opposizione alla gerarchia e all’ordine tradizionali***. Con il golpe in

Cile (1973), assistiamo a una prima mobilitazione di protesta della societa civile

227 Rauber: «L’anticommunisme en Suisse», 191 e v. Wolfgang Wettstein: «Die Enttarnung
einer privaten Guerillatruppe. Der Geheimarmeeskandal», in: Hein Looser et al. (a cura di):
Die Schweiz und ihre Skandale, Zurigo 1995, 219-236 e Daniele Ganser: Nato’s secret armies.
Operation Gladio and Terrorism in Western Europe, Londra 2005.

228 «[...] le seul fait que militants communistes, gauchistes, activistes de sceéne terroriste,
autonomes urbains et membres des nouveaux mouvements sociaux soient réunis dans la méme
catégorie des extrémistes est déja révélateur.» Kreis, Delley e Kaufmann: La protection politique
de I'Etat en Suisse, 85.

229 Damir Skenderovic, Christina Spati: Les années 68, Losanna 2012, 175.

230 V.ibid., 191.

231 Tra queste troviamo l'introduzione del suffragio femminile (1971), I’adozione di una
legge sulla promozione degli alloggi e sulla protezione degli inquilini (1972), I’abrogazione
della proibizione dei gesuiti (1973). Il vento innovatore sulla Chiesa si rafforza con il Concilio
Vaticano II (1963—65), poi con l'apertura ai laici (1972-75), cft. ibid., 180.

232 Marco Giugni e Florence Passy: Histoires de mobilisation politique en Suisse, Parigi 1997,
149.

233 Konrad J. Kuhn: Entwicklungspolitische Solidaritit. Die Dritte-Welt-Bewegung in der
Schweiz zwischen Kritik und Politik (1975-1992), Zurigo 2011, 12. Skenderovic e Spiti
risalgono alla fine degli anni 1950 per trovare le origini del movimento: «Des délégués
d’organisations de jeunesse et du mouvement pour la paix, des ouvriers, des travailleurs
immigrés, des étudiants, des acteurs des milieux alternatifs émergents ainsi que des artistes
établis se retrouvent autour d’actions communes, manifestent contre la conception de I’ordre et
la tranquillité qui a cours [...]», Skenderovic, Spiti: Les années 68, 167 s.

234 1Ibid., 171.



52

DIPLOMAZIA E «RIVOLUZIONE» - IVO ROGIC

elvetica contro le dittature dell’America latina. La fine dell’'UP ¢ un evento mon-
diale?*® anche grazie alla diffusione d’immagini televisive. Negli stessi anni, sono
create alcune piccole organizzazioni**® di sostegno ai processi rivoluzionari nella
regione. La politica estera del CF, che favorisce gli investimenti privati nel Sud del
mondo, da origine a un dibattito sul ruolo delle imprese transnazionali**’.

Berna s’impegna nel campo degli Stati industrializzati per il mantenimento
dell’ordine economico sancito dalla fine della Seconda guerra mondiale. Il governo
non tiene conto dei desideri di riforma dei Paesi in via di sviluppo?*®, continuando
ad appoggiare i benefici del liberalismo, che tempera puntualmente con l'inter-
vento del SCT**. La dottrina ufficiale sostiene la prosperita dell’economia nazio-
nale all’interno di un sistema mondiale fondato sulla libera circolazione dei beni,
dei servizi e dei capitali. Secondo lo stesso credo, il sistema ¢ capace di assicurare
la crescita e lo sviluppo anche del Terzo mondo. La politica estera verso il Sud ¢
spesso guidata e limitata da questo assioma’*’. L’orientamento pro occidentale di
Berna ¢ palese: «[la Svizzera] a alors clairement pris position dans la Guerre froide
—y compris dans le domaine économique, et pas seulement sur le plan des idées
politiques»**'.

Nonostante un certo cambiamento nelle mentalita collettive, le autorita restano
assai statiche. Solo negli anni 1980, la politica estera risponde in parte all’opinione

235 Per le reazioni in Francia v. Compagnon: «L'Euro-Amérique en question», 479.

236 1l Comité Nicaragua-El Salvador, I'Association des amis Suisse-Cuba, il Comité de soutien
au peuple chilien. Negli anni Ottanta diverse associazioni si organizzano in Svizzera per
sostenere la popolazione nel Nicaragua rivoluzionario, v. Kadelbach: Les brigadistes suisses au
Nicaragua, 11 s.Tra queste anche ’Associazione di aiuto medico al Centro America (AMCA),
fondata in Ticino nell’agosto 1985, .

237 V. Forster: «La Suisse et les pays en développement», 392 s. In questo contesto troviamo
la polemica sorta con il libro «Nestlé totet Babies» (1975). Alcuni anni prima fa scandalo la
vendita d’armi di Oerlikon-Biihrle a Paesi in guerra (1969).

238 1Ibid,, 394.

239 V.Jean-Frangois Giovannini: «La Suisse et la coopération au développement», in: Alois
Riklin, Hans Haug e Raymond Probst (a cura di): Neues Handbuch der schweizerischen
Aussenpolitik, Berna 1992, 693—703.

240 Ibid. L'aiuto allo sviluppo voluto da Petitpierre (1956) segue un calcolo pragmatico in
un’ottica di Guerra fredda, contraddicendo la tesi di un gesto apolitico e privo di qualsiasi
interesse economico spesso sostenuta dal CF, v. Trachsler: Bundesrat Max Petitpierre, 334 s. «Il
n'y pas de doutes qu’actuellement on peut craindre qu'il y ait une concurrence entre 1'Est et
I’Ouest en ce qui concerne 1'aide aux pays sous-développés et que celle-ci ne constitue pas un
but en soi, mais ne soit que la suite de la guerre froide, celle-ci prenant la forme d’une guerre
économique ayant pour objectif, pour chacun des deux mondes rivaux, le monde occidental
et le monde oriental, d’attirer dans son orbite les pays et les régions que leur misére pousse
naturellement a se joindre a ceux qui peuvent ou qui savent le mieux leur venir en aide.» Ibid.,
272.

241 V.Ibid., 79 e Altermatt: «Vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zur Gegenwart», 66.
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53 pubblica elvetica integrando i diritti dell'uomo e 'aiuto allo sviluppo nell’agenda
politica’*?.

IPOTESI: LA SINDROME D'AGGRESSIONE

Les dangers réels sont pour ainsi dire déformés, amplifiés par les peurs, les fantasmes des
acteurs. [ ...] Le manichéisme extréme ou sombrent les combattants de la vérité révele les
dévoiements de la raison. La guerre froide, dans ses abimes, c’est d’abord le triomphe de

la peur et de I'aveuglement™.  Pierre du Bois

Cette psychose collective amplifie le danger réel représenté par le communisme, accen-

tue la noirceur de ses desseins, rend crédibles les projets qu’il proclame ou qu’on lui
préte’**.  Serge Berstein/Jean-Jacques Becker

L'anticomunismo®**® ¢ un’ideologia alla stessa stregua del comunismo. Quale con-
tenitore di valori, credenze e miti, il discorso anticomunista ¢ generalmente scon-
nesso dalla realta nella stessa misura della propaganda comunista. Infatti, i vettori
dell’anticomunismo attribuiscono spesso all’avversario un’influenza maggiore ai

suoi mezzi reali con lo scopo di degradarne I'immagine. Se I’anticomunismo pre-

242 Altermatt: La politique étrangere de la Suisse pendant la Guerre froide, 99. Per una visione
istituzionale della politica in favore dei diritti dell'uomo v. Krafft, Vigny: «La Politique suisse a
I'égard des droits de '’homme», 223-245, e Forster: «La Suisse et les pays en développement»,
389—406.

243 Pierre du Bois: «Les années de glace», in: Les cahiers de I'Histoire (suppl. di L'Hebdo),
5.12.1985, 3-9, qui 9.

244 Serge Berstein, Jean-Jacques Becker: Histoire de I’anticommunisme en France, Parigi 1987,
388.

245 Consideriamo una definizione per cui I'anticomunismo in Svizzera intende difendere

il paese dal comunismo, con una reazione non necessariamente proporzionale alla forza
dell’avversario. Cio si spiega con la percezione del comunismo come minaccia ai valori
considerati fondamentali quali la famiglia, le Stato, la proprieta privata, la religione o la patria. A
quest’opera difensiva non partecipano solo i borghesi, ma anche i socialisti e i sindacalisti che
s’inseriscono in una visione del mondo che sopravvaluta sistematicamente il pericolo con un
immaginario basato sul mito del complotto comunista, cfr. Brigitte Studer: «Anticomunisme»,
in: Dictionnaire historique de la Suisse,

(24.8.2016). Cfr. Fayet: «L’anticommunisme est-il vraiment un sujet d’histoire?», 11. «Comme
'anticléricalisme, I'antifascisme ou I'anticolonialisme, I’anticommunisme se définit par
opposition a I'idéologie qu’il entend combattre. Aussi épouse-t-il étroitement, pour les contester,
les théses du communisme, scrute-t-il avec une extréme attention, pour les dénoncer, les prises
de position des tenants du «bolchevisme». A cet égard, I'anticommunisme apparait comme

une sorte de double permanent, d’ombre portée du communisme. [...] la faiblesse du contenu
positif de I’anticommunisme n’enléve rien a son intensité [...] puisque [...] il a pu a certains
moments de notre histoire apparaitre comme le réflexe fondamental de la société politique

et déterminer les comportements des partis et de I'opinion.» Berstein, Becker: Histoire de
I'anticommunisme en France, 8 s. Becker introduce le categorie d’anticomunismo di valori,
anticomunismo di classe, anticomunismo ideologico e altri, v. Jean-Jacques Becker: «Avant-

propos», in: Communisme 62/63 (2000), 3—10.
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tende di difendersi dal comunismo, la sua reazione puo essere sproporzionata,
poiché basata su miti come il complotto interno, la volonta di una guerra civile
e l'ingerenza straniera. I «comunisti» sono sistematicamente accusati di turbare
la pace sociale con la strategia del «cavallo di Troia», quindi indicati quali nemici
della democrazia.

Lo abbiamo visto, I'anticomunismo nella societa elvetica si prolunga verso
i movimenti post-1968. Le autorita, che rappresentano i militanti della Nouvelle
gauche come sovversivi, sviluppano una strategia repressiva: «Leur attitude n’es pas
étrangere a cet anticommunisme bien enraciné et largement partagé, qui veut que
toute critique émanant de la gauche porte atteinte a 1'Etat libéral, a la protection
intérieure et aux valeurs fondamentales de la société bourgeoise»***. Come spie-
gare un’attitudine simile in una democrazia? Lo faremo attraverso la nozione di

sindrome?*’

. Una parte delle sindromi collettive ¢ generata e mantenuta nella me-
moria da eventi sanguinosi che sono percepiti come una minaccia per I'identi-
ta nazionale. Nel caso della Svizzera abbiamo coniato I'espressione di «sindrome
d’aggressione» o «psicosi d’invasione». Torniamo all’epoca in cui € consolidata
I'idea di DSN. La Svizzera, un paese neutro, vive con angoscia la Prima guerra
mondiale che porta morte in tutta 'Europa. L'Esercito e la propaganda patriottica
sono mobilitati per rispondere alla minaccia esteriore e interiore***, canalizzando
il senso collettivo d’angoscia. Se il sentimento € sospeso con la fine della Grande
Guerra, esso si sedimenta nella psiche collettiva riaccendendosi gradualmente con
I’ascesa del comunismo in Russia, del fascismo in Italia e del nazionalsocialismo
in Germania. La psicosi d’invasione aumenta con I’Anschluss (1938) e trova il suo
apice con 'occupazione nazista della Francia (1940), quando la Svizzera ¢ intera-
mente accerchiata da potenze totalitarie.

Agli inizi della Guerra fredda, I'immaginario nazionale ¢ intriso dalla paura
di un’invasione straniera o di un sovvertimento interno ad esso legato. La sindro-
me d’aggressione era stata mantenuta e diffusa da diversi vettori durante almeno
trent’anni: I'Esercito, i mezzi di comunicazione statali e privati, le societa spor-
tive e di tiro, le associazioni civiche, le fanfare, le Chiese, il sistema scolastico, le
stesse autorita federali, cantonali e comunali. In una galassia mentale predisposta
dal mito** fondatore della nazione di Guglielmo Tell (resistenza), gli Svizzeri si
affacciano alla Guerra fredda in uno stato di nevrosi, che trova sfogo verso 1"'URSS.
L'onnipresenza della morte nella Storia, quale fatto passato o come evento immagi-

246 Skenderovic, Spati: Les années 68, 174.

247 Negli USA, la sindrome di Pearl Harbor, quella vietnamita e il traumatismo dell’11
settembre 2001 fanno evolvere le visioni statunitensi del mondo, cfr. Frank: «Penser
historiquement les relations internationales», 62 s.

248 Negli immaginarii sociali, a una minaccia esteriore fa generalmente eco una minaccia
interiore al paese rappresentata da simpatizzanti, ideologie o movimenti politici considerati
estranei e spesso in concorrenza con il modello dominante.

249 Mito: v. Glossario.
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nato per il futuro, ¢ al centro delle relazioni internazionali**°. Con la Guerra fredda,
gli Svizzeri spostano la sindrome d’aggressione e il rischio di una «contaminazio-
ne» ideologica dal nazifascismo verso I'URSS (comunismo). Secondo una nostra
ipotesi, durante la Guerra fredda, la stessa dinamica si estende al Sud del mondo
inglobando I’America latina®'.

Il culto del mito della cospirazione comunista serve al rafforzamento di quello
della democrazia e di altri valori dell’identita nazionale, che sono codificati nella
cultura politica®*: neutralita, federalismo, indipendenza, pace del lavoro, libero
mercato, proprieta privata, famiglia, religione. La funzione dei miti negli immagi-
nari ¢ allora di rendere il presente storico intelligibile e apparentemente coeren-
te’**. In una societa in perpetua decomposizione identitaria, per la natura stessa
delle diversita linguistiche, culturali e religiose, i miti assumono un ruolo fonda-
mentale. Il discorso identitario che ne deriva, iscrivendosi nella durata, porta alla
formazione di una determinata cultura politica. All'interno di questa***, 'ideologia
anticomunista costituitasi in forza profonda ha una funzione importante. La «base
filosofica dottrinale» o ideologia, quale fondamento, si trova alla base degli altri
livelli che compongono la cultura politica: I’organizzazione politica dello Stato/la
concezione della societa ideale e i discorsi codificati/i riti, i simboli e le feste che

255

ne sono l'espressione”®*. Come gli immaginari sociali, anche la cultura politica ¢ il

risultato di un sistema di rappresentazioni condiviso da un gruppo in seno a una
determinata societa®®.
Per Robert Frank, il contenuto di una democrazia non ¢ sempre coerente, e il

suo realismo prevale spesso sull’idealismo nelle relazioni internazionali**’. Il po-

250 Frank: «Penser historiquement les relations internationales», 62 s.

251 1l sentimento anticomunista ¢ presente nella societa svizzera fin dalla Rivoluzione
d’ottobre (1917), mentre I'ostilita verso il socialismo ha radici piu profonde, v. Michel Caillat et
al. (a cura di): Histoire(s) de I’anticommunisme en Suisse, Zurigo 2009.

252 L’identita mitica della Svizzera si fonda su alcuni pilastri che oltrepassano le differenze
linguistiche e culturali dei suoi abitanti per unirli in un sentimento nazionale: la rappresentazione
della storia del paese come un caso unico (Sonderfall), il sistema politico di concordanza
(consenso), il credo per cui la Svizzera sarebbe un luogo di pace e di rifugio per i perseguitati,
quello dell’origine contadina simbolo della liberta e della resistenza (Guglielmo Tell)

all’ «oppressore straniero», cfr. André Reszler: Mythes et identité de la Suisse, Ginevra 1986, 22 ss.
253 Girardet: Mythes et mythologies politiques, 181.

254 Cultura politica: v. Glossario. Cultura politica, o «l’ensemble des représentations qui
soudent un groupe humain sur le plan politique, c’est-a-dire une vision du monde partagée,
une commune lecture du passé, une projection dans I’avenir vécue ensemble», Claude Hauser:
L’aventure du Jura, Losanna 2004, 12.

255 Serge Berstein: Les cultures politiques en France, Parigi 1999, 14-17.

256 1Ibid,, 9.

257 Infatti, la democrazia si € spesso alleata a regimi autocratici o totalitari, ha sottomesso
popoli (colonialismo), massacrato popolazioni (Vietnam) e sostenuto dittature (Spagna,

Cile) in una logica di lotta ideologica contro un nemico comune (URSS) o per stabilire regole

economiche a suo profitto.
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258 Come tutte le fobie collettive, I’anticomunismo

stulato vale anche per la Svizzera
¢ il prodotto di una paura spinta all’eccesso, ma puo anche costituire il pretesto per
un suo utilizzo da parte delle autorita (strumentalizzazione). Infatti, i regimi ap-
plicano spesso con I’amalgama l'etichetta del «comunista» o del «terrorista» agli
avversari politici per deligittimarli e neutralizzarli. La paura del «rosso» colpisce
cosl anche chi si limita a mettere in dubbio ’ordine sociale tradizionale. Infatti,
la paura ¢ un vettore universale del potere non soltanto nelle dittature, dove trova
la sua massima espressione, ma anche nelle democrazie liberali**’. E allora teori-
camente possibile una manipolazione delle angosce collettive da parte dello Stato
per fondare I'ordine pubblico in un confronto dialettico tra dominanti e domina-
ti: la classe dirigente seleziona le paure dalle quali crede massimizzare il profitto

0. A questo proposito, Chiara Bottici e Benoit Challand ci suggeriscono

politico
che gli attori storici costruiscono o aderiscono a degli immaginari sociali a partire
da miti contrapposti per favorire un cambiamento della realta o, al contrario, per
mantenere lo status quo: «Political myths can be result of the work of a radical ima-
gination that exercises a critique of the existing social order, developing imaginary
alternatives to it, but they can also be the means for closing up the work of ima-
gination by making people believe that things are in a certain way and cannot be

*¢!. Da parte sua, Cornelius Castoriadis suggerisce la volonta dei deten-

otherwise»
tori dell’immaginario dominante d’isolare i portatori di immaginari concorrenti,

quindi gli attori desiderosi di un cambio:

Notwithstanding all these limits, the social imaginary has a virtual universal coverage so
that any irruption to the raw world can immediately be treated as a sign of something, it
can be interpreted away and thus exorcized. Event that which collides with this order can
be subject to a symbolic processing: transgression of social rule become an «illness», and
completely alien societies that are fundamentally at odds with a given social imaginary

can become «strangers», «savages» oOr even «impious»*®2.

La dipendenza variabile degli Stati dagli immaginari della paura ne produce una
nuova in un continuo processo di differenziazione del Sé dall’Altro, assumendo

258 V. Sandra Bott: La Suisse et I’Afrique du Sud, 1945-1990. Marché de !'or, finance et
commerce durant ’apartheid, Zurigo 2013 e v. id.: «Le renforcement des relations économiques
entre la Suisse et I’Afrique du Sud sur toile de fond de 'anticommunisme et de croyance de la
supériorité de la race blanche (1945-1970)», in: Michel Caillat et al. (a cura di): Histoire(s)

de I'anticommunisme en Suisse, Zurigo 2009, 329—347. Poi David Gygax: La Swiss-South
African Association (1956-2000), Friburgo 2001.V. Gaffino: Autorités et entreprises, e id.:
«Vietnamkrieg. Die Schweiz im Schatten Washingtons», 23-35.

259 Robin Corey: La peur. Histoire d'une idée politique, Parigi 2006, 365.

260 Trale paure pit utilizzate troviamo la perdita del lavoro, la caduta del potere di acquisto, le
malattie, le catastrofi naturali, la criminalita, il terrorismo, I’aumento della popolazione straniera,
ecc. A questo proposito, Elise Marienstras presenta le posizione degli storici progressisti e
radicali statunitensi, che interpretano lo Stato come uno strumento del potere di classe, v.
Marienstras: Les mythes fondateurs de la nation américaine, 11.

261 Chiara Bottici, Benoit Challand: The Myth of the Clash of Civilizations, New York 20122, 21.
262 Citazione da ibid., 125.
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spesso forme hobbesiane”®’: con la rappresentazione di un nemico-Altro, lo Stato
fonda l'identita e i desideri collettivi, ma anche la sua autostima®®*. Il processo di
attribuzione del ruolo del «nemico» all’Altro permette la dislocazione dei senti-
menti indesiderati del Sé e la difesa della propria identita e autostima, che si realiz-
zano nel tentativo di distruggere 1’avversario. La divisione mentale tra gli elementi
«buoni» e quelli «cattivi» porta il soggetto ad evacuare questi ultimi per proiettarli
sull’ Altro*®.

Seguendo questi studi ¢ allora possibile ipotizzare che, in un dato momento
storico, parte dell’¢lite svizzera focalizza la sua attenzione sulla paura del comu-
nismo diffondendo un potente immaginario, che si cristallizza nella DNS, con il
risultato di «serrare le fila» e mantenere, infine, lo status quo attorno ai privilegi dei
gruppi sociali dominanti. Con la divulgazione della paura, I'¢lite rinchiude il cit-

tadino potenzialmente diverso nella trappola dell’anti-patriottismo**®

. Durante gli
anni 1960 e 1970, I'Altro, quale straniero o comunista, ¢ stigmatizzato dalla paura
di un’invasione o di una «contaminazione» che comprometterebbe le tradizioni
e i poteri locali. A questo immaginario presente in seno allo Stato, secondo Damir
Skenderovic, si aggiunge il contributo dell’estrema destra*’, che crede in una mis-
sione a difesa di una Svizzera tradizionale da oscure «minacce» esterne:

Applying the notion that Switzerland represent an «exceptional case» (Sonderfall) that

is constantly at risk, the radical right is able to rely on the longstanding conception of

what has been described as a national identity based on a «negative identity». From this

view, many Swiss national myths refer to fights of liberation from foreign powers (Wil-

liam Tell), or to the call for a strong will to defend the country against foreign invaders

(Second World War) 28,

Con la diffusione di un immaginario sociale a base mitica, i produttori di senso
possono operare una demonizzazione o una deificazione in un dibattito ideolo-
gico. Lo straniero come il Guatemalteco, il Cubano, o il Cileno, divengono cost il

mezzo o il pretesto per far emergere in Svizzera il dibattito sul capitalismo, il co-

263 1l sistema di ruoli inerente alla dinamica tra il Sé e I’Altro nelle rappresentazioni € definita
in tre distinti modelli culturali: «[...] nella cultura hobbesiana quella del «nemico», nella
cultura lockiana quella del «rivale» e nella cultura kantiana quella dell’«amico». [...] L'attitudine
del nemico si caratterizza come una minaccia all’avversario che non osserva alcun limite nella
possibilita della violenza reciproca; quella di rivale consiste in una competizione che prevede
'uso della violenza per affermare i propri interessi, ma evita il ricorso all’eliminazione fisica;
quella dell’amico si caratterizza come rapporto tra alleati che non fanno uso della violenza per
risolvere le proprie dispute e cooperano in squadra per far pronte alle minacce alla sicurezza.»,
Wendt: Teoria sociale della politica internazionale, 349 s.

264 V.ibid., 373.

265 1Ibid., 375.

266 Corey: La peur, 7.

267 Damir Skenderovic: The Radical Right in Switzerland: continuity and change, 1945-2000,
New York 2009, 48. Sull’estrema destra in Svizzera v. Cantini: Les Ultras.

268 Skenderovic: The Radical Right in Switzerland, 48.
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269 Come vedremo, in una situazione di

munismo, il totalitarismo o la democrazia
Guerra fredda e di paura diffusa, gli eventi «rivoluzionari» in America latina, come
la riforma agraria di Arbenz, le nazionalizzazioni di Castro poi quelle di Allende,
possono apparire in un determinato immaginario come i segni della presenza di
un complotto comunista internazionale.

Secondo le nostre ipotesi, una cultura della paura farcita d’anticomunismo, co-
stituitasi in immaginario nazionale, sarebbe vissuta e diffusa dall’élite diplomatica
e istituzionale anche con il prisma delle «rivoluzioni» in America latina, prolun-
gandosi nel tempo e resistendo al vento innovatore del maggio 1968. Le autorita
dimostrerebbero una certa capacita di resistere al cambio di mentalita proposto
dai settori innovatori della societa. Per confermare quest’ultimo postulato, occorre
individuare le forze profonde che contrastano I'immaginario dominante e distin-
guerle da quelle che, al contrario, lo rafforzano?°. 1 caso del Cile ci permette di
verificare quest’ultima ipotesi, cio che spiega il nostro sforzo maggiore nell’analisi
dell'unico prisma nazionale situato negli anni 1970. In che modo la Svizzera ufhi-
ciale rappresenta i fenomeni rivoluzionari in America latina? Quali sono le costanti
e quali i particolarismi negli immaginari sociali? Le «rivoluzioni» latinoamericane
fanno emergere una DSN rinnovata volta a preservare la Svizzera da ogni possibile
«sovversione»? Esiste un trasferimento delle paure collettive dall’'URSS all’America
latina? In che misura le forze profonde partecipano alla costruzione degli imma-
ginari sociali delle autorita? All'incrocio tra storia culturale e storia politica, la
tesi intende anche esplorare I'influsso degli immaginari sulla decisione politica di
Berna verso i Paesi considerati.

STRUTTURA E COMPARATIVISMO

La ricerca si apre nel 1950, anno della vittoria elettorale di Jacobo Arbenz in Gua-
temala, e si chiude nella seconda parte degli anni 1970, con I'esperienza «rivolu-
zionaria» del Cile e il suo prolungamento in Svizzera con la questione dei rifugiati
dopo il golpe. Il lavoro si suddivide in due grandi parti per ordine cronologico e ge-
ografico. La prima parte, dal titolo Il braciere delle rivoluzioni in America latina, presenta i
sistemi di rappresentazioni costruiti attorno alle esperienze in Guatemala e a Cuba.
Confronteremo la Svizzera ufficiale al governo di Arbenz prima, poi alla guerriglia
rivoluzionaria contro Fulgencio Batista a Cuba (1953—-59) e all'instaurazione della

269 1l dibattito in seno alla Svizzera ufficiale sulla tensione dittatura/democrazia € inerente sia
alla Rivoluzione cubana che ai regimi di Jacobo Arbenz e di Salvador Allende.

270 Secondo Castoriadis «The major threat for the social imaginary nevertheless remains

its own creativity. The social imaginary is said to be radical precisely because there cannot

be individuals outside of it, but also because it can always, potentially, question itself. The
instituting social imaginary is at the same time always also instituted by individuals. There are no
individuals outside of it, but likewise, no social imaginary can exist without the individuals that

create, re-create and sustain it», Bottici, Challand: The Myth of the Clash of Civilization, 125.
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rivoluzione (1959—62). Dalle prime avvisaglie di Guerra fredda e di decolonizza-
zione economica in Guatemala ci porteremo fino alla loro definitiva installazione
in America latina con il caso cubano.

Il 1970 apre la seconda parte del lavoro, La Svizzera ufficiale e il Cile di Allende,
che espone le rappresentazioni sociali costruite e assunte dalla Svizzera attorno al
Cile dell'UP: I'elezione di Salvador Allende, I'applicazione della «via cilena al so-
cialismo, il golpe, poi la questione dei rifugiati. L'importante lunghezza di questa
seconda parte si spiega con 'inedito grado di sviluppo della diplomazia svizzera
rispetto ai casi precedenti, una maggiore conoscenza della realta latinoamericana
nella societa elvetica e il moltiplicarsi di forze profonde interagenti. La documen-
tazione raccolta all’Archivo General Historico (AGH) del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile (MRE) nutre oltremodo questa parte.

Alla fine del lavoro, interpretiamo i dati raccolti evidenziando le permanenze
o costanti (atemporalita) e le variabili (particolarismi) nei sistemi di rappresen-
tazione sui fenomeni «rivoluzionari». Una particolare importanza ¢ conferita alle
forze profonde agenti sugli immaginari sociali della Svizzera ufficiale, quindi sulla
decisione politica. In conclusione, per aprire una nuova prospettiva di ricerca,
appare sullo scenario anche il Nicaragua con la Rivoluzione sandinista (1979)*"".

Per terminare, ecco qualche precisazione sulla nostra volonta comparatistica.
Se la presenza dominante e atemporale dell’elemento anticomunista negli imma-
ginari sociali della Svizzera ufficiale (elemento A) funge da ipotesi, il fenome-
no «rivoluzionario» in America latina vale quale correlazione (elemento B). Ora,
moltiplicando il fenomeno (variante B correlata al fenomeno A) per i diversi pri-
smi nazionali (Guatemala, Cuba, e Cile), possiamo verificare alcune nostre ipotesi
moltiplicandole per tre. Grazie ai diversi quadri cronologici, il metodo ¢ anche
valido per risalire ai particolarismi e ai cambiamenti. E cosi possibile misurare
le specificita o le fluttuazioni degli immaginari della Svizzera in diversi momenti
storici e in rapporto a geografie e a modelli «rivoluzionari» distinti. Per la nostra
analisi adotteremo la «procedura generalizzatrice», alla ricerca delle costanti in
una prospettiva universalizzante, ma anche in quella «differenziale» che individua
i particolarismi®’?.

Il comparativismo puo essere applicato a culture diverse o all’interno di una
sola cultura®?. Noi ci interroghiamo su una cultura determinata, quella svizzera,
attraverso dei fenomeni simili (rivoluzioni) che appaiono in Paesi relativamente
vicini a livello culturale, geografico e temporale. Il paragone ¢ oltremodo interes-
sante poicheé le esperienze «rivoluzionarie» sviluppano tra di esse un certo rappor-
to d’'influenza a partire dagli immaginari.

271 Avremmo desiderato integrare nelle analisi il caso del Nicaragua, portando a 4 i prismi
nazionali. Gli ostacoli imposti per accedere alle fonti spiegano in parte la nostra rinuncia.
272 Concetti ripresi da ibid., 195.

273 Elise Julien: «Le comparatisme en histoire. Rappels historiographiques et approches

méthodologiques», in: Hypothéses 1 (2004), 191.
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Per rispondere alle nostre ipotesi, la dimensione comparatista tocca solo gli imma-
ginari sociali prodotti o recuperati dalla Svizzera ufficiale attorno ai prismi «rivo-
luzionari» selezionati all’esterno. Rimanendo nel campo dello studio della men-
talita elvetica, non confrontiamo tra loro i regimi latinoamericani. Inoltre, i casi
di Guatemala e di Cuba sono funzionali allo studio piu approfondito dell’episodio
cileno, I'unico caso scelto capace di rispondere alla nostra ipotesi fondamentale
focalizzata sugli anni 1970.

GLI ATTORI, LE FORZE PROFONDE E LE FONTI

Da quali componenti ¢ costituita la Svizzera ufficiale, che ¢ per noi I'attore collet-
tivo protagonista del lavoro? Il DPF (poi DFAE) ne ¢ certamente la parte piu im-
portante. Nel dipartimento ¢ possibile distinguere delle sotto-categorie: il corpo
diplomatico formato dal personale dei consolati e delle ambasciate (o legazioni),
e l'insieme dei funzionari a Berna che si concentrano attorno al segretariato®’*.
Questi attori sono presenti in modo permanente. Assai regolarmente, appaiono
altri segmenti cotituenti la Svizzera ufficiale: il CF, il DFEP, il Dipartimento federale
di giustizia e polizia (DFGP), il Dipartimento federale delle finanze (DFF), il parla-
mento ecc. Questi sono pero formati da diversi individui. Nel limite del possibile,
teniamo conto del fatto che «gli Stati sono anche persone»*’®, quindi del contribu-
to dei singoli agli immaginari sociali e alla decisione politica.

Le fonti sono correlate alla tipologia degli attori. Il ruolo predominante ¢
assunto dai rapporti delle ambasciate e dei consolati svizzeri all’estero, che sono
indirizzati ai dipartimenti di Berna, e dalle risposte o direttive che la centrale in-
via alle sedi esterne. I documenti del DPF e delle sue rappresentanze sono quindi
le fonti pit assidue. Seguono, in ordine sparso, la documentazione scambiata tra
il corpo diplomatico e altri dipartimenti federali, gli interventi parlamentari di
deputati, i comunicati stampa del CF, gli articoli di stampa, le lettere alle autorita
di associazioni e organizzazioni civiche o internazionali, le note interne ad altri
dipartimenti, ecc. L'AGH permette, inoltre, di moltiplicare le fonti con la corri-
spondenza tra il governo cileno e le autorita svizzere, o documenti interni alla
diplomazia cilena.

Le fonti istituzionali implicano una certa prudenza. Infatti, esistono delle in-
terferenze a diversi gradi della coscienza tra la funzione ricoperta dell’attore e la
soggettivita ideologica dello stesso?’®. La genuinita del discorso ufficiale puo essere
influenzata da meccanismi che riflettono una cultura politica spesso intrisa d’i-
deologia. Innanzitutto, la retorica amministrativa del discorso diplomatico rende

274 Dal 1961, occorre tenere conto del SCT/DPE.

275 La dimensione individuale ¢ discussa tra i nominalisti, che rivendicano ’autonomia dei
singoli nella struttura collettiva, e i realisti che ne difendono la subordinazione, cfr. Wendt:
Teoria sociale della politica internazionale, 292 s.

276 Laborie: Le chagrin et le venin, 51 s.
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I'interpretazione piu difficile. Una seconda interferenza deriva dal grado di capa-
cita del diplomatico o del funzionario d’adattarsi a situazioni inattese legate alla
congiuntura politica, economica e sociale del paese osservato (sapere/ignoranza).
Correlata a questa caratteristica ¢ pure la presenza o meno della volonta di com-
piacere le autorita superiori in un’ottica di opportunismo carrieristico: 1’attore
individuale istituzionale puo cosi cedere all’eccessiva permeabilita di un discorso
dominante*’. Anche se non direttamente rivendicato, 1’anticomunismo provoca
dei sobbalzi nell’immaginario che toccano I'inconscio dell'Uomo. Gli attori posso-
no proiettare la propria ideologia in maniera esplicita o esprimerla in maniera piu
sottile attraverso percezioni banali, che riflettono pero un sistema di valori. L'eser-
cizio piu semplice per lo storico risiede allora nel reperire convinzioni delibera-
tamente affermate. In altri casi, non senza difficolta, occorre invece far emergere i
sistemi di valori sottogiacenti che si esprimono incoscientemente:

[...] dans les archives diplomatiques ou s’expriment les décideurs de I’époque, on ne

trouve pas souvent de I'idéologie, pas explicitement du moins; ¢’est a I’historien qu’il re-

vient de trouver les clés et de décoder les mots et les images afin de déceler la dimension

idéologique de toute diplomatie. Le point est important: la force des idéologies ne réside

pas seulement dans leurs noyaux durs, cohérents, explicites et systémiques d’idées, mais

aussi dans la diffusion de sentiments périphériques qu’elles générent dans des milieux

qui ne partagent pas nécessairement la totalité des convictions affichées?’®,

Per fare questo passo ¢ necessario, quando possibile, raccogliere e mettere in rela-
zione un alto numero di documenti prodotti dallo stesso diplomatico o funziona-
rio mantenendo un’attenzione rigorosa sulla cronologia*”’.

Oltre all’ideologia degli attori istituzionali, altre forze profonde partecipano
alla costruzione degli immaginari sociali della Svizzera ufficiale. Ne abbiamo indi-
viduate diverse: i governi dei Paesi di residenza dei diplomatici (Guatemala, Cuba,
Cile), altri attori politici interni a questi Paesi (opposizione, Esercito, Chiesa), i
governi terzi (USA), i media di comunicazione (nazionali/internazionali), i po-
litici svizzeri (partiti, deputati), la societa civile in patria (cittadini, associazioni,
Chiese), la colonia elvetica all’estero, gli investitori e gli esportatori (mondo finan-
ziario e economico), le organizzazioni internazionali (ONU, CICR). Con I'analisi
dei documenti degli Archivi federali svizzeri (AFS) e dell’AGH osserveremo 1’azio-

ne delle forze profonde sugli immaginari della Svizzera ufficiale*®.

277 Un discorso dominante puo provenire da uno o da una somma degli attori collettivi come
un regime latinoamericano, il governo USA, gli attori economici, quelli finanziari, la societa
civile, la colonia elvetica, ecc.

278 Frank: Pour 'histoire des relations internationales, 353.

279 1Ibid., 57.

280 Le fonti ci informano sulla porosita delle frontiere tra il mondo diplomatico, politico,
mediatico, economico, ecc. Non di rado esse ci indicano il tentativo di portare le autorita alla

condivisione di una visione del mondo rispetto a un fenomeno latinoamericano.
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GUATEMALA, CUBA E CILE: UN DENOMINATORE COMUNE?

Pour la nouvelle génération des révolutionnaires latino-ameéricains [...] la victoire de
la révolution cubaine eut I'importance d'un tremblement de terre. Elle anéantit d'un
seul coup la conviction paralysante que jamais ’arrogante domination des Etats-Unis sur

I’Amérique latine ne pourrait étre vaincue®®'. Jean Ziegler

Nel dicembre 1953, il giovane Ernesto Guevara giunge in Guatemala spinto dalla
curiosita per la «rivoluzione democratica» promossa da Jacobo Arbenz. Qui, egli

si avvicina a diverse personalita della sinistra latinoamericana**’

. Quando il paese
subisce 'aggressione di un gruppo di mercenari appoggiato dalla CIA (1954),
I’ Argentino interviene a Ciudad de Guatemala incoraggiando la resistenza popolare.
Il giovane si radicalizza assumendo 1'ambizione di divenire un «medico rivolu-
zionario»*®’. L'episodio guatemalteco assume un’importanza capitale per la sua
coscienza politica:

The defeat of the Guatemalan government by an American-assisted putsch was a defining

moment for Guevara, hardening the amateur revolutionary. His experience there was to

create within him a profound distrust of the United States that was to grow with the years

and to last until his execution in Bolivia in 1967, a deed watched over by an agent the

same US intelligence service that destroyed the Arbenz government”®*.
Con la presa del potere di Carlos Castillo Armas, Guevara si rifugia all’Ambasciata
d’Argentina’®, poi raggiunge Ciudad de México dove, attraverso una conoscenza,
avvicina un gruppo di cubani in esilio: ¢ I'incontro con Fidel Castro. Il fiasco gua-

temalteco, oltre a radicalizzare 1’ Argentino*®°, amareggia e impartisce una lezione

281 Jean Ziegler: Contre 'ordre du monde. Les rebelles, Parigi 1983, 38.

282 Tra queste I'ex presidente Arévalo, Richard H. Immerman: The CIA in Guatemala. The
Foreign Policy of Intervention, Austin 19982, 187. In Guatemala, Guevara conosce Nico Lopez,
uno dei piu grandi amici di Fidel Castro che fungera da intermediario tra i due uomini poco
tempo dopo, v. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 145.

283 Ibid,, 50.

284 Richard Gott: Cuba. A new history, Yale 2004, 153.

285 Nel luglio 1954, Guevara comunica la sua amarezza alla madre: «Mamma, tutto ¢ finito
come un bel sogno [...] il tradimento continua a essere patrimonio dell’esercito [...] Arbenz
non ha saputo essere all’altezza delle circostanze e i militari si sono cagati sotto.» Paco Ignacio
Taibo II.: Senza perdere la tenerezza, Milano 2004, 77. Poi, scrivera: «[...] siamo come la
repubblica spagnola, tradita da dentro e da fuori, solo che non siamo caduti con la stessa
dignita.» Jorge G. Castaiieda: Compaiiero. Vita e morte di Ernesto Che Guevara, Milano 2007, 77.
286 In un testo mai pubblicato Guevara annota: «Le Département d’Etat et I'United Fruit —1'un
et I'autre se confondent dans ce pays —, en franche alliance avec les gros propriétaires terriens et
la bourgeoisie trouillarde et cul bénit dressent des plans de toute sorte pour réduire au silence
’adversaire altier qui a surgi comme un furoncle dans les Caraibes.» Il radicalismo prevale:

«Les patriotes savent a présent que la victoire sera conquise a feu et a sang et qu'il ne peut y
avoir de pardon pour les traitres; que 1’extermination totale des groupes réactionnaires pourra,
seule, permettre a la justice de régner en Amérique. [...] Il est temps qu’au gourdin réponde le
gourdin et s’il faut mourir, que ce soit comme Sandino!» Pierre Kalfon: Che. Ernesto Guevara,

une légende du siecle, Parigi 1997, 124.
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agli esuli impazienti di liberare Cuba dalla dittatura: il cambiamento sara possibile
solo seguendo la via violenta™’.

Il trionfo della Rivoluzione cubana (1959) apre una nuova epoca in America
latina, dimostrando la possibilita di rovesciare un regime dittatoriale con la forza.
I leader incontrastato nella nuova Cuba ¢ Fidel Castro: il suo gusto per la sfida e la
sua forza di persuasione gli danno un’aurea leggendaria che genera un culto della
personalita’®. La dottrina del foco™® di Ernesto Guevara provoca un fenomeno d’e-
mulazione tra gli intellettuali e i guerriglieri latinoamericani antagonisti delle dit-
tature™’. La Rivoluzione cubana accede nell’immaginario latino-americano come
il paradigma di tutte le rivoluzioni future dando un forte impulso alla guerriglia nel
continente®”': essa neutralizza 1'idea per cui gli interessi degli USA sono invincibili.
In America centrale e nei Paesi andini diversi giovani studiano la strategia militare
e politica di Cuba prima di lanciarsi nella lotta armata.

Proprio a Cuba tornano ad incorciarsi le strade di Ernesto Guevara e di Jacobo
Arbenz. Dopo il golpe del 1954 e un lungo peregrinare, Arbenz si reca all’Avana
(1960), dove Castro gli offre ospitalita®?. La sua speranza di contribuire alla Ri-
voluzione cubana € pero delusa. Per i Cubani trionfanti, il Guatemalteco € solo il
simbolo del fallimento*”*: se Castro rappresenta il presente e il futuro in America
latina, Arbenz ¢ l'icona di un passato fallimentare. Le sue relazioni con i Cubani
sono amichevoli ma fredde. Le sue critiche alla teoria del foco non gli facilitano
'integrazione. L'ex leader lascia allora Cuba per raggiungere 1'Europa***.

A poche settimane dal trionfo della Rivoluzione cubana, anche il socialista Sal-
vador Allende, da poco sconfitto alle elezioni presidenziali del 1958 in Cile, si reca

all’Avana. Régis Debray””* ci restituisce un limpido attestato di stima del Cileno per

287 V. Piero Gleijeses: Shattered Hope. The Guatemalan Revolution and the United States,
1944—1954, Princeton 19922, 372.

288 V.Vayssiere: Les révolutions d’Amérique latine, 127.

289 «Le guévarisme se donne pour objectif de reverser la domination impérialiste américaine
sur I’Amérique latine et d’ouvrir la voie au socialisme [...] Ce mouvement se caractérise par

le volontarisme, par une forte charge éthique et utopique, le choix des campagnes comme lieu
stratégique — et de la paysannerie pauvre comme base sociale principale — et par I'accent mis
sur la guerre de guérillas initiée par un petit noyau de militants (le foco).» Lowy: «Figures du
communisme latino-américain», 461.

290 Negli anni Sessanta, emergono in tutta I'’America latina dei movimenti di lotta armata
ispirati dall’esperienza cubana. Per un inventario di questi gruppi v. Vayssiére: Les révolutions
d’Amérique latine, 178.

291 Jean Ziegler: Contre I'ordre du monde, 338.

292 Gleijeses: Shattered Hope, 391.

293 Nel luglio 1960, divenuto un leader a Cuba, Guevara rende un omaggio ambiguo ad Arbenz
al Congresso delle Gioventu comuniste latinoamericane ringraziandolo per «nous avoir permis
de déterminer avec exactitude les faiblesses que son gouvernement ne put surmonter», Kalfon:
Che, 126.

294 V. capitolo sul Guatemala.

295 Régis Debray: Entretiens avec Allende sur la situation au Chili, Parigi 1971, 176.
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Castro e Guevara®’®

. Da questo incontro, Castro e Allende deducono che la scelta di
metodi diversi, violenti e armati a Cuba e pacifici e legali in Cile, non costituisce un
motivo di divisione poiché dipendente da diverse condizioni politiche*”’. In Cile,
la dinamica porta pero a un radicalismo ascendente espresso con I'emergenza di
gruppi minoritari favorevoli alla rivoluzione per I'instaurazione del socialismo. 1l
Partito socialista cileno (PSCh) assume sembianze piu radicali, mentre dalla gio-
ventu del Partito della democrazia cristiana (PDCh) si scinde la parte piu a sini-
stra, che fonda il Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU). Nel 1965, sull’onda
dell’entusiasmo suscitato da Castro ¢ creato il Movimiento de la Izquierda Revolucionaria
(MIR)**®. L'elezione di Salvador Allende alla Presidenza della Repubblica di Cile
(1970) ha una risonanza internazionale importante: per la prima volta nella storia
s’intende dimostrare la possibilita di una nuova via al socialismo, con la rinuncia
della violenza e nel rispetto della democrazia®’. Francois Mitterand, il Segretario
generale del Partito socialista francese, spinto dalla curiosita verso 1'UP, si reca a
Santiago (1971)°%. L'influente giornalista francese Claude Estier afferma allora in
Le Bulletin socialiste: «Si le Chili dans son histoire s’est souvent inspiré de la Fran-
ce, il est aujourd hui pour les socialistes francais sinon un modéle, du moins un
exemple»*?'.

Le cortesie tra Allende e Castro sono ricambiate quando quest'ultimo si reca

a Santiago in visita ufficiale nel 1971. 1l golpe e la morte del presidente cileno

296 «Dopo mi sono reso conto delle doti intellettuali, del senso umano, della visione a scala
continentale che aveva il Che e della sua concezione realistica della lotta dei popoli. [...]
immediatamente dopo sono andato a vedere Fidel. [...] fin dal primo momento sono stato
impressionato dalla sua intelligenza traboccante [...] e dalla sua franchezza.» Danilo Manera (a
cura di): Compaiero Presidente, Milano 2006, 13.

297 Luciano Aguzzi: «Salvador Allende: dal socialismo al mito», in: Danilo Manera (a cura di):
Compaiiero Presidente, Milano 2006, 21-56, qui 32.

298 1l Movimento de Izquierda Revolucionaria (MIR) nasce in Cile fra il 1967 e il 1969 e si
presenta come 1’avanguardia marxista-leninista delle «classi oppresse». Esso intende far cadere
il sistema capitalista per istituire una societa senza classi e dissolvere lo Stato, v. Igor Goicovic
Donoso: «El Movimiento de Izquierda Revolucionaria y la irrupciéon de la lucha armada en
Chile, 1965-1990», in: Pablo Pozzi e Claudio Pérez (a cura di): Historia oral e historia politica.
Izquierda y lucha armada en América Latina, 1960-1990, 159-189, qui 161 s.

299 «Allende’s election fixed the world’s attention on Chile, wich would provide the laboratory
for testing the question: Is there a peaceful road to socialism?» Thomas C. Wright: «Allende
Gossens, Salvador», in: Encyclopedia of Latin American history and culture. New York 1996, 61.
300 La sinistra cilena si estende in un ventaglio che va dal castrismo del MIR al «riformismo
rivoluzionario» del Partito radicale e del MAPU, includendo al centro il PSCh e il PCCh. Il
cartello delle sinistre prende il nome di Unidad Popular nel 1969 ed ¢ costituito dai Partiti
socialista, comunista, radicale e socialdemocratico (PSD), il MAPU e Accién Popular
Independiente (API), Luciano Aguzzi: «Salvador Allende: dal socialismo al mito», 33 f.

301 La «via cilena al socialismo», con la volonta d’accedere al potere per via democratica,
ispira anche i programmi dei partiti socialisti e comunisti europei, come in Italia e Spagna,

v. Compagnon: «Le drame chilien», 478 e v.T. W: «Kommentare in Riicksicht auf die

innenpolitische Lage», in: Neue Ziircher Zeitung (15.9.1973), 2.
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(1973), chiudono i rapporti diplomatici tra Cile e Cuba ma non interrompono i
contatti ufficiosi. Il MIR, in clandestinita, richiama diversi militanti all’Avana, dove
sono addestrati militarmente prima di essere ricollocati in Cile per combattere il
regime di Augusto Pinochet*??. Dal 1975, su invito del Lider Mdximo, decine di gio-
vani comunisti cileni si «educano» in scuole militari cubane®®.

Nel 1979, in Nicaragua, una rivoluzione guidata dal Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) spazza via la dittatura del clan Somoza. La vittoria ¢ ipotecata da
Cuba. Secondo Carlos Fonseca, con il trionfo della Rivoluzione cubana ritrova
splendore lo spirito di ribellione dei Nicaraguensi. Un altro dirigente sandinsi-
ta, Tomas Borge, descrive Castro come «Sandino resuscitato»’’*. I Cileni accolti a
Cuba dopo il golpe si arruolano nelle fila del FSLN come «combattenti internazio-
nalisti» per lottare contro le sacche di resistenza somoziste®*®. Il caso nicaraguense
esula pero dai nostri obiettivi*?.

Guatemala, Cuba, e Cile conoscono nelle loro diversita dei fenomeni «ri-
voluzionari» e stabiliscono relazioni dottrinali attraverso Fidel Castro o «Che»
Guevara. L'esperienza guatemalteca influisce sui Cubani, che ispirano a loro vol-
ta diversi segmenti politici in Cile. Con metodi diversi, pacifici o violenti, que-

ste realta sono accomunate da una volonta di decolonizzazione economica dal

302 Goicovic: «El Movimiento de Izquierda Revolucionaria»,178.

303 Un altro centinaio di Cileni presenti a Cuba per seguire studi universitari prima del golpe
del 1973 resta all’Avana per preparare la lotta clandestina contro la Giunta, cfr. Claudio Pérez
Silva: «De la guerra contra Somoza a la guerra contra Pinochet. La experiencia internacionalista
revolucionaria en Nicaragua y la construccién de la Fuerza Militar Propia del Partido Comunista
de Chile», in: Pablo Pozzi e Claudio Pérez (a cura di): Historia oral e historia politica. Izquierda
y lucha armada en América Latina, 1960-1990, 213-244, qui 220.

304 Denise Artaud: «La guerre civile au Nicaragua (1981-1990): retour du big stick ou
épisode de la Guerre froide?», in: Michel Porret, Jean-Frangois Fayet e Carine Fluckiger (a cura
di): Guerre et paix, Ginevra 2000, 305-320, qui 306. L'influenza della Rivoluzione cubana e del
«Che» portano a un allontanamento dei guerriglieri nicaraguensi dalla dottrina di Mosca, per
cui la vittoria risulterebbe da una strategia dominata dal proletariato urbano, ibid., 307. Se in un
primo tempo i guerriglieri sposano le teorie del «Che», il fallimento di un’azione di guerriglia
(1966) e la definitiva sconfitta di Guevara in Bolivia (1967) portano il FSLN al momentaneo
abbandono della teoria del foco, ibid., 306. Con la perdita dei dirigenti storici, il FSLN afferma la
sua adesione al marxismo-leninismo e la coordinazione della guerriglia rurale con quella urbana,
ibid., 311. «La lutte armée au Nicaragua fut donc, au moins a partir de 1974, beaucoup moins
une guérilla qu'une guerre de libération nationale ou méme une guerre de création nationale,
puisque ce pays était faiblement intégré.» Touraine: La parole et le sang, 338.

305 Piu tardi, altri contingenti di Cileni partecipano alla guerra rivoluzionaria in San Salvador

e alla difesa della Rivoluzione sandinista dalla Contra, v. Claudio Pérez Silva: «De la guerra contra
Somoza a la guerra contra Pinochet», 228. Questi uomini sono all’origine del gruppo armato
Frente Patriotico Manuel Rodriguez. Il gruppo € operativo in Cile fino alla fine della dittatura con
attacchi a caserme, sabotaggi alle vie di comunicazione, esecuzioni di membri delle forze di
sicurezza, sequestri, furti, imboscate e propaganda clandestina, v. ibid., 240 s.

306 Relazioni Rivoluzione cubana — Rivoluzione sandinista: v. Glossario.
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Nord*”’, mirando all’emancipazione delle masse diseredate con misure come la
riforma agraria e le nazionalizzazioni delle risorse.

Gli eventi interni ai tre Paesi hanno una risonanza particolare in Occidente;
se la caduta del Governo Arbenz (1954) attira 'attenzione degli Svizzeri su una
regione ancora sconosciuta, la Rivoluzione cubana la cristallizza. Con Fidel Castro,
anche la societa elvetica accede all’esotismo politico latinoamericano, poi rinnova-
to dalla «via cilena al socialismo». Piu tardi, la Rivoluzione sandinista (1979), che
avremmo voluto trattare, diviene il nuovo palinsesto di una generazione di uomini
e donne che, dall’Europa, vi proietta le proprie aspirazioni o, al contrario, le pro-
prie fobie. Dopo la disillusione di Cuba passata alla dipendenza dell'URSS, dopo
la frustrazione del Cile con il colpo di Stato, una parte della sinistra occidentale si
immedesima in una nuova «utopia socialista», mentre altri denunciano un nuovo

«complotto» del comunismo internazionale nell’emisfero occidentale.
p

307 «C’est que les combattants sandinistes n’étaient pas mus par des conceptions sociales et
€conomiques mais avant tout par la conscience aigué, semblable a celle de Fidel Castro, de la
lutte inévitable avec les Etats-Unis. Ils ne croyaient pas a la possibilité de construire le socialisme
dans un seul pays d’Amérique centrale et leur pensée politique était dominée par 1'opposition
des deux camps, celui de I'impérialisme et celui du socialisme.» Touraine: La parole et le sang,
339 s. Diversi storici dedicano grande attenzione alle relazioni tra Cuba, Cile e Nicaragua, da un
parte, e gli USA, v. Hanhimaki e Westand: The Cold War.
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[la violenza del colonizzato] n’est pas une absurde tempéte ni la résurrection d’ins-
tincts sauvages, ni méme un effet du ressentiment: c’est 'homme lui-méme se recom-
posant. [...] Le colonisé se guérit de la névrose coloniale en chassant le colon par les

armes®®®.  Frantz Fanon

Dal Guatemala a Cuba, questa parte presenta gli immaginari sociali diffusi dalla
Svizzera ufficiale attorno a due fenomeni che, negli anni 1950 e 1960, s’inseri-
scono in una transizione verso la «Guerra fredda globale». Il conflitto tra gli USA
e 1'URSS si espande dall’Europa alle zone periferiche: il Terzo mondo, nato dalla
sparizione degli imperi coloniali, ¢ ricco di materie prime che fanno gola alle
nazioni industrializzate’””. La Rivoluzione cinese (1949) agisce da catalizzatore
della Guerra fredda, poi scoppia la Guerra di Corea (1950-53). In Indocina, i Viét
Minh sconfiggono i Francesi a Dién Bién Phu (1954) provocando un trauma per la
colonizzazione. Il presidente egiziano Abdel Nasser nazionalizza la Compagnia del
canale di Suez (1956). I moti nazionalistici in Algeria debilitano la politica colo-
niale francese®'’. Le dinamiche della Guerra fredda si sovrappongono alle lotte di
decolonizzazione verso il potere economico dell’emisfero occidentale. Il DAS degli
USA, per le tensioni che toccano il mondo dalla Grecia alla Corea, passando per
Berlino, lascia I’America latina nell’oblio®!!.

I conflitti trovano pero terreno fertile anche in America latina, dove le disu-
guaglianze socioeconomiche, unite al sentimento nazionale, portano a lotte d’in-
dipendenza economica dal capitale occidentale’'”. L'amministrazione Eisenhower
(USA) tende a non considerare 1'autonomia di questi nazionalismi per rappre-
sentarli come un nuovo elemento della rivalita con I'URSS*". L'amministrazione

308 Citazione da Alain Gresh: «Indestructible réve d’'un monde meilleur», in: Le Monde
diplomatique (maggio 2009), 14.

309 V.Yves-Henri Nouaihat: Les Ftats-Unis et le monde de 1898 a nos jours, Parigi 2003°.

310 Gresh: «Indestructible réve d’'un monde meilleur».

311 V. Peter H. Smith: Talons of the Eagle, New York 1996, 125.

312 «Le fond de lair était rouge. Deux décennies durant, des sierras d’Amérique latine

aux riziéres d’Asie, en passant par les djebels d’Afrique du Nord, un méme ouragan semblait
emporter 1’ordre colonial ancien et la domination économique du Nord», Gresh: «Indestructible
réve d’'un monde meilleur», 14.

313 L’attitudine appare in una dichiarazione di John Foster Dulles: «Soviet Communism is not
only the gravest threat that ever faced the United States, but the gravest threat has ever faced what
we call western civilization or, indeed, any civilization that was dominated by a spiritual faith.»
Smith: Talons of the Eagle, 115.
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Truman (USA) applica la «dottrina Miller», rafforzando la lotta al comunismo in
America latina: Washington fa adottare il Trattato interamericano d’assistenza a
Rio de Janeiro (1947)°'* per fondare un’azione solidale tra gli Stati del continente
contro un eventuale attacco alla sovranita nazionale. Il principio ¢ riaffermato 'an-
no seguente a Bogota con la fondazione dell’Organizzazione degli Stati americani
(OSA, 1948)°", il cui segretariato ¢ fissato a Washington. Nel 1950, il presidente
Truman approva un memorandum per la «Inter-American Military Collaboration»,
che prevede un’assistenza militare ai Paesi dell’America latina per contrastare il
comunismo®'.

Mentre in Guatemala il giovane ufficiale Jacobo Arbenz Guzman si fa pioniere
della democrazia e della modernita, I'ancor pit giovane avvocato Fidel Castro gui-
da un gruppo di oppositori all’assalto di una caserma a Cuba (1953). Egli riven-
dica il ritorno alla democrazia e la fine della dittatura di Fulgencio Batista, allora
sostenuto dagli USA®". La regia degli USA nell’operazione PBSUCCESS che porta
alla caduta del Governo Arbenz (1954) provoca un’ondata di antiamericanismo
in tutta I’America latina®'®. Pochi anni dopo (1959), i fratelli Castro sono accolti
come eroi dalla popolazione all’Avana. Il loro trionfo segna un cambio nella poli-
tica di Washington verso il Terzo mondo.

Da parte loro, gli USA prendono lezioni dall’episodio guatemalteco. La CIA ne
fa un «modello» garante dei successi futuri: «la rhétorique, les arguments et les
techniques de 1'épisode Arbenz furent utilisés a Cuba au début des années 1960,
au Brésil en 1964, en République dominicaine en 1965, et au Chili en 1973»°". 11
fiasco alla baia dei Porci (1961) rinforza pertanto lo statuto di «pioniere rivoluzio-
nario» di Cuba agli occhi di una generazione di giovani e intellettuali americani,
ma anche nella sinistra occidentale che aderisce all’idea per cui 'insurrezione ¢
I'unica via efficace per il cambio®*°. L'isola caraibica mantiene il mondo con il fiato
sospeso con la crisi dei missili (1962), che coinvolge gli USA e I'URSS e che rap-

presenta una svolta nelle relazioni tra le due potenze.

314 V. Nouaihat: Les Etats-Unis et le monde, 211.

315 OSA: v. Glossario.

316 Fino al 1950, Truman considera tuttavia il comunismo nelle Americhe come un pericolo
secondario, subordinato al rischio di una repressione violenta di ogni tipo di opposizione da
parte dei governi dittatoriali, v. Smith: Talons of the Eagle, 125 s.

317 V. Nouaihat: Les Btats-Unis et le monde, 212.

318 Sull'intervenzionismo degli USA in America latina v. Alain Rouquié: «La chasse gardée des
Btats-Unis?», in: L'Histoire 322 (2007), 96-101.

319 Westand: La guerre froide globale, 146.

320 Guevara lascia Cuba per portare la lotta antimperialista prima in Congo, poi in Bolivia: la
spedizione termina in una débacle, che ne fa un «martire», ma anche 'icona della fragilita del

suo metodo, v. Gresh: «Indestructible réve d’'un monde meilleur», 14.
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I. LA SVIZZERA E IL GUATEMALA DI JACOBO ARBENZ GUZMAN
(1951-54)

Democracies might still be preferable to dictatorship in the abstract, but if dictatorship
proved more effective at dealing with communism (as well as more friendly to U.S. com-

panies), they might be preferable to democracies®*.

Questo capitolo presenta la costruzione d’immaginari sociali da parte della Sviz-

322 Una certa im-

zera ufficiale attorno al governo di Jacobo Arbenz in Guatemala
portanza ¢ data alle forze profonde che partecipano alla formazione dei sistemi di
rappresentazione. L'episodio guatemalteco, attraverso la presenza reale o immagi-
naria del comunismo, fa emergere elementi dell’ideologia anticomunista? E pos-
sibile tracciare un legame tra gli immaginari sociali e le decisioni politiche prese
da Berna verso il Guatemala? Il nostro interesse si prolunga ad alcuni mesi dopo il

golpe con la domanda di residenza depositata da Arbenz alla Svizzera.

CONTESTO

In Guatemala

Toute la richesse du Guatemala n’est pas aussi importante que la vie, la liberté, la di-
gnité, la santé, et le bonheur de plus humbles de ses habitants. [...] nous devons distri-
buer cette richesse afin que ceux qui ont moins — et ils sont I'immense majorité — en
bénéficient plus, tandis que ceux qui ont plus — et ils sont si peu — en bénéficient éga-
lement, mais dans une moindre mesure. Comment pourrait-il en étre autrement étant
donné la pauvreté, la santé misérable et le manque d’instruction de notre peuple?®?®
Jacobo Arbenz (15.3.1951)

Il Guatemala ottiene 1'indipendenza dalla Spagna nel 1821, ma si costituisce quale
Stato solo nel 1839. Dagli inizi del XX’ secolo, una serie di dittature permettono

alle imprese nordamericane di controllare una parte importante dell’economia’**.

321 Leslie Bethell, Ian Roxborough: «Indroduction: The postwar conjuncture in Latin America:
democracy, labor, and the Left», in: Id. (a cura di): Latin America between the Second World War
and the Cold War, 1944—1948, Cambridge 1992, 1-32, qui 29.

322 V. Ivo Rogic: «Un Suisse victime de la guerre froide», in: La Liberté (26.6.2014), 8.

323 Westand: La guerre froide globale, 143.

324 Cfr. Pierre Gerstle: «Le réglement du conflit entre Etats-Unis et le Guatemala (mars-juin

1954)», in: Relations internationales 137 (2009/1), 77-89, qui 89. In particolare la produttrice
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I1 20 ottobre 1944, la Rivoluzione d’ottobre guidata dai giovani militari Jacobo Ar-
benz*** e Francisco Javier Arana®’® da origine alla democrazia in Guatemala desti-
tuendo Federico Ponce Vaides, posto da poco al governo dal dittatore Jorge Ubico
Castafieda’”’. Con la presidenza di Juan José Arévalo prima (1945-51)°* e dello
stesso Arbenz poi (1951-54), il paese di 3 milioni di abitanti — in maggioranza
indigeni analfabeti — vive una profonda trasformazione delle strutture sociali e
politiche.

Il Guatemala diviene una spina nel fianco degli USA con un governo che riven-
dica lo sviluppo della giustizia sociale, la cooperazione con i sindacati operai, una
politica estera indipendente e il controllo dei capitali stranieri’*”. I cambiamenti
che toccano i monopoli economici delle imprese statunitensi hanno forti riper-
cussioni sulle relazioni con gli USA**°. 1l governo di Arévalo tollera i comunisti,
Arbenz ne legalizza il partito: per Washington ¢ uno scandalo. Secondo la risolu-
zione n° 32 dell’Atto finale di Bogota dell’OSA (1948), la semplice presenza legale
di un partito comunista nelle Americhe costituisce una minaccia alla sicurezza
dell’emisfero. Le intromissioni negli affari interni da parte degli USA provocano
le proteste del presidente Arévalo, che subisce allora il blocco sulle importazioni
d’armi da Washington (1950). La Casa Bianca diffonde rapidamente una pessima
rappresentazione del Guatemala, le cui posizioni politiche anti franchiste (Spa-
gna) dimostrerebbero l'infiltrazione del comunismo internazionale. Di fatto, ogni

di banane United Fruit Company (UFC) s’installa in Guatemala agli inizi del XX secolo, godendo
dell’esenzione totale sulle tasse internazionali. I'azienda prende il controllo dell’International
Railways of Central America (IRCA) e delle sue proprieta quali il porto di Puerto Barrios e

la quasi totalita della ferrovia del paese. Il governo dipende dal suo porto per il commercio
internazionale e deve utilizzare le sue strade per il trasporto delle merci fino alla costa, v.
Stephen Schlesinger, Stephen Kinzer: Bitter Fruit. The Untold Story of the American Coup in
Guatemala, New York 1982, 70 s. Dopo la Seconda guerra mondiale, la UFC possiede % dei
territori coltivabili del paese e detiene il 48% delle azioni dell' TRCA, cfr. Pierre Gerstlé: «Conflit
entre Etats-Unis et le Guatemala», 78.

325 Arbenz Guzman, Jacobo: v. Glossario.

326 1l candidato alle elezioni presidenziali Arana ¢ assassinato nel 1949. Gia nel 1948,
I’Ambasciata degli USA in Guatemala informava Washington dei preparativi di Arana per un
colpo di Stato contro il presidente Arévalo, v. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 44.

327 V.ibid., 25-35.

328 Arévalo Bermejo, Juan José: v. Glossario.

329 V.Westand: La guerre froide globale, 142.

330 La UEFC ¢ per Arévalo il bersaglio principale in un contesto di forti rivendicazioni sociali.
Gia alla fine degli anni Quaranta i rappresentanti della UFC denunciano al Congresso i moti

dei lavoratori guatemaltechi come il risultato della politica di Arévalo, che legalizza i sindacati
indipendenti, e dell’agitazione comunista. Senatori e governatori statunitensi iniziano a
denunciare il governo del Guatemala e a chiedere alla Casa Bianca di proteggere gli investimenti
in America latina. Per la classe politica guatemalteca e per buona parte della popolazione la UFC
¢ il principale ostacolo allo sviluppo del paese. Prima della riforma agraria, I’azienda possiede
550.000 ettari di terra sulla costa atlantica e pacifica. Tra il 1942 e il 1952 i suoi profitti

crescono del 133.8%, v. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 71-73.
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decisione autonoma del paese, e qualsiasi opposizione alla politica degli USA, ¢
considerata come pro sovietica®*'.

La vittoria elettorale di Jacobo Arbenz Guzman (1950) entra in continuita con
il programma di Arévalo. A soli 38 anni, il leader di origini svizzere fa della riforma
agraria la chiave della sua agenda politica per la giustizia sociale’*?. Il golpe del 1954
s’iscrive in una situazione globale particolarmente tesa’** tra gli USA e 'URSS. La
diplomazia statunitense, di fronte al rischio di perdere il controllo dell’economia
guatemalteca, appoggia un vasto piano per far cadere Arbenz e per legittimare I'a-

scesa al potere di una Giunta pro occidentale.

La Svizzera e il Guatemala

Il CF riconosce le autorita del nuovo Stato guatemalteco fin dalla sua indipendenza
dal giogo coloniale spagnolo, pur senza stabilire relazioni diplomatiche. Berna apre
un consolato a Ciudad de Guatemala (1891)°***, benché il paese non attiri una grande
immigrazione. Infatti, la Svizzera ha un ruolo marginale nella storia del Guatema-
la: gli investimenti sono ridotti***, mentre la colonia elvetica € stimata in soli 320
elementi (1951)%¢.

A livello commerciale, nel 1950, le importazioni dal Guatemala — composte
perlopiu da caffe e da banane, miele e oli essenziali — superano di poco i 10 mi-
lioni di CHE. 1l caffe ¢ il prodotto pit importato in Svizzera per circa 6 milioni
di CHF annuali**’. Le statistiche sulle banane sono sconosciute, poiché I'impresa
statunitense United Fruits Company (UFC)**® vende spesso la merce lungo il tra-
gitto internazionale, o direttamente nei Paesi acquirenti, senza fornire dati allo
Stato®*”. Le esportazioni elvetiche verso il Guatemala (1950) sono di soli 2.7 mi-
lioni di CHF**’: si tratta soprattutto di macchinari come ascensori e montacarichi,

formaggi, cioccolata e altri alimenti in conserva. La Svizzera detiene nel campo dei

331 V. Richard H. Immerman: The CIA in Guatemala. The Foreign Policy of Intervention, Austin
19988, 93.

332 Cfr. Westand: La guerre froide globale, 143.

333 V. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 78.

334 V. «Relazioni bilaterali Svizzera-Guatemala», (22.2.2013).

335 Mauro Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine a I'époque de la guerre
froide: la crise du Guatemala de 1954», in: Relations Internationales 113 (2003), 95-113.

336 Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 106.

337 AFSE 2001 (E), 1970/217, 464, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DFEP (Divisione
commercio), 11.6.1955.

338 UFC — United Fruits Company: v. Glossario.

339 AFSE 2200-199, 1967/11, 2, lettera di DFEP (Divisione commercio) a ConsGuatemala
(Fischer), 19.3.1954.

340 Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 105. Nella statistica non
rientrano le banane della UFC comprate dalla Svizzera, che le autorita guatemalteche rifiutano di

considerare produzione nazionale visti gli enormi privilegi di cui gode 1'azienda.
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macchinari una posizione di quasi monopolio, per una percentuale che raggiunge
1'88.7% del mercato settoriale (1954)**'. Berna ha un ruolo di leader anche nel
settore tessile, con il 33.5% del mercato (1954), e in quello orologiero, con il
73.4%"**. Gli scambi bilaterali sono costanti durante il governo di Arbenz, mentre
le esportazioni elvetiche aumentano (4.7 milioni di CHF, 1953). La bilancia com-
merciale ¢ in favore del Guatemala rappresentando un’eccezione per 1’America
latina, che ¢ generalmente un cliente per la Svizzera®*’.

Tra i due Paesi non esistono accordi commerciali particolari. Un tentativo della
Svizzera di firmare un patto per la «clause de la nation la plus favorisée», destinato
a stabilire legami privilegiati, resta in sospeso fin dall’agosto 1952°**. Con 'ascesa
di Jacobo Arbenz alla presidenza, il Guatemala conserva un debito pubblico verso
la Svizzera per vecchi crediti (1895, 1913 e 1928). Anche i tentativi di Berna per

affrontare questa questione restano vani**’.

QUANDO LA DEMOCRAZIA E CHIAMATA «DITTATURA»

Y por eso cuando Arbenz decidio la justicia, y con la tierra reparti6 fusiles, cuando los
cafeteros feudales y los aventureros de Chicago encontraron en la casa de gobierno no
un titere despotico, sino un hombre, entonces fue la furia, se llenaron los periddicos de

comunicados: ardia Guatemala. Guatemala no ardia®*®.  Pablo Neruda
Poco dopo la Rivoluzione d’ottobre (1944), la stampa svizzera menziona il ruolo
assunto da Jacobo Arbenz nella caduta della dittatura di Federico Ponce Vaides. Su

richiesta di un lontano parente elvetico di Arbenz, Robert Fischer**’ — il Console di
Svizzera a Ciudad de Guatemala — fornisce delle informazioni sulle origini del giovane

341 AFSE 2001 (E), 1970/217, 464, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DFEP (Divisione
commercio), 11.6.1955.

342 Ibid.

343 Bouda Etemad: «La Suisse sur la ligne bleue de I’Outre-mer», in: les Annuelles 5 (1994),
25-29.

344 L’accordo stabilisce dei privilegi e delle facilitazioni per la circolazione delle merci

tra i due Paesi. Occorre pero affermare che le prime trattative per firmare I’accordo sono
intavolate senza esito fin dall’agosto 1952, AFS E 2001 (E), 1970/217, 464, lettera di DPF a
ConsGuatemala (Fischer), 3.4.1955.

345 AFSE 2001 (E), 1967/113,737, lettera di DPF a LegaFrancia, 6.2.1951.

346 Pablo Neruda: Odas elementales, Madrid 2005'!, 134 s.

347 Fischer, Robert: v. Glossario. Il console amministra un’azienda commerciale che
rappresenta anche gli interessi della produttrice d’armi svizzera SIG. v. Cerutti: «La Suisse et
les Etats-Unis en Amérique latine», 107. E assistito dal segretario Jean Holzer, v. Annuario della
Confederazione Svizzera, Berna, Cancelleria federale, 1952 e 1954, 42 e 37. Lo stesso Fischer
¢ verosimilmente il titolare dell’'impresa Fischer Faeh & Co. SA, con sede a Ciudad de Guatemal,
che rappresenta diverse imprese elvetiche d’esportazione, cfr. AFS E 2001 (E), 1972/33, C 187,
lettera di OSECZurigo a DFEP, 29.5.1956.
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ufficiale. Il padre, di cui il diplomatico vanta di esserne stato amico, € originario di
Andelfingen (Zurigo)***.

Nel 1950, quando il Guatemala ¢ in piena campagna elettorale per le presi-
denziali, Richard Patterson, I’Ambasciatore degli USA, appoggia un’azione di pro-
paganda mediatica ostile ad Arbenz, rappresentato come «approved by Moscow
and has the support of all Communist controlled organizations»**’. Negli USA, lo
stesso candidato progressista ¢ accusato di essere il responsabile dell’assassinio del
generale Francisco Arana, cio che farebbe emergere la sua tendenza a una politica
comunista. La stessa lettura farcita d’amalgama del complotto ¢ ripresa dalle agen-
zie d’'informazione Associated Press (AP) e United Press International (UPI), che
la diffondono nel mondo intero**°. Pure Edward Bernays, ’addetto alle relazioni
pubbliche della UFC, rafforza la campagna diffamatoria in collaborazione di alcuni
organi di stampa’®'. In ottobre, il DdS pubblica il rapporto Guatemala: Communist
Influence, affermando la presa dei comunisti sui sindacati e i partiti. Nel periodo
elettorale, dei giornali influenti moltiplicano la tesi di un passaggio del paese a una
dittatura comunista®*’.

Nonostante 1’ostilita della macchina propagandistica, Jacobo Arbenz*** vince le
elezioni del 13 novembre 1950 con il 65% delle preferenze, divenendo il secondo
presidente eletto democraticamente nella storia del paese. Il governo ¢ riconosciu-
to dalla comunita internazionale. La Svizzera, conformemente alle sue abitudini, si
limita all'invio di una nota ufficiale che riconosce il nuovo regime. Lo stesso docu-
mento attesta stima per il neopresidente e il desiderio di mantenere e sviluppare
’amicizia tra i due Paesi.

L’elezione non passa inosservata ai diplomatici svizzeri. Werner Weingartner***,
il consigliere di Legazione di Svizzera in Messico, fa un portrait di Arbenz in un rap-
porto al DPE: «]...] einen energischen und intelligenten Mann von 37 Jahren, der

355

sehr linksgerichtet sein soll»*** e un brillante militare. Secondo 1'osservatore, le

348 AFSE 2200.199 (-), 2/1, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a J. Arbenz, 22.3.1945.

349 Immerman: The CIA in Guatemala, 107.

350 Ibid, 114.

351 New York Times, New York Herald Tribune, Chicago Tribune, Time, Newsweek, U.S. News & World Report,
Atlantic Monthly e Saturday Evening Post e Intelligence Digest, ibid., 111 s.

352 1l Time annuncia un «Guatemalan Cancer». I comunisti appaiono come i responsabili della
fine delle buone relazioni con gli USA e della «discriminazione» subita dalla UFC, ibid., 113.
353 Nella coalizione pro Arbenz troviamo organizzazioni di lavoratori e diversi elementi di sinistra
opposti al conservatorismo di Arana. Arbenz ¢ ufficialmente sostenuto da Arévalo e dal Partido de Accion
Revolucionaria (PAR), che ne fanno il continuatore dei valori della Rivoluzione d’ottobre (1944).

354 Weingirtner, Werner: v. Glossario. Durante la Seconda guerra mondiale, Weingértner

tutela gli interessi stranieri a Washington per i buoni uffici. Per due anni ¢ capo del Servizio

per gli interessi stranieri presso la Legazione di Svizzera negli USA, cfr. AFS E 2500, 1982/120,
91, PVCE, n° 637, 26.3.1957. 1l diplomatico sviluppa relazioni privilegiate con gli USA, che
influiscono sulla lettura data agli eventi.

355 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, lettera di LegaMessico (Weingirtner) a DPF (Petitpierre),
23.1.1951.
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elezioni si svolgono sorprendentemente nella calma nonostante la partecipazione
di 600.000 persone**°. Il diplomatico mette pero in guardia Berna sull’aumen-
to dell'influenza comunista: 1'URSS userebbe il Guatemala come base logistica in
America centrale**’. In precedenza, lo stesso aveva introdotto 1'idea — proveniente
da fonti USA**® — per cui la penetrazione sovietica intende controllare il Canale di
Panama**’. L’amalgama tra I'URSS e Arbenz ¢ fatta fin dalla sua elezione.

Nel marzo 1951, Jacobo Arbenz assume la carica di Presidente della Repub-
blica del Guatemala e presenta il programma per la trasformazione di una societa
oligarchica e semicoloniale in uno Stato moderno e capitalista*®’. L’avvenimento
segna la prima transizione pacifica del potere politico nella storia del paese. Nel
discorso d’investitura, Arbenz annuncia la volonta di accelerare lo sviluppo dell’e-
conomia nazionale con I'aiuto del capitale straniero, a condizione che gli investito-
ri rispettino le norme giuridiche del governo e che tutelino la qualita di vita della
popolazione®®'. La sua agenda politica prevede la riforma agraria, e altre misure
volte a rompere i monopoli delle imprese USA nel campo energetico’®’ e nel traf-
fico ferroviario e portuale®®’. Le informazioni sono comunicate a Berna da Ernst
Schlatter, il ministro di Svizzera in Colombia, che assiste quale rappresentante della
Confederazione elvetica al passaggio dei poteri a Ciudad de Guatemala. Nel suo rap-
porto al DPF, il diplomatico rappresenta Arbenz come un politico moderato:

D’une fagon générale, le discours prononcé par M. Arbenz a fait une bonne impression.

Quoique sa tendance soit celle de satisfaire les masses populaires, orientées surtout vers

les partis de gauche, le désir du nouveau président de s’assurer l'appui de toutes les

couches sociales est évident. [...] M. Arbenz commence donc sa période présidentielle

sous des auspices plutdt favorables. Il a prouvé, par la modération de ses déclarations,

que, de son cOté, il avait I'intention de justifier la confiance mise en lui tant par le peuple

guatémaltéque que par les nations étrangeres®®*.

356 AFSE 2300 (-), 9001, 276, rapporto di LegaMessico (Weingdrtner) a DPF (Petitpierre),
15.11.1950.

357 Ibid.

358 «Convicted that the Communist world was hegemonic and that Guatemala was becoming
Communist-dominated, Washington logically concluded that this small American republic, so
close to United States and so close to the Panama Canal, was on the brink to becoming another
arm of the Soviet state.» Immerman: The CIA in Guatemala, 103.

359 Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 104.

360 V.Immerman: The CIA in Guatemala, 63.

361 Denise Artaud: «De la chute de Arbenz a la Baie des Cochons: ’amorce d’un tournant dans
la guerre froide», in: Matériaux pour l'histoire de notre temps 54 (1999), 31-33, qui 31.

362 V. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 53.

363 Arbenz intende costruire un porto sulla costa atlantica per competere con quello della UFC
di Puerto Barrios e una strada per il trasporto interno alternativa all'IRCA, anch’essa di proprieta
della ditta statunitense.

364 AFSE 2300 (-), 9001, 75, lettera di LegaColombia (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
3.4.1951.
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Anche gli altri membri del governo sono visti come moderati. Al contrario Manuel
Galich — il Ministro degli affari esteri — € «connu pour ses tendances commu-
nisantes»*®. I timori del diplomatico si cristallizzano sui comunisti riuniti nel
Partido Gatemalteco del Trabajo (PGT) e sul passato dello stesso Arbenz. Infatti, secondo
Schlatter, «la tiche ne sera cependant pas aisée car il est trés entouré d’éléments
communisants», mentre alcune «voci» conferiscono ad Arbenz «un carattere poco
appetibile»*¢°. 1l problema sarebbe il suo legame «platonico» con la Rivoluzione
d’ottobre (1944), mentre «d’autre part, il semble avéré que le président actuel ait
aidé, en juillet 1949, a organiser 'accident qui causa la mort du major Francisco
Arana, concurrent probable et dangereux d’Arbenz dans les joutes électorales de
1950»°¢. Recuperando la tesi diffusa dagli USA, Schlatter attribuisce ad Arbenz
la responsabilita della morte del suo concorrente politico. Inoltre, le tensioni tra
il Guatemala e gli USA, e quelle che toccano gli interessi economici della Gran
Bretagna (GB) in Belize sollecitano lo spirito opportunistico dello Svizzero, che vi
intravede un’occasione per gli interessi elvetici:

[...] ce sont la des éléments qui peuvent, le cas échéant, influencer de fagon favorable

les relations surtout économiques entre la Guatemala et la Suisse; cet espoir est d’autant

plus justifié que le Président Arbenz a manifesté vis-a-vis du soussigné sa trés grande

sympathie pour notre pays et son désir de développer autant que possible les relations

diplomatiques et économiques avec la Suisse®*®.
Infatti, fin dalla sua elezione, Arbenz manifesta grande simpatia per la Svizzera di
cui ¢ originario®® e con cui intende stabilire relazioni ufficiali, ed accrescere gli
scambi commerciali come I'importazione di macchine agricole e d’installazioni
per raffinare il petrolio®’®. Da parte sua, anche la diplomazia elvetica intravede
un’occasione per rafforzare i rapporti diplomatici ed economici*’!. Nonostan-
te I'arrivo a Berna del diplomatico guatemalteco Victor Salomén Pinto-Juaréz®’?
nell’aprile del 1952, la Svizzera si limita pero a mantenere un consolato nel paese
centroamericano.

La propaganda anti Arbenz di Washington non si ferma. Pochi mesi dopo
la nomina del presidente, il DdS riafferma il rafforzamento dei comunisti

365 La definizione ¢ spiegata da Schlatter con la volonta di Galich di opporsi al progetto degli
USA per la formazione di un esercito continentale. Il carattere «communisant» ¢ cosl attribuito
per un’idea politica alternativa a quella di Washington.

366 AFSE 2300 (-), 9001, 75, lettera di LegaColombia (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 3.4.1951.
367 Ibid.

368 Ibid.

369 AFSE 2001 (E), 1967/113,737, lettera di LegaMessico (Weingartner) a DPF (Petipierre),
23.1.1951.

370 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, lettera di LegaMessico (Weingirtner) a DPF (Petitpierre),
23.1.1951.V. anche AFS E 2001 (E), 1967/113, 737, lettera di LegaFrancia a DPF, 18.1.1951.
371 AFSE 2300 (-), 9001, 75, lettera di LegaColombia (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
3.4.1951.

372 Pinto-Juaréz, Victor Salémon: v. Glossario.
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373 Anche a Berna, un collaboratore del DPF*’* fa della democrazia gua-

nel paese
temalteca una «dittatura di sinistra»*”®, differenziandola dal regime di Batista a
Cuba, che ¢ definito una «dittatura di destra». Negli uffici di Berna, a pochi mesi
dall’elezione, il DPF rifiuta di dare al Guatemala lo statuto democratico’’®. I desi-
deri delle autorita di mantenere buone relazioni con il paese nonostante le «ten-
denze comuniste» riemergono invece con il ricevimento riservato alla moglie del
politico, Maria Vilanova: giunta in Svizzera alla fine del 1952 in visita ai figli*”’, la
primadonna ¢ accolta con tutti i riguardi protocollari ed ¢ ricevuta dal ministro

Max Petitpierre (DPF)*7.

LA RIFORMA AGRARIA E IL MITO DEL CONTAGIO COMUNISTA

Many times it is impossible to prove legally that a certain individual is a communist; but
for cases of this sort I recommend a practical method of detection — the «duck test».
[...] suppose you see a bird walking around in a farm yard. This bird wears no label that
says «duck». But the bird certainly looks like a duck. Also, he goes to the pond and you
notice that he swims like a duck. Then he opens his beak and quacks like a duck. Well, by
this time you have probably reached the conclusion that the bird is a duck, whether he’s

wearing a label or not*”®.  Richard Patterson (1950)

Gli immaginari sociali sul Guatemala sono profondamente toccati dalla riforma

agraria. Il problema principale per I’economia del paese riguarda la terra. I lavora-

380

tori agricoli costituiscono il 90% della forza lavoro**°, mentre il prodotto pro-capi-

te ¢ di 87 USD (1950). I campi coltivabili sono distribuiti in maniera fortemente

373 Secondo un rapporto dello stesso, i comunisti ottengono ruoli strategici nei sindacati,
aumenta la propaganda del PGT e il governo adotta una politica estera simile a quella dell'URSS,
v. Immerman: The CIA in Guatemala, 108 e cfr. Westand: La guerre froide globale, 143 s.
Washington nomina Richard Patterson ambasciatore in Svizzera (1951-53). Questi lascia il
paese centroamericano dopo aver tentato d’influenzarne la politica interna. Intervenendo negli
affari interni dell’amministrazione guatemalteca, egli trova I'ostilita di Arévalo. Patterson e il DdS
costruiscono un'immagine per cui i comunisti influenzano il governo. Il presidente Truman
descrive I'incidente di Patterson come «a story of personal and official resistance to Communist
intrigue and chicanery, and of bluntly spoken protest against acts harmful to the United States
and to United States interests in Guatemala», ibid., 100.

374 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, nota interna DPF (a Fritz Hegg), 5.7.1951.

375 Ibid.

376 1l risultato si spiega con i documenti inviati fino a quel giorno dai diplomatici svizzeri

in Messico, Colombia e Guatemala. Il giudizio deriva anche dalla volonta dell’Esecutivo
guatemalteco di collaborare con il partito comunista. La presenza di comunisti nell’entourage di
Arbenz ¢ innegabile, cfr. André Fontaine: La guerre froide 1917-1991, Parigi 2006, 290.

377 AFSE 2001 (E), 1969/121, 153, lettera di DPF a LegaFrancia, 18.11.1952.

378 AFSE 2001 (E), 1969/121, 153, nota interna DPF (a Petipierre), 13.12.1952.

379 Citazione da Immerman: The CIA in Guatemala, 102.

380 Le industrie rappresentano in Guatemala soltanto il 14% del PIL, v. Schlesinger, Kinzer:
Bitter Fruit, 50.



77

PARTE PRIMA e IL BRACIERE DELLE RIVOLUZIONI IN AMERICA LATINA

disequilibrata: il 2.2% dei proprietari ne controlla il 70%°®'

per una superficie di 4
milioni di ettari di cui soltanto Y4 ¢ coltivato. La situazione mantiene il Guatemala
in un’economia arcaica. La riforma agraria permette al governo di espropriare le
parti incolte dei terreni superiori ai 670 ettari’®’. I proprietari hanno diritto a una
compensazione in buoni dello Stato per la durata massima di 23 anni e con il tas-
so d’interesse al 3%, mentre il valore dei terreni ¢ stimato in funzione dei valori
dichiarati alle ultime imposte®®’.

Nel maggio del 1952, la reazione del console onorario elvetico Robert Fischer
al piano di riforma agraria si avvicina al panico: questi denuncia I'applicazione di
«principi marxisti» da parte di funzionari di ritorno da un «viaggio d’istruzione»
in URSS***. Inoltre, «Vor allen Dingen wird das Project als anti-konstitutionell be-
zeichnet, da es dem Staat das Eigentumsrecht tiber den GroBteil des guatemalteki-
schen Bodens in die Hinde spiele und die in der Verfassung dem Privatbesitz gege-
benen Sicherheiten verletzte»***. Lo Svizzero indica che nella lista degli espropri e
presente pure il terreno del cittadino elvetico Nottebohm, che potrebbe «als erster
der geplanten «Agrar-Reform» zum Opfer fallen!»**¢. 11 27 giugno, ¢ promulgato il
primo decreto di riforma agraria: il 16% della superfice coltivabile, per 1.5 milioni
di ettari, ¢ distribuito a 100.000 famiglie di contadini senza risorse che ne diven-
gono proprietari o beneficiari**’.

L’ascesa di Dwight Eisenhower alla Casa Bianca del gennaio 1953 porta a una
radicalizzazione della politica degli USA verso il Guatemala. In marzo, Jacobo Ar-
benz espropria per decreto altri 209.842 ettari di terra incolta della UFC**®. Men-
tre I’azienda statunitense richiede una compensazione di 16 milioni di USD, le

389

autorita ne offrono 1.185 milioni**’. A Washington, la riforma ¢ spiegata come il

381 Ibid.

382 I campi di dimensioni inferiori a 223 ettari non sono soggetti alla legge, mentre

sono escluse le terre non coltivate trai 223 e i 670 ettari, a condizione che almeno i 2/3

della superfice siano coltivati. Per i fondi superiori ai 670 ettari, le terre incolte sono
automaticamente confiscate. Le proprieta terriere di ogni dimensione interamente coltivate
non subiscono interventi, ibid., 54. La riforma agraria ¢ relativamente moderata. Denise Artaud
fornisce tuttavia altre cifre. Le zone non coltivate sono statalizzate nella loro totalita per le terre
superiori ai 275 ettari, e per i terreni da 100 a 275 ettari se la zona non coltivata supera un
terzo del totale della superfice. Sono escluse dall’espropriazione le proprieta minori ai 100
ettari, v. Artaud: «De la chute de Arbenz a la Baie des Cochons», 31 e Smith: Talons of the Eagle,
135s.

383 V. Nouaihat: Les Etats-Unis et le monde, 212.

384 AFSE 2001 (E), 1972-33, 248, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 26.5.1952.
385 Ibid.

386 Ibid.

387 Le terre confiscate sono distribuite ai contadini che hanno una proprieta che non eccede i
42.5 ettari, v. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 53.

388 Gerstlé: «Conflit entre Etats-Unis et le Guatemala», 75.

389 V.Immerman: The CIA in Guatemala, 81. Gli USA pretendono un pagamento di
15.854.849 USD.
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risultato della volonta dei comunisti**’. Agli inizi del 1953, Einsehower ordina alla
CIA d’organizzare, armare e addestrare dei gruppi d’opposizione guatemaltechi in
Honduras per mettere fine all’esperienza di Arbenz*'.

11 20 aprile, giungono nella capitale centroamericana anche le proteste di John

Foster Dulles, il nuovo Segretario del DdS***

. Guillermo Toriello — il Ministro degli
esteri guatemalteco — respinge la nota denunciando un’intromissione negli affari
interni. A cavallo trail 1953 e il 1954, il governo ordina due nuovi espropri di ter-
re incolte appartenenti alla UFC?*”?, mentre le dittature dei paesi centroamericani
s’inquietano per l'entusiasmo popolare suscitato dalla riforma agraria sulle loro
masse contadine®*. Il New York Times (NYT) e 1’Assemblea nazionale statunitense
intensificano la campagna diffamatoria, prolungando 1’amalgama tra il governo di
Arbenz e 'URSS*”*. Alcuni deputati e senatori partecipano al coro di diabolizzazio-

ne del governo guatemalteco®*

. Washington impone al paese un embargo econo-
mico e fornisce altre armi al movimento di Carlos Castillo Armas**’, un oppositore
di Arbenz esiliatosi in Honduras®”®. La lobby della Frutera si attiva per convincere il

governo degli USA di un attacco di Arbenz contro la «liberta»**®, cio che ¢ facili-

390 Ibid., 123. Negli USA, anche i giornalisti e gli accademici contemporanei riprendono
questa lettura tendenziosa, ibid., 105.

391 V.Westand: La guerre froide globale, 143.

392 La UFC ha un’enorme influenza. In Guatemala controlla 40.000 impieghi, mentre i suoi
investimenti sono stimati a 60 milioni di USD. La ditta & uno Stato nello Stato, cfr. Schlesinger,
Kinzer: Bitter Fruit, 12.

393 Per un totale di 386.901 ettari e offrendo all'impresa 500.000 USD di compensazione,
ibid.

394 Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Ameérique latine», 101.

395 V. Immerman: The CIA in Guatemala, 125.

396 Tra questi, Henry Cabot Lodge Jr., John McCormack e Wiley che annuncia «a source of Red
infection throughout Central America and the sooner we help sterilize that source, the better.»
1l democratico Allan Ellender stigmatizza il «comunismo guatemalteco». Due settimane dopo, il
repubblicano Donald Jackson denuncia un’aggressione agli USA sotto la regia dell'URSS. Spruille
Braden, davanti al United States Inter-American Council presenta la UFC come la prima vittima dei
comunisti, in un paese in cui «party members, fellow travelers, demagogues, gunmen and
killers, have joined with opportunists, extreme nationalists, some of the military, and a few
misguided idealists, to make a beachhead for international Communism», ibid., 115-126.

397 Armas, Carlos Castillo: v. Glossario. Nell’estate del 1953, Armas si reca in Florida, dove
incontra J. C. King, il capo dell’Ufficio per ’emisfero occidentale della CIA. Quest ultimo gli
propone di farne il leader di un partito d’opposizione ad Arbenz, e gli offre 3 milioni di USD per
fomentare un golpe. Il colonello esule accetta, v. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 126.

398 1l progetto ¢ attuato dopo l'elezione di Eisenhower (1953), che nomina i fratelli Dulles
alla testa del DdS e della CIA. Il primo, John Foster, agisce per mettere pressione su Arbenz. Il
secondo, Allen, gia membro del CdA della UFC, ¢ I'architetto dell’operazione PBSUCCESS, v.
Gerstlé: «Conflit entre Etats-Unis et le Guatemala», 80 s.

399 La UFC paga una squadra di lobbisti e pubblicisti per creare un clima favorevole alla caduta
di Arbenz, cfr. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 79-97. E il caso del lobbista Thomas C. Cocorcan,

che agisce in Campidoglio, v. Immerman: The CIA in Guatemala, 115 s.
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tato dalla presenza di amici dell'UFC attorno a Dwight Eisenhower*?. La ditta ri-
unisce i rappresentanti di numerose pubblicazioni statunitensi per fomentare una
campagna stampa protesa a rappresentare un Guatemala guidato dai comunisti*’'.
Nel paese centroamericano, l'opposizione ¢ anche sostenuta dal clero: nell’aprile
del 1954, I'arcivescovo Mariano Rossel Arellano pubblica una lettera pastorale che

chiama i fedeli alla ribellione contro le autorita.

L'INFLUENZA DEGLI USA SUL MONDO E SU BERNA

Anche la Svizzera si ritrova invischiata. Minacciato da un’aggressione armata, il
Guatemala intende migliorare il suo arsenale fin dal 1952**. La ditta ginevrina
Rexim SA, con la mediazione di Hubert F. Julian, alias Black Eagle of Harlem*®*, for-
nisce al paese 12 cannoni antiaerei di 20 mm con 900 munizioni in provenienza
da una liquidazione dall’Esercito. Il contratto per un valore di 194.400 CHF ¢
approvato dagli organi di controllo elvetici***. In autunno, il rappresentante della
Zustimmung der Kriegstechnischen Abteilung (KTA) si reca a Washington, dove subisce
aspre critiche da parte del capo della Ammunition division del DdS per aver avallato il

405

contratto*®. Anche una nota diplomatica della Legazione di Svizzera a Washington

fa stato dell’ostilita degli USA per la vendita d’armi al Guatemala:

[...] le Guatemala est considéré actuellement comme le centre le plus important des
intrigues communistes en Amérique du sud et I'insécurité qui y régne de ce fait a pour
conséquence que le gouvernement américain n’accorde plus de licences d’exportations

pour des armes destinées au Guatemala*®®.

400 Foster Dulles era stato il maggior partner in un’impresa che rappresentava i diritti della UFC,
il deputato Walter Bedell Smith ambisce a un impiego nell’impresa, il segretario per I’America
latina del DdS Cabot ¢ imparentato con I’Ambasciatore degli USA all’ONU, che era stato azionista
maggioritario della UFC. La segretaria personale di Eisenhower, Ann Whitman, ¢ la moglie del
direttore delle relazioni pubbliche della ditta, v. Gleijeses: Shattered Hope, 361.

401 Time, Nashville Banner, UPI, Cincinnati Enquirer, Newsweek, San Francisco Chronicle, Miami Herald,
New Orleans Item, Christian Science Monitor, ibid., 112.

402 L’ordine d’iniziare la PBSUCCESS non € provocato dall’invio d’armi cecoslovacche al
Guatemala. Un agente doppio rivela ad Arbenz il piano d’attacco della CIA tempo prima,
portando il presidente a chiedere armi a Praga, v. Artaud: «De la chute de Arbenz a la Baie des
Cochons», 32.

403 V. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 148 e AFS E 2001 (E), 1972/33, 297, nota interna DPF
(a Kohli), 12.7.1960.

404 Zustimmung der Kriegstechnischen Abteilung (KTA), DMF, Servizio commerciale (DFEP)
e DPF , v. Antonio Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen an die Regierung

von Jacobo Arbenz Gutmadn in Guatemala (1951-1954)», in: Walther L. Bernecker e Thomas
Fischer (a cura di): Unheimliche Geschifte. Schweizer Riistungexporte nach Lateinamerika im
20. Jahrundert, Zurigo 1991, 275-285, qui 278.

405 Tbid., 278 s.

406 AFSE 2001 (E), 1969/121, 164, lettera di LegaUSA a DPF, 22.1.1953.
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Gli USA agiscono in concerto con la GB per bloccare altre vendite d’armi al go-
verno guatemalteco, e esercitano pressioni diplomatiche sulla Svizzera, il Messico,
I’Argentina e Cuba*”’. Robert Fischer prende quindi l'iniziativa per boicottare il
paese centroamericano. Quando la polizia guatemalteca avvicina il console per
acquistare 60 pistole e 300 fucili della Schweizerische Industrie Gesellschaft SA
(SIG) di Neuhausen, questi chiede rapidamente a Alfred Zehnder**® — il capo della
Direzione politica del DPF*” — di bloccare 1'accordo: il paese si troverebbe in uno
stato «inquieto» e il contratto metterebbe a repentaglio le buone relazioni di Berna
con Washington:

Meines Wissens ist seitens der USA, was Waffenlieferungen fiir Guatemala anbetrift,

schon seit einiger Zeit eine stark ablehnende Haltung festzustellen, und ich frage mich,

ob solche Lieferungen seitens der Schweiz nicht zu unangenehmen Konsequenzen fiih-

ren kénnten. Es liegt in der Tat im Bereiche der Moglichkeit, dass diese Waffen in unberu-

fene Hinde gelangen, und es wire unseren Beziehungen zu den anderen zentralamerika-

nischen Staaten bestimmt nicht forderlich, wenn dort Waffen schweizerischer Provenienz

bei Privatpersonen entdeckt wiirden, die nicht bei den zustindigen Kontrollorganen re-

gistriert wurden*'°
L’accordo non ha luogo*'". L'ostilita della diplomazia verso Jacobo Arbenz aumenta
nel febbraio del 1953, quando alcuni membri della colonia elvetica sono toccati
dalla riforma agraria. Il cittadino elvetico Wilhelm Kopp subisce I'esproprio di un
terreno non coltivato, mentre il resto della sua proprieta ¢ occupato illegalmente
da 300 contadini. Il caso «illustrativo» della tolleranza di Arbenz per queste azio-
ni provoca un’abbondante corrispondenza tra Robert Fischer, le autorita locali e
il DPF*"*. 1l console, messo in difficolta per le sollecitazioni della colonia, chiede
inutilmente a Berna la creazione di una legazione in Guatemala capace di difen-

i*13, Una nota interna del DPF rileva le difficolta di Fischer

dere gli interessi svizzeri
nell’assumere i propri impegni: «[...] nous éprouvons depuis deux ans de grandes
difficultés a sauvegarder les droits de certains de nos compatriotes, droits qui, pour
'instant sont sérieusement lésés»*'*. Charles Humbert (DPF)*'® conferma a Max
Petitpierre 'impotenza di Fischer di fronte a due casi d’espropriazione (Kopp e

Brupbacher). Secondo il funzionario, le autorita locali avrebbero preso una de-

407 V. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 148.

408 Zehnder, Alfred: v. Glossario.

409 Lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 16.2.1953, . Fischer si ritrova in
un conflitto d’interessi, poiché rappresentante di SIG e della Confederazione.

410 Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 279.

411 Lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 27.5.1954,

412 AFSE 2001 (E), 1970/217, 176, diversi documenti. Un altro caso tocca la cittadina
Brupbacher, di origini tedesche e nazionalizzata svizzera, alla quale € espropriato un terreno, cfr.
AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, nota interna a DPF (Humbert a Petitpierre), 28.10.1953.

413 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 10.3.1953.
414 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, nota interna DPF, 14.4.1953.

415 Humbert, Charles: v. Glossario.
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cisione «rédigée avec une mauvaise foi évidente, en méconnaissance complete

des principes du droit international»*'¢

, mentre «notre agent a Guatemala-City
n’est pas en mesure d’intervenir avec tout le poids nécessaire; consul honoraire,
il doit ménager ses propres intéréts». In novembre, Alfred Zehnder invia una nota
a Petipierre per opporsi all’apertura di una legazione in Guatemala e per criticare
Fischer: «Le maximum a faire serait, a mon avis, de remplacer le consul honoraire,
qui ne veut pas compromettre sa propre situation en s’occupant des affaires désag-
réables, par un consul de carriere.»*'.

In marzo, I'influente giornale elvetico NZZ pubblica un lungo articolo dal tito-
lo eloquente «Guatemala Spiel mit dem Kommunismus», per cui Arbenz sarebbe
la testa di ponte del comunismo internazionale in America centrale*'®. L’articolo
¢ ripreso, letto e conservato dai responsabili del DPE. Il reporter Rudolf Hafter aveva
scoperto una realta inattesa a Ciudad de Guatemala: in un’«Atmosphdre hdchstens
apolitisch, keineswegs aber Totalitdr», appariva un regime rispettoso della liberta
d’espressione e con una forte attivita della stampa d’opposizione: «Und bei Dur-
chlesen dieser recht anspruchslosen Blatter konnten wir rasch konstatieren, dass
von einer behordlichen Gleichschaltung der Presse keine Rede sein konnte: die
meisten Zeitungen verwandten ihre Spalten vor allem dazu, um energisch Kritik
an der Politik der Regierung zu tiben»*'’. Ecco perd apparire la minaccia del co-
munismo. Hafter si concentra sugli «elementi radicali» e sui «dirigenti sindacali
comunisti» presenti nell’apparato della riforma agraria, che comprometterebbero
gli interessi della colonia. La tolleranza di Arbenz verso i comunisti porta il giorna-
lista a rappresentare un governo «criptocomunista»:

Die Tatsache, dass Prisident Arbenz bisher nicht offen und energisch gegen diese plan-

maBige Aktivititen kommunistischer Elemente in den Gewerkschaften und in einem Teil

der Verwaltung Front gemacht hat. Musste seinem Regime natiirlicherweise den Ruft

einer zum mindestens kryptokommunistischen Firbung eintragen [...] Aber einige An-

haltspunkte lassen darauf schlieBen, dass die Toleranz, welche die Regierung gegentiber
bolschewistischen Machenschaften zeigt, viel eher durch taktische Uberlegungen bedingt

ist als durch eine echte Gemeinsamkeit der Weltanschauungen®**°.

In luglio, una nuova nota del DPF inoltrata a Max Petipierre fa il punto sui pochi
Svizzeri toccati dalla riforma. Nelle conclusioni € sollevata nuovamente 1'impoten-
za nel difendere gli interessi dei propri cittadini:
La situation politique au Guatemala est trouble. Le président Arbenz, comme d’autres
avant lui, a cru pouvoir utiliser a son profit les extrémistes, en I’occurrence les commu-

nistes, et, bien entendu, ¢’est lui qui, maintenant, en est plus ou moins le prisonnier. [ ...]

L’absence d'un représentant diplomatique suisse accrédité au Guatemala se fait sentir.

416 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, nota interna DPF (Humbert a Petitpierre), 28.10.1953.
417 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, nota interna DPF (Zehnder a Petitpierre), 18.11.1953.
418 AFSE 2200.199 (-), 1967/11, 3, articolo NZZ, 14.3.1953, 2, inviato da NZZ (Hafer) a
ConsGuatemala (Fischer).

419 Ibid.

420 Ibid.
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Notre agent la-bas, malgré sa bonne volonté, est géné dans l'activité louable qu’il déploie
par son statut de consul honoraire et par la nécessité de ménager ses intéréts privés lé-
gitimes. Nos compatriotes manquent d'une protection efficace [...] Nous pouvons nous

féliciter de la présence d'un représentant guatémaltéque a Berne [Pinto Juaréz], qui, pa-

radoxalement, s’est jusqu’ici révélé le meilleur moyen de faire valoir nos droits**'.

Alcuni giornali elvetici prendono pero nettamente posizione in favore di Jaco-
bo Arbenz, diffondendo un’informazione diversa. Un articolo del JdG, apparso in
prima pagina nel luglio del 1953, contraddice le accuse rivolte al Presidente del
Guatemala:

L'infiltration rouge au Guatemala est, certes, des plus sérieuses. Mais elle n’as pas le ca-

ractére spectaculaire que lui octroient parfois des journalistes nord-américains qui n’ont

fait que passer quelques heures dans la capitale. C’est un fait — que nul ne conteste en

Amérique latine — que le président Arbenz n’est nullement communiste. Pas plus com-

munistes sont les membres de son cabinet. [...] Quant a la presse, elle est indépendante,

comme le sont les partis anticommunistes. Quant aux moscoutaires avérés ils ne sont

qu’une poignée et trés rares sont les agitateurs qui se permettent d’agir au grand jour*’.
Intanto, Robert Fischer reitera il suo punto di vista al DPFE. In dicembre, i funzio-
nari a Berna aderiscono formalmente alle accuse contro il Guatemala, tralasciando
le spiegazioni fornite da Pinto Juaréz — 1I’Ambasciatore del Guatemala in Svizzera.
Il Governo Arbenz ¢ allora accusato:

[...] de sombrer dans le communisme [...] En tout état de cause, nous nous trouvons

en présence d'une sorte de révolution et notre Consulat au Guatemala nous écrit que ce

pays peut étre comparé a une «dictature du prolétariat». Le cas Kopp nous confirme que

le Gouvernement n’a pas la situation bien en mains**.

In ottobre, il DPF si oppone quindi a una nuova vendita d’armi svizzere al Guate-
mala, dopo aver ricevuto nuove pressioni dell’Ambasciata degli USA a Berna**. Per
motivi politici, il dipartimento decide di bloccare la vendita di vetusti aerei mili-
tari Morane e C 36, pur dubitando della tesi degli USA sul legame del paese con il
comunismo internazionale*”®. Intanto, anche John Peurifoy, il nuovo ambasciatore
statunitense in Guatemala, mette Arbenz sotto pressione. Alla fine dell’anno, il DdS
lancia una nuova campagna di propaganda per cui il Guatemala sarebbe un perico-
lo per la sicurezza dell’America latina. Un episodio favorisce 1'operazione media-

421 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, nota interna DPF (a Petitpierre), 28.7.1953.

422 Jacques Aubert: «Le Guatemala, téte de pont communiste en Amérique?», in: Journal de
Geneve (22.7.1953), 1. L'articolo afferma perd che alcuni comunisti come Fortuny hanno alte
cariche nelle organizzazioni sindacali e nell’apparato della riforma agraria, ma anche una certa
influenza sul governo e sul parlamento. Questi elementi potrebbero mobilizzare masse, come
nel caso dell’occupazione illegale di terreni. I rischi di un passaggio del paese al comunismo non
sono esclusi.

423 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, nota interna DPF (a Zehnder), 3.12.1953.

424 1l governo guatemalteco intende acquistare aerei da guerra e altri per addestramento e
trasporto, v. Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 279 s.

425 Nota interna DPF (G. E. Bucher), 30.10.1953,
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tica: un inviato del giornale statunitense NBC in Guatemala pubblica un articolo
che fa di Arbenz un «ostaggio dei comunisti». La sua espulsione dal paese serve da
pretesto a un senatore per denunciare un atto del «Communist octopus at work».
Parallelamente, la stampa statunitense denuncia la «persecuzione» subita dalle
compagnie USA come un sintomo della «tattica comunista»**°. Nel settembre del
1953, Robert Fischer ripropone a Berna questa visione sulla riforma agraria*”’. In
particolare, egli evidenzia come i comunisti «s’infiltrino» nei sindacati**® e allega
un articolo del NYT che denuncia la «discriminazione» subita dall’UEC, nonché la
trasgressione ai principi del commercio e della finanza dell’emisfero occidentale.
Agli inizi del 1954, Fischer fa avere al DPF anche una copia di un rapporto del DdS
che ripete le accuse*”’.

La 10° Conferenza Interamericana di Caracas del marzo del 1954 si tiene
sull’onda della propaganda anti Arbenz*°: John Foster Dulles (DdS) fa accettare
agli Stati membri una risoluzione che condanna «l’infiltrazione comunista», e che

431

. 1l colpo di

impone l'isolamento politico e sanzioni economiche al Guatemala

Stato ¢ alle porte.

IL COLPO DI STATO «PROVVIDENZIALE»

Han tomado pretexto al comunismo. La verdad es muy otra. La verdad hay que buscar-
la en los intereses financieros de la Compaiiia Frutera y en los de los otros monopo-
lios norteamericanos que han invertido grandes capitales en América latina, temiendo
que el ejemplo de Guatemala se propague a los hermanos paises latinoamericanos**.
Jacobo Arbenz (27.6.1954)

Berna si piega a Washington

I1 27 giugno 1954, Jacobo Arbenz annuncia le sue dimissioni dalla presidenza
mentre gli aerei del «movimento di liberazione», spesso pilotati da agenti della
CIA, bombardano la capitale e altri punti nevralgici del paese.

Un mese prima, le autorita svizzere bloccano un nuovo contratto d’armamenti

tra il Guatemala e la Rexim SA*** confermandosi solidali con la quarantena imposta

426 V.Immerman: The CIA in Guatemala, 113 s.

427 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 17.9.1953.

428 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 4.9.1953.

429 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, lettera di DPF (Graffenried) a ConsGuatemala (Fischer),

20.1.1954.

430 V.Immerman: The CIA in Guatemala, 143—151.

431 1bid., 113 s. e v. Smith: Talons of the Eagle, 136.

432 Discorso di Arbenz scritto da Fortuny e trasmesso dalla radio Voz de Guatemala,
(21.2.2013).

433 Si tratta di 24.400 munizioni d’esercizio per aerei del valore di 134.600 CHE, v.

Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 275.
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dagli USA. Ciononostante, Berna intende permettere la vendita di un altro carico
d’armi. Alla fine di maggio Frances Elisabeth Willis, I’Ambasciatrice degli USA a
Berna, incontra alcuni responsabili del DPF ai quali esprime la sua contrarieta®*.
Non trattandosi di materiale offensivo, ma di obici a salve, gli Svizzeri reiterano**°.
L’autonomia di Berna trova nuovamente i suoi limiti quando, agli inizi di giugno,
il carico di munizioni prodotte in Svizzera*®, dopo aver ottenuto I’autorizzazione
all’esportazione dalle autorita, € confiscato su ordine di Washington nel porto di
Amburgo dai funzionari della BRD*’. L’embargo sul Guatemala ¢ mantenuto con
la forza, mentre il CF ¢ nuovamente rimproverato dall’ambasciatrice statuniten-

se*®. A Berna, un solo deputato**

s’indigna per questa ingerenza straniera sulla
sovranita commerciale della Svizzera.

Dopo aver tentato invano un rifornimento d’armi dalla Svizzera e dagli stessi
USA*, il governo guatemalteco si rivolge ai Paesi del Patto diVarsavia. Il 18 maggio,
Dwight Eisenhower ¢ informato che la nave svedese Althem,**! in provenienza dal
porto polacco di Stettino con un carico di 2.000 tonnellate d’armi cecoslovacche,
¢ giunta a Puerto Barrios (Guatemala)***. Il 27 maggio, Robert Fischer ne informa
Alfred Zehnder (DPF)**. Proiettandosi nel futuro, lo Svizzero prevede la caduta del
Governo Arbenz nonostante la lealta ancora solida dell’Esercito e il mantenimento
della liberta di stampa. Il console non perde I'occasione per ripresentare a Berna la

tesi del complotto comunista internazionale:

434 AFSE 2001 (E), 1969/121, 164, scambio di lettere tra DMF e DPF, 5.-11.5.1954.

435 AFSE 2001 (E), 1969/121, 164, nota interna DPF (Graffenried), 15.6.1954.

436 Si tratterebbe di 6 tonnellate di munizioni a salve di 20 mm provenienti da uno stock

in liquidazione dell’esercito svizzero e destinate a dei cannoni DCA di fabbricazione Biihrle
venduti in precedenza, cfr. AFS E 2001 (E) 1969/121, 164, scambio di lettere tra DMF e

DPE, 5.—11.5.1954. Secondo Sommavilla le tonnellate di munizioni sono 8, v. Sommavilla:
«Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 280.

437 I rappresentanti della Casa Bianca a Bonn avevano gia convinto il Ministero dell’economia
tedesco tra il 17 e il 18 maggio a bloccare qualsiasi trasferimento d’armi dai porti tedeschi
verso il Guatemala, cfr. AFS E 2001 (E) 1969/121, 164, scambio di lettere tra DMF e DPF,
5—-11.5.1954.

438 V. Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 107.

439 Si tratta verosimilmente di Harald Huber (PS/SG). La sua mozione parlamentare del

9 luglio 1954 trova il rifiuto di entrata in materia, mentre il CF minimizza I'incidente, v.
Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 281.

440 Guillermo Toriello Garrido, ambasciatore del Guatemala negli USA e Ministro degli esteri,
tenta di superare 'embargo per dotare I’Esercito d’armi nordamericane. La domanda rispetta
la politica monopolistica degli USA nella regione. Toriello trova pero il rifiuto di Washington,
che preferisce armare i Paesi ostili al Guatemala (Nicaragua e Honduras), cfr. Sommavilla:
«Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 276.

441 V. Immerman: The CIA in Guatemala, 155—-160.

442 Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 277. Il carico comprende pezzi
d’artiglieria, mine anticarro e armi leggere.

443 Lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 27.5.1954,
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Une greve a éclaté dans les territoires occupés par cette compagnie américaine et elle est
due aux interventions du parti communiste qui tient sous son contrdle la classe ouvriere,
Le Guatemala ne serait en outre pas étranger aux dernieres gréves qui eurent lieu dans
les propriétés exploitées par la UFCO en Honduras [...] Les sphéres du gouvernement
se défendent de 'accusation que le Guatemala est la téte de pont du communisme en
Amérique centrale [...] les milieux officiels ont pourtant continué a semer le leitmotiv de

leur propagande aux quatre vents et ont redoublé leurs attaques contre les Etats-Unis***.

Da parte loro, le autorita statunitensi prendono pretesto dal caso Althem*** per
imporre un blocco marittimo al paese, offrire nuovi stock d’armi al «movimento
di liberazione» di Armas in Honduras** e intensificare la loro aggressione diplo-
matica**’.

Dagli USA inizia, infatti, una nuova campagna denigratoria con la denuncia
di presunti arresti di massa e di torture inflitte dal regime di Arbenz alla popola-
zione; la CIA opera in segreto per destabilizzare il paese. Il 15 giugno 1954, John
Foster Dulles dichiara pubblicamente che i Guatemaltechi vivono sotto un «com-
munist-type reign of terror»**. Lo stesso giorno, la Legazione di Svizzera a Panama
e inVenezuela invia a Berna un rapporto che riporta la paura dei Paesi dell’America

latina per la possibilie espansione del comunismo dal Guatemala nel continente**’.

Il diplomatico Pierre Briigger**

riprende con toni neutri la tesi degli USA sul
«piano guatemalteco» volto a controllare il Canale di Panama sotto la direzione
dell'URSS*'. Lo stesso cita pero anche la posizione assunta dal Ministro degli esteri
di Panama, che relativizza la minaccia amplificata dai governi latinoamericani che

«eine yankee-freundliche Haltung einnehmen»*°*. Il ministro panamense dubita

444 Tbid.

445 Arbenz non avra il controllo sulle armi, poiché I'Esercito se ne impadronisce e non
intende scontrarsi con le truppe di Armas, v. Artaud: «De la chute de Arbenz a la Baie des
Cochons», 32. La CIA prende il caso a pretesto per affermare: «La Russie intervient dans les
affaires d’une république d’Amérique latine. [...] Le but de cette intervention est d’établir,
d’abord au Guatemala, puis dans d’autres pays de ce continent, une forme de démocratie
entierement étrangere a la tradition américaine. Le socialisme, et non la démocratie, est le but
des communistes, et par cela nous entendons que 1'objectif réel des communistes est d’assurer
au mouvement impérialiste de Russie 1'asservissement total, et donc les ressources, des peuples
du monde occidental.» Westand: La guerre froide globale, 144.

446 Carlos Castillo Armas conquista la fiducia degli USA per la sua reputazione politica di ultra
della destra. Attorno a lui si riuniscono mercenari provenienti da Honduras, Nicaragua e Panama,
cfr. Immerman: The CIA in Guatemala, 138—143.

447 V. Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 280. In una conferenza
stampa del 19 maggio, il presidente Dwight Eisenhower presenta un legame tra le armi
cecoslovacche e la presenza del comunismo in Guatemala, che equivarrebbe a una minaccia
esplicita per la sicurezza del continente, cfr. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 10.

448 Thid., 11.

449 AFSE 2300,9001, 114, lettera di LegaPanama (Briigger) a DPF (Petitpierre), 15.6.1954.
450 Briigger, Pierre: v. Glossario.

451 AFSE 2300, 9001, 114, lettera di LegaPanama (Briigger) a DPF (Petitpierre), 15.6.1954.
452 Ibid.
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delle tesi diffuse dagli USA*®. Comunque Brugger dichiara a Petitpierre di aver
ricevuto uno studio sul comunismo sovietico in Guatemala da parte di un diplo-
matico statunitense***.

Quel giorno, August Lindt**®

—"Osservatore della Svizzera all’'ONU e presiden-
te del Consiglio esecutivo dell'UNICEF — presenta al DPF un’immagine piu positiva
del regime di Arbenz. Il diplomatico, di ritorno a New York dopo un soggiorno in
Guatemala, legittima la riforma agraria presentandola come un’esigenza cruciale
per lo sviluppo del paese come per quello dell’America centrale**®. Essa risponde-
rebbe alla necessita di riforme sociali per appagare il sentimento nazionalista di
liberazione dall’influenza degli USA. L'analisi mette in luce un’altra cospirazione
internazionale, quella tramata contro il governo di Arbenz: le dittature latifondi-
ste a Sud del Guatemala incoraggiano i piani per far cadere il governo, mentre gli
USA mettono il paese sotto pressione con una campagna in favore degli interessi
dell’'UFC. Lo Svizzero spiega l'avvicinamento di Arbenz ai comunisti come una
comprensibile reazione alle pressioni subite da Washington**’:

Gelingt — von einem der siidlichen Nachbarlinder aus — die Organisation eines Staats-

streiches, und fiihrt dieser zum Stiirz Arbenz und zur Annullierung des Sozialreformen,

werden zahlreiche wertvolle Elemente Zentralamerikas zur Uberzeugung gelangen, dass

nur der Kommunismus Abhilfe schaffen kann. Denn in der diinnschichtigen 6ffentlichen

Meinung dieser Lander gilt die Regierung Arbenz nicht als kommunistisch, sondern le-

453 1l regime non sarebbe controllato dall’'URSS e, recuperando le affermazioni di Toriello,
le armi cecoslovacche (Alfhem) non proverebbero nulla, vista la liberta di commercio di ogni
Stato sovrano. La responsabile della crisi, secondo la fonte panamense, sarebbe UFC: «Jedermann
wisse, dass die «United Fruit Co.» Sich in Guatemala als allmachtiger Gewaltsherr aufgespielt
habe, und dass sie in ihrem Vorgehen gegen ihre guatemaltekischen Angestellten und Arbeiter
nicht immer korrekt gewesen sei. Dieser Umstand, sowie der sehr ausgepradgte Nationalismus
des Volkes, sei von den Kommunisten, die in der Regierung Arbenz bedeutende Stellungen
innehitten, geschickt ausgentitzt worden», ibid.
454 Tbid.
455 Lindt, August: v. Glossario. E nelle vesti di presidente del Comitato esecutivo dell' UNICEF
che, agli inizi di giugno del 1954, Lindt si reca in San Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
e Costa Rica, cfr. rapporto di OssONU (Lindt) a DPF (Zehnder), 15.6.1954, ev.
Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 108. La sua personalita e il suo spirito
d’indipendenza ne fanno una delle personalita svizzere pit influenti della sua generazione, v.
Marc Perrenoud: «Lindt, August R.», in: Dizionario storico della Svizzera,

(26.8.2016) e v. Rolf Wilhelm et al. (a cura di): August Lindt, Patriot und
Weltbtirger, Berna 2002.V. pure il portrait di Lindt fatto da Paul-André Ramseyer: «Nouvelle-
Dehli: un «oiseau rare» (1969/2002)», in: Max Schweizer (a cura di): Diplomatenleben:
Akteure, Schauplitze, Zwischenrufe, 80—85.
456 Rapporto OssONU (Lindt) a DPF (Zehnder), 15.6.1954,
457 Lindt conosce le dinamiche internazionali e la circolazione delle informazioni per la sua
esperienza di reporter tra il 1929 e il 1940. Inoltre, vanta un curriculum che non lascia dubbi sul suo
patriottismo, essendo stato il capo del Servizio d’informazione di Esercito e Focolare tra il 1940
e il 1945. In quel periodo, Lindt si distingue per la sua opposizione ai regimi dittatoriali quale

tenace avversario del Terzo Reich, v. Perrenoud: «Lindt, August R.»
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diglich als sozial fortschrittlich. Amerika lduft hier — wie in Asien — Gefahr, als Verteidiger

des reaktiondren status quo zu gelten*®.

Tre giorni dopo, il 18 giugno, gli uomini di Carlos Castillo Armas lanciano I'inva-
sione dall’'Honduras***. Forti dell’appoggio psicologico dato da una radio clande-
stina gestita dalla CIA, e dall’effetto deterrente dovuto allo spiegamento dei marines
al confine, le truppe avanzano senza trovare una resistenza efficace**’. Le comuni-
cazioni tra il Consolato di Svizzera a Ciudad de Guatamala e Berna sono interrotte per
la chiusura dei servizi postali*'.

La denuncia della violazione della sovranita territoriale inoltrata dal ministro
Guillermo Toriello al'ONU ¢ neutralizzata dal delegato degli USA***. Lo ripor-
ta proprio August Lindt che, in un rapporto al DPF, ribadisce 1’aggressione subi-
ta dal Guatemala. Riferendosi al comportamento del rappresentante statunitense
all’'ONU, lo stesso afferma: «Die Delegationschefs, die sich einen gesunden Zyni-
smus angewohnt haben, stossen sich nicht daran, dass Washington in dieser Frage
Machtpolitik betreibt.»***. Le intenzioni reali degli USA sono conosciute da Lindt
che, dopo un incontro con il Presidente del Costa Rica e con un diplomatico la-
tinoamericano, informa il DPF della benevolenza di Washington nel dare «luce
verde» all’attacco «to clean up the mess in Guatemala»***. Il 20 giugno I'ONU ac-

cetta di discutere la mozione depositata dal Guatemala**®

ma la respinge per volere

degli USA. Dopo gli insistenti appelli di Toriello, il Consiglio di Sicurezza si riuni-

sce nuovamente il 25 giugno: Henry Cabot Lodge Jr., il rappresentante degli USA,

impone il veto che condanna definitivamente il paese centroamericano**®. August

Lindt, amaro testimone degli eventi, comunica a Berna l'ipocrisia di Washington:
1l semblait jusqu’ici que ’Occident, dans son combat contre 1'Est, disposait d'une indis-

cutable supériorité morale, et qu’il se battait pour les fondements du droit et pour les

458 Rapporto di OssONU (Lindt) a DPF (Zehnder), 15.6.1954,

459 Cfr. Westand: La guerre froide globale, 144 s.

460 Gli invasori sono inizialmente respinti dall’Esercito. Poco dopo Eisenhower autorizza
I’aviazione USA ad attaccare le basi militari dell’esercito del Guatemala, ibid. V. un riassunto
degli eventi con Nouaihat: Etats-Unis et le monde de 1898, 212. Un messaggio confidenziale
della CIA ¢ distribuito agli inizi dell’invasione allo Stato Maggiore dell’esercito del Guatemala
per ricordare agli ufficiali che, «s’ils n’aiment pas 1'idée de se trouver dans la sphére d’influence
américaine, ils doivent néanmoins se rappeler que les Etats-Unis sont actuellement le maitre
le plus généreux et le plus tolérant, que la coopération avec lui est assortie de récompenses
matérielles, et qu’il accorde bien plus de souvraineté et d'indépendance dans sa sphére
d’influence que ne le permet I'Union soviétique», Westand: La guerre froide globale, 144.
461 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF (Zehnder),
6.7.1954.

462 V.Immerman: The CIA in Guatemala, 168—172.

463 Rapporto di OssONU (Lindt) a DPF (Micheli), 22.6.1954, . Il rapporto &
fornito a Zehnder (DPF).

464 Rapporto di OssONU (Lindt) a DPF (Zehnder), 22.6.1954,

465 V. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 23.

466 V. Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 109.
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droits des petits Etats. Aujourd’hui, les Etats-Unis ont donné I'impression qu’ils étaient

préts a sacrifier tous ces principes au combat sans ménagement contre le communisme*®.

Il giorno dopo Guillermo Toriello invia un telegramma urgente al CF, appellandosi
al Presidente della Confederazione*®®. Il Guatemalteco esorta il governo, il popolo
e la stampa svizzera a condannare 1’aggressione subita dal suo paese e a:
[...] s’adresser au Conseil de Sécurité en leur demandant de faire valoir leur autorité
envers les pays agresseurs du Guatemala et qu’ils empéchent la continuation de I’effusion

de sang [...] bien que la Suisse ne soit pas membre de 'ONU, j’exprime néanmoins ar-

demment l'espoir qu’il sera possible a votre Haut Conseil Fédéral d’entreprendre toutes

actions qu'’il jugera opportunes pour faire cesser cette attaque*®.

Intanto, Carlos Castillo Armas e i suoi uomini non arretrano davanti a un esercito
guatemalteco passivo*’’. In tali condizioni Jacobo Arbenz ¢ costretto alle dimissioni
il 27 giugno*’', cedendo il comando dello Stato al capo delle FA Carlos Enrique
Diaz. Sotto la pressione di John Peurifoy, questi riununcia a sua volta in favore del
colonnello anticomunista Elfego H. Monzén*”?.

Due giorni dopo, a Berna, un Max Petipierre (DPF) contrariato mostra ai col-
leghi del CF un rapporto politico basato sulle analisi di August Lindt. Il mini-
stro utilizza termini severi verso la politica applicata dagli USA all’lONU. Tuttavia il
governo svizzero non presentera alcuna protesta formale mantenendo la propria
neutralita*’’. Il 30 giugno, Petipierre incontra I’Ambasciatrice degli USA in Sviz-
zera. Frances Elisabeth Willis chiede lumi sulla posizione che la Svizzera intende
assumere verso il telegramma di Toriello. Il ministro critica allora gli USA per aver

imposto il veto al disperato appello guatemalteco all’'ONU «bien que ce pays et

467 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di OssONU (Lindt) a DPF (Zehnder), 25.6.1954.
Cfr. anche Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 109.

468 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, telegramma di Toriello a CF, 26.6.1954.

469 Ibid.

470 1l governo dispone di 6.000 soldati e di 3.000 poliziotti, che sono perd per la maggior
parte trattenuti nelle caserme. Inizialmente, le autorita locali credevano possibile di evitare

un confronto armato appellandosi all'ONU e all’OSA, v. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit,

10 s. L’Esercito, inquieto per I'influenza crescente dei marxisti sul governo e timoroso di un
possibile intervento dei marines, mantiene il monopolio delle armi e rifiuta la lotta chiedendo le
dimissioni di Arbenz, v. Artaud: «De la chute de Arbenz a la Baie des Cochons», 32.

471 1200-300 uomini di Armas sono pochi ma hanno I'appoggio della CIA la cui strategia

¢ di «create and maintain for short time the impression of very substantial military strenght».
L’agenzia statunitense appoggia I'invasione con la diffusione di emissioni radiofoniche, mentre
alcuni dei suoi piloti partecipano ai bombardamenti. Di fatto I'esercito di «liberazione» appare
ai Guatemaltechi come invincibile, mentre i carri armati e i bombardieri ammassati alle
frontiere di Nicaragua e Honduras hanno un effetto deterrente per la resistenza, v. Immerman:
The CIA in Guatemala, 163.

472 1bid., 175.

473 V. Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique latine», 110.
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été I'objet d'une agression et envahi»**. Lo stesso giorno il CF risponde, infine,
all’appello di Toriello, oramai privato di ogni funzione di Stato*’®.

Il drammatico appello del governo guatemalteco alle autorita ¢ prodotto da
diversi fattori. Se la neutralita della Svizzera potrebbe farne un intermediario di-
plomatico di valore, Berna rappresenta anche un buon partner economico. Inoltre,
le origini svizzere di Jacobo Arbenz potrebbero aver creato delle aspettative positive
in Guatemala. L'appello giunge pero solo alla vigilia della caduta del governo. La
cattiva tempistica, I'inefficacia dell’ONU, le opinioni sfavorevoli ad Arbenz in parte
della diplomazia svizzera e le intense pressioni degli USA rendono altamente im-

probabile un’azione di Berna.

Il manicheismo del Console di Svizzera

Inspiré de principes honnétes et profondément croyant, le chef du mouvement de libéra-
tion [Armas] n’ambitionne pas le pouvoir. La tiche qui l’attend est ardue mais il a la cer-
titude de pouvoir donner a la nation un gouvernement démocrate et d’abolir, jusque dans

ses racines, le communisme qui opprima durement son pays*’°.  Robert Fischer (6.7.1954)

Il 3 luglio 1954 Carlos Castillo Armas giunge vittorioso nella capitale guatemalteca
a bordo dell’aereo dell’Ambasciatore degli USA, John Peurifoy*”’, che lo instal-
la al potere*’®. In modo piuttosto sorprendente, un collaboratore del Console di
Svizzera — forse il segretario Jean Holzer — ottiene «une rencontre de caractere
privé»*”® con Armas a poche ore dal suo arrivo. Nel primo rapporto inviato da Ro-
bert Fischer al DPF, Armas ¢ rappresentato come il «reclutatore» del «movimento
di liberazione» formato da «ribelli» o «anticomunisti». Lo stesso vanterebbe un
«passato militare brillante»**°. Il console insisite sulla carriera militare e sui legami
del nuovo leader con gli USA: il suo curriculum presenta uno stage a Fort Leawenswort
in Kansas e un soggiorno all’accademia militare di West Point**'. I'immagine del
neodittatore assume addirittura i tratti del martire. Fondatore di un «movimen-

to d’opposizione» soffocato dal governo di Arévalo (1950), Armas rimane «gra-

474 Durante lo stesso incontro, Petitpierre respinge la richiesta di Washington di accogliere in
Svizzera una commissione di funzionari USA per interrogare i cittadini statunitensi impiegati
nelle organizzazioni internazionali e sospettati di aderire a idee comuniste, cfr. nota interna DPF
(Petitpierre), 30.6.1954,

475 1l governo svizzero spiega di non potersi occupare della faccenda essendo escluso dall’ONU
e di non volersi immischiare nel conflitto interno, cfr. AFS E 2001 (E), 1970/217, 302, lettera
di DPF (Zehnder) a Console generale di Guatemala in Svizzera e rappresentante presso 'ufficio
europeo dell’ONU (Dupont-Willelmin), 30.6.1954.

476 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954.
477 V. Fontaine: La guerre froide 1917-1991, 290.

478 V.Westand: La guerre froide globale, 145.

479 AFSE 2001(E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954.

480 Ibid.

481 Ibid.
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vemente ferito». Sopravvissuto, il colonnello ¢ poi «condannato a morte» sotto
il Governo Arbenz. Dopo essere stato «torturato dai comunisti», questi sarebbe
sfuggito alla morte evadendo ed esiliandosi in Colombia, poi in Honduras dove
organizza il «movimento di liberazione anticomunista».

Il console omette alcuni elementi significativi; Armas era stato condannato
a morte dopo aver fallito un colpo di Stato contro Arévalo*®. Inoltre, lo Svizzero
sembra ignorare che lo stesso € finanziato da tempo dal dittatore dominicano Ra-
fael Lednidas Trujillo, ma anche dalla CIA e dai governi dittatoriali di Honduras,
Nicaragua, El Salvador e Venezuela per mettere fine al Governo Arbenz. Robert
Fischer evidenzia anche la presunta moralita e religiosita del colonnello. Occorre
dire che il gruppo di combattenti di Armas utilizza lo slogan «Dios, Patria y Li-
bertad» **, cid che implica una capacita notevole nel nutrire I'immaginario del
console di fronte a un governo «comunista». Questi procede a una proiezione
divinatoria sull’opera di Armas: il passaggio alla democrazia e la lotta contro il
comunismo. Insomma, il nuovo leader ¢ rappresentato come un militare brillante,
uomo onesto e devoto alla religione, profondamente anticomunista, democratico,
popolare e simpatico agli USA***. Lo Svizzero propone allora una visione idilliaca
del futuro del nuovo Guatemala, cadendo pero in una serie di speculazioni. Armas,
che avrebbe 1’appoggio della popolazione, sarebbe un «eroe nazionale» che tro-
verebbe pure la simpatia dei dirigenti dei paesi confinanti**®. Inoltre, «le colonel
Castillo Armas a exprimeé son admiration pour notre pays et ses institutions»**°.

1l 7 luglio, Carlos Castillo Armas ¢ nominato presidente provvisorio della giun-
ta militare. Tra le prime decisioni, egli rende il PGT fuorilegge, ordina la disso-

luzione del Congresso e 1'abolizione della riforma agraria. La UFC ritrova le sue

482 V. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 45. Il 5 novembre 1950 Armas e 70 uomini tentano
un attacco al governo. 60 aggressori muoiono durante o dopo ’azione, mentre altri 10 — tra
cui lo stesso Armas — restano feriti. Questi ¢ effettivamente condannato a morte, ma evade per
rifugiarsi all’estero. Armas diviene un’icona dell’opposizione ai Governi di Arévalo e di Arbenz,
ibid., 123.

483 Lo slogan ¢ preso in prestito dal dittatore della Repubblica Dominicana, Trujillo, v. ibid.,
124.

484 «Inspiré de principes honnétes et profondément croyant, le chef du mouvement de
libération n’ambitionne pas le pouvoir. La tiche qui I'attend est ardue mais il a la certitude de
pouvoir donner a la nation un gouvernement démocrate et d’abolir, jusque dans ses racines,

le communisme qui opprima durement son pays.» AFS E 2001 (E) 1970/217, 302, lettera di
ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954. Il portrait di Armas restituito da Schlesinger e Kinzer
¢ molto diverso: «a little-known military man named Castillo Armas whose friends regarder him
as a well-meaning, rather stupid little man», ibid., xii.

485 1 Paesi confinanti sono retti da dittature ostili a Arbenz: Anastacio Somoza Garcia in
Nicaragua, Rafael Le6nidas Trujillo in Repubblica Dominicana, Fulgencio Batista a Cuba e Juan
Manuel Gélvez in Honduras. Nell’estate del 1952 Somoza propone agli USA un massiccio
rifornimento d’armi promettendo «II'll clean up Guatemala for you in no time», cfr.
Immerman: The CIA in Guatemala, 120.

486 AFSE2001(E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954.
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estese proprieta non coltivate, mentre i comunisti guatemaltechi e i membri del
governo subiscono una brutale repressione o sono costretti alla clandestinita e
all’esilio. Alcune settimane dopo, Fischer descrive la caduta del «gouvernement
communiste du président Arbenz» **” o del «regime totalitario». Lo stesso accusa
José Manuel Fortuny**® —1'ex segretario generale del PGT —di essere un «architecte
du foyer communiste» in America latina. Lo Svizzero ripercorre gli ultimi giorni
del governo per denunciare 'instaurazione di un «regime di terrore» con «arre-
stations et exécutions d’éléments anticommunistes»**’.

Questi omette pero degli elementi fondamentali: negli ultimi giorni della de-
mocrazia, il paese subiva numerosi sabotaggi da parte della CIA e dell’opposizione.
Dal Nicaragua e dall’'Honduras partivano, inoltre, i raids di uomini legati ad Armas
e quelli di aerei statunitensi incaricati di bombardare le citta. I silenzi di Fischer
sono un nuovo indice della sua ideologia. La rappresentazione da lui diffusa su
alcuni responsabili del regime caduto coincide con quelle disegnate dalla Giunta e
dagli USA:

Quelques communistes réussirent toutefois a s’enfuir au Mexique et parmi eux se

trouvent les chefs de la police Cruz Wer et Jaime Rosenberg, coupables de 1’assassinat

d’un nombre élevé de réfractaires au défunt régime totalitaire. Les atrocités commises

par les autorités pendant ces derniers jours de ’oppression communiste ont indigné la

population. Le colonel Cruz Wer avait introduit au Guatemala les méthodes de torture

apprises durant son séjour a Prague®°.

I maggiori rappresentanti della sicurezza dell’ex regime sono cosi rappresentati
come «assassini» o autori di metodi di tortura appresi in Cecoslovacchia. Le au-
torita sarebbero responsabili di «atrocita» e di un’«oppressione comunista». La
rappresentazione riduce gli attori istituzionali al Male assoluto per i loro presunti
legami con il comunismo sovietico. Cruz Wer, vero e proprio «esportatore» di me-
todi di tortura, sarebbe 1'alunno di un regime europeo comunista. Una campagna
stampa degli USA divulga allora la stessa immagine, mentre la Giunta s’impegna
da subito a «confezionare» e a diffondere materiale di propaganda anti Arbenz.
Robert Fischer critica chi esita a condividere questa rappresentazione manichea. E
il caso di alcuni giornalisti «simpatizzanti del comunismo»:

Plusieurs fosses communes furent découvertes aux environs de la capitale et les journa-

listes ainsi que les cinéastes étrangers qui viennent d’arriver a Guatemala-City pourront

487 Ibid.

488 Fortuny, Jos¢ Manuel: v. Glossario. Fortuny accumula pit posizioni sotto Arévalo ma

non diviene un’icona del movimento dei lavoratori. Egli da la priorita alle esigenze di Mosca
subordinando le condizioni del suo paese. La critica di Fischer ¢ in questo caso pertinente.

Oltre ad essere segretario generale del PGT, ¢ anche segretario per I'educazione e la propaganda,
editore del giornale del partito El Libertador e consigliere personale del Presidente, cfr. Schlesinger,
Kinzer: Bitter Fruit, 57.

489 Cfr. ibid., 11.In questo contesto le autorita commettono violenze anche su persone
innocenti.

490 AFSE2001(E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954.
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recueillir suffisamment d’informations et une vaste documentation dont la divulgation

donnera a réfléchir aux sympathisants du communisme*'.

L’anticomunismo viscerale del console trova una nuova conferma. Pochi giorni
prima del golpe, un suo collaboratore — probabilmente Jean Holzer — aveva incontra-
to Victor Pinto-Juaréz, il rappresentante del Guatemala a Berna allora in patria per
vacanze. Secondo Fischer, il diplomatico «n’aurait jamais caché ses principes com-
munistes» e sarebbe «un ami intime de Me Arbenz»*"*. Lo Svizzero accusa quindi
il diplomatico di essere coinvolto nell’omicidio del colonnello Francisco Arana di
cinque anni prima (1949)*”. Sapendo dell’intenzione di Pinto-Juaréz di rientrare
in Svizzera per raggiungere la moglie di nazionalita elvetica, Fischer chiede al DPF
d’invalidare il suo visto di residenza. Il motivo? La sua probabile attivita comunista
su suolo elvetico: «Je suis d’avis quune éventuelle demande de résidence dans no-
tre pays de la part de M. Pinto Suarez [Juaréz], dont I'épouse est suissesse, devrait
faire I'objet de beaucoup de pondération par nos autorités a cause de sa probable
activité communiste»*’*.

Le visioni del diplomatico sul Guatemala sono contrastate da parte della stam-
pa elvetica. Un editoriale apparso il 29 giugno 1954 in prima pagina della GdL**
afferma l'ingiustizia subita da Arbenz, e il carattere democratico del suo regime.
Alcuni dubbi sono espressi sulla bonta della giunta militare e attorno alle cause
dell’intervento degli USA:

La paix de demain risque bien de sonner le glas de I'ceuvre accomplie par le président

Arbenz, y compris les libertés instaurées par le régime qui a succédé a la dictature, de

sinistre mémoire, du président Georges Ubico. Si le président Arbenz passe aujourd hui la

main, cédant aux adversaires de l'intérieur avant méme que de ceux de I'extérieur ne se
soient taillé des succes décisifs, c’est bien parce qu’il n’a aucun gotit pour les méthodes
brutales du régime de naguere. [...] Si le gouvernement du général Armas arrive finale-
ment dans les fourgons de I'étranger, son premier souci sera d’arréter I’exécution de la

réforme agraire qui enlevait a la United Fruit américaine ses terres en friche. Et il mettra

sous clé les quelques communistes qui, vis-a-vis de I’'opinion mondiale, justifiaient 1'in-

vasion. Insistons sur un point cependant: aucun ne siégeait au gouvernement*’°.

Secondo I'editorialista, I'anatema lanciato contro Arbenz e il trionfo dei golpisti
costituirebbero una «vittoria di Pirro». Con una nota sarcastica, egli rifiuta I'im-
magine di un presidente comunista per evidenziare, invece, I'esplosione di rabbia
popolare in America latina contro la politica degli USA*”. Pure il JdG contesta

491 Ibid.

492 Ibid.

493 Omicidio di Francisco Arana: v. Glossario.

494 AFSE 2001(E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954.
495 R.-F. Lombard: «Le président Arbenz s’en va», in: La Gazzette de Lausanne (29.6.1954), 1.
496 1Ibid.

497 «Non seulement aucun de ces pays n’est dominé par les communistes, mais le dernier
[Uruguay] est le symbole méme de la démocratie en Amérique du Sud. [...] Le nationalisme a

trouvé 1a une occasion de fortifier ses positions, avec le communisme lui-méme qui a tiré le plus
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indirettamente la versione diffusa da Robert Fischer e da Washington. Il giornale
respinge il teorema che fa di Arbenz il capo di un governo comunista, sostenen-
do l'idea di un pretesto per coprire degli interessi materiali: «Ils découvrent au-
jourd hui [gli USA] que le colonialisme économique a aussi ses ennuis et que du
Guatemala au Vietnam et au Maroc, la banane et le Coca-Cola ne suffisent plus a
calmer nationalistes et communistes»**®. Lo stesso giorno, la GdL si concentra sulle
responsabilita della UFC: il governo guatemalteco € chiaramente vittima dell’«im-
pero della Frutera» *°.

Un cambio «regolare» al potere

Alla fine del giugno 1954 Robert Fischer riceve una lettera di Carlos Salazar. 1l
neoministro degli esteri della Giunta chiede il mantenimento e 1’accrescimento
delle relazioni commerciali tra i due Paesi®®. Il console assicura la volonta del CF
di mantenere e di accrescere le relazioni commerciali in totale amicizia senza con-

501

sultare Berna*’'. Lo stesso giorno, lo Svizzero indirizza al DPF una lettera con cui

sollecita un riconoscimento ufficiale della Giunta quale nuovo governo®**. Il regime
darebbe le garanzie necessarie per indire nuove elezioni e per ben amministrare
lo Stato:

Le nouveau ministre des Affaires étrangéres [Salazar Gatica] a participé a la campagne de
libération entreprise par le colonel Castillo Armas. Avocat et politicien, M. Salazar Gatica a
combattu activement le communisme et a la suite de la prise de pouvoir par le président
Arévalo, il s’exila a I'étranger. Son pére occupait le méme poste sous les présidences de

Manuel Estrada Cabrera et Jorge Ubico®®.

grand profit de ces circonstances et en tirera un plus grand nombre encore dans l'avenir [...] les
Américains ont fait au communisme un merveilleux cadeau en collant I’étiquette communiste
sur la réforme agraire et sur I'action du gouvernement nationaliste du président Arbenz, et

que le Kremlin a le sens de la gratitude, un télégramme de remerciements a la United Fruit
s’impose! Les mémes Américains ont fait un autre cadeau au communisme en introduisant entre
les nations américaines un élément de méfiance [...]», ibid.

498 L., «Les Etats-Unis et le Guatemala» in: Journal de Geneve (30.6.1954), 1.

499 «C’est une véritable empire que la Frutera s’est taillé au Guatemala [...] Grice a des
gouvernements dociles devant elle, elle a obtenu des concessions exorbitantes et des contrats

qui font d’elle un Etat dans 'Etat. [...] Face a des millions de dollars (66 millions de gains net
en 1950), a des centaines de milliers d’hectares, a des ports e a des chemins de fer au pouvoir
de étranger, le gouvernement du Guatemala n’est rien. Il a voulu étre quelque chose: d’ou le
drame.» R.-F. Lombard: «L affaire guatémaltéque», in: La Gazzette de Lausanne (30.6.1954), 3.

500 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, lettera di MRE (Salazar) a ConsGuatemala (Fischer),
9.7.1954.

501 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a MRE (Salazar),
15.7.1954.

502 Ibid.

503 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 15.7.1954.
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Costruendo tale rappresentazione, e considerato 1'obiettivo di spingere il CF al ri-
conoscimento del nuovo governo, il console esprime una posizione originale. Jorge
Ubico e Estrada Cabrera, gia presidenti del Guatemala e citati come modelli, sono
i responsabili di due dittature liberticide®**. Il nuovo Ministro degli esteri ¢ cosi
raccomandato seguendo ’asse della lotta al comunismo e della discendenza da una
tradizione basata sull’autoritarismo e la repressione. Di fatto Fischer fa dell’antico-
munismo dittatoriale un valore positivo per il regime. Diversi Paesi occidentali**®
riconoscono rapidamente il nuovo governo. A sostegno di questa eventualita per la
Svizzera, il console insiste sulla fiducia riposta in Armas, per lui un uomo nuovo
dallo spirito democratico: «Les chefs d'Etat antérieurs imposeérent chaque fois une
dictature au pays, ce qui ne saurait etre le cas actuellement, une ere de démocratie
étant venue a remplacer ces régimes de violence du passé. Je suis d’avis qu’il serait
opportun a ce que le Conseil fédéral reconnaisse le nouveau gouvernement»°%.
Robert Fischer si ostina a negare lo statuto di democrazia al governo defunto men-
tre, paradossalmente, conferisce questa qualita a una Giunta che neutralizza con la
violenza un presidente eletto e che assume arbitrariamente il potere legislativo, so-
spendendo il Congresso. Lo Svizzero cade in una palese contraddizione, che appare
come un sintomo d’ignoranza o di dogmatismo. Ci riferiamo al primo argomento
da lui proposto a Berna per portare al riconoscimento della Giunta. Il console loda
il nuovo Ministro degli esteri utilizzando le figure di Ubico e Cabrera, ma pone
507 per
esaltare il «carattere democratico» di Armas. E evidente un suo maldestro tentativo

poi implicitamente i loro Governi tra «ces régimes de violence du passé»

di portare il DPF a riconoscere le nuove autorita.

Da buon commerciante, il console conferisce agli interessi economici della
Svizzera un posto privilegiato nelle sue speculazioni per portare il CF a normaliz-
zare i rapporti con la Giunta: «Etant donné que nous reprendrons sous peu les di-
scussions relatives a 'accord de commerce, auquel il n’a pas été possible d’aboutir
avec les autorités précédentes, une telle décision aurait certainement 1’avantage de
faciliter notre tiche»*°. Lo stesso annuncia che 'epurazione iniziata dalla Giunta

504 Manuel Estrada Cabrera presiede un regime (1898—1920) caratterizzato da una grande
corruzione e crudelta. Il dittatore sostiene 1’oligarchia nazionale del caffé e orienta I’economia
verso 'esportazione. Reprime con estrema durezza i movimenti popolari favorevoli alla
democratizzazione, v. Wade A. Kit: «Estrada Cabrera Manuel», in: Encyclopedia of Latin
American History and Culture, vol. 2, New York 1996, 519 s. Jorge Ubico y Castafieda presiede il
Guatemala (1931-1944) imponendo una dittatura che porta a un relativo sviluppo economico
e a una modernizzazione. Dirige un regime militare personalista attraverso plebisciti, sopprime
I'opposizione e reprime il popolo per favorire i grandi latifondisti, cfr. Kenneth J. Grieb: «Ubico
y Castafieda, Jorge», in: Encyclopedia of Latin American History and Culture, vol. 5, New York
1996, 287 s.

505 GB, Francia, Spagna, Italia e USA.

506 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Ficher) a DPF, 15.7.1954.
507 Ibid.

508 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, lettera del ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 15.7.1954.
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tocchera anche Victor Pinto-Juaréz, il rappresentante del Governo Arbenz in Sviz-
zera, gia vittima del suo ostracismo personale®”’.

Il riconoscimento ufficiale si fa pero desiderare. Il console deve reiterare la ri-
chiesta al DPF il 22 luglio, quando presenta la decisione positiva espressa da Svezia
e Vaticano®'’. Egli si lamenta quindi per la sua esclusione dalla festa per I'indipen-
denza indetta dall’Ambasciata degli USA a Ciudad de Guatemala, facendo riapparire il
peso di Washington:

Pour cette occasion, je vous communique [...] que je n’ai pas été invité a la réception de

I’ambassade des Etats-Unis lors de la célébration de la féte nationale, le 4 de ce mois. Tous

mes collegues avaient été conviés a ladite réception. Je me demande si cet oubli volontaire

n’est pas en rapport avec la fourniture d’armes suisses confisquées par les Américains

avant leur embarquement a destination du Guatemala et dont la vente au gouvernement

Arbenz donna lieu a de violentes critiques dans certains milieux de la capitale et aux

Etats-Unis, a I’égard de notre pays®''.

Mentre a Berna si riflette sull’opportunita di riconoscere la Giunta, la Legazione
di Svizzera in Messico, allora diretta da Charles-Edouard de Bavier e dal segretario
Etienne Suter, comunica al DPF dei dubbi sull’esistenza di atrocita negli ultimi
giorni del Governo Arbenz: le informazioni diffuse dagli USA e dalla Giunta sareb-
bero esagerate, i crimini commessi solo il risultato di vendette dell’ultimo minuto
e in un contesto di caos®'’.

Le reiterate proteste del console per le esitazioni del CF smuovono la situa-
zione a Berna. Infatti, pochi giorni dopo, una nota di Alberto Albertini (DPF) an-
nuncia il riconoscimento del nuovo governo poiché la «succession des hommes
au pouvoir s’étant effectuée de fagon reguliere, la question ne pose pas de pro-
bléeme»*"*. Le argomentazioni sorprendono se consideriamo l'intervento di Armas
come un golpe contro un regime democratico. Se, invece, recuperiamo la rappre-
sentazione diffusa da Robert Fischer e dagli USA, per cui il militare sarebbe il
leader di un movimento di liberazione anticomunista e democratico, la posizione
del DPF diviene intelligibile. Cio non toglie la malafede o 'ingenuita di Albertini,
che afferma la regolarita della successione degli uomini al potere. I funzionari
non possono, infatti, ignorare che le dimissioni di Arbenz sono forzate dalla vio-
lazione armata del territorio nazionale. Un riconoscimento della Giunta si spie-
gherebbe con gli interessi commerciali elvetici e con la volonta di mostrare lealta

509 Cio sembra indicare un esito positivo delle pressioni di Fischer sul DPF volte ad impedire
il rientro in Svizzera di Pinto-Juaréz.

510 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 22.7.1954.
511 Ibid.

512 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di LegaMessico a DPF (Petitpierre), 26.7.1954.
513 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, nota interna DPF (Albertini), 30.7.1954. Nell’ottobre del
1954 hanno luogo le elezioni presidenziali che vedono la vittoria del candidato del «Comitato
nazionale di difesa contro il comunismo». Armas trucca le elezioni per ottenere il 99% dei voti,

v. Immerman: The CIA in Guatemala, 177.
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96 agli USA®™. T motivi sollevati da Fischer e da Albertini per il riconoscimento en-
trano in contraddizione con quanto riportato dal JdG, che scredita le ragioni del

colpo di Stato®"*:

De plus, on ne saurait négliger complétement le fait que le gouvernement de ARBENZ
a été renversé par une intervention de 'extérieur. Les manifestations qui ont eu lieu
contre les Etats-Unis en Bolivie, Equateur, Panama, Argentine, Chili et Uruguay, la solida-
rité exprimée par le Mexique envers le régime renversé le montrent bien. Méme dans les
pays d’Amérique latine ou I’on n’éprouvait aucune sympathie particuliére pour le régime
Arbenz, 'opinion a eu quelque peine a admettre que 1'on avait affaire a un complot com-
muniste contre la sécurité de ’hémisphére occidental [...]*'.

Da parte sua, il DPF mantiene una posizione pragmatica. La settimana seguente le
autorita comunicano a Robert Fischer di non voler formalizzare i rapporti con la
Giunta, accontentandosi della nota di buone intenzioni gia inviata. Berna segue la
posizione tradizionale di riconoscere gli Stati senza considerarne formalmente i
Governi:

Si nous avons renoncé a prendre une telle mesure, c’est pour rester en harmonie avec

les principes généraux qui reglent notre attitude dans des cas de ce genre et la pratique

constante que nous nous sommes déterminés de suivre. De plus, nous avons voulu éviter

de créer un précédent qui aurait pu, par la suite, étre invoqué en d’autres circonstances

par d’autres intéressés et dans des conditions moins favorables®!”.

Con la fine del governo di Jacobo Arbenz e il ritorno della dittatura, le relazioni
commerciali tra la Svizzera e il Guatemala riprendono. Le esportazioni di materiale
di guerra restano bloccate solo per la politica monopolistica degli USA nel settore.

L'odissea di un cittadino «diverso»

Con le dimissioni e I'esilio, inizia per Jacobo Arbenz un periodo di grandi difficol-
ta. Dopo essersi rifugiato all’ambasciata messicana in Guatemala, questi raggiunge
Citta del Messico con la famiglia I'11 settembre 1954. Qui esprime il desiderio
di trasferirsi in Svizzera avvalendosi delle origini paterne’'®. La domanda dell’ex

514 Poco dopo, un rappresentante del DPF spiega il temporeggiamento come un atteggiamento
coerente con la politica estera svizzera, cfr. AFS E 2001 (E), 1972/33, 77, lettera di DPF a
ConsGuatemala (Fischer), 13.8.1954.

515 Il DPF dispone del punto di vista di Lindt, che da una lettura diametralmente opposta a
quella fornita da Fischer. Dalla risposta fornita dal DPF per il riconoscimento della Giunta si
deduce che solo I'immaginario di Fischer ha un eco a Berna.

516 N. Mac Donald, «Au Guatemala la situation est encore instable, in: Journal de Geneve
(6.8.1954), 1.

517 AFSE 2001 (E), 1972/33, 248, lettera di DPF (Graffenried) a ConsGuatemala (Fischer),
13.8.1954.

518 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di LegaMessico a DPF (Zehnder), 28.6.1954.

1l padre di Arbenz, originario di Andelfingen (Zurigo), emigra nel 1899 all’eta di 16 anni a
Quezeltenango. Lavora nella ditta commerciale dello zio materno Luis Grobli, di Frauenfeld. Alla

morte dello zio, egli diviene coproprietario di una farmacia e sposa Octavia Guzman, cittadina
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presidente preoccupa immediatamente la Legazione di Svizzera in Messico, che
chiede istruzioni al DPF*"’. Lo stesso immaginario di Robert Fischer appare allora
in seno alla rappresentanza in Messico. A Ciudad de Guatemala, 700 sostenitori del
governo caduto si erano rifugiati nella rappresentanza diplomatica messicana®?’. Il
Messico e solidale con le vittime del golpe e la stampa nazionale lancia un appello
per offrire asilo a «ces martyrs d'une grande cause», dipingendo Arbenz come la
vittima del «persecutore» Armas®*'. I commento del rappresentante svizzero ¢
categorico: «Nous trouvons cela assez ridicule et méme de mauvais gotit car cer-
tains collaborateurs d’Arbenz sont des vrais assassins [...] une telle maniere d’agir
ne facilitera guére les relations de bon voisinage du Mexique avec Washington»**2.
In diplomatico ripresenta una cattiva immagine di Arbenz un mese dopo, quando
pone al DPF la domanda retorica «comment M. Arbenz comptait se blanchir de
toute ses accablantes accusations»?°*.

Nonostante |'ostilita, le autorita sanno che il politico ha diritto a richiedere la
nazionalita svizzera. In dicembre®**, Berna gli accorda quindi un visto di soggiorno
di 3 mesi. Jacobo Arbenz deve pertanto garantire di non rilasciare dichiarazioni

525

pubbliche, di non esercitare attivita politiche’** e di rientrare in Messico alla sca-

denza del visto®?°

. Dopo essere transitato da Parigi, la famiglia Arbenz giunge nella
localita vallesana di Zermatt. L'ex presidente ¢ posto da subito sotto sorveglianza
«con tutta la discrezione che s’impone», come affermato dal capo della fedpol
Werner Balsiger®”. La misura delle autorita dimostra paura verso un leader conside-
rato come un comunista, quindi una minaccia per il paese.

Anche la stampa elvetica dimostra interesse per il politico, conferendogli il di-

ritto all’ottenimento della nazionalita. La GdL annuncia il riconoscimento ufficiale

cilena, cfr. Mauro Cerutti: «Arbenz Guzman, Jacobo», in: Dizionario storico della Svizzera,
(26.8.2016) e «Qui est M. J. Arbenz? Voici sa généalogie»,

in: La Gazzette de Lausanne (17.1.1955), 3.

519 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di LegaMessico a DPF, 11.9.1954.

520 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 6.7.1954.

521 AFSE 2001 (E), 1970/217, 302, lettera di LegaMessico a DPF, 21.9.1954.

522 Ibid.

523 AFSE 4320, 1980/77, 43, lettera di LegaMessico a DPF (Zehnder), 21.10.1954. L'autore

del documento dev’essere il segretario di legazione Etienne Suter o il capo di legazione Charles-

Edouard de Bavier. Weingdrtner € gia tornato a disposizione del DPF a Berna, cfr. nota di Maurice

Jaccard (DPF) a Weingirtner, 17.8.1953,

524 «Le colonel Arbenz arrive en Suisse», in: Journal de Geneéve (20.12.1954), 2.

525 Gérard Delaloye: «L’affligeante histoire de Jacobo Arbenz, pionnier de la démocratie en

Amérique centrale», in: Le nouveau quotidien (1.4.1996), 16.

526 AFSE 4320,1980/77, 43, dichiarazione di Jacobo Arbenz, 3.12.1954.

527 AFSE 4320, 1980/77, 43, lettera di fedpol (Balsiger) a DFGP, 5.1.1954. Balsiger ¢ il

capo della Polizia federale al Ministero pubblico della Confederazione, cfr. Georg Kreis (a cura

di): Staatsschutz in der Schweiz. Die Entwicklung von 1935-1990. Eine multidisziplinare

Untersuchung im Auftrage des schweizerischen Bundesrates, Berna 1993, 194.


http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/i/I43692.php
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/i/I43692.php
http://dodis.ch/10201
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della sua cittadinanza da parte del comune di Gross-Andelfingen®*®. Ciononostan-
te, il quotidiano rileva che Arbenz non possiede I’atto d’origine e resta limitato al
permesso di 3 mesi. Il 10 gennaio i giornali riportano le dichiarazioni di Maria
Villanova sulla rinuncia del marito alla nazionalita svizzera®”. Alla base della scelta
vi sarebbe la volonta di non perdere il passaporto guatemalteco, che gli avrebbe
precluso qualsiasi nuova ambizione politica in Guatemala.

Nel mentre, la Giunta invia al CF una nota di protesta per aver accolto Jacobo
Arbenz, che dipinge come il rappresentante di un regime «terrorista». I militari
contano sulla collaborazione di Robert Fischer, al quale forniscono delle brochures

530

di propaganda’*® che questi invia al DPF, alla stampa elvetica e allo stesso comune
di Andelfingen®'. Anche alcuni membri della colonia svizzera lamentano a Berna
il rilascio del visto a un politico «colpevole» di aver danneggiato i loro interes-
si e quelli dell'industria elvetica d’esportazione®**. Gli USA partecipano al coro
diffaimante diffondendo delle inchieste «indipendenti», i cui titoli — Communist
Aggression in Latin America e Penetration of the Political Institutions of Guatemala by the

533 Arbenz rimane sot-

International Communist Mouvement — indicano gia i risultati
tomesso al controllo della fedpol sotto la supervisione del ministro Markus Feld-
mann (DFGP)***. A Zermatt, la polizia lo sorveglia attraverso un istruttore di sci, il
direttore dell'ufficio postale e un segretario-traduttore. Le indagini si rivelano pero
nulle: I'esule non conduce alcuna attivita politica in Svizzera.

La famiglia richiede il prolungamento del visto alle autorita il 12 febbraio
1955%%. La domanda ¢ respinta salvo per i figli, che potrebbero proseguire gli studi
in Svizzera®*°. Secondo la United Fruit Fondation®*’, parte della stampa nazionale®*® e

lo storico Stephen Schlesinger®*”, Arbenz avrebbe ottenuto la nazionalita quindi un

528 «Un des partisans de 1'ex-président: <M. Arbenz serait un liche s’il adoptait la nationalité
suisse>», in: La Gazzette de Lausanne (10.1.1955), 1.

529 AFSE 4320, 1980/77, 43, «M. Arbenz ne réclamera pas la nationalité suisse», in: La Suisse
(10.1.1955).

530 Tra queste, alcune portano il titolo «La justice communiste au Guatemala» o «Génocide
au Guatemala». La Giunta diffonde foto di massacri presentati come 1'opera del Governo Arbenz,
ma perpetrati nella maggior parte dei casi da essa contro i partigiani del governo caduto.

531 AFSE 2001 (E) 1978/84, 749, lettera di ConsGuatemala (Fischer) a DPF, 14.12.1954.
532 AFSE 2001 (E) 1978/84, 749, telegramma di Ernst Grob a nome degli Svizzeri in
Guatemala a DPF (Petitpierre), 12.1.1955 e v. Cerutti: «La Suisse et les Etats-Unis en Amérique
latine», 111 s.

533 V. Immerman: The CIA in Guatemala, 180.

534 Feldmann, Markus: v. Glossario.

535 AFSE 4320, 1980/77, 43, lettera di Arbenz a fedpol (Paul Bichtold), 12.2.1955.

536 AFSE 4320, 1980/77, 43, lettera di fedpol a Arbenz, 16.3.1955.

537 La United Fruit Historical Society, un’istituzione finanziata dalla UFC,

(14.8.2014).

538 «Un des partisans de 'ex-président: <M. Arbenz serait un liche s’il adoptait la nationalité
suisse»», in: La Gazzette de Lausanne (10.1.1955), 1.

539 V. Schlesinger, Kinzer: Bitter Fruit, 230.
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soggiorno illimitato, se avesse rinunciato alla cittadinanza guatemalteca. Come det-
to, questi rifiuta per orgoglio®*’. Il suo allontanamento dalla Svizzera segue anche
fattori piu politici. Infatti, la domanda per il prolungamento del soggiorno ¢ per-
cepita da Markus Feldmann (DFGP) come una questione che supera la dimensione
dell’asilo. Per il ministro, la richiesta «ne reléve pas tellement de considérations de
police des étrangers, mais bien plus de considérations politique et de police politi-

*#1. Max Petitpierre (DPF) ¢ altrettanto chiaro: la domanda va respinta per fa-

que»
cilitare la relazione della colonia svizzera in Guatemala con le nuove autorita locali.
Anche i rapporti ricevuti da Robert Fischer, alcune lettere e telegrammi provenien-
ti dalla colonia elvetica e le proteste inoltrate dai governi dittatoriali dell’America
centrale suggeriscono il rifiuto: «Sivous estimez que le fait qu’il [Arbenz] n’ait pas
invoqué jusqu’au présent sa nationalité suisse permet de le considérer comme un
étranger, je suis d’avis, toute réflexion faite, qu'il serait préférable de demander a
M. Arbenz de s’en tenir a I’engagement qu’il a pris et de renoncer a son projet de
s'installer en Suisse»°**.

Intanto, la scelta di Berna migliora I'immagine della Svizzera negli USA, dov’e-
rano state sollevate critiche per un potenziale conferimento della cittadinanza sviz-
zera ad Arbenz®*’. La famiglia abbandona la Svizzera, per riapparire a Mosca alla
fine del 1955. 11 2 febbraio 1956, all’annuncio dell’arrivo di Arbenz a Praga, la
GdL pubblica un articolo che appare come una beffa per colui che aveva tentato
d’installarsi in Svizzera nel rispetto del codice disciplinare imposto: «Le colonel
Arbenz est devenu prophete communsite»***. Il suo peregrinare lo porta anche
in Cina, Francia, Uruguay, Cuba, Francia per poi riportarlo in Svizzera®*’. Qui,
nel 1967, ottiene un permesso di soggiorno dopo parecchie difficolta. Questa
volta, il DFGP considera gli argomenti di Arbenz. Inoltre, egli appare molto pro-
vato dal suicidio di una figlia (1965) e afferma di voler vivere in Svizzera in in-
cognito per permettere ai due rimanenti figli di terminare gli studi universitari.
Lo stesso assicura di astenersi da ogni attivita politica e di mantenere le distanze
dalla stampa. La decisione del MPF ¢ positiva ma provvisoria: «Pour ce qui nous
concerne, nous n’'avons aucune raison de nous opposer a que M. ARBENZ reste
en Suisse pour quelques temps, sous réserve évidemment qu'il ne déploie aucu-
ne activité politique.»***. L'ex leader vive con discrezione a Pully per due anni**/,

prima di accettare un’offerta per l'asilo indeterminato dal Messico (1970).

540 TIbid.

541 AFSE 2001 (E) 1978/84, 749, lettera di DFGP (Feldmann) a DPF (Petitpierre), 18.2.1955.
542 Lettera di DPF (Petitpierre) a DFGP (Feldmann), 28.2.1955,

543 Lettera di LegaUSA (H.Torrenté) a DPF (Petipierre), 17.3.1955,

544 AFP, «Le colonel Arbenz est devenu prophéte communiste», in: La Gazzette de Lausanne
(2.2.1956), 8.

545 V. Andreas Hossli: Devils don’t dream.

546 Rapporto di MPF (Pilliard) a capo fedpol, 4.8.1967,

547 Cerutti: «Arbenz Guzman, Jacobo».
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Qui ¢ presto rinvenuto cadavere all’interno della vasca da bagno di casa (1971).1
motivi della sua morte restano avvolti nel mistero.

BILANCIO: UNA DIPLOMAZIA IMPREGNATA D'IDEOLOGIA

[...] Operation Success should have been called Operation Disaster. It was conceived by
men who did not understand what was happening in Guatemala, who did not unders-
tand the nature of Latin America and its problems and who had no understanding of the

consequences of the events they set in motion**®.  Harrison E. Salisbury

Un immaginario sociale a base anticomunista

Sono pochi gli Occidentali a capire il Guatemala degli anni 1950. Le letture diffuse
dalla diplomazia elvetica non esulano da cio. Una visione distorta del regime di
Jacobo Arbenz appare precocemente negli immaginari della Svizzera ufficiale. E
Werner Weingartner, della Legazione di Svizzera in Messico, a fare per primo l'a-
malgama tra il neopresidente e il comunismo internazionale. Lo fa sotto I'influsso
di fonti statunitensi. Poco piu tardi, Alberto Albertini (DPF) rappresenta il governo
in Guatemala come una dittatura di sinistra. Dopo il golpe, Robert Fischer riporta
una lettura manichea del conflitto tra Arbenz e Armas, procedendo alla diaboliz-
zazione del primo e alla deificazione del secondo, un «uomo della provvidenzax.
Una parte sostanziale della Svizzera ufficiale costituisce un immaginario sociale
ostile al governo di Arbenz, che coincide curiosamente con quello diffuso dall’Am-
ministrazione USA. In sintesi, 'insieme delle rappresentazioni fatte da Fischer si
basa su un sistema binario, che oppone il presidente guatemalteco e il suo governo
al colonnello Armas e il suo movimento. Le rappresentazioni costituite attorno alla
coppia antinomica comunismo (negativo)/anticomunismo (positivo) sono poste
esclusivamente all’interno della Guerra fredda, quindi nel confronto tra I'URSS
e gli USA. La costante porta gli osservatori a una semplificazione del problema,
che ¢ ridotto a un confronto manicheo tra il Bene e il Male, e che ne occulta le
ragioni. Assistiamo cosi anche a una trasfigurazione della nozione di democrazia
nell’immaginario diplomatico dominante. Il governo di Arbenz ¢ tacciato d’essere
una dittatura comunista, una «dittatura del proletariato» o un «regime totalitario»
mentre, d’altra parte, la Giunta ¢ presentata da subito come una democrazia.

Gli attori elvetici che condividono questa visione appaiono a prima vista come
i depositari di una cultura politica liberale, basata sui pilastri del libero mercato,
della proprieta privata e della pace del lavoro. La politica di Arbenz, che integra
i comunisti in alcuni settori dell’amministrazione e che limita il principio del-

la proprieta privata con la riforma agraria®*’, provoca in Fischer un sentimento

548 Citazione da Schleisinger, Kinzer: Bitter Fruit, XV.
549 La spiegazione va relativizzata: poiché la riforma agraria ridistribuisce le terre non coltivate
a proprietari privati, la UFC mantiene le proprieta coltivate e la legislazione non prevede nuove

nazionalizzazioni o una «comunizzazione», ibid., 183.
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di rifiuto. E cosi che I'Altro diviene il nemico contro il quale il console intende
combattere con le armi che possiede: quelle della diplomazia. La stessa dinamica ¢
applicabile all’Ambasciata di Svizzera in Messico e ad altri diplomatici in America
latina e a Berna, che si profilano come gli interpreti di una DNS farcita di antico-
munismo. Questi subordinano alla loro ideologia i diversi principi liberali della
cultura politica elvetica. La loro visione del mondo, prolungata nel tempo, eviden-
zia un immaginario a base anticomunista in cui Arbenz appare come un servo di
Mosca. Il deterioramento della sua immagine ¢ operato anche con I'omissione: i
successi economici della sua presidenza sono taciuti dalla diplomazia®**°, come lo
sono le persecuzioni subite dai suoi sostenitori da parte della Giunta e I'aggressio-
ne speculativa degli USA. L'unico a distanziarsi da questo poderoso immaginario
¢ August Lindt, mentre il ministro Max Petipierre (DPF) si limita ad esprimere
amarezza per trattamento riservato al Guatemala in seno all’'ONU.

August Lindt, una visione minoritaria

Le rappresentazioni di Robert Fischer e di altri diplomatici svizzeri si scontrano
con quelle costituite da August Lindt, che da New York sottrae la problematica alla
visione semplicistica del match USA vs URSS. Questi presenta gli interessi econo-
mici diametralmente opposti tra il Guatemala e Washington quale matrice degli
eventi. Jacobo Arbenz cessa di essere la pedina di Mosca in una congiura interna-
zionale per divenire, al contrario, vittima di una cospirazione ordita dai massimi
livelli dell’amministrazione degli USA. In questo immaginario, il comunismo in
Guatemala sarebbe il pretesto di Washington per giustificare il golpe. Il diplomatico
analizza la situazione anche grazie a un soggiorno nel paese centroamericano e,
soprattutto, grazie alla sua esperienza all’lONU durante la crisi. Lindt assume una
posizione originale applicando una critica alle situazioni internazionali e facendo
astrazione della dottrina anticomunista. Di fatto, egli evita la misperception per cui
il governo guatemalteco sarebbe una dittatura comunista, difendendone invece il
carattere democratico e legittimo. Per capire questa differenza in seno alla Svizzera
ufficiale occorre rilevare 'effetto dell’ideologia anticomunista negli immaginari.
Costituitasi in forza profonda, I'ideologia degli attori svizzeri non ¢ pero sufficien-
te per spiegare il fenomeno. Dobbiamo quindi considerare 1'impatto di altre forze
profonde sugli immaginari sociali della Svizzera.

Le altre forze profonde e le decisioni politiche

Abbiamo censito altre forze profonde che interferiscono con I'ideologia degli at-

tori elvetici ad intensita variabile per andare a costituire gli immaginari sociali: il

550 Trail 1950 e il 1956 la bilancia commerciale del Guatemala ¢ positiva soltanto durante
gli anni di Arbenz al governo, cfr. AFS E 2001 (E), 1970/217, 464, lettera di ConsGuatemala
(Fischer) a DFEP (Divisione commercio), 29.5.1957.
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governo di Arbenz, quello degli USA, il «movimento di liberazione» di Armas, la
colonia svizzera in Guatemala, la stampa svizzera e quella internazionale, il mondo
economico svizzero (armi). Tra queste forze soltanto alcune sembrano influire
direttamente sugli immaginari della Svizzera, poi sull’azione di Stato. Si tratta del
governo degli USA, del movimento di Armas, della stampa statunitense e della co-
lonia svizzera. Le rappresentazioni fornite da questi attori convergono in un imma-
ginario comune basato sui miti, per cui il governo di Arbenz sarebbe un «regime
comunista liberticida e crudele». Diversi diplomatici elvetici recuperano i miti
principali diffusi da queste forze profonde: quello di un presidente — mandante
dell’assassinio di Francisco Arana — e quello di un regime — «testa di ponte» del
comunismo moscovita in America centrale volto a controllare il Canale di Panama.
Se le forze profonde ostili hanno un impatto innegabile sui sistemi di rappresen-
tazione della Svizzera, quelle favorevoli sono pit deboli. I proclami dei rappre-
sentanti dello stesso Governo Arbenz e alcuni giornali svizzeri, che affermano il
carattere democratico del regime e denunciano un’aggressione del territorio per
cause speculative, non trovano accoglienza presso le autorita.

Dobbiamo ora interrogarci sui legami esistenti tra gli immaginari sociali e
la decisione politica. Diversi spunti sono resi possibili da alcune scelte di Berna:
il blocco sulle vendite d’armi al governo di Arbenz, il riconoscimento implicito
della Giunta e il rifiuto di concedere all’ex presidente un permesso di soggiorno
indeterminato. Il blocco dei contratti per la vendita d’armi svizzere si realizza in
due modi: con l'intervento delle autorita elvetiche che, sotto la pressione degli
USA, interrompono di loro iniziativa le trattative tra i fornitori e il Guatemala e, in
un caso, con l'azione diretta di Washington che porta alla confisca di materiale ad
Amburgo. La volonta dell’industria elvetica delle armi ¢ neutralizzata dall’interesse

contrapposto della Casa Bianca®*'

e — indirettamente — gli stessi interessi economici
della Svizzera®*’. La neutralita commerciale desiderata da Max Petitpierre ¢ limitata
dalle esigenze di Washington, che portano in almeno tre casi all'interruzione di
regolari contratti su armi destinate ad Arbenz. Il CF si adatta allora al blocco decre-
tato unilateralmente limitando la sua autonomia.

Lo stesso Robert Fischer si rivolge al DPF per penalizzare Jacobo Arbenz. In un

primo tempo, il console chiede a Petitpierre d'impedire un accordo commerciale

551 Le esportazioni d’armi tentate dalla Svizzera verso il Guatemala sono in ogni caso limitate.
Basta considerare le vendite nel settore al Nicaragua, allora sotto la dittatura di Somoza e alleato
della Casa Bianca. Durante gli anni Cinquanta, la Svizzera invia a Managua materiale da guerra
per quasi 6 milioni di CHF all’anno.

552 1l maggior cliente per le esportazioni d’armi svizzere sono gli USA e cio porta a pressioni
sul CE. Nel 1952, su un totale di circa 128 milioni di CHF in esportazioni di materiale bellico,
gli USA ne assorbono ben 35 milioni. Nel 1953 e nel 1954 essi importano dalla Svizzera poco
pit di 106 milioni di CHF di materiale da guerra. Berna non intende rischiare il suo cliente

favorito, v. Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 282 s.
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tra il Guatemala e la SIG ottenendo soddisfazione. Un secondo esempio riguarda il
riconoscimento della Giunta nel 1954. Le sue reiterate richieste al CF non portano
frutti ma Berna rinnova I’amicizia con il nuovo governo, basandosi sulle argomen-
tazioni presentate dallo stesso Fischer: il mantenimento dei buoni rapporti con
gli USA, le opportunita per il commercio svizzero in Guatemala e I'inizio di una
«democrazia» nel paese. Un terzo caso concerne l’azione ostile attuata da Fischer
contro Victor Pinto-Juaréz, il rappresentante di Arbenz a Berna. Lo Svizzero chiede
alle autorita d’impedire il rientro in Svizzera del diplomatico poiché considera-
to una «minaccia per il paese». Pinto Juaréz resta in Guatemala, dove subisce la
repressione della Giunta. In seguito al golpe, il console continua a diffondere una
pessima immagine di Arbenz, proprio mentre quest ultimo giunge in Svizzera ca-
rico di speranze. Alla fine del 1954, Fischer funge addirittura da portaparola della
Giunta verso le autorita e la stampa elvetica diffondendo materiale di propaganda.
Questi dimostra una volonta di nuocere ad Arbenz anche dopo la sua caduta, in-
dividualizzando un’ostilita prima espressa generalmente verso il suo regime. La
posizione del console porta Berna a rifiutare il prolungamento del permesso di
soggiorno al politico. 1l fatto illustra nuovamente una coerenza tra I'immaginario
sociale dominante della diplomazia e le decisioni in campo politico.

Gli immaginari attorno al governo di Arbenz e le azioni politiche conseguen-
ti sono essenzialmente guidate da un’ideologia anticomunista. La diplomazia si
allinea alla politica estera degli USA, e intravede nei Guatemaltechi una minaccia
per la stabilita politica internazionale, poi per quella della Svizzera. Il fenomeno
¢ palese con i casi di Jacobo Arbenz e di Victor Pinto-Juaréz: i ministri Markus
Feldmann e Max Petitpierre spingono il primo a lasciare il paese appena possi-
bile, mentre Robert Fischer e il DPF ostruiscono il rientro a Berna del secondo.
Se il capo del DPF digerisce male I'interferenza degli USA sulla sovranita svizzera
in campo commerciale, e non esita a lamentarsi con I'ambasciatrice Willis per la
posizione assunta dal suo paese all’lONU, i buoni rapporti tra Berna e Washington
restano prioritari. Lo stesso Petitpierre si oppone al prolungamento del visto alla
famiglia Arbenz, per soddisfare i desideri dei regimi in America centrale e della
Giunta, probabilmente anche per rispondere a quelli degli USA.

Le diverse trasfigurazioni della realta

Il regime di Jacobo Arbenz rappresentava un pericolo per la regione, come soste-
nuto dagli USA e dalla maggioranza del corpo diplomatico svizzero? Secondo Ste-

phen Schleisinger, Stephen Kinzer e Richard Immerman, I'influenza dei comunisti

553

in Guatemala ¢ modesta®*®. Il punto di vista, conformemente a quanto lasciato

553 1l partito comunista, fuorilegge lungo il periodo delle dittature, ¢ mantenuto illegale sotto
il governo Arévalo, benché alcuni marxisti entrino proprio nel Partido de Accién Revolucionaria. 11

leader marxista Fortuny ne diviene Segretario generale.
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intendere da una parte della stampa svizzera e da August Lindt, indica quale causa
del golpe il rafforzamento della democrazia in Guatemala, che mette fine ad alcuni
privilegi delle imprese nordamericane. La fobia del comunismo sarebbe costruita
ed enfatizzata dalla stessa UFC e dalle autorita degli USA per legittimare 1’appoggio
al golpe di fronte all’opinione pubblica in un’epoca marcata dall’isteria anticomu-
nista®**.

Se ¢ giusto ammettere una certa influenza su Jacobo Arbenz del pensiero so-
ciale della moglie Maria Villanova®*®, ¢ invece da escludere la presenza di membri
del PGT nelle posizioni pit importanti del regime. Essi formano una fazione mi-
noritaria in Congresso, dove contano solo quattro deputati (1953/54)*°°. Alcuni
comunisti assumono ruoli importanti nel Dipartimento della riforma agraria®*’,
dove contano 26 rappresentanti su un totale di 350 membri®**®. Arbenz consulta re-
golarmente i leader del PGT, che conservano pero una forza numericamente bassa e
qualitativamente debole: nessuno accede all’Esecutivo, mentre a capo delle divisio-
ni ministeriali se ne contano solo 7 o 8°*. Lo storico Ronald Schneider®**® afferma

561 Pur ammettendo una

pero un’influenza crescente dei comunisti sui sindacati
certa influenza dei comunisti guatemaltechi nei sindacati, nell’educazione e nella

struttura di governo, Schneider e Immerman’®* escludono dei contatti diretti con

554 V. Smith: Talons of the Eagle, 135 s.

555 Maria Cristina Vilanova Castro. Figlia di un’agiata famiglia produttrice di caffé del San
Salvador, Vilanova si ribella alla vita aristocratica e religiosa per preoccuparsi delle iniquita sociali.
La donna trasforma la residenza famigliare in un luogo di riunione di diversi esponenti della
sinistra latinoamericana che spingono Arbenz ad assumere la presidenza, v. Schlesinger, Kinzer:
Bitter Fruit, 51 s.

556 Fanno parte dell’alleanza, in ordine di grandezza, il PAR (24 deputati al Congresso), il
Partido de la Revélucion Guatemalteca (16 deputati), il Partido de la Rénovacion Nacional (7 deputati) e il
PGT, ibid., 59.

557 La presenza dei comunisti pone un problema ad Arbenz. Infatti, gli incidenti tra legittimi
proprietari e frange di agricoltori guidati da comunisti hanno luogo in diverse fattorie. Tra

il dicembre del 1953 e 'aprile del 1954, trenta fattorie sono occupate dai lavoratori senza
sanzioni. Arbenz non condanna i comunisti che lo appoggiano nella realizzazione della riforma
agraria, ibid., 56.

558 Ibid., 58.

559 Ibid., 59. Essi non hanno alcuna autorita nella Polizia nazionale, nel Ministero degli affari
esteri, nella maggior parte degli uffici per le riforme e della comunicazione. Gruppi quali i
proprietari terrieri, la Chiesa, i piccoli impresari e gli altri tre partiti della coalizione hanno
molta pit influenza sul governo, ibid., 59 s.

560 Ronald Schneider: Communism in Guatemala 1944—1954, New York 1959, 41.

561 «The accusations that Arbenz was a Communist «dupe» appeared so farfetched, in fact,
that they actually served to strengthen his position; since each of the much-needed social
reforms implemented by Arévalo and Arbenz was attacked as «communistic» despite their
relative mildness, many Guatemalans came to dismiss as baseless all charges of Communist
influence even when, in later years, those charges has some validity», Schlesinger, Kinzer: Bitter
Fruit, 60.

562 Immerman:The CIA in Guatemala, 183.
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I’URSS*%. Al momento dell’invasione di Carlos Castillo Armas, i membri del PGT
sono 5.000, una piccola cifra per una popolazione che conta 3 milioni di abitanti.
La polizia e I’Esercito non sono toccati dai comunisti®***. Il nazionalista Jacobo Ar-
benz farebbe leva sul PGT unicamente per realizzare la riforma agraria.

Rileviamo le numerose analogie nei sistemi di rappresentazione costituiti dalla
Svizzera ufficiale. L'ideologia anticomunista e una certa ignoranza delle dinamiche
latinoamericane dei diplomatici sono la matrici principali dell'immaginario do-
minante. Cio rende la Svizzera piu permeabile alle rappresentazioni proposte dalle
forze profonde che si oppongono ad Arbenz. Diversi diplomatici sono cosi persua-
si dalla lettura diffusa dagli USA, che fanno del suo governo una testa di ponte del
comunismo sovietico e un pericolo per la stabilita della regione.

Ispirandoci alla tesi di Richard H. Immerman’®, ¢ possibile accomunare la
Svizzera ufficiale alle misperceptions che toccano Dwight Eisenhower, il Presidente
degli USA. In primo luogo la convinzione per cui il Guatemala fosse controllato dal
partito comunista. La seconda e maggiore misperception ¢ legata all’idea che i comu-
nisti guatemaltechi rispondessero agli ordini del Cremlino®*‘. In realta, i partiti co-
munisti in America latina non riflettono il modello europeo e mantengono legami
indiretti con Mosca. Gli USA e parte della diplomazia svizzera cadono in una terza
misperception, quando rappresentano un programma di Arbenz volto ad influenzare i
governi centroamericani. Tuttavia, se un piano d’espansione deriva dal mito, va ri-
conosciuto alla riforma agraria il suo potenziale «contagio» spontaneo sulle masse
dei lavoratori in Honduras e in El Salvador.

L'ideologia anticomunista confluisce nelle iniziative volte a sabotare le deci-
sioni politiche favorevoli al regime di Arbenz°*. La tutela degli interessi economici
occidentali e lo status quo in una regione dominata dalle dittature sono le priorita

per gli USA, ma anche per parte della diplomazia elvetica. Ne risulta un tacito al-

563 L'emergere dei comunisti in Guatemala coincide con il disorientamento a Mosca dovuto
alla morte di Stalin. La nuova leadership sovietica non ¢ incline a sfidare gli USA a due passi da
casa loro.

564 Ibid., 184. Un’altra opinione ¢ espressa da Piero Gleijeses che afferma I'indubbia crescita
della forza dei comunisti in Guatemala. In nessun altro paese dell’America latina i comunisti
sarebbero stati cosi influenti. Non sarebbe dunque necessaria una pressione della UFC verso le
autorita USA. La CIA farebbe pero un uso massiccio della divinazione, preoccupandosi piu di

un futuro immaginato che del presente, seguendo il mito per cui Arbenz e il PGT intendevano
costruire una milizia popolare per instaurare una dittatura. Gleijeses afferma che il presidente
avrebbe governato segretamente con un «shadow cabinet» formato essenzialmente da comunisti.
Le autorita statunitensi avrebbero quindi agito oggettivamente per lottare contro il comunismo e
per bloccare I’ «effetto domino» del marxismo nella regione, cfr. Gleijeses: Shattered Hope, 362,
323,378 s.

565 V. Immerman: The CIA in Guatemala, 182 ss.

566 Ibid., 185.

567 Nessun accordo per 'esportazione d’armi svizzere verso il Guatemala, la richiesta di un
riconoscimento rapido del nuovo governo, la domanda al DPF per il rifiuto del visto a Pinto-

Juaréz e lo sforzo per compromettere il soggiorno di Arbenz in Svizzera.
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lineamento della Svizzera sulla politica di Washington. La visione di August Lindt,
considerato dalla storiografia nazionale come uno dei diplomatici piu influenti,
resta isolata e produce unicamente 1'aneddotico incidente occorso tra il mini-
stro Petitpierre e ’ambasciatrice Willis. L'immaginario dominante della Svizzera
ufficiale corrisponde a quello divulgato dal governo e dalla stampa degli USA e
dalla colonia elvetica. I limiti imposti alla vendita di armi, a prima vista un danno
economico, si convertono a medio termine in maggiori vantaggi per Berna in un
sistema di alleanze internazionali. Infine, le decisioni politiche sono coerenti agli
interessi economici all’interno del blocco occidentale:

Die Schweiz unterwarf sich diesem Begehren und nahm ihre bis heute anhaltende Posi-

tion eines auBenstehenden Junior-Partners des US-amerikanischen Allianz-Systems ein.

Die schweizerische Neutralitit wurde faktisch eine Option zugunsten der westlichen

Welt, entsprechend der von den US-Behdrden bereits 1951 erkannten Tendenz: «The

Swiss regard themselves as belonging not only geographically but ideologically to the

West; and the temper of Swiss officials and public opinion is over-whelming pro-Western

and anti-communist»°®.

A conferma di cio, Robert Fischer firma per il CF un accordo commerciale bila-
terale comportante la clausola della nazione piu favorita con la Giunta il 1° aprile
del 1955°%. Le relazioni diplomatiche sono stabilite formalmente un anno dopo
(1956). Il DPF inaugura la nuova Ambasciata di Svizzera a Ciudad de Guatemala nel
1962°7°.

La caduta di Jacobo Arbenz ¢ celebrata alla Casa Bianca come una vittoria sul
comunismo internazionale; la UFC torna a disporre della totalita delle proprieta
mentre i sindacati sono banditi. In tutta I’America latina si moltiplicano invece le
manifestazioni di studenti e di lavoratori contro gli USA*’'. Mentre il Guatemala &
«liberato» (1954), la Giunta inizia la sua caccia a 72.000 persone*’* inaugurando
un mondo di violenza e repressione senza precedenti: «|...] it holds the macabre

568 Sommavilla: «Schweizerische Kriegsmateriallieferungen», 282.

569 «Accord Commercial entre la Confédération Suisse et la République de Guatemala»,
1.4.1955, firmato da Robert Fischer e Domingo Goicolea Villacorta, ,n’
0.946.293.761. L'accordo stabilisce privilegi per la circolazione delle merci tra i due Paesi. Le
prime trattative sono intavolate durante il Governo Arbenz fin dall’agosto del 1952, cfr. AFS E
2001 (E), 1970/217, 464, lettera del DPF a ConsGuatemala (Fischer), 3.4.1955.

570 CfiT. «Relazioni bilaterali Svizzera-Guatemala», (22.2.2013).

La creazione di una legazione in Guatemala si pone in un contesto di riorganizzazione
dell’OSEC in America centrale e segue gli interessi d’espansione economica della Svizzera.
L’OSEC, con un’antenna all’Avana, si occupa delle isole caraibiche, mentre la Legazione di
Svizzera in Guatemala copre il terrirorio continentale: «La nouvelle Légation qui sera ouverte
prochainement a Guatemala-City et dont le chef sera accrédité aupres des gouvernements

de cing pays de I’Amérique centrale, serait dotée d'un agent diplomatique chargé des affaires
économiques», AFS E 2001 (E), 1972/33, C 187, lettera di DPF (Zehnder) a DFEP, 15.5.1956.
571 Cfr. Smith: Talons of the Eagle, 137 s.

572 Ibid., 138s.
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107 record for human rights violations in Latin America. Torture and death have been

573

the final arbiters of Guatemalan society [...]»°”*. Ha cosl inizio una lunga guerra

civile che, fino agli anni 1990, porta pit di 100.000 persone alla morte®’*.

573 Gleijeses: Shattered Hope, 383.
574 V. Gérard Delaloy: «L’affligeante histoire de Jacobo Arbenz, pionnier de la démocratie en

Amérique centrale», in: Journal de Geneve, 1.4.1996, 16.
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Il. LA RIVOLUZIONE IN AZIONE A CUBA SECONDO LA SVIZZERA
(1952-59)

Applicando le nostre ipotesi, ci interroghiamo sui meccanismi di costruzione e il
contenuto degli immaginari sociali della Svizzera ufficiale attorno al movimento
rivoluzionario generatosi dopo il colpo di Stato di Fulgencio Batista*’® (1952). Una
certa importanza ¢ data alle forze profonde agenti sui sistemi di rappresentazione.
La guerra rivoluzionaria contro la dittatura, con la presenza reale o immaginata del
comunismo, fa emergere i tratti di una certa ideologia? E possibile rilevare un lega-

me tra i sistemi di rappresentazione e le decisioni politiche di Berna verso 1’Avana?

CONTESTO

A Cuba

I Cubani insorgono contro 'occupante spagnolo alla fine del XIX secolo. Il pa-
ese raggiunge l'indipendenza tardivamente rispetto ai vicini dell’America latina
(1899)°7¢; I'intervento degli USA contro la Spagna mette la colonia caraibica sotto
la tutela di Washington (1898). Cuba ¢ formalmente uno Stato sovrano ma rimane
legato ai diktat degli USA, che ne limitano I'indipendenza (1902): diritto d’inter-
vento nella politica interna, supervisione delle finanze e delle relazioni interna-
zionali, occupazione della baia di Guantanamo poi trasformata in base militare. Il
paese ¢ in realta un protettorato degli USA, che garantiscono lo status quo sociale
per le élites cubane®”’. Le risorse principali di Cuba, come la canna da zucchero e il
tabacco, sono detenute da un’oligarchia di proprietari terrieri e da grossi investito-
ri statunitensi. Il paese sviluppa il settore del turismo e quello del gioco d’azzardo,
che ¢ controllato dalla malavita locale ma anche dalla criminialita organizzata sta-
tunitense. Nella prima meta del XX secolo gli attori della societa cubana si affronta-
no e fanno alleanze politiche: i militari, i proprietari terrieri, i partiti, gli studenti,
la Chiesa e i sindacati. In un mondo in cui i rapporti politici sono regolati dalla
violenza, le elezioni sono interpretate come una risorsa di potere.

575 Batista, Fulgencio: v. Glossario.

576 Cfr. Gilles Bataillon: «La prise du pouvoir par Fidel Castro», in: L'Histoire 338 (2009),
8-17, qui 8.

577 Ibid.
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A Cuba la vita istituzionale ¢ tumultuosa: si susseguono dittature segnate dalla
repressione popolare, dalla corruzione e dal mantenimento nella miseria di vaste
fette della popolazione. Fulgencio Batista appare sulla scena politica nel 1933 alla
guida della «Rivoluzione dei sergenti», che mette fine alla dittatura di Gerardo Ma-
chado. Uomo «nuovo» proveniente da una parte dell’Esercito non compromessa
con il regime, Batista diviene il leader dei giochi di potere. Nel 1940 I’Assemblea
costituente vota un testo che garantisce le liberta fondamentali, 1'indipendenza del
potere giudiziario, la liberta d’associazione e di stampa e numerosi diritti socia-
li; la pena di morte ¢ abolita®*’®. Batista vince le elezioni presidenziali nel 1940 e
sembra aprire una nuova fase storica con 'applicazione di riforme sociali, econo-
miche e legislative. Questi favorisce inizialmente una collaborazione al governo dei
comunisti del Partido Socialista Popular (PSP) e la partecipazione dei sindacati alla vita
pubblica. Con la fine della sua legislatura, battuto alle nuove elezioni dal liberale
Ramoén Grau San Martin, il militare si ritira dalla vita politica. Due regimi si alter-
nano al potere con lo stesso Grau (1944—48) e Carlos Prio Socarras (1948-52).
Entrambi sono toccati da scandali di corruzione®”. E in questa situazione che Bati-
sta, appoggiato dagli USA, opera un golpe alla vigilia delle elezioni presidenziali del
marzo 1952, impedendo la vittoria annunciata del partito progressista «ortodos-
so»°® e instaurando una dittatura. Durante gli anni 1950 la popolazione di Cuba
raggiunge i 7 milioni di abitanti, e si pone al terzo posto in America latina per il
reddito procapite. Cidononostante, assistiamo a un’estrema disuguaglianza sociale:
pit di 1/6 della popolazione ¢ concentrata all’Avana, che assorbe la quasi totalita
delle risorse®®'. Con l'installazione della dittatura batistiana, emerge gradualmente
un fronte di lotta per un ritorno alla democrazia. I rivoluzionari di Fidel Castro®**
assumono una forza tale da costituire un movimento popolare e un esercito ribelle

capace di spodestare il caudillo caraibico nel 1959.

Le relazioni Svizzera-Cuba

I rapporti tra la Svizzera e Cuba iniziano quando l'isola ¢ sotto la dominazione
della Spagna. Berna apre un consolato onorario all’Avana (1865) dando inizio agli
scambi commerciali con la colonia. L'indipendenza di Cuba (1902) porta la Sviz-
zera a riconoscerne da subito il nuovo governo, che ¢ in realta succube degli USA.
Berna torna a intensificare le esportazioni verso l'isola. Con la chiusura del vecchio

consolato, dovuta alle guerre d’indipendenza, una nuova rappresentanza elvetica vi

578 1Ibid,, 9.

579 Cfr. Thomas Hugh: Cuba. Or the Pursuit of Freedom, New York 1998?%, 759-786.
580 Bataillon: «La prise du pouvoir par Fidel Castro» , 9.

581 Ibid. e v. Denise Artaud: La fin de I'innocence, Parigi 1985, 211.

582 Castro, Fidel: v. Glossario.
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si stabilisce (1918), per passare poi al rango di consolato generale (1935), lega-
zione (1951) e ambasciata (1957)°%.

La ditta svizzera Nestlé Alimentana®®* apre una fabbrica di latte in polvere nel
paese (1929), che sara nazionalizzata in seguito alla rivoluzione (1960). La Com-
paiia nacional de Alimentos (CNA), la succursale di Nestlé diretta dallo svizze-
ro-cubano Jean Leu, sostiene anche azioni di carita in collaborazione con la Sociedad
Suiza de Beneficiencia, e cura gli interessi della scarsa colonia elvetica®®. La ditta di
Vevey anima la vita sociale degli Svizzeri offrendo un locale adibito a cinema e a
sala ricreativa per il gioco delle carte. Sempre Nestlé finanzia per la comunita sviz-
zera il «Natale per i bambini», altre iniziative sociali e la Festa nazionale del primo
agosto®®®. A Cuba, la Svizzera e Nestlé appaiono come una cosa sola.

A livello commerciale, un trattato bilaterale sulle tariffe doganali minime ¢
stabilito nel 1934. Se Cuba esporta verso la Svizzera quantita relativamente grandi
di zucchero e di tabacco, Berna offre all’Avana armi, tessuti ricamati, formaggi e
orologi**. Nel 1954, la Svizzera firma un trattato di commercio legato alla clau-
sola de la nation la plus favorisée che favorisce le esportazioni reciproche. Le relazioni
commerciali bilaterali esistono dunque gia durante la dittatura di Batista. Con la
rivoluzione (1959), il commercio non si arresta ma diminuisce radicalemente.
Le esportazioni elvetiche verso Cuba passano da 28.1 milioni di CHF (1958), a
21.6 milioni di CHF (1959), poi a 10.4 milioni di CHF (1960) e a 1.7 milioni
di CHF (1963)°*®. Durante gli anni Cinquanta, il 50% circa delle esportazioni ¢
composto da prodotti farmaceutici e chimici, mentre i 2/3 di quelle cubane verso

589

la Svizzera sono costituite da tabacco®®. Nel 1959, la bilancia commerciale & net-

tamente in favore di Berna con 21.6 milioni di CHF d’esportazioni e 6.5 milioni
di CHF d’importazioni®*°. Durante gli anni Cinquanta e Sessanta, ¢ presente all’A-
vana un’antenna dell’OSEC che, con il DFEP e I’Ambasciata di Svizzera, promuove
'espansione commerciale elvetica nei Caraibi e in America centrale. La colonia

elvetica ¢ assai scarsa: da 84 elementi (1954) passa ai 200 verso la fine degli anni

583 V. Peter Fleer: «Cuba», in: Dizionario storico della Svizzera,

(9.9.2016).
584 Nestlé Alimentana: v. Glossario.
585 CfT. Renata Broggini: Franco Brenni, un diplomatico ticinese nelle sfide del XX secolo,
Milano 2013, 157.
586 Ibid.
587 Ibid., 158.
588 V. Grégory Theintz: «Le sucre de Nestlé. Originalité de 1”accord sur les nationalisations de
bien helvétiques par le régime castriste, 1960—1967», in: Traverse 3 (2013), 135-150, qui 138.
589 V. Fleer: «Cuba». L'industria farmaceutica elvetica copre il 5% del mercato cubano e soffre
del quasi monopolio degli USA nel settore, cfr. lettera di AmbaCuba (Bossi) a DFEP, 10.8.1960,

590 AFSE 2001 (E), 1976/17, 393, lettera di AmbaCuba (Bossi) a DFEP (E. Stopper),
19.7.1960.
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112 1950%! poi, dopo la rivoluzione, diminuisce a 170 (1959) ea 125 (1960)*°*. Dal
1961, in seguito alla rottura dei rapporti diplomatici tra gli USA e Cuba, la Svizzera
rappresenta gli interessi di Washington e all’Avana®**.

L'ECCITAZIONE ELVETICA SOTTO IL SOLE DEL CAUDILLO

Una barriera al «<complotto comunista»

A Cuba, tout est possible, rien n’est certain dés qu’on regarde vers 1'avenir®*.
Ernst Schlatter (12.6.1952)

L’Avana, 10 marzo 1952. In un clima molto teso dalle passioni e dalla violenza po-
litica®**, il generale Fulgencio Batista torna al potere con un golpe contro il regime di
Carlos Prio Socarras®”®. Nonostante |’anticostituzionalita dell’azione, che provoca le
decise proteste degli studenti universitari**’ e dei comunisti del PSP**®, i maggiori
partiti dell’opposizione democratica accettano Batista, seguendo un ragionamento
di «anticommunisme cynique qui se servait de I'épovantail rouge pour susciter

591 V. Fleer: «Cuba».

592 Tra questi, solo 60 non possiedono la doppia nazionalita, cfr. lettera di AmbaCuba (Bossi)
a DPF (Kohli), 6.10.1960, .

593 «Relations bilatérales Suisse-Cuba», in: (24.4.2013).

594 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba a DPF (Petitpierre), 12.6.1952.

595 «Des attentats et d’obscurs assassinats sont commis presque chaque jour sous le signe de
la passion politique ou du ressentiment personnel né de la politique», AFS E 2300, 1000/716,
155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 15.2.1952.

596 Batista ¢ candidato alle elezioni del 1952, ma i pronostici prevedono un duello tra

Carlos Hevia (Partido Auténtico) e Roberto Agramonte (Partido Ortodoxo). Batista e i suoi complici
s'impossessano delle caserme all’Avana. Il generale s’installa nel Palazzo presidenziale, da dove
annuncia la composizione del governo, annulla le elezioni e sospende i diritti costituzionali, v.
Kewes S. Karol: Les guérilleros au pouvoir. L'itinéraire politique de la révolution cubaine, Parigi
1970,130 s.

597 1l giovane avvocato Fidel Castro denuncia Batista davanti alla Corte costituzionale.
L’iniziativa € respinta e dimostra alla gioventu del Partido ortodoxo 1'inefficacia della via legale e la
necessita di una rivoluzione, ibid., 134. Gli studenti sono riluttanti all’azione rivoluzionaria, cfr.
Robert E. Quirk: Fidel Castro, New York 1995, 41—44. Gli studenti della FEU pubblicano una
«dichiarazione di principi» contro Batista: «Nous ne retournerons pas a nos études tant que la
Constitution sera violée...Nous appellons tous les partis, organisations et groupes démocratiques
a serrer les rangs, avec nous, dans cette noble croisade pour la république.» Karol: Les guérilleros
au pouvoir, 132.

598 Il PSP resta all’'opposizione. I rapporti tra Batista e i comunisti sono buoni prima del golpe
(1952).


http://dodis.ch/14968
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<un parti de la peur>»*””. L'evento ¢ accolto dalla popolazione con una certa indif-
ferenza. Batista appare come un leader capace di ristabilire 1'ordine, il rispetto della
Costituzione e d’indire nuove elezioni. La sua autorappresentazione quale difen-
sore dei valori liberali favorisce la legittimita internazionale del suo governo®”,
ma sono i vicini regimi dittatoriali a riconoscerlo da subito: Venezuela, Repubblica
Dominicana e Nicaragua. La questione si pone anche per il CE. Con un telegramma

6911l capo della Legazione di Svizzera all’Avana, chie-

del 12 marzo, Ernst Schlatter
de istruzioni al DPF***. Poco dopo, Berna ordina al diplomatico di riconoscere il
nuovo governo esclusivamente a titolo personale: «Vous m’avez autorisé a répond-
re en mon propre nom, sans mentionner le Conseil Fédéral ou le Département
Politique, en exprimant le désir de voir se maintenir les relations amicales entre

693 Una settimana dopo, lo Svizzero invia alle autorita cubane una

les deux Pays.»
missiva «ufficiosa» di riconoscimento del nuovo Esecutivo. Prima di procedere
all'invio della lettera, Schlatter chiede pertanto consiglio a diversi diplomatici stra-
nieri, in particolare al rappresentante degli USA: «Avant de prendre cette décision,
j’ai pris contact avec la plupart de mes collégues européens; j'ai également parlé a
M. Willard Beaulac, Ambassadeur des Etats-Unis a La Havane que je connais per-
sonnellement de longue date ; la position prise par ce dernier est observée par le
Gouvernement cubain [...]»** Il CF riconosce il nuovo regime con una nota del

605

20 marzo®®®. Washington lo fa una settimana dopo®”*, quando altre 22 nazioni®”’

hanno gia normalizzato i propri rapporti con 1’Avana®®®.

599 Karol: Les guérilleros au pouvoir, 132. La borghesia cubana formata dai banchieri, dai
proprietari terrieri e dai coloni, appoggia Batista. Il sindacato dei lavoratori dello zucchero
collabora con il dittatore. Solo una minoranza dei leader sindacali denuncia il dittatore. Il partito
degli Auténticos si divide, mentre il Partido Ortodoxo e i comunisti si dimostrano impotenti. Per
settimane, diversi comunisti mantengono il loro posto nell’amministrazione. Anche la Chiesa
cubana ha una posizione ambigua, v. Thomas Hugh: The Cuban Revolution, Londra 1986, 5-7.
600 Batista promette il rispetto degli accordi internazionali, la garanzia della vita e della
proprieta privata, I’'aumento dei posti di lavoro e degli investimenti stranieri, v. ibid., 4.

601 Schlatter, Ernst: v. Glossario.

602 AFSE 2001-E, 1972/33,77, 1952—-1959, telegramma di LegaCuba (Schlatter) a DPEF,
12.3.1952.

603 AFSE 2001-E, 1972/33, 77, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
20.3.1952.

604 Ibid.

605 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF, 20.3.1952.

606 Gli USA richiedono al proprio ambasciatore a Cuba di fornire garanzie sulla fermezza di
Batista verso il comunismo. Solo dopo la risposta di Beaulac, che afferma la volonta del dittatore
di neutralizzare il PSP, Washington riconosce il nuovo governo, v. Quirk: Fidel Castro, 40.

607 Tra i Paesi che anticipano gli USA troviamo la GB, il Canada, la Norvegia, il Cile,
I’Argentina, il Brasile, il Messico, la Francia, la Spagna, la Svizzera e il Vaticano, ibid.

608 AFSE 2001 (E), 1972/33, 77, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
28.3.1952.
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Ernst Schlatter non riconosce in Batista un rappresentante democratico. Gia un
mese prima del colpo di Stato, questi presentava l’allora candidato come un ex

9 Questo carattere € tuttavia spiegato con uno stereotipo

presidente dittatoriale
che giudica incompatibili il sistema democratico e I’America latina: «De plus en
plus, on arrive a la conclusion qu’ici, de méme que dans d’autres pays de cet hém-
isphere [...] les peuples ne sont pas mirs pour ce qu’ils appellent la démocratie.
Sous le signe de la démocratie se commettent les pires injustices contre un peuple
qui, en fin de compte, n’est que dupe des politicards»®'°.

L'incomprensione del diplomatico verso Cuba si esprime anche con il giudizio
sulla violenza politica nel periodo preelettorale, che spiega con il cliché¢ del «latino
tropicale»: «Il me parait inutile d’entrer dans les détails de la lutte politique qui
se livre actuellement dans tout le pays avec une passion et une violence que seul le

611

latin tropical peut comprendre.»®'!. L'intera classe politica cubana, senza distin-

zione di partito, appare come corrotta e priva d’ideali®'”. In seguito al golpe, Batista,

benché descritto come un «nemico della costituzionalita»®'?

, assume per il diplo-
matico un’immagine positiva: 'annuncio della lotta alla corruzione e al gangsteri-
smo ne farebbero un uomo della provvidenza, una «benedizione per il paese»®'*.
Malgrado cio, il non ritorno alla legalita potrebbe portare a una situazione di «caos
e a una rivoluzione».

Il diplomatico emette diverse ipotesi sulle cause del colpo di Stato. Un interven-

to discreto degli USA sarebbe volto a frenare |'«avanzata» del comunismo nel paese:

609 «Le Général Fulgencio BATISTA, ex-président dictatorial qui s’était maintenu au pouvoir
de 1940 a 1944, un sergent de I'armée cubaine arrivé au pouvoir grace a une révolution, un
des hommes politiques les mieux connus des masses, ce qui ne veut pas dire qu’il soit le plus
populaire. [...] On assure que Batista serait cette fois un président honnéte car, dit-on, il a eu
I'occasion d’ammasser une large fortune lors de la premiére période gouvernamentale.» AFS E
2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 15.2.1952.

610 Ibid.

611 Ibid.

612 «C’est une lutte stérile car elle n’est méme pas motivée par des intéréts nationaux; il ne
s’agit pas de I'introduction ou de la défense d'un programme politique, du maintien ou de la
glorification d’un idéal national, mais d'un moyen propre a amener au pouvoir une faction ou
une personnalité qui fera usage de la position a laquelle 1'aura porté le peuple pour s’assurer des
avantages matériels», ibid.

613 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba a DPF (Petitpierre), 13.3.1952.

614 Ibid. Batista istituzionalizza la corruzione. Rolando Mansferrer, senatore e capo del
Movimiento Socialista Revolucionario (MSR), diviene un pilastro del regime. Egli instaura una sorta
di esercito privato a Santiago, v. Hugh: The Cuban Revolution, 6. Come per Schlatter, anche
secondo Philippe Grousset, I’Ambasciatore di Francia, I'immagine del dittatore & positiva: «La
nouvelle équipe gouvernementale a impressionné favorablement 1’opinion qui a pu voir en elle
des personnalités de valeur. La qualité intellectuelle de ses membres et la sympathie que ceux-ci
ont constamment manifestées pour la France permettent d’avoir la croyance de trouver en eux
des interlocuteurs compréhensifs et utiles.» Dopo la cerimonia d’investitura, lo stesso Grousset
ammette che Batista non ha «jamais joui d'une popularité profonde», v. Pierre Rigoluot:
Coucher de soleil sur La Havane, Parigi 2007, 19-20.
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Est-il imaginable que Washington, le champion de la démocratie et de la non-interven-
tion, se soit rendu coupable de I'intromission dans les affaires internes d'un pays voisin
au point de conspirer avec les ennemis de la constitutionnalité? Aucune preuve directe
ne peut étre avancée pour soutenir cette thése. Et pourtant — Cuba n’occupe-t-elle pas
une position-clef dans la défense des Caraibes et donc dans les plans de sécurité militaire
continentale? Ces plans ne seraient-ils pas sérieusement menacés si I'influence commu-
niste s’accentuait dans ce pays? Les syndicats ouvriers, fortement teintés de rouge, ne
devenaient-ils pas de plus en plus puissants sous le régime de Prio Socarras? Batista ne
jouit pas aux Etats-Unis d’une solide réputation d’anti-communiste [...]?¢"

Pochi giorni dopo, il diplomatico pone Berna di fronte a un presunto problema
sollevato dal giornale elvetico NZZ che, in un articolo firmato dal corrispondente
a Washington, ridicolizzerebbe Fulgencio Batista:
Je considere la publication d’articles de ce genre, méme s’ils sont amusants et bien écrits,
come déplacée en tant qu’elle peut créer aupres du lecteur suisse une impression fausse
sur les événements qui se déroulent dans les pays de cet hémisphere. Si I'article en ques-
tion était connu a La Havane il pourrait, je crois, causer du tort aux intéréts suisses dans
ce pays. [...] Je ne me réfere cependant pas uniquement a cet article mais je critique
plutét lattitude générale de certains journalistes suisses vis-a-vis de tout ce qui vient
d’Amérique latine. La comparaison méme impliquée entre nos institutions suisses, bien
organisées, et celles de pays encore a un niveau plus récent de développement national est

facile et nécessairement en notre faveur. Ironiser sur ce théme me parait étre un signe de
616

«Selbstgefilligkeit» peu sympathique

La critica di Schlatter appare un’esagerazione: il giornalista si limita a narrare i
fatti, oggettivamente coloriti, del golpe e del suo legame con gli USA. La reazione
ostile del diplomatico va a tutela delle buone relazioni della Svizzera con Cuba, ma
delegittima la stampa elvetica. Di fatto, questi attacca la NZZ a tutela degli interessi
svizzeri e, inevitabilmente, anche dell’immagine del dittatore.

In aprile, Batista proclama una nuova Costituzione di 252 articoli, che presenta
come il prolungamento della carta del 1940. Lo stesso codice riserva al presidente
la facolta di sospendere i diritti costituzionali in qualsiasi momento per una durata

di 45 giorni: le liberta d’opinione, di stampa e di riunione sono cosi subordinate al

615 «On pense aux articles parus récemment dans plusieurs revues américaine et qui ont
surpris I'opinion publique en affirmant que Cuba était le Quartier Général du communisme
dans les Amériques; et on pense a la récente visite inopinée a La Havane et peu commentée

par la presse, de Edward S. Miller, sous-secrétaire d 'Etat aux Affaires latino-américains; et enfin,
on réalise que la conclusion d'un accord d’assistance militaire entre les Etats-Unis et Cuba le

7 mars passé est intervenu de fagon trés opportune», AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di
LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 13.3.1952. L'ipotesi di Schlatter su un’influenza
diretta degli USA nel golpe non convince. Secondo Quirk, anche 'ambasciata degli USA ¢
sorpresa dagli eventi. Tre giorni prima della presa del potere di Batista, la Casa Bianca firma un
accordo di difesa comune contro il comunismo con il presidente Prio. Willard L. Beaulac attende
istruzioni da Washington prima di rispondere alle sollecitazioni del nuovo governo cubano per il
riconoscimento, cfr. Quirk: Fidel Castro, 39 s.

616 AFSE 2001, 1969/121, 229, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
25.3.1952.
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suo volere personale. Questi rimanda le elezioni promesse, i partiti e il Congresso
sono sospesi, la carica di primo ministro abolita: Batista governa come presiden-
te6]7.

Se il militare trova la parziale fiducia di Schlatter, non si puo dire altrettanto
dell’opposizione cubana, che «se livre a une propagande sournoise fort dangereuse
et qui porte inconstablement des fruits»®'®. In giugno, Batista afferma pubblica-
mente di voler lottare contro uno stato di disordine, anarchia, concupiscenza, vi-
zio, venalita e inettitudine. La violenza politica ¢ allora spiegata come I’emanazione
dell’opposizione®!’. Lo Svizzero condivide la visione del dittatore: la «propaganda»
dell’opposizione istigherebbe i consumatori alla protesta contro il governo per
la penuria di carne e d’acqua, che ¢ invece giustificata con le difficolta del clima
stagionale.

Fin dagli inizi, non ¢ dunque l'elemento democratico a interessare il diplo-
matico. Al contrario, € I'autoritarismo a fare di Batista un buon presidente. Questa
«qualita» si spiega con la lotta al comunismo. L'attenzione dello Svizzero verso il
comunismo appare precocemente: la messa al bando del partito comunista cubano
¢ ricordata da Schlatter gia un mese prima del colpo di Stato, mentre il PSP sareb-

be «un comunismo camuffato»®*°

. Un mese dopo il golpe, lo Svizzero nota che il
generale «se détourne nettement du communisme», interrompendo le relazioni
diplomatiche con I'URSS e mostrandosi solidale con gli USA. Allo stesso tempo, il

nuovo capo di Stato rafforza le relazioni con la Spagna franchista®*!

e con i governi
dittatoriali e anticomunisti della regione®”. Il diplomatico statunitense Spruille

Braden, durante una visita a Cuba nel giugno 1952, afferma compiaciuto che il

617 V. Hugh: The Cuban Revolution, 4.

618 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
12.6.1952.

619 V. Hugh: The Cuban Revolution, 9 s.

620 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
15.2.1952. «L'influence communiste est relativement minime; en tout cas, le parti n’apparait
pas comme tel dans la lutte électorale.» Sulla composizione del PSP, Schlatter ha ragione: si tratta
di comunisti fedeli alla linea di Mosca. Pur ostili a Batista, questi non credono nella possibilita di
una rivoluzione per far cadere il regime e si limitano a partecipare a un movimento antifascista
conforme al modello indicato dal VII Congresso del Komintern. Batista dimostra tolleranza verso
il PSP fino al 1953. Dopo I'attacco al Moncada e fino allo sbarco del Granma (1956), i comunisti
considerano i castristi come degli avventurieri «diversionisti», che nuocciono all'unita delle
forze di opposizione democratica, v. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 152.

621 1l diplomatico osserva: «|...] Batista désigna, pour la premiére fois depuis 1'époque

de la guerre civile espagnole, un Ambassadeur de Cuba a Madrid pour y remplacer la Chargé
d’Affaires intérimaire et regut un Ambassadeur de Franco a La Havane. Ce dernier a été I’objet
de nombreuses attentions aussi bien officielles que privées, dans le but certain de souligner cet
événement diplomatique qui signifie une nette évolution de la politique cubaine», AFS E 2300,
1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 12.6.1952.

622 Venezuela e Repubblica Dominicana. Le rappresentanze di questi Paesi all’Avana sono

elevate al rango di ambasciate, ibid.
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paese ha «praticamente eliminato» il comunismo®*’. In novembre, Schlatter ha
un incontro con Willard Beaulac — 1’Ambasciatore degli USA all’Avana — con cui
intrattiene dei legami consolidati. Il diplomatico elvetico informa allora Berna sulla
politica estera prevista a Washington con ’ascesa alla presidenza del repubblicano
Dwight Eisenhower®**. Cio porterebbe a un maggiore avvicinamento tra Batista e la
potenza del Nord, che intenderebbe «s’assurer la défense hémisphérique» vista la
posizione strategia di Cuba verso il Canale di Panama®*®. Il carattere anticostituzio-
nale del regime non avrebbe alcun effetto negativo per i repubblicani statunitensi,
poiché Batista a «prouvé son antiphatie envers les régimes communistes»®*. Lo
Svizzero evidenzia la posizione della Casa Bianca astenendosi da ogni critica: «Il
me semble que les remarques de I’Ambassadeur des Etats-Unis, auquel on attribue
a Cuba un role dépassant en importance celui de tout autre diplomate étranger,

gagne en intérét depuis la victoire électorale du Général Eisenhower»®’.

L'adesione alla dittatura

Tous les progres enregistrés par les Républiques latino-américaines furent obtenus lorsque

les principes de la démocratie avaient été écartés®®®.  Ernst Schlatter (19.6.1953)

All'inizio del 1953, s’intensifica per Ernst Schlatter la minaccia del comunismo del
PSP, che sembra diffondersi tra gli intellettuali, gli operai e gli studenti universitari
dell’ Avana®*’:

«Suivant en cela un plan qui parait mondial, le communisme international
s’infiltre a Cuba comme ailleurs, 1a ou le terrain semble propice a susciter un ma-
laise, a préparer l'agitation, sans toutefois prendre une part directe a la politique.
Deux groupes sont particuliérement visés: d'une part la classe des ouvriers et des

623 V. Quirk: Fidel Castro, 44.

624 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
5.11.1952.

625 Gli interessi geostrategici degli USA su Cuba sono riaffermati da Schlatter nel maggio
1953. Washington intenderebbe mantenere una forte influenza sull'isola per la sua vicinanza

al Canale di Panama e alla regione petrolifera del Venezuela. Il diplomatico ricorda che gli USA
mantengono una base militare a Guantanamo, AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba
(Schlatter) a DPF (Petitpierre), 29.5.1953.

626 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
5.11.1952.

627 Ibid.

628 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
19.6.1953

629 Nel 1952, I'Universita dell’Avana conta pit di 17.000 iscritti e rappresenta un vero
santuario di rifugio politico. Tutti gli studenti sono rappresentati dalla Federazione degli Studenti
Universitari (FEU). In realta la maggior parte di essi si disinteressa della politica, dando la
priorita agli studi e alla carriera. I leader della FEU proclamano uno sciopero generale un giorno
dopo il golpe, cfr. Quirk: Fidel Castro, 42.
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petits employés controlés par les syndicats, d’autre part la jeunesse et la classe
intellectuelle influencés par I'Université et les centres supérieurs d’éducation»®*.
L’amalgama tra I'opposizione e il comunismo ¢ fatta dal diplomatico, che pre-
senta una critica mediatica «spesso violenta» verso il regime. L'ascesa del generale
porterebbe un duro colpo al comunismo internazionale: «Avant 1’avenement de
Batista, Cuba était souvent mentionnée avec le Guatemala et le Mexique comme
une des bases les plus solides du communisme dans la région caribienne. Cela, au-
jourd’hui, ne se justifie plus»®*'. Il teorema risponde a un immaginario sociale che
fa del comunismo una cospirazione internazionale mondiale. Inoltre, I'influenza
del comunismo sui sindacati metterebbe in pericolo I’economia cubana a causa
di «revendications d’ordre social souvent fortement exagerées». Schlatter sostiene
la pace del lavoro, difendendo il padronato e accusando i lavoratori di formare un
prolungamento del comunismo:
[...] les syndicats tres puissants qui groupent les employés d’hotels et de restaurants ont
organisé, il y a pres d’un an, des greves paralysant completement certains hotels et restau-
rants, au moment ou 'afflux des touristes américains était le plus fort; a cause de ['atti-

tude observée par ce syndicat, le service dans les hotels de ce pays, qui tire une partie im-

portante de son revenu national du tourisme, est notoirement onéreux et mauvais, sans

que les patrons aient la possibilité de congédier les employés incapables ou négligents®*.

La rappresentazione costituita dallo Svizzero risponde a una cultura poli-
tica conservatrice che, se da una parte si solidarizza con il padronato cubano,
d’altra parte delegittima le rivendicazioni dei lavoratori. Una simile attitudi-
ne emerge rispetto alla gioventu composta da studenti universitari: «Si ’agita-
tion dans les syndicats et aupres de la classe ouvriere vise avant tout la structure
¢conomique de la nation, celle dans les milieux universitaires menace directe-
ment la structure politique de I'Etat.»**’. Prolungando la sua prospettiva pater-
nalista e procedendo a un amalgama tra gioventu e comunismo, Schlatter criti-
ca il presidente cubano per |’ «extréme tolérance vis-a-vis des étudiants, qu’on
ne trouve, autant que je sache, au méme degré dans aucun autre pays méme
d’Amérique latine, facilite les activités subversives contre les pouvoirs établis;
c’est un défaut dans la cuirasse de I'Etat dont les communistes tirent meilleur

630 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
27.2.1953.

631 Ibid. Pochi mesi dopo, Schlatter torna a presentare il progressivo avvicinamento di

Cuba alla Repubblica Dominicana e al Venezuela, mentre conferma il peggioramento delle
relazioni con il Guatemala di Jacobo Arbenz: il diplomatico annuncia «l'influence communiste
grandissante» nel paese centroamericano e dei presunti complotti contro le dittature dei Caraibi.
La responsabilita della situazione di tensione nella regione ¢ imputata al comunismo, AFS E
2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 29.5.1953.

632 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
27.2.1953.

633 Ibid.
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parti possible»®**. In un documento che appare come una caricatura di una men-
talita anticomunista dei primi anni Cinquanta, Schlatter insiste sulla presenza di
una vasta cospirazione comunista internazionale a Cuba. Pur ammettendo di non
poter provare la sua tesi, egli riporta aneddoti tendenziosi®*® e critica nuovamente
una dittatura che gli appare troppo «molle»:
Mais, de la a prouver 'action sournoise du communisme a Cuba et a sévir contre des
centres d’agitation tels que 'Université, dont les prérogatives sont si solidement ancrées,

ou tels que les syndicats, il y a un grand pas que le gouvernement actuel, méme soutenu

dans ses idées anti-communistes par Washington, n’est, semble-t-il, pas prét a franchir®*.

Di fronte alla minaccia del comunismo rinforzata dalle tensioni nelle colonie bri-
tanniche in America centrale (Belize, Guyana inglese, Honduras britannico), il
ruolo di Batista assumerebbe un maggiore interesse per gli USA. Cio appare evi-
dente con la visita all’Avana del senatore anticomunista Joseph McCarthy:

Son attitude est motivée non seulement par une nette opposition a toute tendance com-
muniste, mais aussi par le souci de maintenir les meilleures relations possible avec le
Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique. Comment dés lors interpréter la récente visite
du sénateur américain Mc Carthy, chef du Comité d’investigation pour activités anti-amé-
ricaines, a La Havane [...]? Il est inutile de se perdre en conjectures a ce sujet mais, on
constatera une fois de plus que le Gouvernement de Washington observe avec attention la
situation dans cette région ou Cuba est peut-étre appelée a jouer un réle d'une certaine

importance®®’.

Pochi mesi dopo, il diplomatico fa I'amara apologia della dittatura quale unico si-
stema efficace per gestire lo Stato in America latina:

634 1Ibid. «La police n’est pas admise a intervenir activement sur les terrains ou dans les
batiments de 1'Université a moins qu’elle y soit convoquée par le Recteur.» Schlatter tace gli
eventi del 15 gennaio, quando il regime fa la prima vittima tra gli studenti. Gli universitari
intensificano le manifestazioni contro il regime. In aprile, un gruppo di studenti del Movimiento
Nacional Revolucionario (MNR) si dirige armato verso la caserma Columbia con I'intenzione di
spingere i militari alla rivolta contro Batista. I partecipanti sono arrestati, unitamente agli ufficiali
liberali. Le manifestazioni degli studenti si moltiplicano e giungono altre vittime: alla scuola di
medicina due giovani sono uccisi dalla polizia, v. Hugh: The Cuban Revolution, 15.

635 «ll est évidemment difficile dans tout cela de prouver I'action directe de Moscou.
Cependant, on sait que nombreux sont des personnages douteux immatriculés comme étudiants
dans le seul but de provoquer I'agitation et qui, en raison de la constitution universitaire
particuliere, ne peuvent étre expulsés de I’ <Alma Mater>. On sait également qu’un groupe
d’environ 50 communistes, composé surtout d’étudiants universitaires, légitimes ou non,
entreprit en décembre 1952 le voyage a Vienne pour assister au «Congres de la Paix> organisé par
les Soviets et qu'une grande partie des quelque $ 50.000 nécessaires au financement du voyage
de cette délégation cubaine provenait de I’ <extérieur>.» AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera

di LegaCuba a DPF (Petitpierre), 27.2.1953. Il capo della FEU José Antonio Echevarria € perd

un intellettuale cattolico; cio € in contrasto con 'immagine diffusa da Schlatter, cfr. Hugh: The
Cuban Revolution, 78.

636 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba a DPF (Petitpierre), 27.2.1953.

637 Ibid., 29.5.1953.
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Démocratie en Amérique latine est malheureusement synonyme d’incompétence et de
désordre de méme que dictature est synonyme de travaux publics a grand échelle. Il y a
la démocratie sur le papier [...] mais pas dans I’éducation civique [...]. Tous les progrés
enregistrés par les Républiques latino-américaines furent obtenus lorsque les principes de
la démocratie avaient été écartés. Grace a la suppression en pratique du suffrage universel,
le Mexique est parvenu a étre un pays politiquement indépendant et donc la puissance
économique se raffermit...— Sans un Leonidas Trujillo, la République dominicaine ne se-
rait pas aujourd’hui la nation prospére qu’elle est...— L’ceuvre sociale du péronisme en Ar-
gentine n’a pu se réaliser que grice a I'existence d'une idole a caractéristiques nettement
fascistes et grice a I'organisation rigide d’une super-armée de syndicalistes mobilisés
pour la lutte des classes...— Le développement immense du Venezuela est ’ceuvre de 30
ans de dictature de Juan Vicente Gomez et, chaque fois que le pays a essayé de faire de la
«démocratie», des troubles ont mis obstacle au développement et au progres matériel de

la nation®3®.

Il regime di Batista, pur non essendo citato, ¢ implicitamente giustificato da questa
lettura. Non deve dunque sorprendere la mancanza di critica verso la soppressio-
ne dei diritti costituzionali e I'imposizione della censura, che sono intesi come
semplici «misure di sicurezza pubblica». Anche per Schlatter, conformemente alle
linee direttrici della politica estera degli USA, una dittatura anticomunista ¢ prefe-
ribile a un governo democratico ma potenzialmente vittima di una cospirazione

comunista®”’.

La lotta dei «comunisti» contro Batista

Poussé a bout, offensé dans ses sentiments légitimes d’amour de la liberté et de 1'indé-
pendance, accablé par l'injustice d'un régime corrompu et souffrant une crise écono-
mique angoissante, le peuple cubain représente une proie trop facile pour des agitateurs

professionnels, formés a I’école de Moscou.®*®  Ernst Schlatter (14.8.1953)

I1 26 luglio 1953, un giovane Fidel Castro guida alcune decine di ribelli nell’assalto

alla caserma Moncada di Santiago de Cuba, mentre un gruppo piu ridotto entra

641

in azione nella citta di Bayamo®*'. L'attacco, che intende spingere la popolazione

638 «Le manque de culture politique qui est a la base des difficultés de I’Amérique latine est
un probléme a traiter par les philosophes de I'histoire. L'éducation déficiente des masses, unie
a un systéme économique médiéval crée une situation qui varie entre le tragique et le comique
sans étapes intermédiaires.» AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF
(Petitpierre), 19.6.1953.

639 Ibid.

640 Lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 14.8.1953,

641 Castro seleziona 170 uomini tra un migliaio di candidati. Alla vigilia del 26 luglio, i ribelli
s’incontrano in una fattoria nei dintorni di Santiago, dove Castro distribuisce armi e uniformi.
L'indomani, il primo gruppo, guidato da Radl Castro, s'impadronisce facilmente del Palazzo

di giustizia a Santiago. Il secondo gruppo occupa 1'ospedale senza difficolta, ma I'assalto alla
caserma fallisce. Castro e alcuni sopravvissuti, dopo una fuga di pochi giorni, sono costretti a
consegnarsi alle autorita. La maggior parte degli insorti € processata da un tribunale militare in

settembre, ma il processo a Castro ¢ interrotto dopo soli due giorni, per essere ripreso a porte


http://dodis.ch/9201
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all’insurrezione contro le autorita, fallisce. I ribelli sono uccisi o arrestati®*?, Castro

¢ fatto prigioniero pochi giorni dopo, ma la loro audacia trova il consenso di buona
parte della popolazione. Il tragico evento marca l'inizio della lotta rivoluzionaria

contro la dittatura e l'apparizione di Castro sulla scena nazionale®*

. Il governo
cubano condanna gli attacchi come un’azione promossa dal comunismo inter-
nazionale per decretare lo Stato di urgenza, ristabilire la censura e instaurare una
feroce repressione®*. Ernst Schlatter ¢ ancora permeabile alla visione del regime,
accusando gli assalitori del Moncada di aver fatto prova d’inaudita violenza contro
degli innocenti indifesi®**: «Una bataille rangée, caractérisée par une violence et
une cruauté extraordinaire, s’en suivit; les assaillants auraient utilisé des armes
«dum-dum» et auraient froidement abattu des civils et des malades hospitalisés
dans une clinique militaire dont les fenétres commandaient une position stratég-
ique»®*®. Lo Svizzero sposa I'immaginario del regime, fondendo in un amalgama i

ribelli e il comunismo internazionale®*’

e giustificando la repressione. Contraria-
mente a quanto sostenuto dalla propaganda del regime, il PSP condanna l’azione
dei castristi e teorizza I'opposizione alla lotta armata®*®. Secondo Schlatter, lo stes-
so establishment cubano, riunito quel 26 luglio in un ricevimento nella localita di

Varadero, sarebbe stato in pericolo®*’:

Prévenu a temps d'un complot contre sa vie qui devait étre exécuté pendant les cérémo-
nies, Batista fit séquestrer a Varadero méme un dépdt secret d’armes qui aurait, parait-il,

suffit 4 massacrer une grande partie du public qui s’était aggloméré. [...] Grice a la

chiuse il 23 ottobre. Durante il processo il leader ribelle assume le proprie difese con il discorso
«La Storia mi assolvera». E condannato a 15 anni di prigione, v. Karol: Les guérilleros au
pouvoir, 136 s. I partecipanti all’assalto del Moncada sono quasi tutti uomini della classe media o
della classe proletaria. Pochi di loro sono studenti, v. Hugh: The Cuban Revolution, 38.

642 Batista ordina di uccidere 10 prigionieri per ogni militare morto nell’attacco. Pit di 70
ribelli sono assassinati dopo gli scontri e cio provoca diverse proteste, v. Richard Gott: Cuba. A
new history, Yale 2004, 150.

643 Lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 14.8.1953,

644 V. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 137.

645 Lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 14.8.1953,

646 Ibid. I combattimenti includono esclusivamente i militari e gli assalitori. E rilevante che il
gruppo di insorti agli ordini di Abel Santamaria che occupa 'ospedale non commette alcun atto
di violenza su pazienti o civili, v. Hugh: The Cuban Revolution, 51 s. La versione di Schlatter ¢
analoga a quella propagandistica data dal regime.

647 Durante I'attacco al Moncada, il PSP ¢ riunito in un incontro clandestino a Santiago. Batista
ha I'occasione per addossare le colpe dell’azione ai comunisti. I leader comunisti stigmatizzano
I'azione di Castro come «une tentative putschiste, aventuriste, desesperée, carctérisrique d'une
petite bourgeoisie sans principes et compromise avec le gangstérisme», v. Karol: Les guérilleros
au pouvoir, 141 s.

648 1l fiasco del Moncada, dal loro punto di vista, rinforza Batista proprio nel momento in cui
egli si trova in difficolta di fronte alle rivendicazioni salariali. L’azione fornisce al dittatore un
pretesto per reprimere i comunisti e gli operai, ibid., 142.

649 Lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 14.8.1953,
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fidélité et a I'appui de I'armée, condition primordiale pour n’importe quel régime pour
se maintenir au pouvoir a Cuba, et grice a un service secret évidement fort bien organisé,

Batista réussi a sortir indemne de cet incident dangereux®*°.

L'immediato decreto presidenziale che sospende le garanzie costituzionali sem-
bra riportare il paese alla «normalita». Il diplomatico annuncia un rafforzamento
dell’autoritarismo e I'indebolimento della democrazia, che provocherebbero ora
degli effetti negativi:

[...] la censure de la presse est appliquée de fagon tellement stricte que les journaux et

la radio ne publient aucune nouvelle politique du pays. [...] Devant I'attitude nettement

menagante de Batista et les mesures de rétorsion annoncées, des personnalités politiques

qui se sentaient particulierement visées, se sont empressées de chercher refuge comme

asilés politiques dans diverses ambassades de La Havane [...] le peuple est profondément

troublé et mécontent®®!.

La tesi del «complotto» ordito dal comunismo internazionale diffusa dal dittatore
¢ pero ripresa da Schlatter. Procedendo a un nuovo amalgama, i politici cubani in
esilio sono rappresentati come gli strumenti del Cremlino: «[...] le Président Ba-
tista a afirmé que de nombreux pamphlets et livres communistes ont été découv-
erts en méme temps que les armes dont il est question ci-dessus. Cela portrait a
croire a un complot ourdi par le communisme international; les politiciens cubain
en exil ne seraient alors que les instruments de Moscou»®**. Inoltre, lo Svizzero
condivide la tesi del regime per cui Fidel Castro sarebbe un agente sovversivo agli
ordini di un’organizzazione internazionale:
Un fait est venu a ma connaissance qui tendrait a confirmer cette opinion: le chef des
rebelles et principal responsable des troubles sanglants de Santiago de Cuba, le nommé
Fidel Castro [...] avait joué un role important dans la révolution du 9 avril 1948 a Bogota.
Poursuivi a I'époque par les autorités colombiennes comme agitateur étroitement lié a la
révolution, le Cubain Fidel Castro réussit a fuir de Colombie [...]. Le révolutionnaire de

Bogota et responsable des troubles récents a Cuba s’avere spécialiste en la matiére, techni-

cien de la révolution, et se trouve donc vraisemblablement aux ordres d'une organisation

subversive internationale®3.

650 Ibid.

651 Ibid.

652 1Ibid. I sospetti di Batista per il tentativo d’insurrezione si concentrano sugli esiliati a Miami
(Prio Socarras) e sul Partito «ortodoxo».

653 Ibid. Gli scontri del Bogotazo (1948) fanno piu di 1.000 morti e 5.000 feriti in 3

giorni. Fidel Castro si reca a Bogota quale rappresentante della FEU per partecipare a una
manifestazione in occasione del IX Convegno dei ministri di giustizia dell’Organizzazione degli
Stati americani (OSA) del 10 aprile. Dopo I'assassinio del leader liberale colombiano Jorge Eliecer
Gaitdn scoppiano gravi tumulti. Le autorita diffondono la tesi per cui il Bogotazo € il risultato di
una cospirazione comunista straniera. Per la polizia colombiana «Fidel Castro Ruz e Rafael del
Pino erano stati i principali responsabili dei saccheggi alle chiese e alle case durante i disordini
[...] in tal modo avevano contribuito all’interruzione della Conferenza dell’OEA, insieme agli
altri comunisti [...]». Le agenzie stampa internazionali riprendono I'idea di un movimento

rivoluzionario guidato dai comunisti. Castro torna all’Avana grazie all’aiuto dell’Ambasciata
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Ernst Schlatter continua ad argomentare la legittimita della paura di Batista di fronte
al comunismo, cio che spiegherebbe una maggiore repressione dell’opposizione:
Le Président Batista est sans contredit un des anticommunistes les plus en vue de I’Amé-
rique centrale et des Antilles. Il ne serait donc pas étonnant, comme !'affirme «Intelli-
gence Digest», que Moscou considére son élimination comme un des premiers objectifs
de sa politique dans cette région et que, par conséquent, des efforts considérables soient
entrepris pour fomenter a Cuba des troubles révolutionnaires qui pourraient méme me-

ner a l'assassinat du chef d’Etat «de facto»®**.

La minaccia del comunismo sarebbe reale poiché a Cuba esisterebbero le condizio-

ni economiche e sociali favorevoli allo scoppio di una rivoluzione:
[...] le mécontentement populaire [...] est fondé sur des griefs réels et concrets qu'il est
facile d’exploiter. La situation économique du pays, axée entierement sur la production
et la vente du sucre, est difficile: surproduction de sucre en 1952 et pendant les années
antérieurs, d’ou le danger de chute des prix sur les marchés internationaux, danger au-
quel Batista fait face par un décret limitant la production a 5 millions de tonnes, d’ou
I'augmentation du chémage, contre laquelle on lutte en instituant des sources artificielles
de travail et, en conséquence directe, déficit trés grand dans les comptes de 1’Etat. Inévi-
tablement, le Gouvernement devra avoir recours a I'augmentation des impdts apres avoir
déja da réduire de 10% les salaires des fonctionnaires de I'Etat. Le commerce réagit dé-
libérément par une inactivité quasi-totale, d’ou il résulte non seulement une diminution

du chiffre d’affaires, mais aussi une misére croissante des classes ouvrieres et pauvres®®’.
Fulgencio Batista appare come la vittima di una situazione economica incontrol-
labile. Secondo lo Svizzero, questi «[...] se voit obligé d’offrir a nombre de ses
amis des positions officielles lucratives et de fermer les yeux sur des abus de toutes
sortes»**°. £ quindi con un eufemismo che il diplomatico presenta la violenza e la
corruzione nelle sfere pubbliche. Ernst Schlatter rileva pertanto una responsabilita
politica per il presidente: il non mantenimento delle promesse di debellare la cor-
ruzione e di tornare allo Stato di diritto attraverso libere elezioni®”’. I comunisti
potrebbero approfittare della crisi per spingere i Cubani a una rivoluzione diretta
dall'URSS con agenti presenti nell’isola. La sola scelta per Batista, secondo Schlat-
ter, € l'istituzione di una dittatura militare piu forte®*®. L'irrigidimento del regime

d’Argentina, cfr. Claudia Furiati: La Storia mi assolvera, Milano 2002, 116—122 e Tad Szulc: Fidel
Castro. Trente ans de pouvoir absolu, Parigi 1987, 112—-123.

654 Lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 14.8.1953,

655 Ibid.

656 Ibid.

657 Nell'ottobre del 1953, per assicurarsi I'appoggio degli USA, Batista annuncia elezioni
presidenziali per il 1 novembre 1954. Gardener e Smith, i successivi ambasciatori di Washington
a Cuba, saranno amici personali del dittatore, v. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 137.

658 Secondo Schlatter, il dittatore non avrebbe alcuna possibilita di vincere le elezioni: «[...]
Batista n’aurait pratiquement aucune chance de réunir les suffrages populaires suffisants pour

se faire porter constitutionnellement a la présidence. Il a donc remis a juin 1954 les élections
qu'il avait antérieurement fixées a novembre 1953», lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF
(Petitpierre), 14.8.1953,
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porta pero il diplomatico a simpatizzare con il popolo, che appare per la prima
volta come vittima di una dittatura «ingiusta e corrotta»:

«Batista se trouve dans une impasse dont il est difficile de voir comment il
pourra sortir autrement que par l'institution d'une dictature de plus en plus mar-
quée dans laquelle I'armée devra jouer un role prépondérant. Or, le peuple cu-
bain, qui n’a pas oublié 1'époque encore relativement récente de la domination
espagnole, a toute contrainte en horreur; il se qualifie dés lors de démocratique.
Poussé a bout, offensé dans ses sentiments légitimes d’amour de la liberté et de
I'indépendance, accablé par l'injustice d'un régime corrompu et souffrant une
crise économique angoissante, le peuple cubain représente une proie trop facile
pour des agitateurs professionnels, formés a I'école de Moscou»®*.

Pur mostrando comprensione verso il malcontento popolare, Schlatter acco-
muna il dittatore e la legazione svizzera nell’individuazione della minaccia mag-
giore: una rivoluzione guidata dai comunisti. Intanto, I’anticomunismo di Batista
trova conferma con la Decima conferenza interamericana di Caracas, convocata
dagli USA per isolare il governo «procomunista» di Jacobo Arbenz in Guatemala:
«Cuba alignera sa politique sur celle des Etats-Unis»®.

Finanzieri e commercianti alla corte del Re caraibico

La stima del diplomatico verso il presidente cubano ¢ probabilmente pure dettata
dall’intervento di attori economici. Infatti, nella prima parte del 1953, iniziano le
negoziazioni per un accordo economico tra la Svizzera e Cuba. Batista propone a
Berna di fissare dei dazi privilegiati per le importazioni svizzere in cambio dell’ac-
quisto di 150.000 tonnellate di zucchero annuali sulla durata di tre anni®®'. Ernst

659 Ibid.

660 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
1.3.1954.La 10° Conferenza Interamericana di Caracas dell’OSA (1.-28.3.1954), si svolge
sull’onda della propaganda degli USA contro il governo di Arbenz in Guatemala. La delegazione
statunitense, guidata dal segretario di Stato John Foster Dulles, chiede apertamente la condanna
del Governo Arbenz. La mozione ¢ sostenuta da tutti i Paesi latinoamericani ad eccezione

di Messico e Argentina, v. Castafieda: Compaiiero, 75. Schlatter intravede I’'opportunismo di
Batista durante il summit, ma anche enormi contraddizioni: «Cuba d’ailleurs a tout avantage a
assumer le role de champion de I'anti-communisme dans la région des Caraibes. [...] Prio se
trouve ainsi sur le méme plan que le pro-communiste Arbenz au Guatémala et Batista surgit
comme le défenseur de la démocratie malgré ses tendances dictatoriales et sa prise de pouvoir
anti-consitutionnelle. Ce n’est qu’en cultivant I'amitié de Washington que Batista peut rester

au pouvoir; Cuba agira donc a Caracas comme le partisan résolu de toute thése avancée par M.
Foster Dulles.» AFS E 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
1.3.1954.

661 1953, 1954 e 1955, AFSE 2001 E, 1969/121, 362, telegramma di LegaCuba (Schlatter) a
DPF, 13.4.1953 e lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 15.4.1953. Il diplomatico
spera di ottenere delle tariffe privilegiate per I'esportazione di formaggio svizzero verso Cuba,
ibid., 24.4.1953.
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Schlatter comunica al DPF i dati statistici pubblicati dalle autorita cubane sulla
bilancia commerciale con la Svizzera. Con sorpresa, il diplomatico scopre che le
cifre entrano in contraddizione con quelle calcolate a Berna, dando erroneamente
a Cuba un eccedente di 1.2 milioni di CHF: la bilancia commerciale ¢ in realta
favorevole alla Svizzera. Il ministro elvetico, in vista delle discussioni con 1’Avana,
propone quindi ai suoi superiori di non correggere 1’errore. Si tratta di puro op-
portunismo:

Je profite de ’occasion pour vous aviser du fait que, contrairement a ce que 1’on pourrait

déduire des statistiques suisses qui accusent une balance commerciale fortement défici-

taire a Cuba, il n'y a pas de craindre pour cette année des mesures de rétorsion de la part

des autorités cubaines [...] je n’arrive pas a rapprocher les 2 chiffres ou a en expliquer la

différence. Il est cependant évident que les chiffres cubains nous favorisent et il me parait

sage de ne pas entreprendre ici une enquéte qui pourrait en fin de compte nous porter

préjudice®?.
Mentre iniziano le trattative, Schlatter s’incarica di promuovere le banche svizzere
a Cuba. Il diplomatico introduce personalmente al dittatore Charles Souviron, il vi-
cedirettore del Credito Svizzero (CS) di Zurigo. L'incontro ¢ reso possibile dall’in-
tervento del fantomatico Signor Bustamante, «avocat-conseiler de cette Légation»,
che propone a Batista I'incontro con il banchiere elvetico «qui effectue un voyage
d’études pour sa banque a travers différents pays d’Amérique latine»®*. Il 17 apri-
le, ha luogo la riunione negli uffici del generale in presenza del dittatore, Schlatter,
Souviron e Bustamante:

Comme je m'y attendais, le Président voulait avant tout écouter ce qu’aurait a lui dire

un banquier suisse au sujet de notre systeme bancaire, des garanties offertes en Suisse

au capital étranger et des perspectives d’avenir telles qu’elles sont jugées par les milieux

financiers suisses. M. Souviron fit au Président un petit exposé succinct mais complet; le

Président paraissait notamment impressionné par les explications concernant la concep-

tion suisse du secret bancaire et de la non-immixtion de I’Etat, du fisc notamment, dans

les affaires de la banque. Comme de juste, M. Souviron ne s’est pas fait faute de faire res-

sortir 'importance et la solidité de la banque qu’il représente, le Crédit Suisse®**.

Fulgencio Batista ¢ cosl corteggiato quale potenziale cliente del CS con la media-
zione della diplomazia®®®. L'interesse dell’incontro sta anche nel secondo tema
trattato, ossia la negoziazione dell’accordo commerciale. A Batista, dopo le elu-
cidazioni sulle «virti» del segreto bancario svizzero, ¢ sottoposta la questione
dell’accordo commerciale. La risposta del dittatore si limita a una dichiarazione di
buone intenzioni:

662 Ibid.

663 Lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 24.4.1953,

664 Ibid.

665 Nel 1962, dopo la rivoluzione, al momento di una domanda di soggiorno di Batista alla
Svizzera, sono confermati gli averi del dittatore presso il CS, AFS E 2001 (E), 1987/84, 617,
nota interna DPF (Probst) a Micheli, 2.7.1962.


http://dodis.ch/9232

126

DIPLOMAZIA E «RIVOLUZIONE» - IVO ROGIC

Le Général Batista, par des phrases extrémement courtoises, qui néanmoins paraissaient
sincéres, exprima l'espoir que non seulement ces négociations soient couronnées de
succes mais que les échanges entre la Suisse et Cuba se développent harmonieusement,
créant ainsi des possibilités de gain aussi bien pour le peuple cubain, qui a besoin de
I’apport économique et culturel de I’Europe, que pour l'industrie et la banque suisses
qui auraient avantage a étendre encore plus leur rayon d’action vers I’Amérique latine. Il
a ajouté qu'il verrait avec satisfaction l'investissement de capitaux suisses a Cuba et que

ceux-ci jouiraient en tout temps de toutes les garanties voulues®®

Pochi giorni dopo, Berna comunica pero a Ernst Schlatter la sua contrarieta a una
proposta cubana per I'acquisto annuale di 150.000 tonnellate di zucchero nell’am-
bito dell’accordo sulle tariffe. Questi interviene quindi presso i Cubani: «J'ai fait
part oralement au Ministére de votre étonnement devant 1’absurdité des demandes
cubaines, la quantité de 150.000 tonnes de sucre par an, dont I’achat par la Suisse
devrait étre garanti, étant un chiffre fantaisiste, nullement en rapport avec les be-
soins de la Suisse ou avec les statistiques commerciales»®®’

Nonostante le proteste del DPF, il diplomatico intende proseguire le trattati-
ve. Egli indica a Berna di poter contare sull’influente funzionario cubano Joaquin
Meyer, il capo della Sezione economica del Ministero di Stato, con il quale avrebbe
delle «relazioni amichevoli». E grazie a questo canale che lo Svizzero spera in una
proposta piu favorevole®®®. Su suggerimento di Meyer, Schlatter propone a Berna di
offrire all’Avana la garanzia per 1'acquisto minimo di 50.000 tonnellate annue di
zucchero per tre anni®®. Le parti si ritrovano quindi d’accordo®’’. Tuttavia Berna
rinuncia a fornire garanzie per la legislazione interna e per diverse convenzioni
internazionali di libero mercato®'. Le autorita offrono solo buone intenzioni ma
redigono una prima bozza dell’accordo®’*. Il DFEP indica quindi a Schlatter di co-
municare all’Avana che sulle 165.000 tonnellate d'importazioni di zucchero per il
1953, 132.000 provengono gia da Cuba®’. Berna assume una posizione di forza
per favorire 1'accesso dei prodotti elvetici al mercato cubano: «Nous ne pourrions
pas justifier indéfiniment cet effort si les milieux économiques suisses ne bénéfi-

cient pas bient6t de la contre-prestation cubaine prévue par ’accord. Veuillez aussi

666 Lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre), 24.4.1953,

667 AFSE 2001 E, 1969/121, 362, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petltplerre)
8.5.1953.

668 AFSE 2001 E, 1969/121, 362, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
12.6.1953.

669 AFSE 2001 E, 1969/121, 362, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DFEP, 2.7.1953.

670 AFSE2001E, 1969/121, 362, telegramma di DFEP a LegaCuba (Schlatter), 9.7.1953.
671 AFSE 2001 E, 1969/121, 362, telegramma di DPF a LegaCuba (Schlatter), 20.10.1953.
672 AFSE 2001 E, 1969/121, 362, lettera di DFEP a LegaCuba (Schlatter), 16.1.1954.
673 14.000 tonnellate di zucchero sono acquistate attraverso la Francia, 88.000 tonnellate
attraverso la GB, 30.000 tonnellate direttamente da Cuba, AFS E 2001 E, 1969/121, 362,
telegramma di DFEP a LegaCuba (Schlatter), 2.3.1954.
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nous confirmer que la discrimination des rubans suisses cessera apres la signature
de I'accord»**.

Anche le armi trovano sbocco ai Caraibi. Le esportazioni d’armi elvetiche ver-
so Cuba sono toccate dal controverso caso di corruzione che coinvolge I'impresa
elvetica Hispano-Suiza SA nel 1949 e alcuni politici cubani e israeliani. A causa
dell’affaire che vede transitare dei cannoni di 7.5 mm all’Avana per giungere in
Israele, allora sotto un embargo internazionale, il DPF considera la possibilita di

bloccare le esportazione d’armi verso 'isola®”®

. La presa del potere di Fulgencio
Batista (1952) offrirebbe ai produttori d’armi un’opportunita piu sicura di com-
mercio. Agli inizi del 1953, la ditta Oerlikon-Biihrle richiede 1'autorizzazione del
CF per la fabbricazione di 5 cannoni antiaerei di 20 mm da destinare a Cuba con
tanto di materiale di esercizio e munizioni. In giugno, il Servizio tecnico del DMF
autorizza I'affare di un valore di circa 1 milione di CHF*®. 1l fatto che le armi fos-

77 Ciononostante, il mese

sero destinate a un regime dittatoriale non fa da ostacolo
seguente, sorge un problema. Le modalita della domanda di fornitura dei Cubani
ricordano al DPF lo scandalo del 1949. L'autorizzazione definitiva di Berna per il

contratto giunge alcuni mesi piu tardi®’®

, dopo alcune verifiche sul reale destinata-
rio — la marina di guerra cubana — per evitare il rischio di una rivendita a un paese
terzo. I dubbi sul reale cliente sono presi sul serio dal DPF, ma anche dalla stessa
Oerlikon-Biihrle, che invia all’Avana il suo rappresentante A. De Csazy per effet-
tuare «controlli» che fugano ogni dubbio. Anche Miguel Campa, il Ministro della
difesa di Cuba, afferma 'autenticita del contratto. Ernst Schlatter, che conferma
la presenza di De Csazy nella capitale, tranquillizza il DPF: «Je pense, par consé-
quent, qu’'a ’heure actuelle vous n’aurez plus d’objections a accorder "autorisation
d’exportation des dites armes et munitions.»*’*. Il 28 novembre, Oerlikon-Biihrle

riceve |'autorizzazione definitiva per I'esportazione dei cannoni®®’.

674 Ibid.

675 V. Jan Suter: «Waffenausfuhren aus der Schweiz in die Karibik», in: Walther L. Bernecker,
Thomas Fischer: Unheimliche Geschifte. Schweizer Kriegsmaterialexporte nach Lateinamerika
im 20. Jahrhundert, Zurigo 1991, 303-328, qui 310 s.

676 AFSE 2001 (E), 1969/121, 163, lettera di DMF (Servizio tecnico) a DPF, 9.6.1953.Tra
i prodotti si trovano 5 cannoni da 20 mm e 50.500 munizioni per un valore di 1.084.328,50
CHE. In settembre sono venduti al regime una pistola e 200 munizioni di SIG per un valore di
719 CHF, AFS E 2001 (E), 1969/121, 163, lettera di DMF (Servizio tecnico) a DPF, 2.9.1953.
677 V. Suter: «Waffenausfuhren in die Karibik», 312.

678 AFSE 2001 (E), 1969/121, 163, lettera di DMF (Servizio tecnico) a DPF, 2.12.1953.
679 AFSE 2001 (E), 1969/121, 163, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
19.11.1953.

680 Lavendita non appare pero nelle statistiche svizzere ufficiali sulle esportazioni d’armi con
Cuba: a sorpresa, le statistiche doganali svizzere danno un valore di soli 5.497 CHF per il 1953.
La spesa per i cannoni con relative munizioni supera invece il 1 milione di CHF e evidenzia

la contraddizione. Le stesse statistiche delle dogane svizzere danno i seguenti valori: 765 CHF
(1952), 5.497 CHF (1953), 3.360 CHF (1954), 828 CHF (1955), 2.011 CHF (1956), 9.778
CHEF (1957) e 5.443 CHF (1958), v. Suter: «Waffenausfuhren in die Karibik», 306.
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Gli sforzi profusi dallo Svizzero in favore degli interessi elvetici continuano nel
marzo 1954, quando introduce Hanspeter Brunner — il direttore delle Usines L. de
Roll SA — nelle alte sfere del governo per ottenere un importante ordine di macchi-
nari. All'incontro con i rappresentanti cubani, oltre allo stesso Brunner, partecipa
anche Edgar Paltzer, il rappresentante della succursale di New York della Societa di
Banche Svizzere (SBS)®*'. L'industriale svizzero se ne va pero dall’Avana deluso: la
Banca nazionale cubana avrebbe rifiutato di concedere allo Stato i crediti necessari
all’acquisto.

UN TICINESE ALL'AVANA: VERSO LA DENUNCIA DI BATISTA

1l est probable qu’a deux ou trois reprises, la police soit intervenue quelque peu violem-
ment mais, en tous cas, elle devait accomplir son devoir. Les rencontres entre les étudiants
et la police ont naturellement donné 1’occasion a I'opposition de protester publiquement
contre le gouvernement totalitaire, contre la police brutale au service d'un dictateur,
etc.®®>.  Franco Brenni (23.3.1956)

Lo charme dei Tropici

La corruzione dilagante e le tensioni politiche interne non fanno da ostacolo alla
collaborazione commerciale tra Berna e 1’Avana. Il 30 marzo 1954, i due Paesi
firmano, infatti, I'accordo che prevede privilegi reciproci sulle tasse doganali per
gli esportatori®®’. Lo stesso anno vede 1'elezione truccata di Fulgencio Batista alla
presidenza. Quale unico candidato, e in un clima di violenza, il dittatore non ha
alcuna difficolta a imporsi allo scrutinio dell’ 1 novembre®®*.

L'anno dell’«elezione» segna la fine del mandato di Ernst Schlatter a capo del-
la Legazione di Svizzera a Cuba. Il diplomatico lascia la carica il 28 giugno. Quale
sostituto ecco giungere il giurista ticinese Franco Brenni, che assume la guida della

85 in un ambiente di latente insicurezza®®.

rappresentanza il 6 luglio
1l 28 febbraio 1955 il corpo diplomatico a Cuba ¢ invitato alla cerimonia d’in-

sediamento alla presidenza di Batista. Franco Brenni rimane stupefatto dai fasti

681 AFSE2001E, 1969/121, 362, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DFEP, 12.3.1954.

682 AFSE2001E, 1969/121, 362,23.3.1956.

683 AFSE 2001 (E) 1969/121, 362, lettera di LegaCuba (Schlatter) a DPF (Petitpierre),
25.11.1954.

684 Batista, quale candidato alle presidenziali, promette investimenti nei lavori pubblici.

1l governo annuncia il monopolio sul controllo e il conteggio dello scrutinio. Il candidato
dell’opposizione Grau chiede d’integrare i suoi rappresentanti nel sistema di controllo, ma
ottiene risposta negativa. Il concorrente ritira la sua candidatura davanti all’evidente sistema di
frode montato dal governo. Il 1° novembre 1954 Batista ¢ eletto presidente, cfr. Hugh: The Cuban
Revolution, 73 s. e Gott: Cuba., 151.

685 Brenni, Franco: v. Glossario.

686 Alla Legazione di Svizzera all’Avana ¢ rafforzata la sicurezza, v. Broggini: Franco Brenni, 156.
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cerimoniali: «Elles se déroulérent avec un faste et une ampleur difficilement com-
préhensibles pour notre mentalité. Toutes proportions gardées, elles firent penser
aux festivités qui ont lieu en Europe, dans les pays ou régne encore la monar-
chie>»®¥. Davanti agli invitati, il dittatore condanna il «régime barbare exercé par
la Russie» e dichiara fedelta agli USA®®®. Il nuovo rappresentante elvetico presenta al
DPF un «governo costituzionale» guidato da un capo «qualificato»®®”. Cio darebbe

fiducia per il futuro delle relazioni bilaterali®:

Personnellement, apres avoir présenté au Président Batista les voeux de mon Gouverne-
ment et les miens, je lui ai exprimé mon désir de pouvoir, avec son bienveillant appui,
développer les relations entre la Suisse et Cuba. Le Président, tres cordialement [...] me
répondit que tel était également son désir. A ce sujet, je ne voudrais rien anticiper d’autre
que mon espoir, ainsi que ma volonté bien arrétée, de faire tout mon possible pour qu’ef-

fectivement nos relations avec Cuba puissent étre intensifiées®’.

Nella stessa occasione, ’ospite del caudillo comunica ai suoi superiori I’'emozione
provata allo sventolare della bandiera elvetica durante una parata militare in omag-
gio a Batista: «Je ne vous cacherai pas quelles furent ma joie et mon émotion en
voyant notre cher drapeau déployer ses couleurs par une brise fraiche, sous un ciel
bleu qui donnait au tableau un cadre merveilleux»***. Lo stesso si meraviglia della
ricchezza del ricevimento: «[...] quelques 250 invités prirent place a table dans
le grand salon, orné avec un luxe sans égal, dont la décoration florale (a noter que
toutes les fleurs doivent étre importées) était vraiment grandiose.»*”*. Lo Svizzero
ascolta il programma economico del Cubano, che si baserebbe sul principio della
libera impresa nel rispetto di «garanzie assolutamente solide» per gli investimenti.
Egli afferma quindi I'impressione molto favorevole lasciata da Batista negli am-
bienti diplomatici e nella popolazione. Sono allora formulate delle speculazioni
sul futuro: «Si I’on voulait tirer une conclusion du discours du Président Batista,
en partant du fait que, sauf imprévu, le pays semble avoir devant lui une période
législative réguliere et calme, cette conclusion nous amenerait sans autre a affirmer
qu’aujourd’hui Cuba est pour nous aussi un pays dans lequel des investissements
avantageux pourraient étre faits»®**. L'osservatore ritorna quindi al colpo di Stato
(1952) per giustificarlo come un’azione utile a riportare la «calma» e la «traquil-
lita necessaria»®”.

Poche settimane dopo, Franco Brenni riassume per Berna il percorso di Ful-

gencio Batista: «D’origine plus que modeste, dou¢ d'une volonté inébranlable, il

687 Lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 3.3.1955,

688 Ibid.

689 Ibid.

690 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 16.2.1955.
691 Ibid.

692 Ibid.

693 Ibid.

694 Ibid.

695 Ibid.
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avait acquis une bonne culture pendant ses années de service militaire et sut ain-
si s’imposer des le début aux personnalités et politiciens avec lesquels il avait a
faire»®*°. Grazie a lui, le donne avevano ottenuto il diritto di voto e di eleggibi-
lita (1934). Inoltre, il presidente aveva firmato la nuova Costituzione (1940). Il
10 ottobre 1940, Batista vinceva pure le elezioni presidenziali «et fut <intronisé>
comme président». Egli appare come un difensore dei valori democratici. Infatti,
scrive il Ticinese, quando Ramoén Grau San Martin vinceva le elezioni presidenziali
(1944), Batista «observant fidélement la constitution qu’il avait lui-méme donnée
au pays, abandonna le pouvoir et le remit aux mains de 1'élu»®’. Nel 1952, sotto
il governo di Prio Socarras, questi formava il suo partito e si presentava quale can-
didato alle presidenziali. Il golpe del 1952 € presentato da Brenni, conformemente
alla tesi ufficiale, come una risposta alle cospirazioni dell’élite al potere:

Mais le 10 mars 1952, soit 3 mois avant les élections, Batista préféra prendre un raccour-

ci. Il se mit a la téte d’un soulévement contre le président Prio Socarras et, comme d’un

coup de baguette, s’empara du pouvoir. Il se donna a cette occasion le titre de président

et choisit un conseil des ministres pour remplacer le Parlement. [...] Batista justifia son

coup d’état en disant que le président alors au pouvoir [...] avait I'intention lui-méme de

rester au pouvoir et pour cela de faire lui-méme un coup d’état®*®.

Dal suo esilio in Messico, sempre secondo Brenni, Prio Socarras, organizzava la
resistenza armata a Cuba contro il regime di Batista: «La police put empécher bien
des attentats terroristes mais elle ne put toujours éviter que le sang coule». Ri-
guardo le elezioni del novembre 1954, lo Svizzero afferma la vittoria del generale
sul suo unico concorrente, che rinuncia alla candidatura 36 ore prima del voto:
«Le Parlement est maintenant reconstitué et le parti du général Batista y bénéficie
d’une tres forte majorité.» Il diplomatico appare molto ottimista:

Le Général Batista jouit aujourd’hui de la pleine confiance et de I'appui des Etats-Unis

et [...] la grande majorité du peuple cubain regarde avec espoir 'avenir et I'ceuvre du

gouvernement. Ce dernier commencera son travail incessamment; de vastes projets de

développement économique, industriel, agricole et social sont a I'étude et les offres de

financement de I’étranger s’intensifient®”.

696 Lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 3.3.1955,

697 Ibid.

698 Ibid.

699 Ibid. A Cuba si respira un’aria di prosperita, grazie a un accordo per la vendita delle riserve
di zucchero all'URSS. L'incertezza preelettorale sembra passata. Diversi investitori cubani e
statunitensi progettano di costruire un porto capace di fungere da sosta per il traffico navale
diretto al Canale di Panama. Il vicepresidente Nixon giunge all’Avana in febbraio per dare la sua
benedizione al «nuovo» governo. In aprile, il direttore della CIA, Allen Dulles, visita Cuba per
«testarne» il potenziale di difesa dal comunismo internazionale. Il programma immobiliare
inizia immediatamente con la costruzione di edifici privati nel lussuoso quartiere del Vedado, v.
Hugh: The Cuban Revolution, 75 s. Durante la sua visita, Nixon incontra Brenni e afferma il suo
placere per aver visitato la Svizzera nel 1939. L'arrivo del Vicepresidente degli USA a Cuba porta
il diplomatico a intravederne lo scopo di «renforcer le plus possible le bloc entre les nations de

I'hémisphere occidental», Broggini: Franco Brenni, 160 s.
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La riconferma di Batista al potere sembra, infatti, dare uno stimolo agli interessi
svizzeri. Il professore universitario svizzero Jean Tripod accetta un invito del regi-
me per dare alcune conferenze all’Avana. Da una lettera di Brenni indirizzata a Max
Petitpierre (DPF), si capisce che la visita di Tripod abbia un interesse commerciale,
poiché I"universitario di Losanna ¢ membro del Bureau de Recherches della ditta far-
maceutica Ciba di Basilea: «Le Dr. Tripod donna quelques conférences a des pro-
fesseurs au College Médical National et a I'Université de La Havane. Sa visite aura
vraisemblablement des répercussions favorables pour la vente des produits Ciba a
Cuba, vente qui, apres avoir diminué récemment, parait maintenant reprendre as-
sez fortement»’. Gli interessi economici svizzeri riguardano anche 'importante
ruolo dei prodotti di Nestlé per il mercato cubano: «Le lait condensé et en poudre
ainsi que les autres produits élaborés par les deux fabriques que cette maison pos-
sede a Cuba non seulement sont tres appréciés, mais sont devenus une nécessité et
occupent une place de premier plan dans le secteur de I'alimentation cubaine»’®'.
Va rilevato come nei due casi le informazioni riportate da Brenni siano tratte da
articoli della stampa cubana, e che non vi siano elementi che confermino incontri
tra questi e i rappresentanti di Ciba o di Nestlé.

Il ministro di legazione sviluppa relazioni anche con il presidente della Banca
nazionale di Cuba, che lo invita ad incontrare Fulgencio Batista. La riunione dai
toni «cordiali e molto simpatici» si svolge al Palazzo presidenziale il 6 ottobre
1955. Lo Svizzero, che gli offre un album di francobolli della ditta elvetica Cour-
voisier, espone al presidente il desiderio di abbassare le tariffe doganali sull’im-
portazione d’orologi, di formaggi e di tessuti elvetici’®”. Nello stesso periodo, il
diplomatico nota un interesse da parte della classe agiata e dei media cubani per la
Svizzera, intravedendo una possibilita per lo sviluppo del turismo elvetico’®.

La calma prima della tempesta

La seule conséquence ficheuse de tout cela c’est que I'opposition cubaine essaiera de
profiter de cette situation pour pousser plus a fond ses tentatives contre le Gouvernement.
[...] Pour finir, il faut cependant penser que les Etats-Unis d’Amérique ne permettront
jamais que les choses empirent au point de devenir dangereuses [...] I n'y a donc au-
cune raison de s’alarmer et on ne peut qu’attendre le cours que vont prendre les événe-
ments’®.  Franco Brenni (23.3.1956)

Fulgencio Batista si sente abbastanza forte per tornare alle leggi costituzionali e

concedere un’amnistia ai prigionieri politici’®. Il 13 maggio 1955 i reduci del

700 AFSE 2001, 1972/33, 14, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 6.4.1955.
701 AFSE 2001, 1972/33, 14, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 7.7.1955.
702 AFSE 2001 (E), 1972/33, C 187, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF, 7.10.1955.

703 Cfr. Broggini: Franco Brenni, 158 s.

704 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 23.3.1956.
705 Batista ristabilisce la censura in seguito alle accuse di corruzione e di crudelta formulate da

Castro al comandante del Moncada e a egli stesso, v. Gott: Cuba, 152.



132

DIPLOMAZIA E «RIVOLUZIONE» - IVO ROGIC

Moncada tornano in liberta’®. Fidel Castro si reca dapprima con il fratello Ratl’"”’
nella capitale, per poi stabilirsi in esilio in Messico. I due fratelli e i loro amici
lasciano Cuba, dopo aver promesso di tornare con le armi in pugno per «liberare
il paese»’®®. In esilio, questi si preparano per l'attacco alla dittatura. La popolarita
del Movimento 26 luglio (M-26-7) porta i comunisti cubani a un’attitudine meno
rigida verso Castro. In questo periodo, nonostante 1'intransigenza di alcuni suoi
dirigenti, dei membri del PSP si avvicinano al M-26-7. Altri comunisti cubani in
esilio frequentano i rivoluzionari’®.

Mentre i ribelli si organizzano, alcuni investitori svizzeri manifestano il loro
interesse verso la piazza economica cubana. L'annuncio di Batista di un nuovo
piano di sviluppo economico e sociale prevede la vendita di buoni dello Stato alle
banche straniere. Le autorita svizzere annunciano alla propria legazione l'interesse
di alcune banche a creare delle filiali a Cuba’'®. Anche I’OSEC’!!, che ha un’anten-
na all’Avana, intende favorire gli affari per le imprese elvetiche in collaborazione
con il DFEP e Franco Brenni. Altri Stati, come la Francia, sono pero meglio radicati
nelle alte sfere del potere cubano, cio che favorisce 1'aquisizione di grossi cantieri
pubblici. Nazioni come USA e Germania, considerati dei concorrenti della Svizze-

712

ra, aumentano gli affari con Batista’'”. Al contrario, i maggiori settori dell’espor-

tazione elvetica verso Cuba diminuiscono ad eccezione di quello farmaceutico’"?.

706 L'aministia decisa da Batista ¢ favorita da una campagna in favore di Fidel Castro
organizzata dal Comité des parents en faveur de I’Amnistie des Prisonniers politiques. Il giorno dell’elezione
di Batista (novembre 1954), diversi politici, giornalisti e intellettuali firmano un appello per «la
mise en liberté de tous les prisonniers politiques et des garanties pour le retour des émigrés».

11 10 marzo 1955 un progetto d’amnistia € sottoposto al parlamento con la benedizione del
governo. Castro passa alcuni mesi all’Avana, dov’é calorosamente accolto dalla folla e da diversi
giornalisti, cfr. SzIuc: Fidel Castro, 258 s.

707 Castro, Raul: v. Glossario.

708 V. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 138.

709 I Castro organizzano il recultamento, ’addestramento e I'equipaggiamento di un gruppo
di combattenti. L’obiettivo & di creare un movimento insurrezionale di massa a Cuba attraverso
I'effetto stimolante dell’azione di un’avanguardia armata, ibid., 139. I comunisti cubani sono
scettici rispetto al progetto di Castro di sbarcare sull’isola per provocare una sollevazione, ibid.,
144. 1 finanziamenti per il movimento giungono dal Venezuela, dagli USA e da Cuba. Nel maggio
1956 Castro acquista una fattoria nei dintorni di Ciudad de México, dove le reclute sono addestrate
da Alberto Bayo, un ex ufficiale repubblicano veterano della guerra civile spagnola, v. Gott: Cuba,
153 s.

710 AFSE 2001 (E) 1970/297, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 11.7.1955.
711 Dall’Avana, 'ufficio dell’OSEC ¢ competente per un vasto territorio: Cuba, Haiti, Santo
Domingo, Giamaica, Antille inglesi e francesi, Bahamas e i Paesi dell’America centrale, cfr. nota
interna DPF a Dupont, 8.3.1956, .

712 Anche la GB, il Belgio, I'Italia, 'Olanda, la Grecia e Israele sono interessati a entrare nel
mercato cubano, AFS E 2001 (E), 1972/33, C 187, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DFEP,
5.8.1955.

713 Le diminuzioni riguardano il settore orologiero, tessile e quello dei macchinari. Diverse

imprese svizzere con sede in America centrale hanno 1’appoggio dell’OSEC per accedere al
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133 Levkowicz — il collaboratore dell’OSEC all’Avana — comunica alla centrale di Zurigo
la necessita di migliorare le condizioni del servizio per promuovere il settore oro-
logiero, tessile e farmaceutico:

En conclusion de nos observations, nous affirmons que ni a Cuba ni dans les autres pays et
territoires sous-developpés de notre rayon d’action il y a des mines d’or a découvrir pour
nos fabricants et exportateurs, mais il s’agit de travailler systématiquement des marchés
par une propagande adéquate, directre et indirecte, et par un contact personnel régulier
avec toutes les cercles qui sont déja ou qui peuvent devenir des clients de notre produc-
tion”'*.
La tendenza dimostra che Berna non teme lo scoppio di una rivoluzione ed ¢ pron-
ta a sfruttare I'opportunita di una stabilizzazione del regime. Gli sforzi di Brenni
per sviluppare gli interessi svizzeri a Cuba, con incontri da lui organizzati tra i
rappresentanti di ditte e le autorita, sono pero ostacolati da una forte concorrenza,
dai prezzi troppo alti dei prodotti elvetici e da un certo protezionismo locale’"”. Lo
stesso mantiene inoltre delle riserve su Levkowicz. In una convesazione telefonica
con il direttore dell’OSEC — Adolf J. Stihelin — il diplomatico allude alla necessita
della nomina di un rappresentante con «qualita morali» a capo dell'ufficio dell’O-
SEC all’Avana. 11 fatto suscita le proteste della centrale dell’OSEC verso il DFEP, con
la denuncia di «vaghe insinuazioni o accuse»: «Il est simplement regrettable que
les personnes qui ont des critiques a formuler ne viennent pas nous les exposer
clairement et franchement; cela permettrait une mise au point immédiate et, le cas
échéant, de prendre les mesures qui s’imposent»’'¢.
Intanto, I’amnistia decretata da Batista permette anche a Prio Socarras di rien-
trare a Cuba. Pur non comprendendo la scelta del presidente di amnistiare il suo
maggior antagonista politico’'’, lo Svizzero rimarca il suo impegno nel fornire

lavoro ai Cubani:

mercato cubano. Tra queste anche I'impresa Fischer, Faeh & Co. SA con sede a Ciudad de Guatemala
e di probabile proprieta di Robert Fischer, Console di Svizzera in Guatemala, AFS E 2001 (E),
1972/33, C 187, lettera di OSECZurigo (A. J. Stahelin) a DFEP, 29.5.1956.

714 AFSE 2001 (E), 1972/33, C 187, lettera di OSECAvana (Levkowicz) a OSECZurigo,
6.7.1956.

715 L'unico affare che sembra concludersi riguarda 'importazione di sigarette di produzione
svizzera, nonostante la produzione di tabacco cubana, cfr. Broggini: Franco Brenni, 158.

716 AFSE 2001 (E), 1972/33, C 187, lettera di OSECZurigo (A. J. Stihelin) a DFEP,
22.3.1956.

717 Brenni trova sorprendente il rientro di Prio a Cuba: «Ce n’est peut-étre que dans un

pays comme Cuba qu’un ancien président, accusé avec preuves irréfutables a I'appui, de s’étre
approprié plusieurs dizaines de millions de dollars lorsqu’il était au pouvoir (on parle de 72
millions) et qui déclare avoir dépensé plus de cinq millions pour acheter des armes dans le but
de fomenter une révolution, non seulement n’est pas poursuivi mais est acclamé lors de son
retour dans le pays et s’y installe, entouré d'une garde de corps qui le protége comme un des
plus hauts et précieux personnages. C’est vraiment le comble qu'un tel homme se permette

de venir demander des comptes au lieu d’en rendre.» AFS E 2300, 1000/176, 155, lettera di
LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 29.8.1955.
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Le Gouvernement du Général Batista [...] construit de nouvelles routes, de nombreux
batiments publics, des fabriques etc. Bien qu’on prétende que toutes les ceuvres ne rap-
portent rien a I’économie du pays [...] il faut tout de méme avouer que le rythme du
travail est actuellement assez intense et que bien de Cubains qui seraient sans cela su

chomage peuvent ainsi gagner leur vie”'®.

Il diplomatico tradisce quindi un profondo rispetto per il presidente: «[Batista]
est sans doute celui qui donne le plus de garanties par sa volonté de travail, son
endurance, son amour a sa terre et a son peuple.»’"”. Le gravi disfunzioni del regi-
me continuano a non trovare responsabili. Come gia indicato da Ernst Schlatter, i
problemi sembrano indipendenti dalla volonta di Batista, che assume nuovamente
il ruolo di vittima: «[...] la corruption dans I’administration publique, la manque
de sentiment civique, du respect des droits et des lois rendent difficile la tiche du
gouvernement»’*’. Recuperando gli stessi stereotipi gia utilizzati da Schlatter, sa-
rebbe quindi una cultura di corruzione e d’illegalita propria ai Cubani a essere la
causa del cattivo funzionamento del sistema. Brenni intravede dei problemi dovuti
all’egoismo, all’avidita, alla corruzione, alle prevaricazioni, alla mancanza di civi-
smo e al non rispetto delle leggi:

Mais de la a prétendre que tout ici va pour le mieux dans le meilleur des mondes, il y a un

abime. L'avidité du gain, la corruption dans I'administration publique, les prévarications

de tout genre, I’égoisme, le manque de sentiment civique, du respect des droits et des

lois, sont autant de plaies qui rendent infirme la nation et difficile le gouvernement’*'.

Il diplomatico comunica a Berna il suo pronostico per il futuro: «[...] ou bien le
Général Batista se cramponne au pouvoir jusqu’en 1958 quitte a étre considéré
et combattu comme un dictateur, ou alors il céde aux exigences de 1’opposition
et accepte de procéder a des élections générales en 1956»7*2. Secondo Brenni,
dovrebbe realizzarsi la prima possibilita poiché Batista dispone di mezzi di re-
pressione sufficienti e non godrebbe dei favori al voto. L'appoggio popolare all’op-
posizione ¢ delegittimato con 1'«opportunismo» delle masse: «En effet, la masse
électorale est toujours préte a voter pour cette derniere [I'opposizione] car, avec
le changement de régime, les chances de profits augmentent pour des milliers
d’électeurs. La «créche> de I'Etat est toujours un appat tres attrayant.»’**. L'osserva-
zione fa emergere una profonda sfiducia verso I'opposizione, ma anche un certo
disprezzo verso i cittadini, che sarebbero guidati unicamente dal calcolo personale.
Nel 1956, seguendo la linea tracciata dal suo predecessore, lo Svizzero torna a
criticare aspramente la gioventu cubana, in particolare gli studenti universitari. In

718 Ibid.

719 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 29.8.1955.
1l confronto e fatto tra lo stesso Batista, Prio e Grau.

720 Ibid.

721 Ibid.

722 Ibid.

723 Ibid.
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un ragionamento che fa I'amalgama tra tutti gli studenti in America latina, egli di-
chiara: «On sait qu'en Amérique latine surtout, les étudiants participent peut-étre
trop activement a la vie politique. A Cuba tout spécialement 1"Université surtout,
et les étudiants en général ont toujours constitué une espece de troupe de choc a
la disposition de ’opposition»’**. Questi giustifica quindi la violenza della polizia:
Ce sont précisément les étudiants universitaires qui, sous prétexte d’organiser des mani-
festations patriotiques, se sont heurtés a la police qui s’est vue obligée de faire respecter
’ordre public et 'interdiction de corteges et de rassemblement. Il est probable qu’a deux
ou trois reprises, la police soit intervenue quelque peu violemment mais, en tous cas, elle
devait accomplir son devoir. Les rencontres entre les étudiants et la police ont naturelle-
ment donné I'occasion a I'opposition de protester publiquement contre le gouvernement

totalitaire, contre la police brutale au service d'un dictateur, etc’?>.

Accondiscendente, il capo di legazione si schiera dalla parte di Batista. E inte-
ressante notare come la nozione di «dittatore» sia presente nel documento solo
quale riferimento a un implicito pretesto utilizzato dagli studenti per protestare.
Assistiamo qui al prolungamento dell’attitudine paternalista e di diffidenza verso
i giovani gia abozzata da Schlatter per delegittimare I’'opposizione. Dopo un inci-
dente diplomatico tra Cuba e la Repubblica Dominicana, Franco Brenni ¢ chiaro:
Fulgencio Batista «n’est pas du tout un dictateur», mentre il pericolo continua ad
essere rappresentato dall’opposizione’?®.

La brutalita del regime e le prime critiche

Les agents de police pénétrerent de force dans le jardin et dans I'immeuble ou ils massa-

crerent les dix réfugiés qui s’y trouvaient. Parmi ceux-ci, il y en eut qui furent tués dans

la baignoire, sous des lits. En un mot, un vrai carnage’”’.  Franco Brenni (15.11.1956)
Nell’aprile del 1956, Franco Brenni dubita per la prima volta della versione for-
nita dal governo cubano sulla violenza politica e mobilita delle fonti vicine all’op-
posizione’*®. Dopo un tentativo abortito di sollevamento di alcuni militari nel-
la caserma Columbia all’Avana, le autorita presentano la tesi di un complotto
contro le istituzioni. Lo Svizzero, citando una «fonte sicura», segnala che i fat-
ti si sarebbero svolti diversamente: «[...] en réalité le complot a été révéle des
le début par deux officiers particuliérement fidéles a Batista qui s’étaient infil-
trés parmi les conspirateurs. [...] On ajouta enfin que le complot n’aurait eu au-

cune conséquence et que de plus aucune personnalité de I'opposition n’y aurait

724 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 23.3.1956.
725 Ibid.

726 Ibid.

727 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre),
15.11.1956.

728 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 20.4.1956.
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été meélée.»’*’. Anche sul numero degli arresti il diplomatico dubita della versione
ufficiale. Lo stesso incontra il proprietario di un giornale locale, per scoprire che
questi era stato costretto a pubblicare un numero ridotto di vittime su pressioni
ricevute da Fulgencio Batista in persona’*’: «Le propriétaire d'un des principaux
journaux quotidiens de La Havane m’a assuré que le nombre des détenus se chif-
frait a quelque 250, mais que les journaux avaient été instamment...priés de ré-
duire quelque peu les nouvelles. Le Chef de I'Etat a téléphoné lui-méme dans ce
sens a la personne en question»’*'. La difidenza verso il regime torna ad esprimesi
nella distinzione tra le «apparenze» e la «realta», ricostruita attraverso fonti alter-
native ai canali ufficiali, ora individuate in alcune «personalita assai in vista»:

[il complotto] constitue la preuve que le gouvernement actuel est loin d’avoir le consen-

tement populaire qu’il prétend. [...] il est a prévoir que le régime résistera aux attaques

éventuelles dont il pourra étre I'objet. Il est certain cependant que le climat politique,

au lieu de s’apaiser, s’échauffe toujours plus. D’ou la possibilité d’autres soulevements !

Plus le gouvernement fera peser sa main forte, plus I'opinion publique s’orientera vers la

révolte. Si ’on devait juger la situation en général selon les apparences, on serait amené

a croire que malgré tout «tout va bien dans le meilleur des mondes». Cependant — chose

difficile a comprendre et a expliquer — il n’est pas erroné de dire que le 60 ou le 70 %

de la population, ou mieux des électeurs, s’ils pouvaient aujourd’hui exprimer leur vote

librement, seraient contraires au gouvernement’*’.

Franco Brenni continua a dubitare dell’onesta del governo. Lo dimostra dopo alcu-
ni eventi a Santiago e all’Avana. A Santiago due studenti muoiono per la repressione
poliziesca durante una manifestazione: il giorno seguente «des inconnus, que les
autorités gouvernamentales n’hésitent pas a traiter de communistes et semeurs de
troubles [...] blésserent sérieusement deux agents de police et un soldat [...]»"*%.
Nella capitale, in seguito agli scontri di fronte alla televisione di Stato, «La po-
lice, prétendant que ces troubles étaient I'oeuvre des étudiants [...] fit irruption
dans I'enceinte de I'Université [...]». Il diplomatico rimarca la condanna da parte
dell’opposizione, che giudica ’azione repressiva come un «acte de banditisme et
de gangesterisme». La polizia «pretende» inoltre, che le devastazioni nelle univer-
sita siano 1'opera di «agenti sovversivi» presenti nell’ateneo’**. Ciononostante, lo

Svizzero rimane prudente verso gli studenti dando ancora credito a Batista: «On af-

729 1bid. Esistono pero dei legami tra i cospiratori e 'opposizione al regime. Alcuni membri
del gruppo di giovani ufficiali, chiamati Puros, sono molto vicini al Partido Ortodoxo dell’ex
presidente Prio. Questi organizzano uno sciopero contro Batista. Nell’aprile 1955 i cospiratori
preparano il piano per prendere il controllo della caserma Columbia ed espellere Batista verso gli
USA. 1l gruppo ¢ tradito e scoperto ad inizio aprile 1956. Il tentativo fallito provoca pero

una grave crisi di regime e altri tentatvi di golpe all’interno delle FA, cfr. Hugh: The Cuban
Revolution, 98 s.

730 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 20.4.1956.
731 Ibid.

732 Ibid.

733 Ibid.

734 Ibid.
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firme de fagon unanime que parmi les quelque 17.000 étudiants [...] se trouvent
des meneurs et méme des agents communistes camouflés. De plus, chacun sait que
les partis et les gens de I'opposition [ ...] se valent de préférence des étudiants pour
fomenter des troubles et créer des incidents»’*°.

Due settimane dopo, Brenni riafferma pero la necessita di attingere a fonti
alternative non accontentandosi della versione ufficiale. Ora, i fatti si riferiscono
alle violenze nella citta di Matanzas del 29 aprile, quando un centinaio di uomini
tenta l’attacco a una caserma. Il regime presenta un assalto violento e improvviso
che fa 15 morti tra gli assalitori e 3 feriti tra i militari. Il diplomatico non crede
alle autorita:

Toutefois, selon les informations que j’ai pu obtenir de source absolument digne de foi

les événements se déroulerent bien différents. Le projet des révoltés était connu de la po-

lice et de ’armée. [...] Ce qui est certain c’est qu’au lieu d’arréter la colonne en marche

[...] on les laissa tout simplement entrer dans la cour de la garnison une fois qu’ils [gli

insorti] furent pris dans la trappe, on les mitrailla sans pitié [...] De cette fagon seule-

ment on s’explique qu’il n'y eut que trois blessés parmi les soldats et aucun dégat aux

batiments militaires. Parmi les insurgés, les morts furent par contre bien plus nombreux

qu’on 'admit officiellement ; on parle d'une cinquantaine au moins. Inutile de relater

tout ce qui a été publié par la suite’*.

Franco Brenni prende congedo dopo un anno e mezzo di servizio all’Avana. Il 28
maggio, egli rientra in Svizzera per le vacanze. Torna a Cuba il 2 novembre”*’. 1l

capo di legazione inizia a conferire delle responsabilita al regime’**:

[...] le régime du Président Batista m’ayant aucune intention d’accéder aux requétes de
’opposition tendant a une anticipation des élections générales et libres, se voit fréquem-
ment aux prises avec des complots, des actes de violence, des assassinats etc. Cela est sur-
tout di au fait que "opposition [...] croit tout de méme pouvoir arriver au but en ayant

recours a la violence, créant une atmospheére d’incertitude et de panique dans le pays’*’.

In una situazione di violenza generalizzata, la risposta dello Stato appare, infine,
della stessa intensita di quella dei suoi avversari:

Comme partout dans le vaste monde, la violence appelle naturellement la violence. Cela
explique pourquoi le régime au pouvoir ne s’y prend pas de main légére dans la répres-

sion. D’ou le cercle vicieux [...]. L'opposition accuse le Gouvernement de se maintenir

735 Ibid.

736 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 10.5.1956.
L'episodio di Matanzas € illustrativo delle azioni spontanee contro il regime. L'attacco alla
caserma di Goicuria (aprile 1956) porta al massacro di tutti i partecipanti, v. Karol: Les
guérilleros au pouvoir, 168. Dopo gli eventi di Matanzas, Batista accusa I’ex presidente Prio di
esserne |'istigatore, sospende le garanzie costituzionali e applica la censura. Il 9 maggio Prio &
costretto a riprendere la via dell’esilio negli USA. Le misure d urgenza sono revocate il 3 giugno,
cfr. AFS E 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 18.6.1956.
737 V. Broggini: Franco Brenni, 163.

738 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre),
15.11.1956.

739 Ibid.
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au pouvoir uniquement grice a la force, a la violence et au régime de terreur. Le Gou-
vernement proclame a son tour la nécessité de maintenir ’ordre a tout prix et de ne pas
céder devant le gangstérisme et la criminalité. Dans un climat politique pareil, considé-
rant que Cuba a «le privilege d’étre la plus violente des nations latines américaines» ou

«comme nulle part dans toute cette partie du monde la vie humaine compte si peu»

(New York Times du 4 novembre), rien d’étonnant si le sang coule’.

Due nuovi tragici eventi sollecitano i dubbi di Brenni verso il regime. Il 28 otto-
bre ¢ assassinato all’Avana il colonnello Antonio Blanco Rico, il capo del Servizio
d’informazione militare e «personne généralement estimée et appreciée». Il di-
plomatico riporta a Berna I'ipotesi di un regolamento di conti interno alle forze di
sicurezza, ma ironizza sul lavoro della polizia:

On dit qu’il menait une enquéte assez sévere contre un capitaine de police de Santiago de

Cuba coupable, parait-il, de sévices mortels sur des détenus. Dot la suspicion que sa mort

pourrait étre I'ceuvre méme de la police [...] La fagon dont les assassins ont accompli

leur tiche fut vraiment brutale [...] Grande et générale fut I'indignation contre ce crime.

Naturellement, la police fut spécialement alertée et lancée sur la piste des assassins’*'.
La polizia si lancia rapidamente sulle tracce degli «assassini». Il giorno seguente,
ha quindi luogo un massacro. Due alti ufficiali di polizia, accompagnati da alcuni
uomini, si recano all’Ambasciata di Haiti’**. I fatti sono narrati dal diplomatico, che
dubita ancora della versione delle autorita. Sei uomini sospettati di aver partecipato
all’assalto di Matanzas sono ospiti della rappresentanza haitiana dopo aver otte-
nuto il salvacondotto del Ministero di Stato. Secondo la versione ufficiale, quattro
altri «sospetti» si sarebbero introdotti nell’edificio «pesantemente armati», cio
che avrebbe portato gli Haitiani a chiamare la polizia’*’. Non senza una certa iro-

740 Ibid.

741 Ibid. 1l diplomatico si deve riferire al capo del servizio d’informazione della Marina
cubana, il capitano Alejandro Garcia Olayén. Questi € accusato di aver torturato e barbaramente
ucciso Arsenio Ascalona, capitano di polizia a Santiago, sospettato di simpatizzare con
I'opposizione. L'impunita di cui gode Garcia Olayon provoca un attacco vendicativo degli
studenti agli ordini di Echevarria (DR). Questi attaccano un gruppo di poliziotti e ufficiali
all’uscita di un locale notturno dell’Avana nelle prime ore del 28 ottobre. L'obiettivo dell’azione
¢ di attirare 'attenzione dell’Associazione Cubano-Americana della Stampa, allora riunita
all’Avana, sui disordini a Cuba. Ironicamente e casualmente gli studenti uccidono Blanco Rico,
il solo alto responsabile della sicurazza di Stato a opporsi all'utilizzo della tortura durante gli
interrogatori, cfr. Hugh: The Cuban Revolution, 103 s.

742 La ragione per cui la polizia si reca all’Ambasciata di Haiti € sconosciuta. Si puo ipotizzare
che, in mancanza di elementi concreti per le indagini sugli autori dell’attentato a Blanco Rico,
le autorita volessero dare una «lezione» agli oppositori al regime colpendo un obiettivo facile,
ibid., 104.

743 Nell’ambasciata si trovano solo alcuni Cubani che avevano ottentuto asilo politico.

Gli esecutori dell'uccisione di Blanco Rico non sono presenti. La polizia forza l'entrata e fa
irruzione nell’ambasciata e, trasgredendo alle norme di protezione diplomatica, uccide diversi
rifugiati mentre altri sono ammazzati dopo l'arresto. Sei dei morti sarebbero degli Auténticos che
avevano preso parte all’assalto fallito alla caserma Goicuria (aprile), mentre altri due erano stati

coinvolti in un attentato contro Masferrer a Santiago, ibid.
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nia, Brenni annuncia che all’arrivo della polizia, il personale dell’ambasciata «era
uscito per il pranzo», mentre all’interno si trovavano unicamente gli oppositori.
Questi avrebbero quindi aperto il fuoco per primi provocando lo scontro. Fin qui
il discorso ufficiale. Il seguito del racconto ¢ piu personale:

1l s’ensuivit une vraie bataille. Les agents de police pénétrérent de force dans le jardin et

dans 'immeuble ou ils massacrerent les dix réfugiés qui s’y trouvaient. Parmi ceux-ci,

il y en eut qui furent tués dans la baignoire, sous des lits. En un mot, un vrai carnage.

Depuis notre résidence, qui se trouve a quelque deux cents metres a vol d’oiseau de ladite

Ambassade, les coups ont été clairement entendus. [ ...] Je vous fais grace de tout ce qu’on

a dit et écrit par la suite’**.

Benché la situazione interna continui a deteriorarsi, lo Svizzero ritiene che le auto-
rita possano ancora mantenere il controllo, ma soltanto grazie al costante appoggio
degli USA. 1l diplomatico riporta anche la visione dell’ambasciatore statunitense
all’Avana, che considera la situazione «normale», minimizzando le violenze ad atti
criminali paragonabili a quanto avviene a New York o a Chicago. Questo punto di
vista non € pero condiviso dallo Svizzero, che conferma una situazione di violenza
caratterizzata da «un esprit révolutionnaire teinté de patriotisme aussi bien que
de ganstérisme»’**. I dubbi non portano tuttavia Brenni a simpatizzare con 'op-
posizione, poiché sarebbe composta da opportunisti: «[...] c’est-a-dire ceux qui
n’ont pas la possibilité de s’enrichir aux frais de 1'Etat, veulent a tout prix que le

Gouvernement actuel s’en aille pour prendre sa place»’*®.

Governo repressivo o guerriglia comunista?

Il 26 novembre 1956 inizia I’epopea dei fratelli Castro e di Ernesto Guevara’’.
Il gruppo di 82 guerriglieri lascia il porto messicano di Tuxpan per intraprende-
re un viaggio attraverso il Golfo del Messico a bordo della piccola imbarcazione

Granma. I rivoluzionari raggiungono le coste orientali di Cuba il 2 dicembre’*®.

744 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre),
15.11.1956.

745 Tbid.

746 1Ibid.

747 Guevara, Ernesto: v. Glossario.

748 1 guerriglieri sbarcano alla spiaggia di Niquero, in Provincia d’Oriente, con due giorni di
ritardo. Da li i rivoluzionari si sarebbero dovuti recare con alcuni camion verso una caserma che
avrebbero attaccato. I militanti del M-26-7 entrano in azione il giorno prestabilito nel tentativo
di provocare una sollevazione a Santiago e a Manzanillo, ma il gruppo di Castro ¢ ancora in
viaggio. Le sollevazioni sono represse e le FA sono informate del prossimo arrivo dei guerriglieri
dal Messico. I militari rintracciano il gruppo, che ¢ decimato poco dopo lo sbarco. Solo una
ventina di essi sopravvive rifugiandosi nella Sierra Maestra, cfr. Karol: Les guérilleros au pouvoir,
145. Batista annuncia pubblicamente la sconfitta dei guerriglieri e la morte di Castro. I comunisti
cubani non facilitano lo sbarco del Granma tenendosi distanti dai tentativi d’insurrezione, ibid.
Secondo la leggenda, solo 12 dei partecipanti sopravvivono allo sbarco per riunirsi qualche

giorno dopo, stremati, nella Sierra cfr. Gott: Cuba, 155.
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Franco Brenni annonta le azioni del 30 novembre di altri ribelli a Santiago e in al-
tre province per favorire lo sbarco: assalti a caserme della polizia, carceri, depositi
di munizioni, sabotaggi a installazioni logistiche e a vie di comunicazione: «Les
assaillants portent un uniforme vert olive et un brassard avec les mots <26 juillet>.
Ce sont les partisans de Fidel Castro qui entrent en action.»’*. Il diplomatico
introduce l'inizio di una rivoluzione. I sopravvissuti allo sbarco si rifugiano sulle
alture della Sierra Maestra da dove, nonostante I'intervento delle forze di Batista,
riescono ad installare la guerriglia. Il tentativo di repressione delle autorita impres-
siona fortemente Brenni, che afferma: «La répression de la part de 'armée et de
la police devient de plus en plus brutale. Les morts et les blessés se chiffrent par
dizaines chaque jour, tandis que les arrestations ne se comptent plus. Au terrorisme
des adversaires du régime s’oppose la terreur de la répression.»”*’. Il comunismo
torna ad inquietare. L'amalgama tra I'opposizione, la gioventu, il terrorismo, la
rivoluzione e il comunismo resta un leitmotif nell'immaginario dello Svizzero:
On ne saurait enfin ignorer la présence et les menées des agents a la solde de Moscou. Les
incendies de champs de canne a sucre [...], les actes de sabotage dans les raffineries au
moment ou la récolte va commencer, dans les centrales électriques, aux raccords des che-
mins de fer, aux routes et aux ponts, la diffusion malgré toutes les mesures de vigilance,

de publications subversives, voila autant d’actes propres a la tactique communiste tendant

a troubler la normalité sociale a travers I'immobilisation des activités économiques’®'.

La presenza del comunismo internazionale sull’isola si spiegherebbe per I'impor-
tanza geostrategica rappresentata da Cuba nella regione:
[...] Cuba est peut-étre la nation qui intéresse le plus les dirigeants du communisme in-
ternational. Par sa situation géographique et ses étroits liens économiques et historiques
avec les Etats-Unis, tout probléme capable de mettre en danger sa stabilité intérieure aurait
une trés grande répercussion dans tout le continent américain. Si la situation intérieure
du pays devait aboutir a un conflit susceptible de soulever les minorités intellectuelles
de I’Amérique latine contre les Etats-Unis, ainsi que ce fut le cas pour le Guatemala, le
communisme international enregistrerait un assez grand triomphe car il aurait réussi a

ébranler la solidarité américaine et, en définitive, les Etats-Unis méme’*2.
Per la prima volta, Brenni annuncia un futuro incerto per il regime, dichiaran-
done implicitamente 1'indebolimento. Il cambiamento sullo scacchiere politico
influenza I'immaginario sociale dello Svizzero che, in una prospettiva speculativa,
annuncia 1'adozione di una strategia pragmatica di «doppio gioco». La direttiva &
di mantenere «des contacts suivis avec des personnalités militantes dans les deux

camps et d’observer une rigoureuse discrétion pour ne pas éveiller le soupgon de

749 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 10.1.1957.
750 Ibid.
751 Ibid.
752 Ibid.
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prendre part»’**. Intanto, alla fine del 1956, la Svizzera proroga per 3 anni ’accor-
do commerciale del 1954, confermando fiducia nell’economia cubana’>*.

Il 15 gennaio 1957, Fulgencio Batista sospende le garanzie costituzionali per
un tempo indefinito su tutto il territorio. Due giorni dopo, i rivoluzionari di Fidel
Castro attaccano la piccola caserma di La Plata, sconfessando le dichiarazioni delle
autorita sulla loro presunta morte’*’. Il primo grande successo militare dei rivolu-
zionari della Sierra si realizza solo a maggio, quando conquistano la guarnigione
militare di El Uvero. La vittoria da loro un notevole aiuto propagandistico’*. Da
febbraio, il M-26-7 e i suoi alleati realizzano diverse azioni spettacolari di guerri-
glia e sabotaggi a Santiago e all’Avana’*’. Il movimento urbano d’opposizione funge
da supporto per i rivoluzionari della Sierra, fornendo armi, soldi, informazioni e
viveri. I comunisti cubani restano distanti dal M-26-7, temendo la sua corrente
anticomunista e la sua crescente influenza nel movimento operaio”*®.

La reazione del governo ¢ fulminea, ma l'instaurazione della censura alla
stampa ¢ giudicata «particolarmente severa» da Brenni che s’interroga: «Une telle
rigueur n’est évidemment pas le meilleur moyen de s’attirer les sympathies de
I’étranger. Un revirement de ’opinion publique hors de Cuba, et en particulier aux

Etat-Unis, n’est-il pas a craindre a la longue?»”*?. A sostegno dell’ipotesi appaiono

753 Laneutralita va mantenuta poiché «il est difficile de savoir combien de temps le gouvernement
durera.» AFS E 2440, (-), 125, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 10.1.1957.

754 AFSE 2001 (E), 1972/33, C 187, ritaglio di giornale Diario de la Marina: «Proroga del
acuerdo comericial cubano-suizo».

755 V. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 146. I rivoluzionari attaccano caserme isolate lungo la costa
per ottenere armi e munizioni, per poi ritirarsi sulle alture impenetrabili. I combattenti entrano in
contatto con la rete urbana del M-26-7 attraverso Frank Pais (febbraio 1957). Le citta servono per
ottenere uomini, armi e propaganda. Dalla Sierra i castristi danno le direttive al movimento urbano
costituendo un «movimento di resistenza civica» su scala nazionale, v. Gott: Cuba, 156 s.

756 1bid., 160.

757 1l numero dei guerriglieri, contando le nuove reclute dalle citta, non supera i 2.000. 1l
reclutamento cittadino rappresenta tra il 60% e 1'80% degli effettivi. L'organizzazione cittadina
porta a Castro il giornalista Herbert Matthews il 17 febbraio 1957. La sua intervista pubblicata
dal NYT amplifica la forza reale dei rivoluzionari. Le azioni di guerriglia e di sabotaggio del
movimento urbano portano un duro colpo a Batista. Tra il 1957 e il 1958 si contano piu di
5.000 attentati bomba su tutta I'isola. L’azione piu visibile ¢ certamente il sequestro lampo del
campione automobilistico argentino Juan Fangio (dicembre 1957), v. Karol: Les guérilleros au
pouvoir, 167. Matthews era stato reporter in Abissinia durante I'invasione italiana del 1936 e in
Spagna durante la guerra civile. La pubblicazione dell’intervista negli USA da a Castro I'immagine
di un leader carismatico e invincibile: «The personality of the men is overpowering. It is easy to
see that his men adored him and also to see why he has caught the imagination of the youth of
Cuba all over the island. Here was an educated, dedicated fanatic, a man of ideals, of courage,
and of remarkable qualities of leadership.» Gott: Cuba, 156 s.

758 V. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 153.

759 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 7.3.1956.
Alcuni rivoluzionari attivi nelle zone urbane sperano in un aiuto degli USA contro Batista, cft.
Gott: Cuba, 157.
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anche le tensioni tra le autorita cubane e alcuni giornalisti statunitensi’*’. Pure il
cambiamento dell’Ambasciatore degli USA all’Avana fa presagire un peggioramen-
to delle relazioni con Washington’®'. Le speranze del diplomatico si ripongono ora
in un intervento degli USA volto a riportare la pace:
Personnellement, je suis plutdt de I'avis que le Gouvernement américain, soucieux du
maintien de I'ordre dans un pays de grande importance stratégique et économique, ta-
chera d’intervenir plus activement et impartialement dans le but d’éliminer les contrastes

trop violents et de ramener autant que possible I'ordre et la paix. Puisque seul les Etats-

Unis pourraient agir efficacement dans ce sens, il est a espérer qu’il en soit ainsi’®.

Gli auspici di Franco Brenni sono presto frustrati da altri sanguinosi eventi. Il 13
marzo del 1957 i giovani del Directorio Revolucionario (DR)’®* di José Antonio Eche-
verria (anche presidente della FEU), in coordinamento con 1'Organizacion Auténtica
(OA), attaccano il Palazzo presidenziale nel tentativo di assassinare il dittatore.
Contemporaneamente, il giovane leader degli insorti guida 150 persone ad impa-
dronirsi di Radio Reloj, da dove annuncia la caduta del regime. Il piano fallisce e la
maggior parte degli assalitori muore durante i combattimenti o ¢ assassinata poco
dopo’*. La risposta di Fulgencio Batista ¢ pesante: I'ordine ¢ di non fare prigionie-
ri. Anche alcuni oppositori moderati sono prelevati dal loro domicilio e assassinati.
Se ne accorge lo stesso Brenni, che presenta un «crimine» del governo:

[...] le corps de I'ancien sénateur Pelayo Cuervo Navarro, chef d’un parti d’opposition, a

été trouvé criblé de balles aux alentours de La Havane. De I'avis général, I'intéressé a dd

étre enlevé dans sa maison et tout simplement massacré par la police. S’agissant d'une

personne tres estimeée, excellent avocat, qui, bien que résolument contre le régime actuel

n’a certainement pas pris part active aux émeutes d’hier, on qualifie unanimement sa

mort de crime, d’assassinat, dont la grave responsabilité retombe sur le Gouvernement’®.
La vendetta del regime dura diversi giorni. Gli eventi suscitano la critica dello Sviz-
zero verso le forze governative. Una nuova spedizione «punitiva» porta, infatti, al
massacro di alcuni dirigenti della FEU sorpresi in un appartamento della capitale:

760 Matthews pubblica I'intervista a Fidel Castro nel NYT con tanto di foto e firma del
rivoluzionario e cio smentisce la tesi del capo delle FA, che aveva annunciato 1'incontro come
fantasioso, ibid. Altri giornalisti statunitensi sono maltrattati dal Servizio d’informazione militare
cubano, v. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 153.

761 Brenni dichiara: «M. Gardner, grand ami et admirateur enthousiaste du Général Batista
[...] serait remplacé par un diplomate de carriere.» AFS E 2300, 1000/176, 155, lettera di
LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 7.3.1956.

762 Ibid.

763 DR:v. Glossario.

764 Tra gli «assassinati» si trova lo stesso Echeverria. I pochi sopravvissuti all’attacco al Palazzo
come Faure Chomon ricostituiscono lentamente un nucleo combattente. All’inizio del 1958
questi aprono un nuovo foco guerillero nelle montagne dell’Escambray, dov’e gia attivo un altro
gruppo, v. Gott: Cuba, 148.

765 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 14.3.1957.
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[...] la police [...] encercla le batiment et, surprenant les jeunes gens réunis et en train
de se reposer, en massacra quatre sans qu’il y eut méme un blessé du coté de la police.
1l est bien rare que lors des expéditions des personnes soient arrétées. La facon la plus

simple de se défaire des conspirateurs est de les tuer sur place en prétendant que la police

a agi pour sa propre défense’®.

Batista diviene un «dittatore sanguinario». Un paragone significativo sorge in coda
a una manifestazione di massa convocata dalle autorita per riaffermare «l’appog-
gio popolare» al dittatore: «A cette occasion, une foule de 300.000 personnes se
trouvait rassemblée devant le Palais et aux alentours. Ce genre de rassemblement,
bien connu dans les pays a régime totalitaire rappelait étrangement les démonstra-
tions océaniques du temps du fascisme»’¢’. Brenni, che era stato Console generale
di Svizzera a Milano durante la Seconda guerra mondiale, conoscitore del fascismo
italiano, paragona Batista a Benito Mussolini e rappresenta il suo regime come un
sistema totalitario. Allo stesso tempo, s’intensificano le azioni di guerriglia del

M-26-7 nella provincia d’Oriente.

Terrorismo contro terrore

Dans un monde ot les agents de Moscou sont partout aux aguets, il va sans dire qu’ils ne

manqueront pas de profiter de la confusion pour intervenir et encourager leurs sympa-

thisants a passer a I'action’®®.  Franco Brenni (31.10.1957)
E proprio durante il 1957 che assistiamo a una radicale trasformazione nelle rap-
presentazioni della diplomazia svizzera sugli attori in campo: mentre I'immagine
di Fulgencio Batista e del suo regime peggiorano, quella dei rivoluzionari divie-
ne positiva. Dal novembre 1956, secondo Franco Brenni, Cuba vivrebbe un «pa-
roxysme, en raison du terrorisme croissant de 1'opposition et de la terreur de la
répression»’®. La situazione di stallo nella Sierra Maestra e un nuovo sbarco di
rivoluzionari lasciano intendere il rafforzamento della guerriglia’’®, mentre la ma-
gistratura si divide sul giudizio di diversi ribelli dando origine alle dimissioni di
alti funzionari. Il caos s’impadronisce dell’isola: atti di sabotaggio, appelli inascol-
tati della Chiesa per la pace, sparizione del turismo straniero, indebolimento del

766 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 25.4.1957.
767 Ibid.

768 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre),
31.10.1957.

769 L'immagine della realta quotidiana a Cuba ¢ drammatica: «Nuit apres nuit, a La Havane
et dans toute 1'fle, des bombes et des pétards explosent. Les prisons sont bondées. Les victimes
et les dégats s’accumulent.» AFS E 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF
(Petitpierre), 7.6.1957.

770 Si tratta di uomini dell’OA fedeli a Prio, che rappresenta il braccio armato del Partido
Auténtico (PACu). Il gruppo giunge nella provincia d’Oriente nel maggio del 1957, ma ¢ presto
neutralizzato dalle FA. L'OA si presenta come un concorrente del M-26-7 nella lotta contro il

regime, v. Gott: Cuba, 159.
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commercio, e «une campagne farouche contre le Gouvernement» dei Cubani in
esilio (USA)”"".

L'opinione pubblica e quella dell’Amministrazione USA’’* sono seguite dal
diplomatico, soprattutto dopo l'intervista fatta a Fidel Castro dal celebre reporter
del NYT Herbert Matthews’”*. L'incontro tra il giornalista e Castro nella Sierra
smentisce le affermazioni di Batista provandone, al contrario, la debolezza’’*. 1l
reporter costruisce I'immagine di un rivoluzionario socialdemocratico e antimpe-
rialista, ma per nulla antiamericano o comunista’’®. Basandosi ancora sugli articoli
di Matthews, Brenni, che ¢ nominato ambasciatore dal CF’’®, comunica a Berna il
repentino aumento dell’interesse della stampa internazionale verso i fatti cubani
e la possibilita che Washington assuma un’attitudine pit neutra. Il reporter statuni-
tense, che presenta Batista come un presidente impotente di fronte all’avanzata
rivoluzionaria, trova tutta la legittimita agli occhi dello Svizzero, che lo presenta
come «l'un des correspondants les mieux cotés des Etats-Unis»’’’.

Il diplomatico intravede gia alcuni segnali tangibili nel cambiamento d’attitudi-
ne di Washington verso Batista. In luglio, Earl T. Smith, il nuovo Ambasciatore degli
USA a Cuba, si reca a Santiago. Qui si rende protagonista di un incidente diploma-
tico con le autorita’’®. 1l fatto, che evidenzierebbe 1'allontanamento della potenza
statunitense dal dittatore, si svolge il giorno seguente ai funerali di Frank Pais’’’:

Les événements qui viennent de se dérouler dans cette derniere ville peuvent étre consi-

dérés comme déterminants en ce qui concerne Iattitude des Etats-Unis [ ...] Les début de

la carriere du nouvel Ambassadeur ne s’annoncent donc pas des plus heureux. Aprés son

prédécesseur, M. Gardner, qui avait épousé avec enthousiasme la cause du Gouvernement

de Batista, le deuxiéme mariage que le Gouvernement espérait célébrer semble déja s’étre

dissous par un divorce éclatant’®°.

771 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 7.6.1957.
772 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 7.3.1957.
773 Matthews, Herbert: v. Glossario. AFS E 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni)
a DPF (Petitpierre), 28.6.1957.

774 V. Karol: Les guérﬂleros au pouvoir, 146.

775 Bataillon: «La prise du pouvoir par Fidel Castro», 11.

776 11 CF nomina Brenni Ambasciatore di Svizzera il 10 luglio 1957, v. Broggini: Franco
Brenni, 167 s.

777 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 28.6.1957.
778 A Santiago, ufficialmente in visita al sindaco, il diplomatico € accolto da una
manifestazione anti Batista di alcune centinaia di donne. Dopo 'arresto di queste, il diplomatico
ne ordina la liberazione suscitando le proteste del governo. L'ambasciatore subisce un durissimo
attacco da parte della stampa e cio € stigmatizzato da Brenni, AFS E 2300, 1000/176, 155,
lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 1.8.1957 e v. anche Szluc: Fidel Castro, 369.
779 Frank Pais € I'uomo piu importante per il coordinamento della lotta urbana contro il
regime. E assassinato a Santiago a fine luglio. I suoi funerali sono seguiti da una folla. In seguito
alla cerimonia € proclamato uno sciopero nazionale di 5 giorni, v. Gott: Cuba,161.

780 AFSE 2300, 1000/176, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Petitpierre), 1.8.1957.1

rivoluzionari avvicinano i rappresentanti degli USA a Santiago con Pais, cfr. Gott: Cuba, 160.
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Il Ticinese annuncia nuovamente a Berna il rafforzamento del fronte rivoluzionario
nella Sierra, cio che farebbe precipitare gli eventi’®'.

Altri sanguinosi fatti consolidano la cattiva immagine del regime. Il 5 settem-
bre 1957, a Cienfuegos, citta a sud della capitale, un sollevamento di militari, ribel-
li e civili, sfida le autorita. La repressione ¢ «immediata e estremamente violenta»
e causa centinaia di vittime, sepolte poi in alcune fosse comuni dalle Forze armate
(FA)”#*. Ancora una volta, Franco Brenni contraddice la tesi del regime utilizzando
fonti alternative:

On prétend que sans l'intervention des avions de bombardement qui mitraillerent et

bombardeérent sans répit, la répression efit été impossible. Une razzia, maison par mai-

son, donna lieu a d’innombrables victimes. [ ...] D’apres les informations recueillies, 500

personnes au moins furent tuées au cours du combat. A peine celui-ci terminé, les forces

gouvernementales ordonnerent, la nuit méme, 'ensevelissement des morts dans des
fosses communes. [...] Aucune communication n’a jamais été faite au sujet du nombre

des prisonniers. On s’accorde pourtant a admettre que ceux-ci furent trés peu nombreux

mais que, en revanche, les fusillés sur place sans aucune autre procédure atteignirent un

nombre considérable’83.

Il diplomatico riprende la visione del NYT, che vede nei fatti di Cienfuegos un
grave colpo alla stabilita del governo. Secondo fonti cubane e straniere, anonime
ma unanimi, la situazione a Cuba appare di «estrema gravita». L’ambasciatore non
esita a denunciare ['utilizzo della tortura da parte del regime. Infatti, alcuni oppo-
sitori come Ratl Chibas e il figlio di Roberto Agramonte sono arrestati e «torturés
d’une fagon barbare pour les obliger a parler.»”®*.

In ottobre, il diplomatico riporta al DPF altre informazioni provenienti da-
gli USA con la condanna del regime da parte della Societa interamericana della
stampa (SIP), che da Washington dichiara «antidemocratico» il governo cubano.
Il diplomatico aggiunge: «<Antidémocratique> pourrait cependant tres bien étre
substitué par «dictatorial>»’*. La denuncia del regime ¢ rafforzata ancora dalla vi-

sione della stampa statunitense’®®, cio che solleva per Brenni una contraddizione

781 Castro mantiene la leadership del movimento d’opposizione. Lo stesso non concede
compromessi alle forze di Prio (OA). La sua inflessibilita porta diversi auténticos, ortodoxos € membri
del MNR a entrare nel M-26-7, cfr. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 148 e Gott: Cuba, 159.
782 A Cienfuegos assistiamo a una sollevazione appoggiata dal M-26-7 e dall’OA. Le forze

del governo riconquistano la citta e attuano una vasta repressione. Brenni stima il numero dei
morti tra gli insorti a 500, AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF,
17.9.1957. La sollevazione di Cienfuegos (5.9.1957) ¢ innanzitutto condotta dalla Marina
dell’Esercito, in collaborazione con I'oppositore Osvaldo Dorticds, ma non pare fosse coordinata
dal M-26-7, v. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 167 e Gott: Cuba, 161.

783 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 17.9.1957.

784 Si tratta di Radl Chibas e di Roberto Agramonte, il figlio del dirigente del Partido ortodoxo, ibid.
785 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 31.10.1957.
786 Gli articoli di Matthews sono sfavorevoli a Batista, come lo € Iattitudine assunta dal nuovo
Ambasciatore degli USA a Cuba, AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a
DPF (Kohli), 28.6.1957.
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con l'attitudine di Washington nel continente: «[...] le New York Times parle de la
néfaste tradition de la démagogie militaire en Amérique latine. Pourtant, n’est-ce
pas une tactique de la politique des USA d’appuyer les <hommes forts> dans ces
pays?»’¥. Per lo Svizzero, la fonte del problema maggiore in America latina consi-
ste nell’appoggio fornito da Washington alle dittature: «Il ne fait aucun doute qu’a
la longue ceux-ci [i regimi dittatoriali]| constituent autant de sources de troubles,
qu’ils résistent par la force et la terreur, comme c’est le cas a Cuba, ou que des
révoltes victorieuses viennent y mettre fin [...]»”%%. Nonostante Brenni consideri
il comunismo una minaccia reale, egli accusa Batista di farne il pretesto per l'uso
della violenza e il mantenimento del potere personale. Tra il comunismo interna-
zionale e la repressione dittatoriale sarebbe difficile trovare il primo responsabile:

Dans un monde ot les agents de Moscou sont partout aux aguets, il va sans dire qu’ils ne
manqueront pas de profiter de la confusion pour intervenir et encourager leurs sympa-
thisants a passer a ’action. On assiste alors a des alliances hybrides de la droite et de la
gauche, particulierement dangereuses dans des pays pauvres, sous-développés, ot la tra-
dition, I’éducation et la conscience civique font entierement défaut. La menace latente du
communisme et I’avidité de pouvoir des dictateurs finissent de cette fagon par former un
véritable cercle vicieux. Pour justifier la répression, bien souvent brutale, des mouvements
populaires réclamant un régime plus libéral et démocratique, il est facile aux dictateurs de
proclamer le danger communiste, tandis que ceux qui soulévent les foules contre ces dic-
tateurs ne se préoccupent pas excessivement de savoir si parmi celles-ci se trouvent des
militants communistes. Sil’on tient compte, enfin, des énormes différences de classes, du
nombre incalculable des pauvres et des indigents composant la grande masse en face de la
faible minorité qui se partage tout le patrimoine national, il est facile de conclure que le

terrain serait des plus propices a la pénétration des idées communistes’®.

Il pericolo sovietico, secondo il diplomatico, sarebbe pertanto minimo per la sua
incompatibilita con la cultura locale e I'arretratezza dello sviluppo industriale a
Cuba. L'analisi ¢ pero farcita di stereotipi sui Cubani:
Si, malgré cela, la doctrine moscovite n’a pas fait jusqu’a présent de plus profonds ravages
dans ces pays, cela est dii, a mon avis, a la nature apathique et résignée du peuple, fataliste,
superstitieux dans ses idées religieuses et attaché a la terre généreuse qui lui donne, sans
beaucoup de fatigue, de quoi ne pas mourir de faim. L'absence de grandes industries et
par conséquent d’agglomérations ouvrieres et de prolétariat industriel, le climat chaud ou
tempéré, le peu d’exigence d’une vie primitive, peuvent étre également des causes de ce

retardement. Cependant le danger est latent’®°.

Poco dopo, la situazione interna peggiora ulteriormente. Il governo sospende di
nuovo i diritti costituzionali e applica una nuova e severa censura dei media d’in-
formazione’'. L'ambasciatore torna a criticare l'irresponsabilita degli USA: «Les

787 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 31.10.1957.
788 Ibid.
789 Ibid.
790 Ibid.
791 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 19.11.1957.
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Américains, préoccupés de la défense de leurs intéréts, plutot que d’aider a trouver
une issue a cette impasse, hésitent et cherchent a gagner du temps. Ou peut-étre

ne tiennent-ils pas a ce qu'on fasse trop de bruit.»’*?

. Allo stesso tempo, la forza
dei rivoluzionari non cessa d’aumentare’?’. La denuncia del regime da parte dello
Svizzero € oramai diretta:
Malheur a celui qui tombe entre les mains de la police. Les confessions sont obtenues au
moyen de tortures et de toutes sortes de sévices. Tout récemment, cinq jeunes hommes
furent recueillis ligotés, mutilés et mourants aux environs de La Havane, dans une zone
résidentielle. Aucun médecin n’a le droit de soigner un blessé qui lui est inconnu. Quatre

d’entre eux déja furent maltraités et tués pour le simple fait d’avoir soigné des rebelles

blessés’?*.

Per Franco Brenni il futuro € chiaro, il regime ¢ destinato alla caduta: «Les villes
et les villages, dans la région orientale en particulier, sont gardés militairement et
toute activité est paralysée. Les habitants terrorisés n’attendent plus que la libéra-
tion.»”**. I rivoluzionari sono implicitamente rappresentati come i liberatori del
popolo da un regime dittatoriale.

In un paese dove le garanzie costituzionali sono rispettate soltanto tre mesi
durante il 1957, il giudizio dello Svizzero ¢ esplicito: «Cuba est, politiquement, un
pays malade, et méme gravement et chroniquement atteint. Impossible de prévoir
si une guérison sera possible ou si, au contraire, I'issue sera fatale.»”*¢. Il Ticinese
torna ad accusare Washington di mancare alle proprie responsabilita e di portare
Cuba fino alla decadenza morale:

Entre-temps, La Havane semble se transformer en une immense salle de jeu. On vient

d’inaugurer deux hotels des plus luxueux dont, naturellement, les salles de jeu consti-

tuent 'intérét principal. [...] La Havane est en train de supplanter Las Vegas. Les gangsters

américains du jeu et de la corruption se déversent a présent sur La Havane ot les possibi-

lités de gagner, en échappant au fisc et aux rigueurs de la police, sont plus grandes qu’aux

Etats-Unis. Autre signe de décadence: morale en tout cas’”.

792 1Ibid. Il diplomatico si riferisce al doppio gioco che gli USA conducono a Cuba. Washington
continua a fornire armi al regime di Batista per combattere i ribelli, ma procura segretamente
altre armi al M-26-7 attraverso la CIA. Secondo alcune ricerche, tra ottobre e novembre 1957 e
fino alla meta del 1958, la CIA fornisce almeno 50.000 USD ad alcuni membri del movimento
rivoluzionario di Santiago. Si tratta di una cifra importante tenuto conto dei mezzi limitati dei
castristi. La CIA intende accaparrarsi la simpatia dei ribelli per proteggere gli interessi degli USA
nell’isola nel caso di una loro vittoria, v. Szluc: Fidel Castro, 367 s.

793 «Les rebelles, a I'extrémité orientale de I'ile, un an bientot apreés le débarquement (3
décembre), semblent plus forts que jamais. [...] Il faut avouer que les 4 ou 5.000 soldats chargés
de contrdler et soi-disant de bloquer la zone montagneuse, sont incapables de contrecarrer I'activité
des insurgés qui recoivent continuellement du renfort en hommes, armes et ravitaillement.» AFS E
2300, 1000/716, 155, lettera di LegaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 31.10.1957.

794 Ibid.

795 Ibid.

796 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 19.12.1957.
797 Ibid.
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Agli inizi del 1958, I'ambasciatore ripropone a Berna l'indebolimento del regime
e il rafforzamento dei ribelli, i cui ranghi «grossissent de jour en jour en raison de

I'afflux de personnes échappant a la terreur de la répression.»’?®

. Due mesi dopo,
egli rappresenta il governo di Batista come una «dittatura rapace» e rassicura Berna
sulla situazione degli interessi svizzeri a Cuba, che non risulterebbero minacciati
dai rivoluzionari: «Méme les deux fabriques Nestlé de Sancti Spiritus et de Bayamo
surtout qui se trouve en zone de guerre entre les rebelles et les forces gouverne-
mentales ont pu continuer régulierement leur travail»’*.

Una parziale risposta alle attese di Brenni giunge in febbraio, quando Washin-
gton smette di sostenere apertamente la dittatura e applica I'embargo totale sulle
armi all’isola®”. Intanto, il DR apre un nuovo fronte di guerriglia nel centro del
paese (Escambray), mentre la direzione del PSP decide di inviare un suo emissa-
rio nella Sierra, dove firma un accordo con il M-26-7 per realizzare uno sciopero

generale®”!

.Alcuni comunisti s’integrano alla colonna di combattenti diretta da Er-
nesto «Che» Guevara. In marzo, Raul Castro si mette a capo di una nuova colonna
di 65 guerriglieri per aprire un secondo fronte nella Sierra Cristal®’*.

Sullo scacchiere del conflitto appare anche la Chiesa cubana, che contribuisce
a indebolire il dittatore nell'immaginario di Franco Brenni. L'ambasciatore s’in-
forma poi presso la Nunziatura apostolica, che riporta una situazione tragica con
un numero crescente di vittime della polizia e delle FA. Il diplomatico non esita
a riportare integralmente il testo diffuso da una federazione di associazioni pro-
fessionali, culturali, civiche e religiose che parteggia per i rivoluzionari. Lo Stato €
severamente criticato, mentre la gioventd passa a uno statuto positivo:

Toute la jeunesse, arme en main, lutte contre le Gouvernement. Les disparitions mysté-

rieuses se poursuivent et les familles continuent a ignorer ou se trouvent ceux de leurs qui

en sont les victimes. [...] La vie humaine a désormais perdu toute sa valeur. La liste inter-

minable des morts, parmi ceux-ci des nombreux adolescents exécutés avec une cruauté

798 1l rafforzamento dei rivoluzionari ¢ riaffermato con I'apertura di un nuovo fronte di
guerriglia nella provincia di Las Villas, AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba
(Brenni) a DPF (Kohli), 28.1.1958.

799 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 6.3.1958.

800 Gli USA non adottano una politica estera chiara verso Castro. Le opinioni nel paese sono
divergenti. Le correnti liberali, cui appartengono il NYT e alcuni componenti della CIA, sono a
favore di Castro, mentre il governo conservatore di Eisenhower sta con Batista, cfr. Gott: Cuba,
164.

801 V. Karol: Les guérﬂleros au pouvoir, 154. Il legame dei comunisti cubani con il movimento
castrista non ¢ chiaro. Un’ipotesi rivela che i comunisti non partecipano allo sforzo di guerriglia
promosso dal DR e dal M-26-7, poiché impegnati a difendere il proprio apparato o alcuni
privilegi nei rapporti ambigui con il regime. Fino al rafforzamento del M-26-7, i comunisti
mantengono le distanze temendo di essere coinvolti in un fiasco che avrebbe portato alla
repressione di tutta I'opposizione. Il PSP € l'ultimo movimento a stringere rapporti formali con
i combattenti della Sierra, ibid., 149—151. Nell’ottobre 1957 i comunisti inviano un emissario
sulla Sierra e arruolano diversi loro membri nelle truppe ribelli, v. Szluc: Fidel Castro, 370.

802 Cfr. Gott: Cuba, 161.
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indescriptible, est effrayante. Le nombre de personnes s’abandonnant au jeu a pris des
proportions gigantesques et fait de Cuba un centre de la corruption internationale. Les
universités sont fermées depuis deux ans, ce qui aura pour conséquence de créer une
classe professionnelle sans préparation. L'avenir économique est compromis par la mul-

tiplication de travaux publics improductifs payés au moyen de bons®®.
Una particolare importanza ¢ data alla posizione assunta dall’Episcopato cubano
e dal Cardinale dell’Avana, che porterebbe un duro colpo alla «dittatura militare»
dando ai rivoluzionari «la dignité d'une opposition justifiée a la force de Batista et
ensuite parce qu’'il méconnait I'affirmation du Gouvernement selon laquelle tout
le monde a I'exception d'une minorité de communistes et de criminels rebelles,
réclame les élections»®**. Di fatto, la Chiesa assume le sembianze di «un noyau
d’opposition contre les dictatures rapaces de I’Amérique latine. [...] Toute la jeu-
nesse faisant partie de 'action catholique fraternise dans la lutte contre le Gou-

vernement»®°°

. Franco Brenni consolida questo immaginario anche citando un
articolo della NZZ®°. L'intervento della Chiesa lo spinge a una posizione esplicita:
«L’adhésion a I'appel de I'église est unanime. Uniquement une personne ou un
gouvernement aveugles et enivrés du désir sadique du pouvoir peuvent en ignorer
la portée»®”’. La drammatica situazione dei disoccupati, gli scioperi e la chiusura
delle scuole e delle universita sarebbero pero sintomatici dell’attivita dei comuni-
sti, che sono distinti dai rivoluzionari: «Les militantes communistes, qu’on estime
a pres de 20.000, profitent des troubles pour faire de la propagande»®’®. L'interesse

89 poi assume una dimensione profetica di portata

per i comunisti resta costante
continentale: «Si la situation intérieure du pays devait aboutir a un conflit suscep-

tible de soulever les minorités intellectuelles de I’Amérique latine contre les Etats-

803 AFSE 2300,1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Robert Kohli), 6.3.1958.
804 Ibid.

805 Ibid. La Chiesa prende posizione nel conflitto alla fine di febbraio del 1958, dopo
I'assassinio da parte della polizia di 4 giovani cattolici dell’Universita di Villanueva. Il 10 febbraio,
Angel Gaztelu, il prete della Chiesa di Santo Spirito dell’Avana, condanna il regime durante una
predica. Una posizione simile & assunta dall’Azione cattolica e dal settimanale La Quincena. Il
giornale cattolico maggiore, Diario de la Marina, denuncia le responsabilita del regime nella crisi
che affligge il paese e stigmatizza la classe agiata per la sua decadenza morale. Il primo giorno

di marzo i vescovi cubani appoggiati dal Cardinale Arteaga e dal nunzio Centoz chiamano le
parti a ristabilire la pace e il regime a formare un governo d’unita nazionale, v. Hugh: The Cuban
Revolution, 200.

806 Si tratta dell’articolo «Das Chaos in Cuba», apparso in prima pagina nell’edizione del 27
febbraio dell’'NZZ, AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli),
6.3.1958.

807 Ibid. Occorre tenere conto dell’appartenenza di Brenni al Partito popolare-democratico
svizzero (PPD) e la sua formazione cattolica. Cio rende piu forte I'impatto della posizione della
Chiesa sul suo immaginario sociale.

808 Ibid.

809 Per il diplomatico, «Les militants communistes, qu’on estime a pres de 20.000, profitent

des troubles pour faire de la propagande», ibid.
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Unis [...] le communisme international enregistrerait un assez grand triomphe

[...]»®°. Nel suo bilancio provvisorio, Brenni fa una chiara opposizione tra il

Bene, rappresentato dai rivoluzionari, e il Male, incarnato dal regime di Batista:
Seule la fantaisie d’'un romancier de la série noire saurait s’approcher de la réalité. Sil’on

voulait résumer la situation de Cuba en quelques mots, on pourrait dire: nation assujettie

a une imposition brutale [...] ou tous les principes chrétiens et les droits de '’homme

sont pulvérisés par la violence et anéantis par le crime®''.

Le elezioni presidenziali annunciate dal governo appaiono gia falsate. Infatti, il
regime avrebbe previsto di favorire il proprio candidato costituendo «la fraude la
plus scandaleuse de I'histoire de Cuba»®'?. Fulgencio Batista sospende per 1'enne-
sima volta i diritti costituzionali e applica una censura preventiva «molto severa».
Lo Svizzero raccoglie la testimonianza di alcuni diplomatici stranieri che «stig-
matisent séverement les mesures prises» e che si dicono «pessimisti»: secondo
una fonte «generalmente ben informata», la polizia e le FA starebbero preparando
un’offensiva «spietata» contro I'’opposizione, «sans crainte de faire couler le san-
g»*1* 1l diplomatico espone a Berna i propri sentimenti con parole che sembrano
una richiesta di aiuto: «Ou est-elle la vie paisible et sereine que mene notre peuple
dans notre chére Patrie, assuré de ses droits et conscient de ses devoirs?»8!*. Poco
dopo, Batista rinvia le elezioni presidenziali al 3 novembre 1958, mentre Fidel
Castro dichiara guerra totale al regime. L'ambasciatore elvetico torna a citare la
NZZ per screditare la posizione del dittatore. Contrariamente a quanto sostenu-
to dal caudillo, il comunismo avrebbe poco a che fare con la ribellione: «La Neue
Ziircher Zeitung a donné a ce sujet des informations précises. Le Général Batista, avec
le prétexte évident de justifier les mesures de force prises pour son maintien au
pouvoir, a proclamé une fois encore que la rébellion contre son régime est inspirée
et dirigée par le communisme»®'®.

Mentre una «psicosi della paura» si diffonde tra la popolazione, si assiste a
spaccature nei servizi di sicurezza, alla caduta del commercio e del turismo, e al
tuggi-fuggi all’estero d’intere famiglie e di personalita. Tra questi anche Nicolds
Arroyo Marquéz, il Ministro dei lavori pubblici cubano, che avrebbe accumulato
una fortuna di decine di milioni di USD. La sua nomina quale Ambasciatore di
Cuba negli USA ¢ presentata come un atto di cinismo. Brenni, infatti, lascia inten-

810 Ibid.

811 Ibid. Una settimana dopo, Brenni indirizza a Berna un appello che evidenzia la difficile
situazione cubana: «Ou est-elle la vie paisible et sereine que mene notre peuple dans notre chere
Patrie, assuré de ses droits et conscient de ses devoirs?» AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di
AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 13.3.1958.

812 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 6.3.1958.

813 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 13.3.1958.
814 Ibid.

815 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 27.3.1958.
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151 dere, con una certa ironia, una vasta operazione di corruzione volta a sostenere
Batista tra I’Avana e Washington:
Voila un haut fonctionnaire qui ne cotitera pas cher a I’Etat et qui sera heureux de jouir de
sa nouvelle et immense fortune loin des troubles et des complications. On prétend qu’il a
obtenu cette charge en s’engageant a dépenser 2 millions de dollars aux Etats-Unis pour
la propagande en faveur du Général Batista. N'est-il pas vrai que le Généralissime Trujillo
paie royalement des personnalités américaines pour le soutenir et le défendre? Pourquoi,

a Cuba, n’emploierait-on pas les mémes moyens?®'®

I1 9 aprile 1958, i rivoluzionari attuano lo sciopero generale per far cadere il go-
verno. 2.000 uomini lanciano varie azioni militari nei punti nevralgici della ca-
pitale. Sicuri di sconfiggere il regime, i responsabili del M-27-7 marginalizzano i
comunisti dall’evento, temendo di conferirgli uno statuto di forza per la leadership
del post-rivoluzione®'’. Il piano ¢ fallimentare e le autorita riprendono il controllo
della situazione il giorno stesso®'®. Il fiasco porta Fidel Castro a una maggiore aper-
tura verso i comunisti, nonostante il disaccordo generale nel movimento®'’. Franco
Brenni commenta il fallimento dello sciopero: «|...] les conjurés se livrérent a des
coups de main d'une extréme violence contre la capitale et I'ile entiere.»**°. La
reazione della polizia ¢ molto forte: «La police a regu I'ordre de ne plus faire de
prisonniers, la loi d’exception I'autorisant par ailleurs, ainsi que tous les membres
de I'armée, a tuer sur place toute personne suspecte ou surprise en train de com-
mettre des actes de sabotage ou de violence.»®*'. Benché il diplomatico veda un’e-
sagerazione della stampa internazionale sulle violenze, questi ammette che «les
choses ont indéniablement empiré».

816 Ibid.

817 V.Karol: Les guérilleros au pouvoir, 154.

818 1l M-26-7 preferisce un’azione militare e trascura il settore delle masse operaie dell’ Avana.
2.000 uomini si lanciano all’attacco di diversi punti nevralgici della capitale. Il PSP, di fronte
all’intransigenza dei leader del M-26-7, non aderisce al progetto, v. ibid., 154. Lo sciopero
generale intende provocare une serie di sabotaggi ed esecuzioni di politici per spingere il paese
al caos, fino all'insurrezione e alla caduta del governo. Delle tensioni esistono tra gli uomini

di Castro (Sierra) e quelli del movimento urbano (llano) a proposito dell’organizzazione

dello sciopero. I leader del movimento urbano all’Avana diffidano dei comunisti e li escludono
perdendo la capacita di mobilitare le masse operaie, cfr. Gott: Cuba, 162.

819 Piu tardi, in una riunione organizzata sulla Sierra per analizzare le cause del disastro,
Guevara fa una requisitoria contro il «settarismo» che avrebbe portato al fallimento dello
sciopero. Il 2 maggio i castristi rimproverano ai responsabili della guerriglia urbana di non aver
saputo collaborare con i comunisti. Nella primavera del 1958 un rappresentante dei comunisti
si reca nella Sierra e fa avere a Castro un memorandum contente direttive sulle tecniche di guerra,
sull’organizzazione del potere, sulle strategie delle alleanze e sulla politica internazionale. Da
quel momento il PSP da il via libera ai suoi militanti per collaborare con il M-26-7. I comunisti
aprono il proprio fronte di guerriglia nella provincia di Las Villas, per poi mettersi a disposizione
della colonna guidata da Guevara. Alcuni di loro s’integrano nel secondo fronte diretto da Radl
Castro, ibid., 156 s., e v. Quirk: Fidel Castro, 159-176.

820 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 27.3.1958.
821 Ibid.
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L'adozione di una legge speciale del Congresso conferisce a Batista i pieni pote-
ri e la facolta di legiferare per semplice decreto, mentre al potere giudiziario €
imposta una purga. Il disprezzo per il regime si conferma quando, senza mezzi
termini, Brenni afferma: «Le régime en vigueur est un régime de force et I'Etat
qui gouverne 100% dictatorial.»®***. L’ambasciatore contraddice nuovamente la tesi
del dittatore, per cui il comunismo sarebbe il motore delle violenze: «Il y a sans
doute des communistes dans les rangs des insurgés, mais cela ne suffit pas a justi-
fier 'afhirmation selon laquelle tout le mouvement de rébellion est inspiré par le
marxisme.»®*”. Se da una parte lo Svizzero condanna il regime, dall’altra continua
ad accusare i leader rivoluzionari di opportunismo®**:

Si 80% des Cubains sont contre le régime, ce n’est cependant pas qu'un faible pourcen-

tage de jeunes et de désespérés qui osent se lancer dans la lutte ouverte. La grande masse

des opposants murmure, critique, incite, mais ne s’expose guere au danger. Le porte-

feuille est son maitre supréme. Au surplus, il ne vaut pas la peine de se sacrifier pour un

idéal lorsqu’on sait que 1’objectif final de la lutte n’est autre que le pouvoir et la possibilité

de s’enrichir a ses dépens®*®.

Intanto la situazione di guerra genera dei danni all’economia del paese. Anche gli
interessi svizzeri iniziano ad essere toccati: una parte del personale elvetico im-
piegato due mesi prima all’'Hotel Hilton dell’Avana ¢ trasferito, mentre la fabbrica
di latte condensato di Nestlé a Bayamo diminuisce la produzione e licenzia un
centinaio di operai. Inoltre, quattro dei suoi camion di trasporto sono incendiati

da ignoti®*.

Gli ultimi sospiri di una «dittatura corrotta»

Il tentativo di far cadere il governo con lo sciopero generale scatena la repressio-
ne di Fulgencio Batista, che colpisce le organizzazioni urbane per poi spostarsi
nella Sierra Maestra. Nel maggio del 1958, 14 battaglioni di fanteria per un tota-
le di 10.000 uomini, appoggiati dall’aviazione, I'artiglieria e la marina lanciano
I'assalto a un monte difeso da 280 uomini. L'Opéracion Verano si conclude con un
fallimento totale: i rivoluzionari, dopo due mesi di lotta, la spuntano facendo pure
500 prigionieri. L'evento, con il repentino cambiamento degli equilibri, segna il

822 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 15.4.1958.
823 Ibid.

824 1bid. L'assenza di fiducia nei dirigenti della rivoluzione non ¢ tuttavia segno di mancanza
di ammirazione: «Aujourd’hui, le mouvement «idéliste> contréle et domine un bon tiers du
territoire national et tient vaillamment téte a une armeée estimée a 40.000 hommes [...]», AFS E
2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 11.12.1958.

825 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 15.4.1958.
826 «A I'Hotel Hilton, une partie du personnel suisse qu’on avait fait venir il y a deux mois, a
été déja transféré ailleurs. [...] La fabrique de lait condensé de Bayamo (voir ma lettre du 6 mars
1958) ne travaille plus en raison d'un dixieme et a dd licencier une centaine d’ouvriers. Quatre

de ses camions pour le transport du lait ont été briilés.» Ibid.
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passaggio da una guerra di guerriglia alla costituzione di un esercito rivoluziona-
rio®”’. Dopo il disastro dello sciopero, i rivoluzionari ottengono la vittoria che ¢
la chiave di volta del conflitto. Fidel Castro pianifica I'attacco verso ovest. A fine
agosto, le colonne di Ernesto Guevara e Camilo Cienfuegos si uniscono: in ottobre,
250 uomini raggiungono le colline della provincia centrale di Las Villas®*®.

Dopo I'Opéracion Verano, Fidel Castro chiede I'intervento della Croce Rossa cuba-
na per consegnare i militari feriti fatti prigionieri. Davanti al rifiuto dell’organismo
nazionale, il leader si appella direttamente al CICR di Ginevra. In luglio, Pierre Jec-
quier, il delegato dell’organizzazione, parte dalla Svizzera per raggiungere 1’Avana
dove si scontra con I'ostilita delle autorita cubane. L'ostracismo ¢ dovuto al timore
di Batista per il rafforzamento dell’'immagine di Castro nell’opinione mondiale.
Il delegato respinge con ironia gli argomenti del dittatore, mentre costruisce un
portrait molto umano del rivoluzionario:

On voulait surtout me faire comprendre que sur le territoire de la République cubaine

tout était normal et qu’il ne fallait en tout cas pas que le CICR se préte a une mise en scéne

internationale demandée par une bande de francs-tireurs retranchés dans les montagnes

de la Sierra Maestra. Ces francs-tireurs ne pouvaient avoir en leurs mains que quelques

prisonniers capturés lors d’'une embuscade; d’ailleurs, on savait que ces francs-tireurs

ne respectaient pas la vie des prisonniers de guerre. [...] Fidel Castro rend a I'armée du

gouvernement les hommes qu’il lui a pris car la-haut, dans la Sierra, il ne peut pas les

garder, ni les nourrir, ni les soigner et il a beaucoup de blessés. Sans doute, il pourrait s’en

débarrasser, les liquider physiquement, comme on dit atrocement, mais il ne veut pas®”’.

L'iniziativa dei rivoluzionari e la collaborazione del CICR portano alla liberazione
di 253 militari. In occasione della conferenza stampa convocata all’Avana, Pierre
Jecquier costata un tentativo di manipolazione da parte della Croce Rossa cubana
per criminalizzare e sminuire il M-26-7. Un altro appello al CICR per la liberazio-
ne di prigionieri ¢ fatto da Castro qualche settimana dopo. Maurice Thudichum,
il nuovo delegato del CICR, lascia la Svizzera per l'isola caraibica, dov’e ricevuto
ancora pit freddamente dalle autorita che gli impediscono di accedere alle zone di
combattimento. La sfiducia di Thudichum verso il governo ¢ esplicita:

A vrai dire le délégué du CICR, s’il était autorisé a aller de I'autre c6té courrait probable-

ment le risque encore plus grand d’étre la victime des gens de Masferrer ou du Gouver-

nement. Tous les moyens étaient bons, on aurait, s’il le faut, aucun scrupule a commettre

ou faire commettre ce qu’ensuite on prétendrait, avec preuves a I’appui, a été le fait de
cette bande de bandits®*.

827 Castro forma 6 colonne di combattenti grazie alle armi recuperate dai militari sconfitti.
Radl Castro guida un secondo fronte di guerra nella Sierra Maestra, mentre altre formazioni si
costituiscono nella provincia di Las Villas e nell'Escambray, poi nella provincia di Pinar del Rio. I
militari, di fronte all’indebolimento di Batista e al rafforzamento di Castro, iniziano a schierarsi
dalla parte dei rivoluzionari, cfr. Karol: Les guérilleros au pouvoir, 169.

828 V. Gott: Cuba, 163.

829 Rouiller: Cuba 1952-1962, 41.

830 Ibid., 41 s.
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81 mentre

L'Ambasciata di Svizzera all’Avana informa il DPF di queste difficolta
Maurice Thudichum lascia il paese. Franco Brenni continua a rifiutare la tesi del
regime per cui la ribellione sarebbe diretta dal comunismo. La visione di Fulgen-
cio Batista ¢, secondo il diplomatico — che cita nuovamente la NZZ — «le prétexte
évident de justifier les mesures de force prises pour son maintien au pouvoir»®*2.
Lo Svizzero riafferma a Berna la sua visione:

Le Président Batista, a 'occasion de différentes déclarations faites a des correspondants

de presse étrangers, a relevé — et pour cause — que toute ’opposition se trouve entre les

mains des communistes et que c¢’était un devoir de la maitriser et de ’anéantir a tout prix

[...] Iy a sans doute des communistes dans les rangs des insurgés, mais cela ne suffit

pas a justifier 'affirmation selon laquelle tout le mouvement de rébellion est inspiré par

le marxisme®33,
L'immagine del dittatore si degrada proporzionalmente all’indebolimento del re-
gime e al rafforzamento dei rivoluzionari in campo militare e nell’opinione pub-
blica.

In assenza di Brenni per congedo vacanze®*, ¢ il suo segretario Edwin Steiner
a seguire gli eventi. Secondo il supplente dell’ambasciatore, il rapimento da parte
del M-26-7 di 43 cittadini statunitensi e 3 canadesi si trasforma in una vittoria
propagandistica per Castro®”. Lo stesso Steiner, considera «una farsa» le elezioni
presidenziali attese per I’autunno:

Ein GroBteil der Kubanischen Bevolkerung war optimistisch genug zu glauben, dass die

Konstitutionellen Garantien nach Ablauf des vorherigen Authebungserlasses [...] wieder

hergestellt wiirden, damit freie Wahlen stattfinden kénnen und der Missmut des Bevol-

kerung ist daher in den letzten Tagen noch erheblich gestiegen. [...] Unter diesen Um-

stinden miissen die auf den 3.November angesetzten Wahlen als eine Farce bezeichnet

werden®3®.

Di ritorno all’Avana, Brenni ¢ dello stesso avviso prevedendo un’elezione viziata da
manovre per garantire il successo del candidato del governo: «Il serait trop long de
décrire la facon dont s’exerce le droit de vote et d’énumérer toutes les manceuvres
qui ont déja été déployées pour garantir le succes du candidat gouvernemental.»®**’.
Il caos regnante a Cuba porta il diplomatico a lanciare a Berna un appello alla pru-
denza. L’ambasciatore auspica l'interruzione degli interventi del CICR per mante-

nere buone relazioni con entrambi le parti in conflitto:

831 AFSE 2001 (E), 1976/17, 393, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF, 7.10.1958.

832 Ibid.

833 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 15.4.1958.
Questa visione € confermata in una nuova lettera al DPF, AFS E 2300, 1000/716, 155, lettera di
AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 20.11.1958.

834 Brenni ¢ in Svizzera per vacanze dal 29 maggio al 6 ottobre 1958, v. Broggini: Franco
Brenni, 172.

835 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Steiner) a DPF (Kohli), 2.7.1958.
836 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 22.9.1958.
837 AFSE 2300, 1000/716, 155, lettera di AmbaCuba (Brenni) a DPF (Kohli), 20.11.1958.
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C’est pourquoi je suis de I’avis que tout appel a la Croix-Rouge suisse ou au CICR, soit
pour I’échange de prisonniers soit pour d’autres raisons humanitaires devrait étre exa-
miné trés attentivement pour ne pas donner suite a des interventions qui pourraient avoir
des conséquences facheuses. Les esprits sont si farouchement opposés, 1’opinion publi-
que si profondément divisée, 'issue de cette lutte a un tel point incertaine que méme

I'action la plus altruiste [...] pourrait susciter de vifs ressentiments®*.

Il pragmatismo va applicato particolarmente ai ribelli di Castro:
La libération des prisonniers en mains du chef de rebelles, Fidel Castro, sous les auspices
du CICR, a la fin du mois de juillet dernier, a pu heureusement s’effectuer de fagon sa-
tisfaisante. Une nouvelle action a la demande d’une seule partie — je pense ici surtout
aux rebelles — pourrait étre ’objet d’une spéculation politique et faire valoir comme une
reconnaissance indirecte d'un mouvement pouvant constituer dans un proche avenir un

gouvernement révolutionnaire soit en exil, soit exergant ses fonctions dans la partie du

territoire cubain (Free Territory of Cuba) qu’il contrdle®*’.

Le incertezze sull’esito della guerra civile portano Franco Brenni a suggerire pure
l'interruzione delle vendite d’armi elvetiche a Batista. Gli USA hanno gia interrotto
le loro esportazioni