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I. VORWORT

Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfiigung zu
stellen, die nétig sind fiir die Rekonstruktion und das Verstandnis der aussenpoli-
tischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst ins in-
ternationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidgenossi-
schen Departementes fiir auswirtige Angelegenheiten' und die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung fiir die Publikation trdgt eine nationale Kommission fiir
die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betroffe-
nen Kreise vertreten sind. Fiir die Periode 1848-1945 sind 15 Bénde vorgesehen;
mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitiaten und Hochschulen betraut:
Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Ziirich, sowie das Biiro
der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv. Die Reihen-
folge des Erscheinens hdngt ab vom Voranschreiten der Arbeiten innerhalb dieser
Institutionen.

Die verdffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundesar-
chiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgenéssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fallt der Gesamtbundesrat. Dartiber
hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen vom einen oder an-
dern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge geben die
veroffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssischen Departe-
mentes fiir auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher Teil der Texte
sind Akten der Regierung selbst — so die Sitzungsprotokolle und Entscheide des
Rundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonderer Amter oder gar
von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung Berichte zukommen
liessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher oder halbamtlicher Funk-
tion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksichtigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereignisse
aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung der eid-
gendssischen Aussenpolitik vollstindig aufzeigen. Vielmehr versucht sie, die
Griindziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internationalen
Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren. Abge-

! vormals: Eidgendssisches Politisches Departement
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VORWORT IX

mel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der Herkunft heisst, dass
sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befinden wie der veroffent-
lichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nachfor-
schungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non retrouvé / nicht er-
mittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die nétige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
JAacQuUES FREYMOND, Prdsident
OscAR GAUYE, Vize-Prdsident



I. AVANT-PROPOS

L’objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. Il s’agit, dans I’esprit de ceux qui en assument la respon-
sabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources of-
ficielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de I’histoire de la
politique étrangére de la Suisse, d’'un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systéme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, ’entreprise a
regu ’appui du Département fédéral des affaires étrangéres! et le soutien financier
du Fonds national suisse de la recherche scientifique. L’ Association suisse de poli-
tique étrangere lui a apporté le témoignage de son intérét. Une Commission natio-
nale pour la publication de documents diplomatiques suisses, comprenant des re-
présentants de tous les milieux concernés, assume la responsabilité de la publica-
tion. L’édition des 15 volumes prévus pour la période 1848-1945 est assurée par
les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes Ecoles suisses: Béle, Berne,
Fribourg, Genéve, Lausanne, Neuchatel et Zurich, par le Bureau de la commis-
sion de publication et par les Archives fédérales. L’ordre de parution des volumes
est fonction de I’avancement des travaux au sein de chacune de ces institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fédérales ou sont conservés
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
téres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quelque
portée relévent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers départements et offices
sont concernés par I'un ou Pautre aspect de la politique étrangére de la Suisse. Il
s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les actes du
Département fédéral des affaires étrangéres; une part appréciable des textes pro-
vient des actes du gouvernement lui-méme - ainsi les procés-verbaux des séances
et les décisions du Conseil fédéral — de divers départements ou d’offices spéciali-
sés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui ont transmis des
rapports au gouvernement, sans oublier des lettres de personnalités officielles ou
exercant des fonctions semi-officielles, voire de représentants d’institutions pri-
vées.

La collection ne vise pas a documenter I’ensemble des événements extérieurs in-
téressant la Suisse ni a reconstituer toute I’évolution de la politique étrangére de la
Confédération. Elle s’attache plutot a illustrer les traits essentiels de la politique
extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et les don-
nées fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la publica-
tion d’abord des textes qui font saisir ’orientation générale de la politique exté-
rieure suisse ou qui ont pu déterminer, & un moment donné, cette orientation; en-

! Anciennement: Département politique féderal
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Ces quelques régles ont pour objet d’assurer I’homogénéité de cette publication
de documents qui couvre prés d’un siécle tout en laissant aux éditeurs de chaque
volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I’esprit d’une époque et de la va-
riété des problémes qui se sont posés au gouvernement et au peuple suisses.

Genéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
JACQUES FREYMOND, Président
OscAr GAUYE, Vice-président



IL. EINLEITUNG

Das Jahrfiinft schweizerischer Aussenpolitik, das im vorliegenden Band doku-
mentiert wird, umfasst eine Zeit der Entspannung in Europa. Die Locarnover-
trige und die Aufnahme Deutschlands in den Voélkerbund leiteten jene kurze
Phase der Zwischenkriegszeit ein, in der eine Normalisierung der zwischenstaat-
lichen Beziehungen erreicht schien. Das bedeutete jedoch keineswegs, dass in die-
sen Jahren ein Abbau der aussenpolitischen Aktivititen eingetreten wire. Die
Mitarbeit in den zur Konfliktregelung geschaffenen internationalen Organisa-
tionen innerhalb und ausserhalb des Volkerbundes brachte der schweizerischen
Diplomatie eine wachsende Zahl laufender Aufgaben. Daneben wurde das System
der bilateralen Schiedsvertrdge als spezifisch schweizerische Variante der Kon-
fliktregelungspolitik weiter ausgebaut. Eine Reihe von Differenzen, als wichtigste
die Zonenfrage und das Verhdltnis zu Sowjetrussland, belasteten aber weiter die
aussenpolitischen Beziehungen der Schweiz. Die Regelung der wirtschaftlichen
Probleme schlug sich in einer grossen Zahl von Handels- und Niederlassungsver-
tragen nieder, und auch die Teilnahme an internationalen Aufbau- und Stabilisie-
rungsaktionen wurde fortgesetzt.

Angesichts des knappen Raumes, der den Jahren 1925 bis 1929 in der Ge-
samtedition der Diplomatischen Dokumente der Schweiz zugewiesen ist, konnte
nicht das ganze Spektrum der vom Politischen Departement behandelten Ge-
schifte ausgebreitet werden. Es war eine Auswahl zu treffen, die trotz der gebo-
tenen Beschridnkung die Gewichtung der einzelnen Problemkreise, mit denen die
schweizerische Aussenpolitik konfrontiert war, nicht allzusehr verzerrte. Es
wurde in erster Linie darauf geachtet, dass die wichtigen Entscheidungs- und
Verhandlungsabldufe nachvoliziehbar blieben. Dagegen wurde auf die Dokumen-
tation von Routinegeschiften und von Gegenstianden rein technischer Art ver-
zichtet. Es betrifft dies namentlich Konferenzen und Abkommen tiiber Verkehr,
Nachrichteniibermittlung, Pass- und Visaerteilung, Arbeitsmarkt, Fiirsorge,
Privat- und Steuerrecht, ferner die Betreuung der Schweizer im Ausland und die
Mitarbeit in den Spezialorganisationen des Volkerbundes und in den Organen des
Roten Kreuzes. Die Haltung der Schweiz zu vélkerrechtlichen Einzelproblemen
wurde nur insoweit belegt, als sie fiir die politischen Entscheide wegleitend war.
Diese Beschrankung schien gerechtfertigt, weil mit dem 1975 von Paul Guggen-
heim herausgegebenen «Répertoire suisse de droit international public» eine
systematische Ubersicht vorliegt.

Die Aufarbeitung des Aktenmaterials wire ohne die kompetente Unterstiit-
zung der Mitarbeiter des Bundesarchivs kaum moglich gewesen. Bei der Auswahl
der Dokumente waren die Ratschldge des stellvertretenden Direktors bei der
Direktion fiir Volkerrecht im Eidgendssischen Departement fiir auswartige Ange-
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legenheiten, Dr.Beat Dumont, dusserst niitzlich. Assistenten, Doktoranden und
Studenten des Historischen Instituts der Universitit Bern haben zahlreiche Ein-
zeluntersuchungen und Anregungen beigetragen. Der Schweizerische National-
fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung und der Bernische Hoch-
schulverein haben durch ihre finanziellen Beitrdge die Redaktion und den Druck
des Bandes ermdglicht. Thnen allen sei an dieser Stelle fiir ihre wertvolle Hilfe
gedankt.

Bern, im September 1980 BEATRIX MESMER
WALTHER HOFER



ILINTRODUCTION

Les cinq années de politique extérieure suisse couvertes par le présent volume
coincident avec une période de détente en Europe. Les accords de Locarno et
I'admission de I’Allemagne dans la Société des Nations ont présidé a cette phase
bréve de ’entre-deux-guerres durant laquelle on a pu croire a une normalisation
des relations interétatiques. Mais ces années de répit n’ont pas signifié pour autant
un quelconque ralentissement des activités de politique étrangére. La collabora-
tion de la Confédération aux diverses organisations chargées du réglement paci-
fique des conflits internationaux, dans le cadre de la Société des Nations ou hors
de celle-ci, a apporté a la diplomatie suisse un nombre croissant de taches cou-
rantes. Le systéme des traités d’arbitrage bilatéraux, variante spécifiquement
suisse de la politique de réglement pacifique des conflits internationaux, n’a cessé
de se développer. Une série de différends, dont I’affaire des zones et le conten-
tieux avec I’'Union soviétique furent les plus importants, a continué, malgré la
détente générale, a peser sur le développement normal des relations extérieures
de la Suisse. Le réglement des problemes économiques s’est traduit par un grand
nombre de traités de commerce et d’établissement, tandis que se poursuivait la
participation suisse a des actions internationales de construction et de stabili-
sation du nouvel équilibre mondial.

Compte tenu de la place restreinte qui a été attribuée aux années 1925-1929
dans le plan général d’édition des Documents diplomatiques suisses, il n’a pas été
possible de couvrir tout I’éventail des affaires traitées par le Département poli-
tique. Il a fallu faire un choix qui, malgré les limites imparties, ne fausse pas I'im-
portance relative de chacune des catégories de problémes auxquelles la politique
extérieure de la Suisse était confrontée. On a donc veillé avant tout a ce que le
processus des décisions et le déroulement des négociations importantes restent
compréhensibles. En revanche, la documentation relative aux affaires de routine
ou aux questions purement techniques a été délibérément négligée. C’est le cas
notamment pour certaines conférences et conventions sur le trafic, les télécom-
munications, la délivrance des passeports et visas, le marché du travail, I’assis-
tance, le droit privé et le droit fiscal, ainsi que pour la protection des Suisses de
’étranger, la collaboration aux organisations spécialisées de la Société des Na-
tions et a la Croix-Rouge internationale. La position de la Suisse relative a des
questions particuliéres relevant du droit des gens n’a été évoquée que lorsqu’elle
impliquait des décisions politiques. Cette limitation semblait se justifier par I’exis-
tence du «Répertoire suisse de droit international public», publié en 1975 par
Paul Guggenheim, qui en fait 'inventaire systématique.

Sans I'aide compétente des collaborateurs des Archives fédérales il aurait été
difficile de mener a bien le dépouillement systématique des fonds d’archives. Les
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conseils de Monsieur Beat Dumont, Directeur suppléant de la Direction du droit
international public au Département fédéral des affaires étrangéres, ont été extré-
mement utiles lors du choix des documents. Assistants, candidats au doctorat et
étudiants a 'Institut d’histoire de ’'Université de Berne ont contribué a cette entre-
prise par de nombreuses recherches ponctuelles et par leurs suggestions. Enfin,
grace a leurs contributions financiéres, le Fonds national suisse de la recherche
scientifique et le Bernische Hochschulverein ont permis la rédaction et 'impres-
sion de ce volume. Que chacun soit ici remercié de son aide précieuse.

Berne, septembre 1980 BEATRIX MESMER
WALTHBER HOFER
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E 1004 1/294

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 6. Januar 1925

10a. Lage in Italien

Miindlich

Der Vorsteher des Militirdepartementes macht auf die Zuspitzung der innerpo-
litischen Lage in Italien aufmerksam, die Leute aus den Oppositionsparteien ver-
anlassen konnte, vor der strengen Durchfiihrung der von der diktatorischen Re-
gierung angeordneten scharfen Massnahmen die Flucht nach der Schweiz und
insbesondere nach dem Kanton Tessin zu ergreifen. Daraus kdnnten sich Schwie-
rigkeiten an der Grenze und auch im Innern des Kantons ergeben. Er hielte es
daher fiir angezeigt, die Aufmerksamkeit der Regierung des Kantons Tessin auf
diese Verhaltnisse hinzulenken, damit sie die notigen Massnahmen ergreife, um
nach Moglichkeit solchen Schwierigkeiten vorzubeugen.

Der Vorsteher des Justizdepartementes teilt mit, er habe in diesem Sinne schon
an Herrn Raimondo Rossi, den Chef des Polizeidepartementes des Kantons Tes-
sin, geschrieben.

Der Rat ist der Meinung, es wire doch wohl angezeigt, auch bei der Regierung
des Kantons im genannten Sinne vorstellig zu werden. Da der Vorsteher des poli-
tischen Departementes bei Erorterung dieser Angelegenheit nicht mehr anwesend
ist, so wird beschlossen:

Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartementes wird beauftragt, sich mit
dem Vorsteher des politischen Departementes tiber einen allfillig bei der tessini-
schen Regierung zu unternehmenden Schritt im Sinne der Beratung zu verstandi-
gen.

1. Abwesend: Schulthess und Motta.

E 2001 (B) 6/8

Der schweizerische Gesandte in Buenos Aires, K. Egger,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S G.H. Buenos-Aires, 8.Januar 1925
(Ankunft: 3. Februar 1925)

In Beantwortung Ihres Telegramms vom 30.Dezember 1924!, beehre ich
mich, Ihnen mitzuteilen, dass ich am 31.Dezember 1924 dem chilenischen Mini-

1. Nicht abgedruckt.
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sterium des Aussern auftragsgemiss die in Abschrift beiliegende Note? beziiglich
der offiziellen Anerkennung des neuen Régimes in Chile libermachte.

Die Erorterung dieser Angelegenheit wire in der letzten Zeit fast gegenstands-
los geworden, da es in Santiago sehr nahe an gewaltsamen Vorgidngen war, die
aber rechtzeitig verhiitet worden sind, und die zu einem Ministerium gefiihrt ha-
ben, dessen Zusammensetzung ich Thnen durch Schreiben vom 31.Dezember
19243 mitteilte, und das nicht mehr als politisch parteilos bezeichnet werden darf.
Ruhige Entwicklung wird von der grossen Mehrheit erhofft, aber Uberraschun-
gen sind nicht ausgeschlossen. Die ndhern Umstédnde dieser Vorgédnge bilden Ge-
genstand des nédchsten politischen Berichtes*.

2. Nicht abgedruckt.

3. Nicht abgedruckt.

4. E 2300 Buenos Aires, Archiv-Nr.6; Politischer Bericht Nr.3 vom 26.1.1925. - Vgl. auch
Nr.8.

E 2001 (C) 1/41

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins

Kopie
S KB. Vertraulich. Bern, 12.Januar 1925

Wir sind im Besitze Ihres Schreibens vom 5.Januar!, mit dem Sie die baldige
Errichtung einer schweizerischen Vertretung in der Tiirkei befiirworten.

Zu lhren verdankenswerten Ausfilhrungen erlauben wir uns nachfolgendes zu
bemerken.

Das Politische Departement beschiftigt sich derzeit intensiv mit dem Problem
unserer Vertretung in der Tiirkei. Es ist dabei allerdings zu der Uberzeugung ge-
langt, dass eine solche erst errichtet werden kann, wenn einmal die Tiirkei den be-
reits im Entwurfe vorliegenden Freundschafts- und Niederlassungsvertrag sowie
ein dazu gehorendes Handelsabkommen angenommen haben wird. Wie lange die
diesbezliglichen Verhandlungen dauern werden, ist bei der {iblichen Zuriickhal-
tung der tiirkischen Behorden nicht vorauszusehen. Wir glauben immerhin, dass
diese Verhandlungen noch im Laufe des Jahres zum Abschluss gelangen diirften.

1. Der Vorort teilte darin dem Politischen Departement mit, die Ziircher Handelskammer habe
sich dahin gedussert, dass die Errichtung einer diplomatischen Mission in Konstantinopel
dringlich sei, um die Interessen des schweizerischen Exports zu wahren. Er fiihrte wortlich aus:
[...] Der Vorort hat die Angelegenheit in seiner letzten Sitzung einlédsslich besprochen und ist
liberzeugt, dass die Regelung der schweizerischen Vertretung in der Tiirkei wenn immer méglich
nicht mehr ldnger hinausgeschoben werden solite. /... / (E 2001 (C) 1/41).
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E 2001 (B) 8/39

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten im Haag, A. de Pury

Kopie

S LG. Berne, 12 janvier 1925
Société des Nations.

Protocole de Genéve.

Par vos lettres du 11 décembre 1924 et du 5 de ce mois?, vous avez bien voulu
nous signaler un discours dans lequel M. van Karnebeek, saisissant 'occasion de
la discussion du budget des Affaires Etrangeres, s’est expliqué d’une fagon fort
détaillée sur Pattitude du Gouvernement néerlandais a 1’égard du Protocole de
Genéve pour le réglement pacifique des différends internationaux?.

Nous avons pris connaissance, avec un vif intérét, des communications que
vous nous avez faites a ce sujet, ainsi que de la traduction du discours de M. van
Karnebeek, jointe a la seconde de vos lettres. A la lecture de ce discours, nous
avons pu constater, une fois de plus, ’extréme prudence que le Ministre Néerlan-
dais des Affaires Etrangéres a I’habitude d’observer a ’égard de toutes les tentati-
ves de ’Assemblée de la Société des Nations de renforcer les garanties internatio-
nales créées par le Pacte. Il est, d’ailleurs, juste de reconnaitre que la plupart des
raisons que le Ministre invoque pour justifier la réserve dont il fait preuve vis-a-
vis du Protocole de Genéve ne sont pas sans fondement et qu’elles ont déja été
avanceées, lors de I’élaboration du Protocole, par les représentants des Pays-Bas,
de méme que par les délégués d’autres Etats.

Si M. van Karnebeek laisse fréquemment entendre que la Suisse prendrait une
attitude semblable a celle de son pays dans la question du Protocole, nous
croyons, toutefois, devoir faire observer qu’il y a pourtant une différence notable
entre sa maniére de voir et celle que le Gouvernement Fédéral a développée dans
son rapport aux Chambres sur les travaux de la cinquiéme Assemblée?. Dans ce
rapport, le Conseil Fédéral a vivement insisté, ainsi que vous le savez, sur le
grand progrés dans la voie de la solution pacifique des conflits internationaux qui
serait la conséquence immédiate de I’entrée en vigueur du Protocole. D’un autre
cote, I'application des sanctions prévues par le Protocole et sur lesquelles M. van
Karnebeek s’étend dans la plus grande partie de son discours n’est évidemment
pas de nature a nous causer les appréhensions, d’ailleurs fort compréhensibles,
exprimeées par le Ministre néerlandais, étant donné que le régime de neutralité
perpeétuelle dans le cadre de la Société des Nations dont la Suisse bénéficie, aux
termes de la résolution du Conseil de la Société du 13 février 19204, reste entiére-

1. Beide Schreiben nicht abgedruck:.

2. Text des «Genfer Protokolls» in: SAN, Journal Officiel, Suppl. spéc., Nr.23, S. 502ff.
3.BBI 1925, 1, S. Iff.

4. «Londoner Deklaration», in: BBl 1920, 1, S. 341f.
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ment intact dans le systéme du Protocole de Genéve. Ajoutons enfin que, si le
Conseil Fédéral n’a pas demandé jusqu’a présent au Parlement de se prononcer
en faveur de ’adhésion de la Suisse au Protocole du 2 octobre 1924, il ne s’est
pas seulement laissé guider par la considération que le sort final du Protocole
parait encore incertain, mais aussi par son désir de donner aux Chambres I’occa-
sion de discuter en toute liberté de cet important probléme d’ordre international
avant d’étre saisies de propositions formelles du Gouvernement.

E 7110 1/97

E. Wetter' an den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes,
E. Schulthess

Kopie
S Bern, 14.Januar 1925

Beiliegend erhalten Sie ein Schreiben des Bauernverbandes?. Herr Professor
Laur geht meiner Ansicht nach von der falschen Voraussetzung aus, als ob die
Schweiz am Wegfall der Osterreichischen Einfuhrbeschrankungen nicht ein eben-
so grosses Interesse hitte, wie Osterreich am Wegfall der schweizerischen. Der
Export aus der Schweiz nach Osterreich betrigt in den ersten 9 Monaten 1924
71,0 Millionen Fr., der Import aus Osterreich nur 25,8 Millionen Fr. Die Hand-
habung der 6sterreichischen Einfuhrbeschridnkungen beengt unsern Handel min-
destens ebenso viel wie unsere Einfuhrbeschrankungen dies Osterreich gegeniiber
tun?3.

Im iibrigen ist es ja gerade unsere Absicht, in provisorischer Weise, d. h. bis zur
Aufnahme von Handelsvertragsunterhandlungen, dem &sterreichischen Zolltarif
die grossten Schirfen zu nehmen. Inwieweit dies gelingt, werden die Besprechun-
gen zeigen. Dass Osterreich einfach bis zum Abschluss eines Handelsvertrages
die alten Zolle weiter gewdhre, kann wohl schlechterdings heute nicht mehr ver-
langt werden, dagegen wird man meiner Ansicht nach darauf zu tendieren haben,
dem Abkommen noch viel mehr als demjenigen mit Deutschland den Charakter
eines Provisoriums zu geben, das nur bis zum Abschluss von Handelsvertragsun-
terhandlungen, die fiir moglichst nahe Zeit vorauszusehen sind, zu dauern hat. Die

1. Vizedirektor des Vororts des Schweizerischen Handels- und Industrievereins und Mitglied der
schweizerischen Verhandlungsdelegation.

2. Nicht ermittelt.

3. Die dsterreichisch-schweizerische Verhandlungsrunde vom 15.1. bis 4.2.1925 in Bern be-
zweckte in erster Linie den gegenseitigen Abbau der Einfuhrbeschrinkungen. - Zu den handels-
vertraglichen Verhdltnissen zwischen der Schweiz und Osterreich vor 1925 sowie dem Stand der
Zoll- und Handelspolitik Osterreichs vgl. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend den am 6.Januar 1926 mit Osterreich abgeschlossenen Handelsvertrag, vom 26.Ja-
nuar 1926, BBI 1926, I, S. 89ff.
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Diskussion mit den Gsterreichischen Delegierten wird bald zeigen, welcher Ter-
min dafiir in Betracht fallen kann.

Ich habe mit Herrn Bundesrat Scheurer abgemacht, dass am Donnerstag Mit-
tag die Eroffnungssitzung stattfinden wird und dass am Abend ein kleineres
Diner im Bellevue gegeben werden soll. Der Beginn von Verhandlungen ist ja
dazu immer am geeignetsten, weil sich dann die spater auftretenden notwendigen
Gegensitze noch nicht so gezeigt haben. Wenn es dann zu einem definitiven
Schluss kommt, werden Sie sowieso dannzumal die Osterreicher nochmals einzu-
laden haben®.

[...]

4. Zum Verlauf der Verhandlungen vgl. Nr.7.

E 2, Archiv-Nr. 1680

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den franzosischen Botschafter in Bern, J. Hennessy

Kopie
N KD. Berne, 30 janvier 1925

A teneur des renseignements parvenus a la Direction Générale des Douanes
Suisses, ’Administration des Douanes Frangaises procéderait, en ce moment, a
divers achats d’immeubles et a des travaux de construction en vue de loger ses
services sur le territoire des zones franches instituées par le Traité de Paris du 20
novembre 1815 et par le Traité de Turin du 16 mars 1816. Depuis le 15 décembre
dernier, on aurait démoli, & Moillesulaz, trois immeubles a la place desquels vien-
drait s'édifier un grand batiment de douane, avec salle de révision et quai de
déchargement, dont la construction aurait été concédée par adjudication publi-
que, a M. Montessuit, entrepreneur 8 Annemasse. A Annemasse méme, les plans
pour I'agrandissement de la gare prévoiraient de vastes locaux pour le service de
la douane. Un journal suisse a publié le dessin du futur batiment des douanes de
Thoénex, pour lequel le terrain aurait déja été acheté. A la Renfile, la douane
frangaise aurait acquis un terrain de 300 m? de M. Lanier, agriculteur a Paco-
ninge. Elle se serait également assuré des terrains a Ville-la-Grand et a Corniéres.
A Perly, le piquetage d’un batiment destiné a la douane frangaise aurait eu lieu le
30 décembre dernier. Au lieu-dit «La Limite», la construction du futur batiment
de douane de Ferney-Voltaire a commencé le 18 décembre. Des travaux d’une
certaine envergure seraient également prévus a Choully et a Saint-Genis.

En signalant a Votre Excellence ces faits qui, a Genéve, sont de notoriété publi-
que et causent quelque inquiétude, nous ne songeons nullement a rouvrir une con-
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Einfuhrbeschridnkungen und derjenigen iiber einen Tarifvertrag werden die Kon-
sequenzen gemildert, die dadurch entstehen, dass die Wiinsche der einen schwei-
zerischen Interessengruppe friiher als diejenigen einer anderen Berlicksichtigung
finden konnen®.

4. Der Bundesrat nahm am 20.2.1925 in zustimmendem Sinn von den Ausfiihrungen des Volks-
wirtschaftsdepartementes Kenntnis (E 1004 1/294, Nr.366).

E 2001 (B) 6/8

Der Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departementes,
P. Dinichert, an den schweizerischen Gesandten in Buenos Aires, K. Egger

Kopie
S KD. Berne, 4 février 1925

En nous référant a votre lettre du 8 janvier!, nous avons I’honneur de vous
exposer que, si nous avions eu connaissance, le 30 décembre dernier, de la crise
ministérielle dont nous entretenait votre rapport du 31 décembre?, parvenu a
Berne le 21 janvier, nous ne vous eussions pas donné des instructions télégraphi-
ques tendant a la reconnaissance formelle du Gouvernement chilien, qui a été ren-
versé a la fin de janvier.

Notre télégramme No 22 du 30 décembre? se fondait sur vos rapports anté-
rieurs qui ne nous donnaient pas I'impression que la solidité de ce Gouvernement
fit menacée et nous regrettons un peu qu’a sa réception vous ayez cru devoir
vous conformer aux instructions qu’il contenait, sans nous signaler, au préalable,
que la situation que nous avions envisagée s’était modifiée entre temps.

Nous ne nous exagérons pas, d’ailleurs, la portée du pas de clerc que nous
avons commis en accordant notre reconnaissance formelle a un Gouvernement
qui s’est effondré trois semaines aprés, car nous n’avons pas été les seuls a nous
tromper dans nos prévisions.

Nous vous saurions gré de nous faire connaitre quelle attitude les Etats qui
sont dans le méme cas que nous ont adoptée a I’égard du Gouvernement militaire
qui s’est constitué a Santiago le 27 janvier dernier*.

1. Nr. 2.

2. Nicht abgedruckt.
3. Nicht abgedruckt.
4. Vgl dazu Nr.26.
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E 1004 1/294

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 6. Februar 1925

245. Convention de conciliation et d’arbitrage obligatoire
entre la France et la Suisse

Département politique. Proposition du 30 janvier 1925

Par décision du 4 novembre 1924, le Conseil fédéral a pris acte d’un rapport
du chef du Département politique concernant les pourparlers engagés entre le
professeur Logoz et M. Fromageot, jurisconsulte du Ministére frangais des Affai-
res étrangéres, en vue d’établir le texte d’une convention de conciliation et d’arbi-
trage entre la Suisse et la France.

Ces pourparlers ont abouti, le 24 janvier, a I’établissement d’un projet? que le
Département politique soumet a I'approbation du Conseil fédéral.

Apreés un préambule qui exprime la conviction des deux Parties qu’il est néces-
saire d’assurer dans tous les cas par les voies pacifiques le réglement des contesta-
tions qui peuvent surgir entre les Etats, la convention projetée stipule, dans son
article premier?, que tous les différends, de quelque nature qu’ils soient, qui vien-
draient a s’élever entre la Suisse et la France et ne pourraient étre réglés par la
voie diplomatique ordinaire, seront soumis a une Commission permanente de
conciliation, a moins que les Parties ne conviennent de les déférer directement a la
Cour permanente de Justice internationale ou a un tribunal arbitral.

Les articles 2 a 124 réglent la composition et la procédure de la Commission
permanente de conciliation d’aprés les mémes principes que les articles cor-

1. Abwesend: Musy.

2. E 2001 (C) 7/4. - Eine anschliessende Uberarbeitung dieses Entwurfes durch Fromageot und
Logoz fiihrte zum endgiiltigen Vertragstext, welcher in der franzdsischen Originalfassung im
Feuille fédérale, 1925, 11, S.455ff. abgedruckt ist. Zu den wesentlichsten Anderungen und Ergdn-
zungen vgl. Anm.3, 4 und 6 zu diesem Dokument.

3. Entwurf: Tous différends qui viendraient dorénavant & s’élever entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Conseil fédéral suisse /... /.

Endgiiltiger Text: Tous différends entre le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement de la
République frangaise /... /.

P.Logoz teilte am 28.2.1925 Motta seine Absicht mit, zu versuchen, si le début de I’article 1 (le

mot «dorénavant»!) ne pourrait pas, malgré tout, étre quelque peu révisé (E 2001 (C) 7/4). Er be-
griindete dies damit, die Anwendung des Schiedsvertrages auf bereits hangige Streitigkeiten zu
ermdoglichen.
4. Folgende Bestimmung wurde im definitiven Text des Vertrages als Art.2 zusdtzlich aufgenom-
men: S’il s’agit d’un différend qui, d’aprés la législation intérieure de I'une des Parties, reléve de la
compétence des tribunaux nationaux de celle-ci, le différend ne sera soumis a la procédure prévue
par le présent Traité qu’aprés jugement passé en force de chose jugée rendu par I’autorité judi-
ciaire nationale compétente.

Die Artikel 2 bis 17 entsprechen demnach den Artikeln 3 bis 18 des endgiiltigen Vertrags-
textes.
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respondants du traité italo-suisse de conciliation et d’arbitrage® dont ils ne diffe-
rent que par quelques détails.

A teneur de 'article 139, les différends qui n’auront pu étre réglés par la procé-
dure de conciliation seront déférés a la Cour permanente de Justice internatio-
nale, s'ils rentrent dans le cadre des litiges prévus a I’article 36, alinéa 2, du Statut
de ladite Cour (litiges d’ordre juridique). Tous les autres différends seront soumis
a un tribunal arbitral.

L’article 14 prévoit que le recours a I’arbitrage sera régi par la Convention de
La Haye du 18 octobre 1907 et que, dans la regle, le Tribunal sera composé de
cing membres choisis conformément a une procédure semblable a celle qui est
prévue par la constitution de la Commission de conciliation.

Toute contestation au sujet de 'application de la Convention projetée pourrait
étre, a teneur de son article 13, directement soumise a la Cour permanente de
Justice internationale.

L'article 17 fixe a dix ans la durée de la convention, mais prévoit qu’elle pourra
étre maintenue en vigueur, par tacite reconduction, de cinq ans en cing ans.

Bien que basée sur des principes legérement différents de ceux sur lesquels
repose le traité italo-suisse du 20 septembre 1924, la convention dont MM. Lo-
goz et Fromageot ont établi le texte d’'un commun accord est aussi libérale que ce
traite et assure de fagon compléte le réglement judiciaire ou arbitral de toutes les
contestations qui pourraient surgir entre la Suisse et la France.

Conformément a la proposition du Département politique, il est décidé

1. d’approuver le projet de la convention entre la Suisse et la France sur la con-
ciliation et I'arbitrage obligatoires;

2. d’autoriser le Département politique a faire connaitre au Gouvernement
frangais que la Suisse est préte a signer la convention projetée’.

5. Vgl. BBl 1924, 111, S. 664ff.

6. Im entsprechenden Art.14 des endgiiltigen Textes wurde folgende Bestimmung beigefiigt: [ ...]
toutefois, en cas de différends pour la solution desquels une procédure spéciale d’arbitrage serait
prescrite par d’autres dispositions conventionnelles en vigueur entre les Hautes Parties contrac-
tantes, cette procédure sera suivie.

7. Vgl dazu Nr.22, Anm. 2.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 6. Februar 19251

246. Conclusion d’un traité de conciliation
et de réglement judiciaire avec la Belgique

Département politique. Proposition du 31 janvier 1925

Le traité d’arbitrage conclu entre la Suisse et la Belgique le 15 novembre
19042, pour une durée de dix ans, ne demeure plus en vigueur que par tacite re-
conduction et peut étre dénoncé en tout temps moyennant un délai d’avertisse-
ment d’une année.

Ce traité est passablement démodé et ne correspond pas aux principes exposés
par le Conseil fédéral dans son rapport du 11 décembre 19192 et dans son mes-
sage relatif a la Cour permanente de Justice internationale, du premier mars
1921*. Le Département politique a chargé, en conséquence, la Légation de Suisse
a Bruxelles d’amener le Gouvernement belge a substituer au traité de 1904 un ac-
cord nouveau, tenant compte des progrés réalisés par le droit international sous
I'impulsion de la Société des Nations.

Apres de longs pourparlers, le Département politique est en mesure de présen-
ter aujourd’hui un projet® de traité de conciliation et de réglement judiciaire au-
quel le Ministre des Affaires étrangéres de Belgique a déja donné son assentiment.

Dans ses articles 1 a 12, ce projet régle la procédure de conciliation de la
méme fagon que notre traité avec la Suéde®, a quelques variantes rédactionnelles
pres. Il envisage, par exemple, non seulement la publication du rapport de la
Commission de conciliation, mais celle du proces-verbal des débats, afin de per-
mettre a 'opinion de la minorité de se faire connaitre. La Suisse y peut d’autant
mieux consentir que cette pratique est conforme a celle de la Cour permanente de
Justice internationale. Les articles 13 a 18 ont trait au réglement judiciaire des liti-
ges non réglés par la conciliation et prévoient que la Cour permanente de Justice
internationale pourra étre saisie, par voie de simple requéte, de tous les litiges
ayant trait a linterprétation ou I’exécution de traités, conventions ou accords
conclus entre les Parties quelle que soit la date de leur conclusion, ou a un point
universellement admis de droit international. Cette stipulation va aussi loin que la
clause facultative du protocole de Genéve, puisque la Cour sera seule juge de sa-

1. Abwesend: Musy.

2. AS 1905, NF 21, S.613ft.

3. BBl 1919, V, S.925ff.

4. BBl 1921, 1, S.2991T.

5. Nicht ermittelt. Vgl. Vertragstext in: BBl 1925, 11, S.442ff.

6. Vergleichsvertrag zwischen der Schweiz und Schweden, abgeschlossen am 2.6.1924, in: AS
1925, NF 41, S.207ft.
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voir ce qui doit étre considéré comme un point de droit international universelle-
ment admis. La négociation d’un compromis sera nécessaire, en revanche, pour
déférer a la Cour des différends non juridiques.

Si ce projet ne va pas aussi loin que le traité de conciliation et de réglement ju-
diciaire conclu entre la Suisse et 'Italie” et que le traité de méme nature que nous
espérons conclure avec la France, il n’en constitue pas moins une tentative fort
libérale de mettre en pratique les principes nouveaux du droit international et de
placer les relations entre la Suisse et la Belgique a ’abri de toute possibilité de
conflit aigu. Il est décidé:

1. d’approuver le texte du projet de traité de conciliation et de réglement judi-
ciaire entre la Suisse et la Belgique soumis par le Département politique;

2. de délivrer a M. Barbey, Ministre de Suisse a Bruxelles, les pouvoirs néces-
saires pour le signer le plus tot possible®.

7. Vertrag zwischen der Schweiz und Italien zur Erledigung von Streitigkeiten im Vergleichs- und
Gerichtsverfahren, abgeschlossen am 20.9.1924, in: AS 1925, NF 41, S.179ff.

8. Der Vertrag wurde am 13.2.1925 in Briissel unterzeichnet. Die eidgendssischen Rdte geneh-
migten ihn mit Bundesbeschluss vom 25.9.1925. (Vgl. BR-Botschaft vom 15.5.1925, in: BBl
1925, 11, S. 436fT.) Die Ratifikation seitens Belgiens blieb indessen aus. Vgl. Nr.122 und Nr.178.

11
E 2001 (B) 6/5

Der chinesische Gesandte in Bern, Tseng-Tsiang Lou,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

Sn°6ll. Berne, 7 février 1925

En réponse a votre lettre du 14 Aot dernier! au sujet du Traité d’amitié con-
clu entre la Chine et la Suisse le 13 Juin 19182, j’ai ’honneur, au nom de mon
Gouvernement, de vous communiquer ce qui suit:

1. In diesem Schreiben lehnte das Politische Departement die chinesische Forderung nach einer
Revision der Erklirung zum Freundschaftsvertrag vom 13.6.1918 unter den bestehenden
Umstéinden ab (E 2001 (B) 6/5). China machte davon die Ausdehnung der Vertragsbestimmun-
gen auf das Fiirstentum Liechtenstein abhdngig.

2. Vertragstext in: AS 1921, NF 37, S.66ff. — Die zur Diskussion stehende Erkldrung lautet:

Der schweizerische und der chinesische Minister haben sich zur nachfolgenden Erkldrung ver-
einbart:

Was die Konsularjurisdiktion und die Exterritorialitdt betrifft, geniessen die schweizerischen
Konsuln die gleichen Rechte, welche den Konsularagenten der meistbegiinstigten Nation gewihrt
werden oder gewdhrt werden konnen. Sobald China seine Gerichtsorganisation wird abgeéndert
haben, wird die Schweiz im Verein mit den andern Méchten bereit sein, auf das Konsularjurisdik-
tionsrecht in China zu verzichten.

Es ist auch vereinbart, dass zu gelegener Zeit ein Niederlassungs- und Handelsvertrag abge-
schlossen werden soll. Bis zu diesem Vertragsabschlusse sollen die Angehdrigen der beiden ver-
tragschliessenden Staaten auf dem Gebiete des andern die gleichen Vorrechte und Immunitéten
geniessen, die den Angehorigen der meistbegiinstigten Nation gewédhrt werden oder gewihrt wer-
den kdnnen (AS 1921, NF 37, S. 68).
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port de Génes, grace a I’action énergique et aux dispositions avisées du Gouver-
nement Royal, et les perspectives qui s’offrent de ce cOté pour le commerce suis-
se, sont aussi un motif impérieux pour la Suisse de favoriser le plus possible la li-
gne du Gothard.

Le Gouvernement italien ne pourrait-il pas envisager la possibilité de faire a la
Suisse une proposition tendant a réviser la Convention, de fagon a donner satis-
faction a I’opinion publique en Suisse?

Je ne crois pas devoir m’étendre sur la question de la fixation des tarifs et sur
les autres questions d’ordre technique, qui ont déja fait I'objet de nombreux rap-
ports et de conférences préliminaires. Je me référe a ce sujet a la note adressée au
Ministére Royal le 7 mai 19214

L’Allemagne a déclaré spontanément qu’elle était préte a cette révision dans le
sens des veeux du peuple suisse. La Suisse ne peut et ne veut entamer des négocia-
tions avec I’Allemagne sans étre auparavant d’accord avec I'Italie.

L’attitude négative de I'Italie peut-elle étre définitive?

Convient-il a I’Italie, et le Gouvernement Royal voit-il une utilité certaine a pro-
longer ’existence d’un traité qui ne répond plus aux circonstances nouvelles, et
qui impose a la Suisse - non seulement de la part de I'Italie, mais aussi de la part
de I’Allemagne - le maintien d’une servitude que plus rien ne justifie?

Telles sont les questions que je me permets de soumettre & Votre Excellence, en
La priant de vouloir bien les examiner dans le méme esprit de confiance et d’ami-
tié qui a présidé a la récente conclusion de notre Traité de conciliation .

4. E 2200 Rom 15/2.

5. Vertrag zwischen der Schweiz und Italien zur Erledigung von Streitigkeiten im Vergleichs-
und Gerichtsverfahren, vom 20.9.1924, in: AS 1925, NF 41, S. 179Y. — Zur italienischen Reak-
tion vgl. Nr.76.

13
E 2200 Madrid, Archiv-Nr. 748

Der spanische Staatsminister, F. Espinosa de los Monteros,
an den schweizerischen Gesandten in Madrid, A. Mengotti

Traduction .
Nn°3l1. Madrid, 11 février 1925

En réponse a 'aide-mémoire daté du 17 novembre dernier? relatif a la conclu-
sion d'un Traité d’Arbitrage avec la Confédération Helvétique plus ample que
celui qui est actuellement en vigueur entre nos deux pays, j’ai ’honneur de faire
savoir a Votre Excellence que le Gouvernement de Sa Majesté, dans son désir de
rendre plus étroits encore les liens qui unissent ’Espagne a la Suisse, et fidéle a sa

1. Ubersetzung der schweizerischen Gesandtschaft in Madrid.
2. Vgl Anm.4.
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Was tibrigens unser Verhiltnis zu Russland betrifft, so sagte mir letzthin ein
den Altrussen nahestehender Gewédhrsmann, die Russische Regierung habe «eine
Sauwut» (der Gewdhrsmann ist Bayer) auf uns, weil wir die Altrussen wieder her-
einlassen.

15
E 2001 (C) 1/19

Der Prdsident der schweizerischen Handelskommission in Agypten, E. Trembley,
an den dgyptischen Ministerprdsidenten, A. Ziwer

Kopie
A Le Caire, 25 février 1925

J’ai eu 'honneur, a la date du 8 Décembre 1924, de soumettre a Votre Excel-
lence, a titre officieux, un projet de traité entre la Suisse et I'Egypte!.

Ce projet contient a 'article 7 une clause provisoire de nature commerciale?.
Le Département Politique Fédéral, aprés un nouvel examen de la question estime
qu’il est preférable de scinder nettement en deux traités distincts, d’une part les
clauses relatives au statut des Suisses en Egypte, a la juridiction consulaire, et
aux conditions réciproques d’établissement et de séjour, d’autre part, les clauses
relatives au traitement en matiére commerciale.

Ces deux traités, dont le premier serait d’une durée indéfinie, c’est-a-dire égale
au maintien en vigueur des capitulations, le second dénongable en tous temps,
moyennant avertissement six mois a I’avance, seraient négociés en méme temps,
et si leur teneur recevait ’agrément du Ministére des Affaires Etrangéres, signés
simultanément.

En conséquence, je suis autorisé par Monsieur le Conseiller Fédéral, Chef du
Département Politique, a déclarer a Votre Excellence que je suis en mesure de lui
soumettre, a la place du premier projet officieux, communiqué pour fixer les
idées, deux projets d’accords?, établis par le Département Politique Fédéral aprés
entente avec les Administrations suisses intéressées et qui peuvent étre considérés
comme une base officielle de négociations.

J’ai ’honneur de remettre ci-inclus a Votre Excellence une copie de ces deux
projets.

Au cas ou une entente sur ces textes interviendrait entre le Département Politi-
que Fédéral et le Ministére Egyptien des Affaires Etrangéres, je suis également

L. Nicht abgedruckt.

2. Dieser Artikel lautet: 11 est entendu qu’un traité d’établissement et de commerce sera conclu en
temps utile. Jusqu’a ce que ce traité soit conclu, les ressortissants de chacune des parties contrac-
tantes jouiront en toutes choses sur le territoire de ’autre des mémes priviléges et immunités qui
sont ou qui pourront étre accordés aux ressortissants de la nation la plus favorisée (E 2001 (C)
1/19).

3. Nicht abgedruckt.



28. FEBRUAR 1925 19

autorisé a porter a la connaissance de Votre Excellence que Monsieur le Conseil-
ler Fédéral, Chef du Département Politique, a Iintention, si le Gouvernement
égyptien y consent, de proposer au Conseil Fédéral de me désigner comme délé-
gué officiel de la Suisse pour conclure les traités envisagés.

Je pense que Votre Excellence ne verra pas d’inconvénient a ce que je me mette
au plus tdt en rapport, aux fins de négocier les projets ci-inclus, avec Ibrahim Wa-
guih Bey*, qui vient d’étre nommé Sous-Secrétaire d’Etat au Ministére des Affai-
res Etrangeres, en remplacement du regretté Abdel Hamid Pacha Moustapha.

4. Vgl. Nr.39.

16
E 1005 2/3

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 28. Februar 1925

Frankreich. Anleihe in der Schweiz
Miindlich

Der Vorsteher des Finanzdepartements teilt mit, gestern habe in Vertretung des
erkrankten franzosischen Botschafters Herr Puaux von der Botschaft bei ihm vor-
gesprochen und ihm im Auftrag der franzosischen Regierung die Frage unterbrei-
tet, ob die Schweiz einverstanden wire, dass Frankreich eine Anleihe, sei es fiir
sich oder fiir seine Kolonien oder besonders fiir Tunis und Cochinchina, in der
Schweiz auflege. Der Vorsteher des Finanzdepartements wies auf die grossen An-
spriiche hin, die zurzeit und auch in der nidchsten Zukunft vom Bund, von Kanto-
nen und Gemeinden und von der Industrie an den schweizerischen Geldmarkt ge-
stellt werden und denen er kaum gewachsen sei, wie schon die Aufnahme von An-
leihen in Amerika durch schweizerische Gemeinwesen und iiberdies die Tatsache
deutlich zeige, dass das serbische Anleihen in der Schweiz nicht habe verbreitet
werden konnen. Unter diesen Umstdnden kénnen die Aussichten fiir die Unter-
bringung einer franzosischen Anleihe in der Schweiz nicht als gilinstig betrachtet
werden.

Daraufhin stellte Herr Puaux die weitere Frage, ob die Schweiz, wenn Frank-
reich dazu gelangen sollte, eine grosse internationale Anleihe aufzunehmen, bereit
wire, daran teilzunehmen?. Diese Frage beantwortete der Vorsteher des Finanz-
departements dahin, dass der Bundesrat in diesem Fall sicherlich, wie anlésslich
anderer grosser internationaler Anleihen der letzten Zeit, alles tun werde, was
ihm moglich ist, um einer Beteiligung der Schweiz an einem solchen Anleihen
Vorschub zu leisten.

Der Rat nimmt von diesen Mitteilungen in zustimmendem Sinne Kenntnis.

1. Abwesend: Chuard.
2. Vgl Nr.212.
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17
E 2200 Madrid, Archiv-Nr. 748

Die Schweizerische Gesandtschaft in Madrid
an das spanische Staatsministerium

Kopie
Madrid, 2 mars 1925

IIEME AIDE-MEMOIRE

Le Gouvernement suisse a pris connaissance avec le plus vif intérét de la Note
que Votre Excellence m’a adressée le 11 février 1925, et qui démontre que le
Gouvernement espagnol entre résolument dans la voie frayée par le Statut de la
Cour permanente de Justice internationale, et qu’il est prét a négocier, avec la
Suisse, un Traité de conciliation et de Réglement judiciaire d’une portée plus
grande que celui qui a été conclu en 1913 entre nos deux pays.

Mon Gouvernement avait songé a accepter sans discussion les propositions de
Votre Excellence, et a les traduire en un avant-projet de Traité conforme aux vues
développées dans Votre Note, et qui donnerait aux négociations une base précise.
Mais, trés heureux de rencontrer chez le Directoire Militaire les excellentes dispo-
sitions dont Votre Excellence nous a donné la preuve, mon Gouvernement souhai-
terait beaucoup élargir encore la portée du Traité envisage, en obtenant que tous
les litiges, de quelque nature qu’ils puissent étre, soient déférés non seulement a la
Commission de conciliation, mais a la Cour permanente de Justice internationale.
Puisque le Gouvernement espagnol se déclare prét a conclure avec la Suisse un
Traité aux termes duquel tous les litiges prévus a I’article 36, alinéa 2 du Statut de
la Cour permanente de Justice internationale sont susceptibles d’un réglement ju-
diciaire, il n’y a plus qu'un pas a faire pour en arriver a admettre le réglement ju-
diciaire obligatoire de tous les différends, sans exception, qui pourraient s’élever
entre les deux Etats.

Il semble peu probable qu’un litige d’ordre exclusivement politique, qui ne tou-
cherait ni au droit international, ni a I'interprétation ou a I’exécution d’un Traiteé,
Convention ou Accord liant les deux Etats, puisse s’élever entre I'Espagne et la
Suisse. La catégorie de différends que le Gouvernement espagnol désire ne pas
soumettre au réglement judiciaire obligatoire, semble donc d’une importance pra-
tique trés minime. La limitation du principe dit de P’arbitrage obligatoire incondi-
tionnel et illimité diminue, en revanche, la valeur d’exemple qu’aurait, devant
I'opinion publique, la conclusion entre la Suisse et 'Espagne, d’un Traité de con-
ciliation et de Réglement judiciaire d’un caractére aussi étendu que celui que la
Suisse a récemment conclu avec I'Italie.

Je prends donc la liberté de demander a Votre Excellence si I’Espagne attache
une importance capitale a ne pas étendre les compétences de la Cour permanente

1.Nr. 13.
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de Justice internationale au-dela de I’article 36 alinéa 2 de son statut, ou si elle
serait disposée a donner une nouvelle preuve de sa confiance dans le développe-
ment des principes de I’arbitrage international, en concluant avec la Suisse, un
Traité de conciliation et de Réglement judiciaire obligatoire, inconditionnel et illi-
mité. Si tel était le cas, le Gouvernement fédéral serait heureux de s’associer a une
manifestation de cet esprit de justice et de légalité qui, il y a quatre siécles, a per-
mis a ’Espagne de se soumettre au plus ancien arbitrage international connu.

Au cas ou Votre Excellence éprouverait quelque scrupule a modifier Ses vues
dans le sens des désirs sinceres de mon Gouvernement, ce dernier accepterait
néanmoins avec joie les principes d’ailleurs fort libéraux et généreux que Votre
Excellence a exposés dans Sa Note du 11 février, pour dresser un avant-projet
que je soumettrais a Son examen. Mais, je ne voudrais pas cacher a Votre Excel-
lence, combien serait grande ma satisfaction et celle du Gouvernement suisse de
voir ’Espagne s’engager sans idée de retour dans la voie de ’arbitrage internatio-
nal, en concluant avec la Suisse un Traité de conciliation et de Réglement judi-
ciaire obligatoire, inconditionnel et illimité, comme la Suisse en a conclu un avec
I'Italie?.

ANNEX

Das spanische Staatsministerium an die schweizerische Gesandtschaft in Madrid

Traduction’.
Madrid, 27 mars 1925

AIDE-MEMOIRE

Le Gouvernement de Sa Majesté, animé du plus vif désir de satisfaire le Gouvernement helvéti-
que, a examiné de nouveau la possibilité d’étendre dans le projet de Convention d’arbitrage hispano-
suisse, I'arrangement judiciaire obligatoire a tous les différends qui pourraient surgir entre les deux
Etats, sans aucune exception, sans que, bien a son regret, il fit arrivé a la conviction qu’il lui fiit pos-
sible de s’avancer davantage sur le chemin suivi, en concluant avec le Gouvernement Fédéral un
Traité d’arrangement judiciaire inconditionnel et illimité.

Reconnaissant ’exactitude de tous les arguments contenus dans I’aide-mémoire de la Légation de
Suisse, daté du 2 courant, en faveur de sa these, fondés sur la mince valeur pratique que I’exception
des litiges purement politiques a en réalité, étant donné le peu de probabilité qui existe de ce que des
conflits de ce genre surgissent entre I’Espagne et la Suisse, le Gouvernement de Sa Majesté estime
qu’il est nécessaire de tenir aussi en compte que la Convention projetée avec la Suisse, devant étre la
premiére d’une telle extension qui soit conclue par ’Espagne avec un Etat européen, le Pacte revéti-
rait un caractére de précédent qui empéche a son jugement d’aller dans ses dispositions (textuelle-
ment: en lui), au dela de la limite qu’on pourrait atteindre avec d’autres Etats.

2. Die Antwort der spanischen Regierung ist als Annex abgedruckt.
3. Ubersetzung der schweizerischen Gesandtschaft in Madrid.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 3. Mdrz 1925
Surveillance des anarchistes

Le chef du Département de Justice et Police fait part au Conseil fédéral de
I'état des pourparlers qu’il a eus avec M. Puaux, conseiller de I’Ambassade de
France, concernant I’échange de communications avec la France sur les agisse-
ments des anarchistes et communistes militants. Tandis que le représentant de la
France aurait voulu que I’échange de ces communications eat lieu par la voie
diplomatique, I'orateur a insisté pour I’échange direct. Il ne s’agirait pas non
plus d’une convention internationale, mais d’une simple déclaration par laquelle
nous exprimerions notre volonté de faire, a titre autonome, les communications
prévues.

Il est pris acte de cette communication, avec approbation !.

1. Vgl. Nr.30 und Nr.49.

19
E 1004 1/294

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 6. Mdrz 1925
489. Wiederaufrichtung Osterreichs. Bundesbeschluss vom 6. Februar 1923

Finanzdepartement. Antrag vom 2. Mérz 1925

Der osterreichische Gesandte in Bern hat dem Vorsteher des Finanzdeparte-
mentes ein von der Osterreichischen Bundesregierung in zwei Exemplaren unter-
zeichnetes Ubereinkommen? betreffend die finanzielle Beteiligung der Schweiz an
der Wiederaufrichtung Osterreichs, gemdss Bundesbeschluss vom 6.Februar
19233, iiberreicht. Nach diesem Ubereinkommen, tiber dessen Wortlaut sich das
Politische Departement und das Finanzdepartement mit der Osterreichischen Re-
gierung verstiandigt haben, erfolgt die im genannten Bundesbeschluss vorgesehene
Beteiligung von 20 Millionen Gold-Kronen in der Form eines Darlehens von

1. Abwesend: Schulthess.

2. Das Ubereinkommen trigt das Datum vom 10.2.1925 (E 2001 (C) 5/144).

3. AS 1923, NF 39, S.41f. Vgl. auch die zugehirige Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung betreffend die finanzielle Beteiligung der Schweiz an der Wiederaufrichtung Oster-
reichs, vom 1. Dezember 1922, BBI 1922, III, S. 797ff.
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Fr.23,000,000, iiber das von der Osterreichischen Regierung nach Bedarf, mit-
telst 20-tdgiger Voranzeige, verfiigt werden kann.

Die Verzinsung fiir das Darlehen betrdgt in Nachachtung des Bundesratsbe-
schlusses vom 27.Mai 1924 6%2% im Jahr, halbjahrlich zahlbar. Als Treuhdnder
fir den Zinsen- und Tilgungsdienst im Sinne der «Obligation Générale» amtet die
Schweizerische Nationalbank Bern. Das schweizerische Darlehen unterliegt sinn-
gemdss den Bestimmungen der vom Kontrollkomitee der garantierenden Staaten
mit der Osterreichischen Bundesregierung vereinbarten Obligation Générale d.d.
Genf, 31.Mai 1923. Es ist also insbesondere durch die Bruttoeinnahmen aus den
Osterreichischen Zollen und dem &sterreichischen Tabakmonopol sichergestellt.
Die drei Treuhénder* der garantierten osterreichischen Staatsanleihe 1923-1943
haben dem Ubereinkommen ihre Genehmigung erteilt.

Es steht heute noch nicht fest, ob und wann die 6sterreichische Regierung den
ihr zur Verfiigung gestellten Kredit in Anspruch nehmen wird?>.

In Zustimmung zum Antrag des Finanzdepartementes wird beschlossen:

Der Vorsteher des eidgendssischen Finanzdepartementes wird erméchtigt, das
Ubereinkommen zwischen dem Bundesrat der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Bundesregierung der Republik Osterreich, iiber den Regierungs-
vorschuss von Fr. 23,000,000 gemiss Bundesbeschluss vom 6. Februar 1923, im
Namen des Bundesrates zu unterzeichnen.

4. Vgl dazu Nr.494.

5. Mit Note vom 7.10.1927 ersuchte die dsterreichische Gesandtschaft in Bern das Politische
Departement, den Kredit auf 31.10.1927 zur Verfiigung zu stellen (E 2001 (C) 5/144). Am
12.10.1927 antwortete das Politische Departement im Auftrag des Finanzdepartementes in posi-
tivem Sinn. Vgl. zu dieser Angelegenheit auch GBer 1927, S.34. - Zu einer méglichen Beanspru-
chung der schweizerischen Tranche bemerkte L.Dubois in seinem Bericht an Motta vom
11.6.1925 iiber die Sitzung des Finanzkomitees des Vilkerbundes vom 4. bis 8.6.1925: (...] Je
tiens cependant a ajouter, et je crois qu’il sera utile de le faire savoir au Conseil Fédéral, qu’il est
possible que I’Autriche doive faire appel au prét que la Confédération Suisse lui a accordé et qui
n’est pas encore utilisé. Mais il y a a cela une trés belle compensation sur laquelle je prends la li-
berté d’insister: trois grandes voies de communication relient Vienne (et au-dela) a I’Europe occi-
dentale, la voie du sud (qui ne touche plus Vienne, il est vrai) par Trieste-Venise-Milan et le Sim-
plon, la voie du nord par Munich et la voie du milieu par I’ Arlberg-Buchs et la Suisse. C’est cette
derniére voie qui au point de vue du trafic international nous intéresse. Par suite de ses pentes et
du fait de la voie unique sur certaines sections, elle se trouve encore actuellement dans de mauvai-
ses conditions pour concurrencer les deux autres voies (E 2001 (C) 5/4).
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 10. Mdrz 1925'

524. Handelsvertragsunterhandlungen mit Osterreich. Delegation
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 10.Mérz 1925

Montag, den 16.Mirz, beginnen in Ziirich die Verhandlungen mit Osterreich
iber den Abschluss eines Handelsvertrages, nachdem die Besprechungen iiber ein
Abkommen betreffend die Einfuhrbeschrankungen zu keinem Resultat gefiihrt
haben. Das Volkswirtschaftsdepartement wird dem Bundesrate Antrage liber die
Instruktionen vorlegen? und bemerkt jetzt schon, dass die Verhandlungen wahr-
scheinlich recht schwierige werden, weil einerseits Osterreich sich in einer heiklen
Lage befindet und anderseits die Schweiz sich in Acht nehmen muss, welche Kon-
zessionen sie macht, weil diese sich nach dem Prinzip der Meistbeglnstigung auf
die andern Staaten lbertragen.

Fiir heute handelt es sich um die Bestellung der Delegation. Es ist von jeher als
gegeben erachtet worden, dass, nachdem Herr Nationalrat Frey, der eine beson-
ders prominente Stellung im Wirtschaftsleben unseres Landes bekleidete, nicht
mehr da ist, die Fliihrung der Delegation an einen Vertreter des Staates libergeht,
und es ist selbstverstandlich, dass der Direktor der Handelsabteilung diese
Fiihrung libernimmt. Ebenso scheint ohne weiteres natlirlich, dass Herr Dr. Laur,
der frither schon bei den Verhandlungen mitwirkte und tiber eine grosse Erfah-
rung verfiigt, wiederum der Delegation angehdrt. Selbstversténdlich ist auch ein
Sachverstidndiger beizuziehen, der speziell mit der Industrie in Beziehung steht,
und als solcher wurde von jeher Herr Dr. Wetter betrachtet, der nunmehr der
Delegation als Delegierter des Handels- und Industrievereins angehdren wiirde.
Schliesslich gehort auch der Praxis das Wort, daher sollte, wie bei den Verhand-
lungen mit Italien, ein Vertreter der Zollverwaltung, und zwar Herr Gassmann,
der Delegation zugeteilt werden. Diese erreicht damit die Zahl von 4. Dies ent-
spricht genau der Zahl der Osterreichischen Delegierten.

Allein es erscheint als wiinschenswert, dass vor allem auch ein Vertreter der
welschen Schweiz an den Verhandlungen teilnehme. Als solchen wiinschte das
Departement einen Mann, der vielleicht aus der Industrie hervorgegangen ist,
aber auch Verstidndnis hat fiir die allgemeinen Fragen und fiir die Interessen aller
Berufsstinde. Es ist trotz intensivster Bemiihung nicht gelungen, einen solchen
Mann, der, wenn immer moglich, dem Parlament angehdren sollte, zu finden.
Auch das Gewerbe wiinscht, dass einer seiner Vertrauensleute als Unterhandler
bezeichnet werde. Als solcher féllt in Betracht Herr Nationalrat Odinga, Prési-
dent der nationalritlichen Zollkommission. Schliesslich wurde wiederholt hervor-

1. Abwesend: Scheurer.
2. Vgl . Nr.27.
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gehoben, dass auch ein Vertrauensmann der Konsumenten gewéhlt werden sollte.
Da an und fiir sich die Delegation als eine einheitliche zu betrachten ist und
keineswegs einzelnen Interessengruppen Vertreter zu geben, sondern auf der gan-
zen Linie Sachverstindige zu wihlen sind, die allerdings ja der einen oder andern
Gruppe niherstehen, so kann eigentlich fast einzig Herr alt Nationalrat Jaggi in
Betracht kommen. Die praktische Inkonvenienz besteht nur darin, dass dadurch
die schweizerische Delegation auf 7 steigt, aber eine Ernennung zieht eben eine
andere nach sich.

Fiir einmal konnte man nun, speziell weil noch kein Angehdriger der romani-
schen Schweiz gefunden wurde, der Zeit, Lust und Eignung hat, die erstgenann-
ten vier Herren als Delegierte bezeichnen, mit dem Beifiigen, dass eine Ergdnzung
der Delegation vorbehalten wird. Diese hatte in der Weise zu erfolgen, wie es so-
eben dargelegt worden ist. Die Verhandlungen in Ziirich werden bloss 14 Tage
dauern, und sie filhren vermutlich nicht zu einem Abschlusse. Ob dann weiter in
Ziirich oder in Wien verhandelt wird, bleibe dahingestellt. Wahrscheinlich ist, dass
demndéchst auch die Verhandlungen mit der Tschechoslovakei eroffnet werden, so
dass die Frage der Delegation sich nochmals stellt.

Antragsgemass wird beschlossen:

1) Als Delegierte fiir die Handelsvertragsverhandlungen mit Osterreich werden
bezeichnet die Herren:

W. Stucki, Direktor der Handelsabteilung,

A.Gassmann, Oberzolldirektor,

Prof. Dr. E. Laur, und

Dr. E. Wetter, Delegierter des Vororts des schweizer. Handels- und Industrie-
vereins.

Die Ergdnzung der Delegation wird vorbehalten.

2) Das Volkswirtschaftsdepartement wird erméchtigt, das Sekretariat zu be-
stellen und tiberdies der Delegation, soweit notig, zum Beizug oder Anhdrung von
Experten Vollmacht zu erteilen.

21
E 2200 Paris 1/1858

Der Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departementes,
P. Dinichert, an den schweizerischen Gesandten in Paris, A. Dunant

S KD. Confidentiel. Berne, 13 mars 1925
Ainsi que vous le savez, le Traité d’amitié sino-suisse, ainsi que la déclaration

qui accorde aux Consuls de Suisse en Chine les droits de la nation la plus favo-
risée en matiére de juridiction consulaire’, est entré en vigueur, le 8 octobre 1919,

1. Vgl. Nr.11, Anm. 2.
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core la et que notre demande a cet égard n’est qu’une précaution pour une €ven-
tualité dont rien ne fait encore prévoir la réalisation.

Si la réponse du Gouvernement frangais? était affirmative sur les deux points
susénumerés et qu’il nous autorisait a en faire usage dans nos négociations avec
le Gouvernement chinois, elle nous fournirait un argument trés fort: la démons-
tration que la suppression de la juridiction consulaire suisse en Chine aurait sim-
plement pour effet de faire passer nos ressortissants sous la protection et la juri-
diction d’une Puissance amie, sans diminuer en aucune fagon 1’étendue d’un ré-
gime capitulaire, auquel nous ne renoncerons qu’en méme temps que les autres
Etats.

2. Vgl Nr.25.

22
E 2001 (C) 7/4

Professor P. Logoz ' an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S handschriftlich Paris, 13 mars 1925

Vous avez regu le télégramme? par lequel M. Dunant vous a annoncg, hier soir,
la trés prochaine signature du traité d’arbitrage franco-suisse.

Cette fois-ci encore, je tiens a rendre hommage aux dispositions entiérement
loyales, amicales et bienveillantes de mon Collégue M. Fromageot envers notre
pays. Ce n’est pas sans raison qu’il a relevé, dans une de nos conversations d’hier,
que le Gouvernement frangais va trés loin - plus loin qu’il n’est jamais allé a cet
égard - en acceptant un traité qui est vraiment sans réserve!

Une fois ’acte signé, peut-étre trouverez-vous ’occasion, au cours de la ses-
sion des Chambres fédérales, d’annoncer I’événement dans une séance du Conseil
national et de dire tout le prix que nous attachons a cette preuve de confiance et
d’amitié effective que nous donne la République frangaise.

Je suis sir qu’une telle déclaration, faite par vous aux Chambres sitot apreés la
signature, ne serait pas inutile pour nos rapports a venir avec la France. Il serait
juste, naturellement, qu’a ce propos vous rendiez hommage a la bonne foi et la
bonne volonté manifestées a notre égard par M. Herriot, ainsi que par ses colla-
borateurs MM. Laroche et Fromageot. /... /3

1. Logoz war schweizerischer Unterhdndler bei der Ausarbeitung der Schiedsordnung (Schieds-
kompromiss) und des Vergleichs- und Schiedsvertrages mit Frankreich.

2. Der schweizerische Gesandte in Paris, A. Dunant, hatte damit den Abschluss der Verhandlun-
gen nach Bern gemeldet und um Bevollmdchtigung zur Unterzeichnung des Vertrages nachge-
sucht, welche ihm das Politische Departement mit Expressschreiben vom 13.3.1925 iibertrug
(E 2001 (C) 7/4).

3. Logoz kiindigte im weiteren seine Berichterstattung in Bern an.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 16. Mdrz 1925

568. Schweizerisch-franzdsischer Schiedsvertrag

Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departements teilt mit, der schweizer.-franzsi-
sche Schiedsvertrag habe noch nicht unterzeichnet werden kdnnen, weil noch
kein Bericht dariiber eingegangen ist, ob die Konigin der Niederlande bereit sei,
die ihr im Vertrag bei mangelnder Verstdndigung zwischen den Parteien zuge-
dachte Ernennung der von den Parteien zu bezeichnenden Mitglieder der Ver-
gleichskommission zu {ibernehmen’.

Herr Prof. Logoz, der die Verhandlungen iiber diesen Vertrag wie iiber das
Schiedsabkommen mit Frankreich in der Zonenfrage mit grossem Geschick zu
cinem guten Ende fiihrte, hat dem Vorsteher des politischen Departements er-
klart, dass er fiir seine Bemiithungen auf eine iiber den Ersatz seiner Auslagen hin-
ausgehende Entschiddigung verzichte. Der Vorsteher des politischen Departe-
ments ersucht um die Ermachtigung, Herrn Logoz seine erfolgreichen Bemiihun-
gen im Namen des Bundesrates aufs Beste zu verdanken.

Der Rat stimmt diesen Ausfiihrungen zu.

1. Am 7.4.1925 teilte Motta in der Bundesratssitzung mit, dass der schweizerisch-franzésische
Schiedsvertrag, nachdem sich die Konigin der Niederlande bereit erkldrt hat, die ihr im Vertrag
zugeschiedenen Funktionen auszuiiben, gestern, am 6.April, in Paris vom schweizerischen Ge-
sandten und vom franzosischen Ministerprisidenten unterzeichnet worden ist (E 1004 1/294,
Nr.738). - Vgl. BR-Botschaft vom 15.5. 1925 und Vertragstext, in: BBl 1925, 11, S. 33ff.

24
E 2, Archiv-Nr. 1680

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an die Association genevoise pour le maintien des zones franches
de1815 et 1816

Kopie
S LK. Confidentielle. Berne, 17 mars 1925

Dans une lettre du 5 février!, vous avez bien voulu exprimer le vceu que la rati-
fication par les deux Chambres du compromis d’arbitrage signé a Paris le 30
octobre dernier en P’affaire des zones intervienne au cours de la session parlemen-

1. Nicht abgedruckt.
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Der schweizerische Gesandte in Paris, A. Dunant,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Paris, 17 mars 1925

En possession de votre lettre du 13 courant?, je suis allé au Quai d’Orsay voir
M. Clinchant, Sous-Directeur d’Asie, pour lui exposer, a titre confidentiel et offi-
cieux, nos tribulations en Chine; mon interlocuteur, trés intéressé par mon récit, a
fait venir un de ses principaux collaborateurs, M. Léger, qui a passé plus de 5 ans
a Pékin et est, au Ministeére, le spécialiste des questions chinoises.

M. Léger connait notre Traité et est plein d’admiration pour ’habileté avec la-
quelle la Suisse a su manceuvrer; aprés nous, plus personne n’a pu obtenir les
mémes avantages, parce que le Traité de Versailles est entré en vigueur et cela a
complétement modifié la situation pour la Chine, qui était du nombre des Puis-
sances victorieuses. Vainement la Roumanie, la Pologne, la Tchéco-Slovaquie et
la Serbie ont tenté de marcher sur les brisées de la Suisse. La Chine n’admet plus
que d’autres pays jouissent d’immunités de juridiction, et malgré tout le désir
qu’aurait le Gouvernement frangais de nous étre agréable, il se heurterait a cette
décision unilatérale du Gouvernement chinois. M. Léger a été tout-a-fait catégori-
que: la France peut préter ses bons offices pour rendre tel ou tel service a Pékin,
mais elle ne saurait, comme naguére, prendre sous sa protection compléte (y com-
pris la juridiction) des ressortissants étrangers.

Par contre, M. Léger estime que notre traité est «inattaquable et doit étre deé-
fendu aprement»; au surplus, la ratification parlementaire chinoise était-elle réel-
lement nécessaire, au bout de 4 ans, et alors que le traité est entré en vigueur a
une époque ou le parlement de Pékin était dissous? A premiére vue, M. Léger
tranche cette question par la négative, mais il désire encore I’étudier plus a fond et
se réserve une communication ultérieure a cet égard.

En résumé, rien a faire, dans P’état actuel de la situation de politique intérieure
en Chine, pour mettre ses nationaux sous la protection d’une tierce puissance.
Par contre, conseil trés positif de tenir bon, notre position étant excellente; au be-
soin, aller a 'arbitrage ou, d’aprés I'opinion de M. Léger, nous gagnerions sans
’ombre d’hésitation.

1.Nr.21.
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Antrag des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartementes,
E.Schulthess, an den Bundesrat

KB Bern, 19.Mirz 1925
Handelsvertragsunterhandlungen
mit Osterreich.

Wir sind heute in der Lage, geméss Bundesratsbeschluss vom 10. Mérz ' Ihnen
vorzuschlagen, folgende Richtlinien zu genehmigen, welche fiir die Schweizeri-
sche Delegation bei den mit Osterreich begonnenen Handelsvertragsunterhand-
lungen wegleitend sein sollen:

1. Der schweizerische Entwurf® zu einem neuen Handelsvertrag mit Oster-
reich, den wir diesem Antrag beilegen, ist das Resultat einer moglichst vielseitigen
Fiihlungnahme mit behordlichen Stellen sowie Produzenten und Handelskreisen,
soweit diese fiir den Verkehr, mit dem Ausland zustdndig, bzw. am Giiteraus-
tausch mit Osterreich interessiert sind. Nicht nur wurden im Entwurf die Wiin-
sche der eidgendssischen Departemente beriicksichtigt, sondern es fanden auch
die Anregungen, die von den in der Sache begriissten Grenzkantonen gedussert
wurden, entsprechende Verwertung. Die Sammlung der privaten Begehren voll-
zog sich durch Vermittlung des Vororts des Schweizerischen Handels- und Indu-
strie-Vereins und des Schweizerischen Bauernverbandes. Deren Vorschlidge wur-
den von der Schweizerischen Delegation gesichtet und bereinigt.

Es wird das Bestreben der Schweizerischen Delegation sein miissen, allen die-
sen im vorliegenden Entwurf zusammengestellten Begehren auf Osterreichischer
Seite nach Mdoglichkeit zum Durchbruch zu verhelfen, wobei das Vorgehen von
Fall zu Fall, insbesondere das Abwiagen der Wichtigkeit und Dringlichkeit der
einzelnen schweizerischen Postulate, der Einsicht und Erfahrung unserer Un-
terhdndler iiberlassen werden darf.

2. Osterreichische Begehrenliste®: Die dsterreichische Delegation hat bis jetzt
zwei Listen ihrer Wiinsche iiberreicht, von denen die eine die allgemeinen Zollbe-
gehren umfasst, die andere dagegen die speziellen schweizerischen Zollerleichte-
rungen fiir Waren aus Osterreichischen Grenzgebieten, wie sie im Zusatzartikel
Punkt 6 des alten Handelsvertrags* aufgefiihrt waren, erneuern und wesentlich
erweitern will. Wir verweisen im einzelnen auf die beigelegten Gsterreichischen
Dokumente.

Nach miindlichen Mitteilungen der Osterreichischen Delegation ist die von ihr

1. Vgl. Nr.20.

2. Vertragstext und Tarifbegehrenliste in: E 7110 1/100.

3.E 7110 1/100.

4. Handelsvertrag zwischen der Schweiz und f)sterreich—Ungarn, vom 9.3.1906, in: AS 1906,
NF 22, S.423ff. Zusatzartikel, S. 504ff.
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eingereichte Liste der Zollbegehren nicht vollstindig, indem noch einige weitere
Begehren spéter formuliert werden sollen.

Die Osterreichischen Zollbegehren gehen in vielen Fillen unter die Ansétze des
gegenwirtig geltenden schweizerischen Gebrauchstarifs. Es kann fiir uns aber
keine Frage sein, dass die gegenwirtige handelspolitische Lage der Schweiz keine
Ermissigungen auf einem Tarif gestattet, der schon ohnehin eine recht unzuldng-
liche Handhabe fiir Handelsvertragsunterhandlungen bietet. Ohne besondere Er-
machtigung durch den Bundesrat wird deshalb die Delegation in ihren Konzessio-
nen nicht unter die Ansétze des Gebrauchstarifs gehen diirfen und vorderhand als
ausserste Konzession sich nur zu Bindungen der Ansatze dieses Tarifs herbeilas-
sen konnen, welche mit Riicksicht auf den in Vorbereitung befindlichen General-
tarif fur die Gegenpartei ihren besondern Zukunftswert haben. Entscheidend fiir
eine solcher Massen zuriickhaltende Einstellung ist auch unser Meistbegiinsti-
gungsverhiltnis zu den andern Léindern, auf Grund dessen alle Osterreich einge-
rdaumten Tarifkonzessionen auch den andern Vertragsstaaten zugute kommen.

Was die besondern Erleichterungen betrifft, die Osterreich fiir seine Ausfuhr
aus den Grenzgebieten fordert, so glauben wir, dass sich fiir die Aufrechterhal-
tung dieses Privilegs heute keine iiberzeugenden Griinde mehr ins Feld fiihren las-
sen, indem insbesondere auf schweizerischer Seite ein wirtschaftliches Bedurfnis
nach diesem Ausnahmezustand nicht besteht. Wir glauben daher, auf dieses
Osterreichische Begehren vorldufig nicht eintreten zu konnen.

Der Gang der Verhandlungen ldsst sich naturgeméiss noch nicht iibersehen.
Unser Departement, welches mit der in Ziirich befindlichen Schweizerischen
Delegation in stiandiger Flihlungnahme steht, muss sich deshalb vorbehalten, von
Fall zu Fall weitere Instruktionen des Bundesrats fiir die schweizerischen Un-
terhdndler einzuholen. Wir beantragen:

Von diesen fiir die Verhandlungen mit Osterreich aufgestellten vorldufigen
Richtlinien in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen und dieselben als In-
struktion fiir die Schweizerische Delegation zu genehmigen®.

5. Der Bundesrat entschied in seiner Sitzung vom 27.3.1925 antragsgemdss (E 1004 1/294,
Nr.660). — Die am 16.3. 1925 in Ziirich begonnene Verhandlungsrunde wurde am 27.3.1925 ab-
geschlossen. Zu den Ergebnissen vgl. Nr.44.



34 19. MARZ 1925

28
E 1005 2/3

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 19. Marz 1925!

Rheinregulierung
Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departements teilt mit, Herr Direktor Payot
vom Elektrizitdtswerk des Kantons Basel-Stadt, der in Ersetzung des erkrankten
Herrn Dr.Herold zum ersten Delegierten des Bundes in die technische Subkom-
mission der Rheinzentralkommission abgeordnet worden ist, habe liber den Ver-
lauf der Verhandlungen dieser Subkommission, die sich mit dem schweizerischen
Rheinregulierungsprojekt und mit den Vorlagen Frankreichs fiir die weitern
Kanalstufen (Kembs-Strassburg) zu befassen hatte, schriftlich Bericht erstattet.
In einer Besprechung, die er letzter Tage mit dem Vorsteher des politischen
Departements hatte, wies Herr Payot darauf hin, dass sich die Verhandlungen
liber das schweizerische Regulierungsprojekt von Anfang an recht schwierig ge-
stalteten. Die franzdsische Abordnung machte am schweizerischen Regulierungs-
projekt mancherlei Aussetzungen und bezweifelte iliberhaupt seine Durchfiihr-
barkeit. Die belgische Abordnung stimmte ganz in den Ton der franzdsischen ein,
der gegeniiber sie der wiinschenswerten Selbstidndigkeit ermangelt. Die englische
Abordnung ist offenbar nicht gewillt, das gute Einvernehmen zwischen ihrem
Land und Frankreich und Belgien wegen der Rheinfrage aufs Spiel zu setzen und
an der Spitze der italienischen Abordnung stand ein greiser Herr ohne eigene
Meinung. Demgegeniiber liech der hollandische Vertreter dem schweizerischen
Projekt aus sachlichen Griinden seine Unterstiitzung, und die deutsche Abord-
nung verteidigte es in geradezu gldnzender Weise, namentlich durch den Mund
des Ingenieur Fuchs. Die Subkommission hat {ibrigens selbst liber die ihr vorge-
legten Projekte keine Beschliisse gefasst, sondern sich darauf beschrénkt, sie der
Gesamtkommission zu iliberweisen 2.

Bei der franzgsischen Abordnung herrschte offensichtlich von Anfang an ge-
geniiber dem schweizerischen Projekt schon deshalb eine Missstimmung, weil es
aus den bekannten Griinden von einer deutschen Amtsstelle durchgearbeitet wor-
den ist, und diese Missstimmung wurde offenbar durch die {iberraschende
Schwenkung in der Haltung der deutschen Abordnung verstérkt, die, das friiher
von ihr verteidigte deutsche Projekt Kupferschmied preisgebend, sich mit aller
Kraft fiir die schweizerische Regierungsvorlage einsetzte. In einer Besprechung,

1. Abwesend: Musy.

2. In ihrer Aprilsession hiess die Rheinzentralkommission sowohl das Regulierungsprojekt als
auch das Kanalprojekt gut. Vgl. die diesbeziigliche Resolution, in: GBer 1925, S.43ff. - Uber
den Verlauf der Aprilsession der Rheinzentralkommission gibt der Bericht des ersten schweizeri-
schen Delegierten, R. Herold, an den Bundesrat vom 29.5.1925 Auskunft (E 2001 (C) 11/3). (Zu
den nicht dokumentierten Geschdften der Rheinzentralkommission vgl. GBer 1925-29.) - Zur
Ausfiihrung der Rheinregulierung vgl. Nr.293.
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die Herr Payot mit dem Fiihrer der franzosischen Abordnung hatte, liess dieser
denn auch ziemlich unverhohlen die franzdsische Annahme durchblicken,
wonach die Schweiz nunmehr mit Deutschland in der Rheinfrage gemeinsame
Politik mache, um den Bau der weitern, von Frankreich in Aussicht genommenen
Kanalstufen unter allen Umstéinden zu verhindern. Herr Payot wies diese Auffas-
sung mit allem Nachdruck zuriick und betonte, es konne sich fiir die Schweiz
keineswegs um eine grundsitzliche Bekampfung des Kanalprojektes handeln. Da-
gegen miisse ihr allerdings viel daran gelegen sein, die Moglichkeit der Regulie-
rung zu haben, sei es fiir den Fall, dass die fernern Kanalprojekte den Bediirfnis-
sen der Schiffahrt nicht in geniigender Weise Rechnung zu tragen vermdchten, sei
es um den Bediirfnissen der Schiffahrt auch nur zeitweilig, d.h. bis zum Ausbau
der weitern Kanalstufen, der ja noch lange Jahre beanspruchen werde, durch die
Regulierung Gentige tun zu konnen. Hiefiir miisse die Schweiz aus Riicksicht auf
ihren eigenen Vorteil Sorge tragen, und diese Sorge allein sei fiir ihre von der deut-
schen vollig unabhédngige Rheinpolitik massgebend. Diese Vorginge beweisen,
wie empfindlich Frankreich und wie leicht es geneigt ist, alles, was die Schweiz tut
und was nicht ganz dem franzdsischen Standpunkt entspricht, als iibertriebene
Anlehnung an Deutschland, ja als Zeichen der Abhéngigkeit von Deutschland zu
deuten. In dieser Hinsicht ist bezeichnend, dass auch Herr Fromageot neulich ge-
geniiber Herrn Prof. Logoz die Vermutung &usserte, die Schweiz mache in der
Rheinfrage mit Deutschland gemeinsame Sache.

Angesichts dieser Sachlage hat der Vorsteher des politischen Departements
Herrn Payot zugestimmt, als dieser anregte, ihn zu beauftragen, vor dem Zusam-
mentritt der Rheinzentralkommission ganz privat und lediglich offiziés mit den
Mitgliedern der franzosischen Abordnung in der Rheinzentralkommission in
Paris Fiihlung zu nehmen, um das vorgenannte Vorurteil gegeniiber der schweize-
rischen Rheinpolitik nach Moglichkeit zu zerstreuen.

Der Rat nimmt von diesen Mitteilungen Kenntnis und billigt das Vorgehen des
Vorstehers des politischen Departements.

29
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Aufzeichnung des Chefs der Abteilung fiir Auswdrtiges
des Politischen Departementes, P. Dinichert

Berne, 28 mars 1925

Je regois la visite du nouveau Ministre de Turquie, Munir Bey, qui, ayant di se
rendre précipitamment & Genéve, retourne pour quelques semaines a Angora,
avant de revenir présenter ses lettres de créance et s’installer a Berne. Munir Bey
fait la trés bonne impression que tous les renseignements recueillis sur son
compte laissaient prévoir. Il serait, notamment, un juriste de valeur.

Je crois devoir profiter de cette occasion pour m’entretenir avec le nouveau
Ministre de ’ensemble de nos rapports actuels avec la Turquie.



[JE
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Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartementes, H. Hdberlin,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, A. Dunant

Kopie
S Bern, 2. April 1925

In der letzten Zeit haben hier auf Initiative der Franzdsischen Botschaft Be-
sprechungen stattgefunden, liber die wir Sie fiir alle Félle auf dem Laufenden hal-
ten mochten, falls dies nicht bereits durch das Politische Departement geschehen
ist.

Herr Legationsrat Puaux kam vor Monatsfrist zu uns mit der Anregung, es
mochte mit Frankreich eine Vereinbarung getroffen werden, dass man sich gegen-
seitig in der Uberwachung von Anarchisten, Kommunisten und andern subversi-
ven Elementen unterstiitzen mochte, vor allem durch rechtzeitige Mitteilung'.
Wir traten auf diese Anregung grundsétzlich ein, immerhin in der Meinung, dass
es sich nicht um eine formelle Konvention, sondern nur um eine Verstandigung
liber die in der administrativen Praxis zu befolgenden Richtlinien handeln solle.
Diese Auffassung ist auch vom Politischen Departement vertreten und vom Bun-
desrate gutgeheissen worden. Wir erinnerten daran, dass vor dem Kriege bereits
ein solcher modus vivendi bestanden habe. Im Jahre 1898 hat eine internationale
Konferenz zur Bekdmpfung der anarchistischen Propaganda in Rom solche
Richtlinien festgelegt, denen die Schweiz, ohne sich vertraglich zu binden,
tatsdchlich beigetreten ist. Sie hat damals als Zentralstelle die Bundesanwalt-
schaft bezeichnet und durch diese seither den direkten Verkehr mit ausldndischen
Zentralen unterhalten, unter anderem mit der Direction de la Sureté in Paris. Die-
se direkte Verbindung ist dann im Kriege unterbrochen und durch den diplomati-
schen Verkehr via Ambassade und Auswartiges Amt ersetzt worden.

Wir sind nun durchaus einverstanden, dass ein beidseitiges Interesse an der
Uberwachung und rechtzeitigen Meldung subversiver Elemente besteht. Aber
ebenso mochten wir Wert darauf legen, dass vor allem wieder der direkte Kontakt
zwischen Bundesanwaltschaft und Sireté hergestellt wird. Einmal deshalb, weil
durch dieses abgekiirzte Verfahren grossere Garantie fiir rechtzeitiges und niitzli-
ches Einschreiten geboten wird; sodann aber auch, weil diese Wiederherstellung
des fritheren Zustandes einen natlirlichen Anlass bietet, um mit der Kriegser-
scheinung abzufahren, dass die Ambassade, ihr Militdrattaché oder noch andere
Organe einen Vorwand zur Einmischung in unsere innern polizeilichen und auch
politischen Verhéltnisse erhalten. Wir haben natiirlich unser Begehren nach direk-
tem Verkehr mit dem erstgenannten Motiv der Beschleunigung begriindet, muss-
ten aber gleich bemerken, dass Herr Puaux auf diesem Ohr nicht gut zu héren
schien. Er bemerkte, seine Instruktionen gehen nicht nach dieser Richtung, und

1. Vgl. Nr. 18.
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fragte, ob wir das zur Bedingung machen wiirden, worauf wir vorderhand auswei-
chend antworteten. Wir sprachen die Erwartung aus, dass auch der franzdsischen
Regierung das abgekiirzte Verfahren sowieso konvenieren diirfte. Wir durften
dies Herrn Puaux umso eher antworten, als er bei seiner Anfrage sogar angeregt
hatte, dass unsere kantonalen Polizeistellen ermichtigt werden sollten, direkte
Auskiinfte nach Frankreich zu erteilen und solche von dort entgegen zu nehmen.
Das haben wir dann freilich als Regel aus konstitutionellen Griinden und um den
Anfiangen bzw. den Fortsetzungen zu wehren, abgelehnt, dabei immerhin zusi-
chernd, dass die Bundesanwaltschaft es sich angelegen sein lassen werde, die kan-
tonalen Stellen stets sofort telegraphisch zu informieren, wo solches geboten sei.

Herr Puaux hat letzter Tage bei uns nachgefragt, ob wir von Paris Bericht hét-
ten in dieser schwebenden Frage. Wir verneinten das mit dem Bemerken, dass wir
bis jetzt nur mit der Ambassade dariiber verhandelt hitten und daher von dieser
Bericht erwarten. Er will noch keinen solchen erhalten haben. Wir hielten es des-
halb fiir angezeigt, Sie zu orientieren fiir den Fall, als dort die Rede auf diese Fra-
ge kdme, ohne dass wir im librigen den eingeschlagenen Weg zu verlassen wiin-
schen. Herr Puaux fragte beim letzten Besuche an, ob wir geneigt wiren, Ver-
zeichnisse unserer beidseitigen Kommunisten auszutauschen. Das ist uns nun
nicht sympathisch; wir konnten auch wahrheitsgemiss antworten, dass wir wohl
nur wenig Personen zu melden hitten, die der Auslandspropaganda zum vorn-
herein verddchtig wiren. Wir erwahnen dieses Gesprdch hauptsdchlich deshalb,
weil es die Vermutung nahelegt, dass die Ambassade doch in der letzten Zeit in
dieser Frage nochmals neue Instruktionen erhalten habe?.

2. Vgl. auch Nr.49 und Nr.56.
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Professor P. Logoz an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S handschriftlich Personnelle. Florence, 3 avril 1925

Le temps m’a manqué jusqu’ici pour vous résumer une conversation que j’ai
eue avec M. Fromageot, la veille de mon départ de Genéve pour Florence.

Faisant allusion a des démarches qui auraient été faites — sans doute a titre
privé — aupreés de certains ministres frangais par une ou plusieurs personnalités
genevoises, au sujet du réglement a venir de questions concernant Genéve (par
ex. relations ferroviaires ou autres entre Genéve et France), M. F/romageot]/ m’a
déclaré en substance:

«Nous avons signé un compromis pour les zones; nous voulons nous y confor-
mer loyalement et on verrait d’un mauvais ceil, au Ministére des affaires étrange-
res, que du cbté suisse on pit avoir I'air de vouloir esquiver ce compromis en
cherchant, dés a présent, a négocier avec tel ou tel de nos ministéres, des ques-
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tions qui, peut-étre, pourront entrer en ligne de compte lors du réglement de I’af-
faire des zones. Préparons-nous, en Suisse et en France, en vue de la négociation
prévue par le compromis du 30 octobre 1924. Mais pas de tentatives de négocia-
tions partielles, prématurées, et engagées autrement qu’entre le Département
Politique fédéral et le Ministere frangais des affaires étrangeres. Allons d’abord a
La Haye, puis nous négocierons conformément au compromis.»

Je n’ai pas manqué de confirmer a mon interlocuteur que vous partagez
complétement ces vues et que le Conseil fédéral ne saurait, lui aussi, que se con-
former strictement au compromis.

Il n’est pas impossible que les démarches genevoises dont m’a parlé M. Froma-
geot (du reste en termes trés généraux), ou certaines d’entre elles, aient été faites
par M. le Conseiller d’Etat Bron qui cherche actuellement a préparer une amélio-
ration de la situation ferroviaire de Genéve, en tirant parti des relations personnel-
les qu’il a a Paris. Ces efforts sont louables en eux-mémes, mais il ne faut pas
qu'’ils risquent de créer une équivoque sur les intentions du Conseil fédéral au su-
jet de Pexécution du compromis des zones — j’ai déja eu, il y a six semaines envi-
ron, I'occasion de recommander la prudence a M. Bron. Estimez-vous que je de-
vrais revenir a la charge, ou bien préférez-vous lui parler vous-méme un jour ou
autre!?

fieas 1

1. Vgl. Nr.315.
2. Am Schluss des Schreibens erkundigte sich Logoz nach der Unterzeichnung des franzdsisch-
schweizerischen Schiedsvertrages. Vgl. dazu Nr.23, Anm. I.
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Der schweizerische Gesandte in Berlin, H. Riifenacht,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S R/H. Vertraulich. Berlin, 6. April 1925

Vorgestern, Samstag, besuchte mich der franzésische Botschafter, um sich bei
mir liber eine Frage des deutsch-schweizerischen Schiedsvertrages zu erkundigen.

Der dzutsche Sicherheitsvorschlag, fiihrte er aus, biete zwar Frankreich nichts
Neues. Immerhin sei das deutsche Anerbieten, die Unterschrift zum Versaillerver-
trag im Sinne des endgiiltigen Verzichts auf Elsass-Lothringen nochmals und frei-
willig zu geben, nicht ohne Wert, wenn man an dessen Loyalitit glauben diirfe.
Wihrend nun aber der Versaillervertrag ein Ganzes und Unteilbares bilde, mache
die Deutsche Regierung bekanntlich insofern einen Unterschied, als sie hinsicht-
lich der deutsch-polnischen Grenze eine endgiiltige Anerkennung ablehne und sich
nur verpflichten wolle, keine gewalttitige Anderung herbeizufiihren, im iibrigen
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Ich ersuche Sie um gefillige Weisung, ob ich dieses Gesprach auf sich beruhen
lassen oder Herrn de Margerie bei Gelegenheit mitteilen soll, dass eine Erweite-
rung des schweizerisch-deutschen Schiedsvertrages zur Zeit nicht angestrebt wor-
den sei?.

2. Vgl. Nr.34 und Nr. 36.
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Der schweizerische Gesandte in Berlin, H. Riifenacht,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S R/Mr. Berlin, 7. April 1925

In Ergidnzung meines Schreibens von gestern' betreffend die Anfrage des
Franzosischen Botschafters tiber den schweizerisch-deutschen Schiedsvertrag be-
ehre ich mich, Ihnen mitzuteilen, dass mich gestern Abend nach einem Diner der
Reichsaussenminister Stresemann interpellierte iiber ein angeblich von der
Schweiz gestelltes und von Deutschland abgelehntes Ansuchen auf Erweiterung
des erwihnten Vertrages. Er sagte mir, bei den Deutschen Botschaften in Paris
und London beklagen sich Herriot und Chamberlain liber diese vermeintliche
Haltung von Deutschland, und hier habe de Margerie mit ihm gesprochen. Er
wisse aber von keinem schweizerischen Schritt, und auch eine telegraphische An-
frage bei der Deutschen Gesandtschaft in Bern habe keine Aufkldrung gebracht.
Ich konnte ihm nur bestdtigen, dass unsere Gesandtschaft bis jetzt nicht beauf-
tragt worden sei, der Deutschen Regierung einen Vorschlag auf Anderung des
Vertrages zu unterbreiten.

Es ist immerhin auffallend, dass bei dieser Parallelaktion in Paris, London und
Berlin libereinstimmend auf einen angeblichen Vorschlag der Schweiz Bezug ge-
nommen wird. Ich kann mir nur denken, dass vielleicht bei Abschluss des schwei-
zerisch-italienischen Vertrages irgendwie der Wunsch gedussert worden ist, die
gleiche Ausdehnung des Schiedsverfahrens mit der Zeit auch gegeniiber andern
Landern herbeizufiihren. Ich erinnere mich dabei an ein Gesprich mit Herrn
Ministerialdirektor Gauss vom Januar if.Js., in dem er auf eine schweizerische
Kritik des bestehenden schweizerisch-deutschen Vertrages Bezug nahm. Ich
schrieb Ihnen dariiber in meinem Politischen Bericht No.2/1925 vom 29.Januar
If.Js.2 auf S. 5 unten folgendes:

«Hinsichtlich der vertraglichen Sicherung internationaler Beziehungen erwih-
ne ich den letzter Tage erfolgten Abschluss eines Schiedsvertrages zwischen

1.Nr.32.
2. E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 26.
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Deutschland und Finnland, dem der deutsch-schweizerische und der deutsch-
schwedische Vertrag als Muster dienten. Der Chef der Rechtsabteilung, der mich
hieriiber unterrichtete, bedauerte dabei, dass nach in der Schweiz vertretener Auf-
fassung der schweizerisch-deutsche Vertrag als zu wenig weitgehend und als tber-
holt betrachtet werde. Er meinte, Deutschland wiirde auch heute einen weiterge-
henden Vertrag nicht abschliessen kénnen. Denn solange ein feststehendes und
eingehend kodifiziertes Volkerrecht nicht bestehe, kénne es einem Lande wie
Deutschland nicht zugemutet werden, sich in gewissen Fragen der mit seinen
grundsdtzlichen Anschauungen vielleicht unvereinbaren Entscheidung eines
Schiedsgerichtes auszuliefern.»

Wer die von Herrn Gauss erwidhnte schweizerische Auffassung vertreten hat,
sagte er mir nicht, wenigstens erinnere ich mich nicht daran.

34
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Der Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departementes,
P. Dinichert, an den schweizerischen Gesandten in Berlin, H. Riifenacht

Kopie!
S. KD. Personnelle. Berne, 9 avril 1925

J’ai eu I'honneur de prendre connaissance de vos deux lettres confidentielles
des 6 et 7 avril? concernant le traité d’arbitrage et de conciliation entre la Suisse
et I'Allemagne et je ne manquerai pas de les soumettre a M. Motta, qui est actuel-
lement absent pour une quinzaine de jours, dés qu’il sera rentré a Berne. Je suis
certain que le Chef du Département les lira avec le méme intérét que moi et vous
fera part de sa maniére de voir au sujet des questions qu’elles soulévent.

Je crois pouvoir, toutefois, vous indiquer dés maintenant que nous n’avons fait
aucune tentative pour amener le Gouvernement allemand a élargir les cadres du
traité germano-suisse d’arbitrage et de conciliation du 3 décembre 1921.

Jignore ce qui a pu contribuer a faire croire le contraire, mais il est de fait que,
comparé avec les traités plus récents et surtout avec le traité de conciliation et de
réglement judiciaire que nous avons conclu, le 20 septembre 1924, avec I'Italie?
ou avec le traité de conciliation et d'arbitrage qui vient d’étre signé a Paris par M.
Dunant et M. Herriot?, le traité germano-suisse apparait comme ayant été déja
dépassé dans la voie de I’arbitrage absolument inconditionnel. Alors que ces deux
traités, notamment, s’appliquent sans discussion possible a tous les différends, de

1. Die Aktenbestdnde der schweizerischen Gesandtschaft in Berlin wurden mit wenigen Ausnah-
men - E 2200 Berlin 2 - durch Kriegseinwirkung zerstort.

2. Nr.32 und Nr.33.

3. AS 1925, NF 41, S. 179ff.

4. Text des schweizerisch-franzosischen Vergleichs- und Schiedsvertrages vom 6.4.1925 in: BBI
1925, 11, S. 43 1fT.
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quelque nature qu’ils soient, le traité germano-suisse ne soumet a I’arbitrage que
des litiges d’ordre juridique et contient, de plus, les réserves exprimées a l’ar-
ticle 4, qui en limitent encore la portée. Cette constatation doit s’étre imposée a
quiconque a étudié la politique de la Suisse dans ce domaine et induit a penser
que le traité germano-suisse ne correspond plus entiérement a notre programme
actuel en matiére d’arbitrage.

J’ajoute que le Ministre d’Allemagne a Berne n’a fait aucune démarche aupres
de nous pour s’assurer que nous n’avions pas l'intention de proposer au Gouver-
nement allemand un remaniement du traité de 1921.

Je serais heureux, d’ailleurs, de parler avec vous de cette affaire au cours de
votre prochain séjour a Berne.

35
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Der schweizerische Gesandte in Paris, A. Dunant,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

PB No.4. Paris, 11 avril 1925
La chute du Ministére Herriot.

Ainsi que vous en avez été avisé téléphoniquement hier soir, le Sénat a mis fin
par 156 voix contre 132 a la carriére ministérielle de M. Herriot. L’événement
était attendu et mon dernier rapport politique vous y avait prépare.

Dés qu'il fut publiquement avéré que le gouvernement avait obligé la Banque
de France a dépasser la limite légale de ’émission, la chute devenait inévitable. Le
Président du Conseil se mit a en chercher lui-méme I’occasion. L’autre jour, par
exemple, il faisait une véritable tentative de suicide en posant la question de con-
fiance au Luxembourg sur un chapitre tout a fait secondaire du budget de I’Ins-
truction publique: le scrutin lui ayant donné une majorité de deux voix, que des
rectifications de vote transformaient en minorité, il annonga qu'’il s’en irait. M.
Blum et les cartellistes de la Chambre ’obligérent a un dernier effort.

Hier, dans le débat financier, I'attaque fut menée avec vigueur par M.
Frangois-Marsal et la déroute du cabinet achevée par une intervention de M.
Poincaré. Ce dernier, qui avait toujours paru meénager son successeur, a été
amené a le combattre sans merci en raison méme de la tactique adoptée par le
Maire de Lyon. Cette tactique consistait a faire peser sur les gouvernements anté-
rieurs la responsabilité des actes reprochés au sien. MM. Frangois-Marsal et
Poincaré n’eurent pas de peine a démontrer que, tout au moins dans leurs rap-
ports avec la Banque de France, ils n’étaient jamais sortis de la légalité, alors que
le ministére Herriot, non content de violer la loi, avait encore cherché, pendant de
longues semaines, a nier ou a dissimuler ses agissements.

Aprés neuf mois d’exercice du pouvoir, M. Herriot et ses collégues laissent a
ceux qui prendront leur place une succession peu enviable au point de vue de la
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situation intérieure. Malgré le blanc-seing qu’ils s’étaient habilement fait accorder
par la Chambre, ils ont perdu au Sénat le minimum de confiance indispensable a
quiconque veut gouverner; ce minimum, il sera difficile aux nouveaux ministres
de le rétablir rapidement.

Que va-t-il se passer?

Si M. Doumergue faisait appel aux exécuteurs de M. Herriot, ceux-ci seraient
exécutés a leur tour dés la premiére prise de contact avec la Chambre. La consti-
tution d’un ministére de droite ou seulement «modéré» ne serait donc possible
qu’au prix d’une dissolution et de nouvelles élections générales. Or, tout porte a
croire que M. Doumergue cherchera, par tous les moyens, a éviter cette éventua-
lité.

Il s’efforcera probablement de former une équipe capable a la fois de conserver
une majorité au Sénat et de gouverner au Palais-Bourbon sans soumettre chacune
de ses décisions a I'«imprimatur» des socialistes. Ce ne sera pas chose aisée.
Peut-étre allons-nous devant une période de tatonnements et de crises fréquentes,
période qui, en aggravant la nervosité du pays et le malaise financier, conduirait
finalement a la dissolution.

Pour le moment, les regards continuent a se tourner vers MM. Briand, Pain-
levé, Clémentel, de Monzie et Loucheur. En écrivant ces noms, je ne pense pas a
dresser la liste des futurs ministres, mais a vous indiquer quelques-unes des per-
sonnalités parmi lesquelles les faiseurs de pronostics désignent le futur président
du Conseil.

Quant aux relations franco-suisses, je dois relever que le passage aux affaires
de M. Herriot leur a été favorable, puisque nous avons pu signer avec lui le com-
promis des zones et, a la derniére heure, le traité d’arbitrage.

36
E 2001 (C) 7/1

Der Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departementes,
P.Dinichert, an den schweizerischen Gesandten in Berlin, H. Riifenacht

Kopie
S KD. Personnelle et confidentielle. Berne, 17 avril 1925

Pour faire suite a ma lettre du 9 avril’, j’ai I’honneur de vous faire connaitre
que j’ai regu, le 16 avril, la visite de M. Hoffmann, Conseiller de la Légation d’Al-
lemagne, qui a exprimé le désir de recevoir un exemplaire du traité de conciliation
et d’arbitrage conclu le 6 avril entre la Suisse et la France, I’Office allemand des
Affaires étrangéres suivant de prés notre politique en la matiére et désirant

1. Nr.34.
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compléter sa documentation. En lui remettant un exemplaire de ce traité, qui n’est
pas encore publié, j’ai exprimé a M. Hoffmann ma satisfaction de ce que le Gou-
vernement allemand s’intéressat aux récents traités conclus par la Suisse. Je n’ai
pas caché a M. Hoffmann que les plus récents de ces accords ont une portée plus
grande que le traité germano-suisse d’arbitrage et de conciliation, qui est le pre-
mier en date et qui se trouve aujourd’hui dépassé; mais j’ai ajouté que si I'on
songe a la date a laquelle il a été conclu on doit reconnaitre que le traité germano-
suisse a ouvert la voie aux traités subséquents et qu’il constitue encore a I’heure
qu’il est, eu égard aux excellentes relations existant entre la Suisse et I’Allemagne,
un traité parfaitement adapté aux circonstances. M. Hoffmann m’a demandé,
cependant, si peut-étre nous songerions a entrer en négociations avec I’Allemagne
en vue d’élargir la portée du traité de 1921 et s’il serait opportun qu’il en informat
son Gouvernement. J'ai décliné cette offre en faisant valoir que je n’étais ni
chargé ni autorisé a exprimer un désir semblable. J’ai ajouté qu’en revanche
J’étais en mesure de I’assurer que siI’étude a laquelle procéde actuellement le Gou-
vernement allemand I’amenait a la conclusion que le traité germano-suisse de
1921 devait étre remanié dans un sens plus libéral, nous n’y verrions, pour notre
part, aucun inconvénient, au contraire.

En raison des circonstances relatées dans vos lettres des 6 et 7 avril?, il me
parait utile que vous soyez exactement orienté sur la conversation ci-dessus rap-
portée.

2.Nr.32 und Nr.33.

37
E 2300 Paris, Archiv-Nr. 78

Der schweizerische Gesandte in Paris, A. Dunant,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

PB No.5. Paris, 17 avril 1925
Développement de la crise ministérielle.

Le cabinet Painleve.

Caillaux-Briand.

Il me parait utile de compléter les indications de mes précédents rapports’ sur
la crise qui vient d’aboutir a la formation d’un cabinet Painlevé.

Il faut en faire remonter ’ouverture a la démission de M. Clementel et a ’aveu
du gouvernement, obligé de reconnaitre que le «plafond» 1égal des émissions de la
Banque de France avait été dépassé, sur son ordre, de plusieurs milliards.

C’est alors que se produisit 'entrée en scéne de M. de Monzie. Le sénateur du
Lot pouvait résoudre aisément la crise et recueillir la succession de M. Herriot a
la présidence du Conseil. Mais il commit la faute d’accepter le projet socialiste de

1. Vgl. Nr.35.
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'avoir rassurée: «s’il ne parvient pas a restaurer les finances de la France, pen-
sent-ils, nous aurons démontré que nos solutions sont les seules possibles.» En
attendant, M. Caillaux a clairement manifesté sa volonté d’étre, en matiére finan-
ciére, un véritable dictateur.

Quels sont ses projets? La déclaration ministérielle nous le dira. Mais quelle
qu’en soit la nature, pourra-t-il les réaliser? C’est fort douteux. Les ambassadeurs
d’Espagne et de Belgique, avec lesquels je me suis entretenu, ne croient pas a la
solidité du ministére Painlevé. Cette opinion est partagée par une grande partie de
la presse et de 'opinion.

Parmi les faiblesses de la nouvelle équipe, il faut mentionner tout d’abord la
personnalité de son chef nominal. Ni a la présidence du Conseil en 1917 ni a celle
de la Chambre en 1924-25, M. Painlevé n’a révélé un tempérament de chef, L’in-
firmité de sa combinaison est encore accrue par le fait qu’elle réunit comme sim-
ples collaborateurs du premier ministre deux hommes de premier plan qui n’ai-
ment ni 'un ni 'autre a demeurer dans 'ombre. En outre, les relations personnel-
les entre M. Briand et MM. Painlevé et Caillaux sont loin d’étre cordiales. Enfin,
le Sénat parait fort mécontent de la solution donnée a la crise et se montre assez
disposé a en ouvrir une nouvelle.

Le sort du nouveau cabinet dépend en somme des deux facteurs suivants: atti-
tude future de M. Caillaux et de ses adversaires; élections municipales du 3 mai
prochain.

Attitude future de M. Caillaux et de ses adversaires. - La moindre faute du
ministre des Finances peut lui étre fatale, car M. Briand n’est entré dans la combi-
naison que pour étre en mesure de la jeter a terre a la premiére occasion. M. Cail-
laux ne doit pas ignorer qu’il a deux ennemis redoutables: I'un au Quai d’Orsay,
I’autre, M. Loucheur, qui préfere manceuvrer en dehors de ’équipe ministérielle.

Elections municipales. — Si elles marquent, ce qui est fort possible, un retour
des masses vers la droite, ce retour ne manquera pas d’influencer le Sénat — dont
les élus municipaux sont les électeurs — et d’accentuer son hostilité. Ces mémes
¢lections pourraient également engager le président de la République a dissoudre
la Chambre.

Au point de vue de nos relations avec la France, il ne me déplait pas de retrou-
ver aux Affaires Etrangéres M. Briand, dont I’attitude conciliante dans la ques-
tion des zones faisait contraste avec ’étroite intransigeance de son secrétaire-
général M. Berthelot. Mais peut-étre Briand raménera-t-il Berthelot??

2. Die Bemerkungen Bundesrat Scheurers am Fusse des in Zirkulation gesetzten Berichtes sind
als Annex wiedergegeben.
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ANNEX

Bemerkungen des Vorstehers des Militirdepartementes, K. Scheurer,
zum Politischen Bericht Nr.5 Dunants vom 17. April 1925

handschriftlich Bern, 20. April 1925

Zum zweiten Mal innert kiirzester Frist wird die Bedeutung eines bestimmten Ereignisses der
franzosischen Politik fiir unser Land nur in einem kurzen Schlussatz beriihrt. Mir scheint das falsch
zu sein und eine Auffassung der Sachlage zu bekunden, die ich fiir unrichtig halte. Die Entwicklung
der politischen Verhiltnisse in einem fremden Land ist uns in allererster Linie im Hinblick auf die
Riickwirkung wichtig, die sie fiir unser eigenes Land hat. Infolgedessen mochte ich die Wiirdigung
dieser Seite der Angelegenheit am ersten Platz finden u. nicht als Nebensache behandelt sehen ®.

3. Vgl dazu Nr.38.

38
E 2300 Paris, Archiv-Nr. 78

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, A. Dunant

Kopie
S LK. Confidentielle. Berne, 24 avril 1925

La phrase finale de votre rapport politique N° 4, du 11 de ce mois' constatait
le résultat heureux par lequel s’est traduit, dans les relations franco-suisses, le pas-
sage aux affaires de M. Herriot. De méme, en terminant votre rapport N° 52,
vous avez, vous rappelant Iattitude conciliante de M. Briand dans I’affaire des
zones, salué sans déplaisir son retour au pouvoir, tout en exprimant, du point de
vue suisse, quelques craintes de la réapparition possible (et aujourd’hui réalisée!)
au Quai d’Orsay de son ancien Secrétaire Général, M. Berthelot.

A toutes fins utiles, nous vous signalons le fait suivant, dans lequel vous verrez
une nouvelle preuve de P'attention et de 'intérét avec lesquels les rapports politi-
ques de nos Légations sont lus au Conseil Fédéral.

Les deux passages de vos derniers rapports que nous relevons plus haut ont
fourni a I'un des membres du Conseil Fédéral ’'occasion d’exprimer ’avis que
C’est principalement (et non accessoirement) du point de vue de leur répercussion
possible sur les relations avec notre pays que les événements de la politique
étrangere devraient étre appréciés par nos Légations dans les rapports qu’elles
nous envoient. C’est, en effet, le point de vue auquel, plus exclusivement que le
Département Politique, se plagent, pour lire ces rapports, les Chefs des autres
Départements fédéraux.

1. Nr.35.
2.Nr.37.
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Nous sommes, d’ailleurs, les premiers a reconnaitre qu’a s’attacher trop littéra-
lement et exclusivement a la satisfaction du vceu si légitime et si judicieux que
nous venons de traduire, nos Légations se verraient amenées a restreindre la
matiére de leurs rapports plus qu’il ne nous parait désirable. Nous croyons donc
qu’elles tiendront de ce veeu un compte suffisant si elles veulent bien s’inspirer de
son esprit dans toute la mesure ou s’y préteront le cours et la nature des événe-
ments qui constituent, dans sa totalité, la vie politique dont elles sont les
témoins 3.

3. Zur Stellungnahme Dunants vgl. Nr.41.

39
E 2001 (C) 1/19

Aufzeichnung des Prdsidenten der schweizerischen Handelskommission
in Agypten, E. Trembley'

MEMORANDUM

ENTREVUE AVEC WAGUIH PACHA 27 AVRIL 1925

Waguih m’informe dés le début que des difficultés ont surgi. Si une partie des
Ministres s’est trouvée favorable a notre projet?, d’autres (libéraux, constitution-
nels, antizaghloulistes acharnés et amateurs de surenchére nationaliste, notam-
ment le Ministre de la Justice) ont cri¢ a la violation du droit de souveraineté de
I’Egypte. Finalement on a décidé de suspendre les négociations avec la Suisse jus-
qu’a réussite des négociations avec I'Allemagne. Or, on a proposé a I’Allemagne
de lui accorder, non la juridiction pénale consulaire proprement dite, mais une
deélégation. C’est-a-dire que les délinquants seraient saisis par la force égyptienne,
mais seraient déférés a un tribunal composé de juges allemands, nommeés par le
Gouvernement égyptien, sur la proposition de I’Allemagne et jugeant au nom du
Roi. On aurait en d’autres termes un régime dont le principe se rapprocherait de
celui appliqué aux Tribunaux Mixtes. Si I’Allemagne acceptait ce sys-
téme, on le proposerait également a la Suisse. D’ou I'idée de renvoyer a plus tard
les négociations suisses.

Je crois que Waguih regrette autant que moi cette décision. A titre personnel et
confidentiel il me dit: «C’est 1a une résolution que je n’approuve pas. Je suis
d’avis (et le Président du Conseil aussi) que le traité avec la Suisse pouvait étre
conclu immeédiatement sur la base proposée».

1. Es handelt sich um eine Beilage zum Bericht Trembleys vom 7.5.1925 an das Politische
Departement (E 2001 (C) 1/19).
2. Vgl Nr.15.






30. APRIL 1925 51

dont vous voudrez bien trouver copie sous ce pli, ne nous apporte pas d’argu-
ments pour repousser les ouvertures faites auprés de nous par la Légation de
Chine. Il en ressort, au contraire, ainsi que vous le verrez, que I’'on ne se plaint
pas, a Berlin, de la fagon dont les tribunaux chinois rendent la justice et que la
situation des Allemands a P’égard des autorités chinoises se trouverait facilitée,
dans une certaine mesure, par le régime résultant du traité sino-allemand du 20
mars 1921.

Nous vous serions obligés de nous faire part de votre maniére de voir au sujet
des opinions favorables a Pabandon de la juridiction consulaire en Chine qui se
manifestent en Allemagne.

schenswert gewesen wire. Ein solcher werde jetzt besonders von amerikanischer Seite beflirwor-
tet und es sei in dieser Beziehung auf eine Rede hinzuweisen, die der amerikanische Gesandte in
Peking, Shurmann (jetzt zum Botschafter in Berlin ernannt) vor kurzem gehalten hat. Seine
Ausfithrungen seien umso beachtenswerter, als sie die Ansichten der Regierung der Vereinigten
Staaten wiedergében. Es sei aber fraglich, ob der richtige Augenblick dafiir nicht schon verpasst
sei. Es habe nadmlich den Anschein, als wolle sich die chinesische Regierung jetzt nicht mehr auf
ein solches langsames Abbauen einlassen, sondern die Aufhebung der konsularischen Gerichts-
barkeit der einzelnen Staaten bei passender Gelegenheit (Erneuerung von Vertrdgen, Abschluss
von Kontakten etc.) durchsetzen, wie es ihr auch Russland gegentiber, trotz heftigsten Widerstan-
des der Sowjet-Regierung, gelungen sei (E 2001 (B) 6/5).

41
E 2300 Paris, Archiv-Nr. 78

Der schweizerische Gesandlte in Paris, A. Dunant,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Paris, 30 avril 1925

Votre lettre du 24 courant' retient toute mon attention et je vous suis trés re-
connaissant d’avoir bien voulu me signaler les remarques suggérées a I'un des
membres du Conseil Fédéral par la lecture de mes rapports politiques n°® 42 et 5°.

Il se trouve que chacune de ces deux dépéches se termine par une courte
phrase, isolée du texte qui la précéde et visant, dans le premier rapport attitude
de M. Herriot, dans le second celle de MM. Briand et Berthelot a I’égard de notre
pays. Que cette coincidence toute fortuite ait provoqué une remarque chez un de
mes lecteurs, je le comprends fort bien: placées comme elles I’étaient, mes bréves
réflexions sur les sentiments que nous témoignent certains hommes politiques

1. Nr.38.
2. Nr.35.
3.Nr.37.
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Dans ce domaine de I'information, je pense que le Conseil Fédéral demande
avant tout a ses agents d’étre a la fois impartiaux et sincéres, de dire tout ce qu’ils
apprennent et de laisser a ceux qui gouvernent le soin de conclure et de décider*.

ANNEX

Bemerkungen des Vorstehers des Militdrdepartementes, K. Scheurer,
zum Schreiben Dunants an Motta vom 30. April 1925

handschriftlich Bern, 5.Mai 1925

Ich habe von den vorstehenden Ausserungen Kenntnis genommen, muss aber sagen, dass ich da-
von nicht sehr befriedigt bin. Natiirlich ist flir uns der Gang der politischen u. wirtschaftlichen Er-
eignisse in einem Nachbarlande von grosser Bedeutung, aber doch weniger der Personen wegen als
der Riickwirkung, die diese Ereignisse auf uns haben kénnen. Man kann die Herren Poincaré u. Mil-
lerand hoher schitzen als die Herren Herriot u. Painlevé. Aber wenn die letztern eine Politik der
Auss6hnung betreiben u. zwar im allgemeinen u. im Verhdltniss zu uns, so sind sie unsere Freunde
u. nicht die andern, mogen sie zehnmal gescheiter, gewandter u. beriihmter sein. Ich wenigstens ver
zichte sehr gern auf die Wiederholung der Erfahrung, die wir mit Herrn Poincaré gemacht haben.
Von diesem Standpunkt aus begreift man die Befremdung, die Herriot aus der Thatsache gezogen
hat, dass die schweiz. Presse seine Thitigkeit so scharf beurteilt hat. Die Herren Zeitungsschreiber
betreiben eben franzosische Politik. Mir scheint, dass das, was fiir sie schon gefahrlich ist, unsern
Gesandten erst recht gefahrlich werden konnte, u. ich komme zum Schluss, dass Herr Dunant sich
irrt, wenn er glaubt, er hitte von der Riickwirkung auf unsere Verhéltnisse nichts sagen sollen, dann
hétte niemand von der Sache etwas gemerkt! So ganz unaufmerksam u. unmerkig sind wir schliess-
lich hier in Bern denn doch nicht.

4. Bemerkung Mottas am Briefkopf: Affaires étrangéres. Je prie de communiquer ce rapport a M.
le cons /eiller] féd/éralf Scheurer. Il a droit a une remarque qu’il avait faite au sujet des rapports
des 11 et 17 avril. Le Département n’a naturellement pas nommé M. Scheurer, mais a fait une
observation générale. 4. V.25. - Die Bemerkungen Scheurers am Fusse des Schreibens sind als
Annex wiedergegeben.

42
E 1004 1/295
Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 6. Mai 1925

946. Volkerbund. Instruktionen der schweizerischen Delegation
zur Konferenz fiir die Kontrolle des Waffen- und Munitionshandels

Politisches Departement. Antrag vom 4. Mai 1925

Der Konferenz, die am 4.Mai 1925 am Sitze des Volkerbundes zusammentritt,
um iiber die Frage der Kontrolle des internationalen Handels mit Waffen, Muni-
tion und Kriegsmaterial zu beraten, dient ein Vertragsentwurf zur Grundlage, der
im Sommer 1924 von der «Gemischten tempordren Kommission des Volkerbun-
des» ausgearbeitet worden ist'. Dieses Konventionsprojekt hat, wie das politische

1. Text des Entwurfs in: SAN, Journal Officiel, 1924, Nr. 10, S. 1611fF.
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60 11. MAI 1925

auf Grund des Berichtes der gemdss ihrer Anregung zu bestellenden Experten zu verhandeln u. zwar
auf einer breiteren Basis, in dem es sich dann nicht nur um eine mit der Osterreichischen Sanierung
zusammenhiingende Frage handeln soll, sondern um eine europdische Wirtschaftsfrage.

Von dieser Absicht sind die diplomatischen Vertreter Englands, Frankreichs, Italiens und der
Tschechoslovakei im kurzen Wege in Kenntnis gesetzt worden.

Der weitere Vorgang diirfte der sein, dass der Volkerbund, wenn er auf den Antrag der Osterrei-
chischen Regierung eingeht, zwei Experten nach Osterreich entsendet, die einen Bericht ausarbeiten
werden, der im Juni die Grundlage fiir die Verhandlungen im Finanzkomitee und im Vdlkerbundrate
bilden wird.

44
E 1004 1/395

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 11. Mai 1925
1007. Handelsvertragsunterhandlungen mit Osterreich

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 4. Mai 1925

Nachdem die erste Lesung der schweizerischen und Osterreichischen Begehren-
listen und des schweizerischen Entwurfes zum Vertragstext' am 27.Mirz in
Ziirich abgeschlossen werden konnte, ist die Fortsetzung der Handelsvertragsun-
terhandlungen mit Osterreich auf den 18.Mai vertagt worden, an welchem
Datum sie in Wien wieder aufgenommen werden sollen. Gestiitzt auf die Ergeb-
nisse der ersten Lesung sind nunmehr die Weisungen fiir das weitere Vorgehen
der schweizerischen Delegation festzustellen.

I.
Resultate der ersten Lesung.

Der schweizerische Textentwurf zu einem Handelsvertrag mit Osterreich, den
das Departement dem Bundesrat mit Antrag vom 19.Marz unterbreitete, wurde
in seinem grossten Teil von der Osterreichischen Delegation angenommen. Einige
zur Hauptsache durch Riicksichten auf die innere Gesetzgebung Osterreichs be-
dingte Anderungsvorschlidge konnten von der schweizerischen Delegation ohne
Beeintriachtigung eigener Interessen zugestanden werden. Diese Anderungen sind
in dem diesem Antrag beigegebenen schweizerischen Entwurf, der die Resultate
der ersten Lesung enthilt, mit roter Tinte eingetragen.

Im Text harren gegenwirtig noch der Losung die Fragen der Einfuhrbeschrin-
kungen (Zusatzartikel zu Artikel 2), des Veredlungsverkehrs (Artikel 6) und des
Grenzverkehrs (Artikel 14).

Den schweizerischen Begehren zum Osterreichischen Zolltarif konnte bis jetzt
nur in einigen weniger wichtigen Positionen zum Durchbruch verholfen werden.

1.E7110 1/100.
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64 13. MAI 1925

I11.
Zusammensetzung und Entschddigung der Delegation.

Nachdem Herr Minister Dr.Jaeger seinen Posten in Wien angetreten hat und
mit Riicksicht darauf, dass die Verhandlungen in der Osterreichischen Hauptstadt
stattfinden, ist es geboten, ihn als weiteres Mitglied der Delegation zu wihlen.

Wie in dhnlichen Fillen, wiirde sodann der Bund die Kosten der Delegation fiir
Reise, Unterkunft und Repréasentation direkt libernehmen, wihrend das Taggeld
nachtriglich auf Grund der effektiven Auslagen fiir die Verpflegung festgesetzt
wirde.

Antragsgemdss wird beschlossen:

1. Von den bisherigen Ergebnissen der Handelsvertragsunterhandlungen mit
Osterreich wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Die vom Volkswirtschaftsdepartement fiir das weitere Vorgehen der schwei-
zerischen Delegation unterbreiteten Vorschldge werden als ergdanzende Instruktio-
nen genehmigt.

3. Herr Minister Dr.Jaeger in Wien wird als weiteres Mitglied der schweizeri-
schen Delegation bezeichnet.

4. Der Bund tlibernimmt fiir die eigens zu den Vertragsverhandlungen nach
Wien Abgeordneten die Kosten der Reise, Unterkunft und Reprisentation. Thr
Taggeld wird spiter festgesetzt.

45
E 1001 1, EVD, 1925

Antrag des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartementes, E. Schulthess,
an den Bundesrat

GH. Bern, 13.Mai 1925
Handelsvertragsunterhandlungen mit
der Tschechoslovakei.

Die schon seit langem in Aussicht genommenen Handelsvertragsunterhandlun-
gen mit der Tschechoslovakei sind nunmehr in greifbare Nihe gerlickt. Nachdem
die Handelsbeziehungen dieses Staates mit seinen Nachbarldndern durch eine
Reihe kurz nacheinander abgeschlossener Vertrige geregelt worden sind, besteht
nun auch fiir die Schweiz die Moglichkeit, mit der tschechoslovakischen Regie-
rung die Frage zu erdrtern, wie der bestehende Meistbegiinstigungsvertrag im
Interesse der beiden Lander durch Tarifbestimmu ~gen ergidnzt werden konnte'.
Ende Marz dieses Jahres fand in Bern zwischen dem Gesandten der Tschechoslo-

1. Zum handelsvertraglichen Verhdltnis zwischen den beiden Staaten nach der Entstehung der
tschechoslowakischen Republik vgl. GBer 1925, S.505 und Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammlung betreffend den am 16. Februar 1927 mit der tschechoslowakischen Republik
abgeschlossenen Handelsvertrag, vom 19.Mairz 1927, BBl 1927, 1, S.225fT.
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rant de nos récents traités de conciliation, de réglement judiciaire et d’arbitrage,
mais il s’est montré extrémement réservé a I’égard de la conclusion éventuelle
d’un accord analogue entre la Suisse et la Grande-Bretagne, laissant entendre que
son Gouvernement voyait certains inconvénients a la procédure devant la Cour
permanente de Justice internationale et que, sur le terrain traditionnel de I’arbi-
trage, la Grande-Bretagne pourrait difficilement conclure avec la Suisse un traité
qu’elle ne signerait pas avec d’autres Etats. Cette conversation officieuse n’est pas
trés encourageante. Nous pouvons espérer, cependant, que le Parlement et ’opi-
nion publique ameneront le Foreign Office a modifier ses vues. Nous vous som-
mes trés reconnaissants, en conséquence, de ne pas perdre de vue cette question.
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Der schweizerische Gesandte in Rom, G. Wagniere,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S handschriftlich Rome, 16 mai 1925

Un des hauts fonctionnaires du Palais Chigi, M. Lojacono, a remis ce matin a
M. de Sonnenberg le document ci-inclus extrait d’une lettre du chef de la Sareté
Publique'. Il s’agit, comme vous verrez, des menées de I’anarchiste Luigi Bertoni
tendant a l'instigation d’actes de violence contre le gouvernement italien et en par-
ticulier contre la personne du Président du Conseil dont la mort pourrait seule
délivrer I'Italie du régime actuel.

M. Mussolini n’a pas eu connaissance de cet écrit et, en considération de son
état de santé et de son extréme sensibilité, le Ministére voudrait agir en dehors de
lui. Au Ministére on considére B.2 comme Italien; je crois qu’il est malheureuse-
ment suisse. sans en étre certain.

L autorité italienne, sans formuler aucune demande positive et tout en voulant
conserver a cette affaire un caractére privé et secret, y attache une trés grande
importance et serait trés reconnaissante des mesures que nous pourrions prendre
en Suisse pour mettre un terme a cette campagne. Les récents attentats commu-
nistes ont naturellement impressionné les cercles dirigeants qui s’en préoccupent
vivement.

Je vous serais tres obligé de me faire savoir, aprés enquéte, ce que nous pou-
vons exposer au fonctionnaire qui nous a communiqué la piéce incluse .

1. Nicht abgedruckt.
2. Bertoni.
3. Vgl. Nr.49.
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Mot!a,
an den schweizerischen Gesandten in Bukarest, F. von Salis

Kopie
S KD. Berne, 19 mai 1925

Nous avons eu I’honneur de recevoir votre lettre du 8 de ce mois' et nous
avons appris avec un vif intérét que M. Duca, qui avait opposé, en 1923, une fin
de non-recevoir catégorique a vos ouvertures tendant a la conclusion d’un traité
d’arbitrage entre la Suisse et la Roumanie, se trouve actuellement dans de meil-
leures dispositions et envisage de soumettre la question a un examen plus appro-
fondi.

Conformément a votre désir, nous vous remettons sous ce pli le texte des mes-
sages relatifs aux huit traités de conciliation, d’arbitrage et de réglement judiciaire
conclus par la Suisse en 1924. Nous y joignons, pour votre orientation person-
nelle, les projets de messages concernant les traités de conciliation et de réglement
judiciaire avec la Belgique et le traité de conciliation et d’arbitrage avec la Polo-
gne et la France, dont le Conseil Fédéral vient d’approuver le texte. Ces docu-
ments vous permettront de vous faire une idée exacte de notre politique actuelle
en matiére d’arbitrage, des buts que nous désirons atteindre et de ce que nous
avons pu obtenir des différents Etats qui ont conclu, dans ce domaine, un accord
avec nous.

Ainsi que vous le verrez, notre objectif «optimum» a été atteint par le traité de
conciliation et de réglement judiciaire que nous avons conclu avec I'ltalie, le 20
septembre 19242, il prévoit, a notre avis, la méthode la plus simple pour assurer
la solution de tous les différends internationaux par voie de conciliation et de
réglement judiciaire. Notre traité avec la France est tout aussi libéral et ne différe
du traité italo-suisse qu’en ce qu’il confie a des arbitres spéciaux le réglement des
litiges ne rentrant pas dans le cadre de I’article 36, alinéa 2, du Statut de la Cour
permanente de Justice internationale, au lieu de laisser le soin de les juger ex ae-
quo et bono a la Cour de Justice, qui nous parait offrir des garanties plus grandes
qu'un prétoire occasionnel. C’est le motif pour lequel le traité entre la Suisse et la
Pologne, qui confie a des arbitres la solution des différends non réglés en concilia-
tion, nous parait guére propre a servir de modéle pour des négociations avec
d’autres Etats.

Si nous ne dissimulons pas nos préférences, nous ne mettons, toutefois, aucune
intransigeance a faire triompher notre point de vue et les divers traités de concilia-
tion, d'arbitrage et de réglement judiciaire que vous trouverez ci-joints témoi-
gnent des concessions, paifois fort étendues, que nous avons faites aux Ftats avec
lesquels nous avons traité, puisque certains d’entre eux, notre traité avec le Japon,

1. Nicht abgedruckt.
2. AS 1925, NF 41, S. 178fT.
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notamment, sont encore d’un type trés voisin de celui des traités que nous avons
conclus entre 1904 et 1907.

Tout en faisant vos efforts pour amener le Gouvernement roumain a entrer
aussi résolument que possible dans la voie de la conciliation et de I’arbitrage obli-
gatoires et inconditionnels et a accepter de prendre comme base de négociations
un projet de traité¢ de conciliation et de réglement judiciaire entre la Suisse et la
Roumanie calqué sur notre traité avec I'ltalie, vous pourrez donc assurer a M.
Duca que nous comprendrions trés bien que le Gouvernement roumain hésitat a
se lier par un traité d’'une portée aussi étendue et que nous sommes disposés a
examiner toutes les propositions qu'il jugera opportun de nous faire?.

3. Vgl Nr.84.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 20. Mai 1925

Informations sur les menées anarchistes
Département politique. Verbal

En se référant a sa précédente communication? concernant les propositions
faites par ’Ambassade de France en vue de I’échange d’informations sur les agis-
sements des anarchistes et communistes militants, le chef du département politi-
que fait savoir que I'Italie, a son tour, a pris I'initiative de pourparlers dans le
méme sens’. Il n’y a pas lieu de prendre aujourd’hui une décision sur la suite a
donner aux ouvertures de I’Italie, mais I'orateur pense qu’il sera possible d’arriver
avec elle a un accord sur la méme base qu’avec la France, soit échange d’infor-
mations a titre bénévole et autonome, sans engagement par convention, ce qui
€quivaut a revenir a la situation d’avant-guerre. Un accord de ce genre parait
d’autant plus opportun qu'en ces derniers temps, la propagande communiste ac-
cuse une recrudescence marquée®.

Au cours des pourparlers avec M. Wagniére, les autorités italiennes ont
exprimé le désir que le Conseil fédéral prenne des mesures pour refréner I'activité
de I'anarchiste Luigi Bertoni, a Genéve, qu’elles accusent de préconiser, dans son
journal I/ Risveglio, un attentat contre M. Mussolini. Le gouvernement italien se
méprend apparemment sur le caractére et sur ’action de Bertoni, qui, s’il est vio-

1. Abwesend: Musy.

2. Vgl Nr.18.

3.4m 5.5.1925 teilte der schweizerische Gesandte in Rom, Wagniére, dem Vorsteher des Politi-
schen Departementes mit: [...] M. Contarini m’a demandé si notre Police préterait les mains a
cette lutte commune /contre le péril anarchiste], et si nous étions disposés a nous entendre a cet
effet avec le Gouvernement Royal. /.../ (E 2001 (B) 6/1).

4. Vgl. Nr.56.
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Nous avons I’honneur de vous faire savoir que, dés réception de vos lignes,
nous avons sollicité le Département Fédéral de I’Economie Publique de nous met-
tre en mesure de vous répondre. Le Directeur de la Division du Commerce vient
de nous adresser un bref exposé dont nous extrayons a votre intention le passage
suivant:

«Wir bedauern, Thnen heute nur soviel sagen zu kénnen, dass die Schweiz mit
Osterreich einen Handelsvertrag anstrebt, der vor allem auch die uneingeschrank-
te Anwendung des Prinzips der meistbegiinstigten Nation enthalten soll und der
im weitern den schweizerischen Exportprodukten eine moglichste Herabsetzung
der zum Teil sehr hohen Osterreichischen Eingangszolle zu verschaffen bestimmt
ist. Es ist selbstverstiandlich, dass Osterreich auch von uns Zollerleichterungen
wiinscht. Unsere Lage ist aber deshalb besonders schwierig, welil fiir einen Gene-
raltarif, auf dem solche Konzessionen gemacht werden konnten, bis heute nur der
bundesrétliche Entwurf vorliegt und noch geraume Zeit vergehen wird, bis dieser
Gesetzeskraft erlangt. Die bisherigen Verhandlungen, die in Ziirich stattgefunden
haben, brachten eine gewisse Abklarung, zeigten aber, dass man in den wichtig-
sten Punkten noch weit voneinander ist. Die Verhandlungen sollen nun am
18.Mai in Wien weitergefiihrt werden. Ob eine Einigung erzielt werden kann, ist
heute selbstverstidndlich noch ganz ungewiss.»
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Der Staatsrat des Kantons Genf
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta'

S Geneéve, 23 mai 1925

Le Conseil d’Etat a bien regu la copie que vous lui avez adressée, en date du 8
mai, d'une lettre? par laquelle I’Association genevoise pour le maintien des zones
franches de 1815 et 1816 exprime le vceu que soient entrepris, dés maintenant, les
travaux préparatoires nécessaires a la défense de nos droits devant la Cour per-
manente de Justice internationale de la Haye, en exécution du compromis d’arbi-
trage conclu, le 30 octobre 1924, entre la Suisse et la France.

Vous nous informez que vous partagez entiérement cette maniére de voir et
qu’il va de soi que c’est a Genéve que vous chercherez tout d’abord les personna-
lités qualifiées pour faire triompher une cause a laquelle notre Canton est le plus
directement intéressé.

1. Unterzeichnet von: J. Boissonnas, Vizeprdsident des Staatsrates, und T. Bret, Kanzler.

2. Das Schreiben der Association genevoise, welches das Politische Departement dem Genfer
Staatsrat am 8.5.1925 zur Stellungnahme unterbreitete, datiert vom 29.4.1925; nicht abge-
druckt.
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Vous voulez donc bien vous adresser a nous, en premier lieu, afin de recueillir
les avis propres a éclairer la religion du Conseil fédéral.

Le Conseil d’Etat est extrémement sensible a votre démarche et vous en remer-
cie vivement.

En effet, gardien seul responsable des intéréts du Canton, il estime — comme
vous — que c’est par le Conseil d’Etat seulement que le Conseil fédéral peut se ren-
seigner sur les mesures a prendre en vue de défendre ces intéréts généraux et il
tient a poser en principe qu’il devra reconnaitre comme nulle et non avenue toute
proposition qui n’aurait pas passé par le canal du Conseil d’Etat.

Il admet qu’il est urgent en tout premier lieu de désigner un mandataire a qui
doit étre confiée la défense de nos droits devant la Cour permanente de Justice
internationale.

Nous espérons beaucoup que vous voudrez bien donner des instructions a
notre Ministre a Paris pour que toute pression utile soit faite sur les autorités
frangaises dans le but que le compromis d’arbitrage qui a été accepté par les
chambres suisses soit adopté par les chambres frangaises avant 1’été car, de cette
fagon, nous gagnerions toute ’année étant donné que les sessions des chambres
en automne, sont presque entiérement absorbées par la discussion du budget.

Au sujet du nombre des mandataires a désigner, notre avis trés net est que
dans une question de droit aussi délicate que celle qui va entrer en discussion, un
seul mandataire vaudra mieux que plusieurs.

Le juriste le plus qualifié a nos yeux est certainement Monsieur le Professeur
Paul Logoz.

Nous tombons d’accord avec vous pour penser qu’il y aurait lieu de désigner:

1. Une commission chargée d'élaborer les mémoires sous la direction de notre
agent;

2. Un comité consultatif auquel la commission de rédaction recourrait pour
éclairer certains points et qu’elle pourrait réunir au besoin pour en prendre des
conseils®.

Nous pensons que le choix des membres de ces commission et comité pourra
étre déterminé dans une conversation que nous désirons avoir avec vous et avec
le mandataire ou agent qui aura été désigné par vous®.

3. Vgl dazu Nr.110.
4. Vgl Nr.110, Annex.



74 26. MAI 1925

52
E 2001 (C) 7/4

Der schweizerische Gesandte in London, C.R. Paravicini,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Londres, 26 mai 1925
Traités d’arbitrage.

J’ai 'honneur de vous exprimer mes remerciements pour votre lettre du 15
mai' qui m’est parvenue le 21, et de laquelle je vois, avec intérét, que M. le Profes-
seur Burckhardt a eu 'occasion de causer dernierement a Sir Cecil Hurst du
probleme d’'un traité d’arbitrage et de conciliation entre la Suisse et la Grande-
Bretagne.

Jai eu I'occasion de parler de cette affaire a M. le Professeur Huber qui a fait
un court séjour a Londres la semaine derniére. Vous vous rappelez peut-étre que,
lors de mon entretien au mois de janvier, je vous avais suggéré de me remettre un
projet de traité que je pourrais montrer au Foreign Office, pour apprendre ce
qu’on en penserait ici. Vous avez alors été d’accord en principe, et j’ai eu I'inten-
tion de revenir sur cette proposition, lorsque M. Huber m’a rendu attentif au
désavantage qu'un pareil procédé pourrait avoir sur le cours des pourparlers. Il a
dit notamment, que selon son expérience, de tels procédés ne font que rarement
avancer les choses, surtout lorsqu’on se voit en face d’'un gouvernement qui n’a
pas beaucoup d’enthousiasme pour le probléme en lui-méme. La contre-partie est
encline a donner une réponse négative, en motivant le refus par le fait que ['une
ou I'autre des clauses ne lui parait pas étre opportune. Elle saisit cette occasion de
dire non, d’une fagon générale, sans proposer des changements et sans entrer en
matiére, et il est alors difficile de revenir a la charge. J’avoue que cette maniere de
voir est certainement justifiée jusqu’a un certain point et je crois qu’il serait indi-
qué d’abandonner I'idée de soumettre un projet au Foreign Office.

M. Huber est d’avis qu'il faudrait combiner un mémoire au Département Politi-
que, qui donnerait une idée générale de nos intentions en matiére de traités d’ar-
bitrage. Dans ce mémoire seraient groupés des résumés des différentes espéces de
traités que la Suisse a conclus ou a I'intention de conclure avec les Etats étran-
gers. Chaque résumé, qui serait traité dans un paragraphe spécial, donnerait un
apergu sur I'esprit et 'extension de la convention et il serait ainsi possible au fonc-
tionnaire compétent du Foreign Office de se faire une idée sur les catégories de
conventions qui pourraient entrer en ligne. En remettant ce mémoire, a titre offi-
cieux, par exemple a Sir Cecil Hurst lui-méme, je pourrais lui demander si 'une
ou l'autre de ces catégories, et le cas échéant laquelle, pourrait faire I’affaire du
Gouvernement Britannique. Il me semble qu’il lui serait difficile de dire que dans
aucun cas son Gouvernement ne pourrait entrer dans notre maniére de voir, d’au-

1. Nr.46.
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tant plus que le Département Politique serait en mesure de soumettre des sché-
mas de conventions de toutes espéces, de la forme la plus forte (Italie) a une suffi-
samment atténuée pour pouvoir étre prise en considération, méme par un Gou-
vernement aussi prudent que celui de Grande-Bretagne.

Il m’intéresserait beaucoup de connaitre votre maniére de voir sur ce qui pré-
céde et je ne fais pas de démarches avant d’avoir votre réponse .

La question des traités n’a pas reparu au Parlement depuis mon dernier rap-
port, mais il est fort probable qu’on en parlera de nouveau dans le courant de ces
prochaines semaines*.

2. Bemerkung Mottas am Briefkopf: On peut renoncer, en effet, a présenter un projet. On pour-
rait par contre élaborer un mémoire avec plusieurs solutions. M. Paravicini aurait a le présenter a
Sir Cecil Hurst. 4.6.25. - Vgl Nr.61.

3. Vgl dazu Nr.123 und Nr.132.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 26. Mai 1925

1098. Conférence pour le controle du trafic des armes et des munitions

Verbal

Dans son rapport du 21 mai', parvenu au Département politique le 23 mai, la
Délégation suisse a la Conférence internationale pour le contréle du trafic des
armes et des munitions expose entre autres ce qui suit:

«3. Une des principales décisions adoptées par la Conférence depuis I’envoi de
notre dernier rapport? a trait a I'application du principe de la publicité du com-
merce international des armes et des munitions. Dans sa séance du 16 mai, la
Commission-générale a procédé a un examen de I’article 8 du projet de la Com-
mission temporaire mixte qui, en liaison avec le dernier alinéa de I’article 3, pré-
voyait la création d’un Organisme central international a constituer par le Conseil
de la Société des Nations, avec mission de réunir, de conserver et de publier les
documents de toute nature délivrés par les Parties contractantes relativement au
commerce et a la circulation des armes, munitions et matériels de guerre». Or
I'opposition des Etats-Unis a I'institution d’un organisme central appelé a exercer
un certain controle sur les envois d’armes et de munitions a destination et en
provenance de I'Union Américaine s’est avérée irréductible. Vous avez peut-étre
remarqué la note officieuse publiée par la Maison Blanche et déclarant que les
Etats-Unis ne pourraient pas accepter le contrdle par un pareil organisme dépen-
dant des organes de la Société des Nations. La Conférence s’est inclinée devant

1. E 2001 (B) 8/38.
2. E 2001 (B) 8/38; Bericht vom 14.5.1925.
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demander la communication des doubles des licences ou des noms des exporta-
teurs sera sans doute défendue aussi par plusieurs des délégations des grands
pays producteurs.

[..]

6. Nous vous avons entretenu, a plusieurs reprises déja, de la proposition de la
délégation des Etats-Unis d’Amérique de condamner expressément, dans la nou-
velle Convention, I'emploi de gaz toxiques et asphyxiants comme des armes con-
traires au droit des gens et d’en interdire, par conséquent, ’exportation. Nous
vous avons également signalé les suggestions additionnelles qui se sont greffées
sur la premiere proposition américaine. A I’heure actuelle, nous ne sommes pas
encore en mesure de vous soumettre la formule exacte sur laquelle la Commission
générale devra, vraisemblablement, se prononcer au début de la semaine pro-
chaine. Etant donné, toutefois, que la proposition américaine a fait surgir une
question entiérement nouvelle et qui, partant, n’a pu étre prévue lors de 1’élabora-
tion de nos instructions, nous serions reconnaissants de recevoir des directives
formelles pour notre attitude en cette matiére. Il serait, semble-t-il, indiqué d’auto-
riser la délégation a agir, d’'une maniére générale, dans le sens et dans les limites
des instructions que le Conseil fédéral a données aux délégations suisses a I'As-
semblée de la Société des Nations au sujet de la question de la guerre chimique et
bactériologique.»

En conséquence la Délégation propose:

«1. d’autoriser la Délégation Suisse a la Conférence pour le Contréle du com-
merce international des armes, munitions et matériels de guerre, en complément
des instructions arrétées par le Conseil fédéral dans sa séance du 5 mai’, a
approuver la proposition de la Commission générale de la Conférence tendant a
baser le contrdle sur un systéme de licences ou de déclarations d’exportations et
de publicité, en faisant abstraction de la création d’un organisme central interna-
tional;

2. d’autoriser la Délégation a donner son appui aux propositions qui tendraient
a confirmer, aux fins de la Convention projetée, le caractére contraire au droit
des gens des gaz toxiques et asphyxiants employés comme moyens de combat.»

Le Chef du Département politique appuie les propositions de la Délégation et
le Conseil décide de compléter les instructions de la Délégation en approuvant les
propositions ci-dessus.

7. Vgl. Nr.42. Die Sitzung fand nicht am 5., sondern am 6.5.1925 statt.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 29. Mai 1925

1142. Zonenfrage. Schiedsabkommen

Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departements weist darauf hin, dass die Referen-
dumsfrist fiir das Schiedsabkommen in der Zonenfrage am 29.Juni 1925 ab-
lauft2. Schon jetzt ist sicher, dass das Referendum nicht ergriffen wird. Er hat
daher die Gesandtschaft in Paris beauftragt, zustdndigen Orts im Sinne der Be-
schleunigung der Genehmigung des Schiedsabkommens durch Frankreich zu wir-
ken. Diese Genehmigung kann nicht ausbleiben, da der jetzige Minister des
Auswirtigen dem Schiedsabkommen kaum weniger geneigt sein diirfte, als das
frilhere Ministerium, und {iberdies eine andere Haltung Frankreichs nach
Abschluss des Schieds- und Vergleichsvertrags mit der Schweiz ausgeschlossen
erscheint.

Unter diesen Umstdnden scheint es geboten, die Vorbereitung der Prozessfiih-
rung auf Grund des Schiedsabkommens nunmehr an die Hand zu nehmen und
den Vertreter der Schweiz vor dem Schiedsgericht zu bezeichnen. Als solcher
kommt wohl in erster Linie Herr Professor Logoz in Genf, der schweizerische
Unterhéndler fiir das Schiedsabkommen, in Betracht. Obgleich er, als der Vorste-
her des politischen Departements ihm vor einiger Zeit eine dahingehende Andeu-
tung machte, auf seine tibrige grosse Geschiftslast hinwies, glaubt das politische
Departement dennoch, er werde sich zur Ubernahme dieser Aufgabe bestimmen
lassen.

Der Vorsteher des politischen Departements stellt daher den Antrag:

Herr Prof.Dr. Logoz in Genf sei mit der Vertretung des Bundes in dem auf
Grund des Schiedsabkommens mit Frankreich durchzufiihrenden Rechtsstreit
liber die Zonenfrage zu betrauen.

1. Abwesend: Scheurer.
2. Vgl. Nr.65.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 29.Mai 1925

1148. Traité de conciliation entre la Suisse et les Pays-Bas
Département politique. Proposition du 22 mai 1925

Par décision du 29 janvier 1924, le Conseil fédéral a chargé le Département
Politique de communiquer, a titre officieux, aux Gouvernements Autrichien,
Danois, Néerlandais, Norvégien et Suédois un projet de traité de conciliation
entre la Suisse et le Portugal, que M. Ferreira avait exprimé le désir de soumettre
a son Gouvernement.

Les démarches entreprises en exécution de cette décision ont conduit a la con-
clusion de traités de conciliation avec la Suede, le Danemark et I’Autriche. Les
négociations engagées avec les Gouvernements Norvégien et Portugais ne sont
pas encore terminées. Aprés avoir soumis les propositions de la Suisse a I'étude
approfondie d’'une Commission consultative de juristes, le Gouvernement Néer-
landais a communiqué, le 2 mai, a la Légation de Suisse a L.a Haye un projet de
traité de conciliation entre la Suisse et les Pays-Bas qui est presque calqué sur les
traités de conciliation avec le Danemark et la Suéde et qui est, par conséquent,
fort acceptable, bien qu’il prévoie, comme eux, une Commission permanente de
conciliation qui n’aurait a connaitre, en principe, que des litiges non susceptibles
d’étre réglés par voie judiciaire ou arbitrale. La disposition contenue dans le pro-
jet de traité entre la Suisse et le Portugal, et qui tendait a I'institution d’'une Com-
mission permanente de conciliation qui aurait a connaitre de tous les différends
entre les deux Etats, sans égard a la question de savoir s’ils seraient ou non sus-
ceptibles d’étre déférés a la Cour permanente de Justice internationale en cas
d’échec de la procédure de conciliation, a été critiquée par les juristes néerlandais
consultés par le Ministére des Affaires étrangéres, qui jugent le préalable de con-
ciliation inutile dans les cas ou il s’agit de différends susceptibles d’un reéglement
judiciaire ou arbitral. Le Département est d’un avis opposé, partant du point de
vue, exprimé dans le rapport du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale du 16 dé-
cembre 19192, qu’un bon arrangement vaut mieux qu'un bon procés et que la
conciliation préalable a autant de mérite que la conciliation supplétoire. Tout en
persistant dans cette maniére de voir et en faisant son possible pour la faire préva-
loir chaque fois qu’il négocie un traité de conciliation, le Département n’a aucune
raison de se montrer intransigeant ni de refuser au Gouvernement Néerlandais ce
que la Suisse a déja accordé aux Gouvernements Danois et Suédois.

Les autres modifications apportées par le contre-projet néerlandais® au texte

1. Abwesend: Scheurer.
2.BBI 1919, V, S.925ff.
3. E 2001 (C) 7/6.
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proposé par le Département comme base de négociations portent sur des points
de détail. Au lieu de stipuler, a Iarticle 2, alinéa 5, qu’au cas ou la nomination des
membres de la Commission ou du Président n’interviendrait pas dans les délais
prévus, ils seraient désignés par le Président de la Cour permanente de Justice
internationale ou, s’il est ressortissant de 'une des Parties contractantes, par le
Vice-Président ou, s’il est dans le méme cas, par le juge le plus ancien qui ne sera
ressortissant ni de 'une ni de I'autre des Parties, le Gouvernement Néerlandais
propose de recourir aux offices du Roi de Danemark, dans la crainte que, si
I'usage se généralisait de charger le Président de la Cour de Justice de semblables
nominations, des considérations politiques ne risquent d’influer plus tard sur
I’élection de ce magistrat international. Bien que le scrupule du Gouvernement
Neéerlandais paraisse un peu exagéreé, il n’y a pas lieu de s’opposer a tenir compte
de ses préférences et la Suisse peut sans inconvénient s’en remettre au choix du
Roi de Danemark pour désigner les Commissaires ou le Président de la Commis-
sion de conciliation entre la Suisse et les Pays-Bas, de méme qu’elle a accepté de
confier au Président des Etats-Unis d’Amérique le soin de désigner le Président de
la Commission de conciliation ou du tribunal arbitral entre la Suisse et la Pologne
et a la Reine des Pays-Bas les Commissaires ou les arbitres entre la Suisse et la
France et entre la Suisse et la Hongrie.

Dans le désir d’atténuer, autant que possible, la rigidité de la procédure de con-
ciliation, le Gouvernement Néerlandais propose, d’autre part, de remplacer certai-
nes indications de délai par les mots «dans un délai raisonnable». Le Départe-
ment estime que cette proposition peut étre acceptée sans inconvénients, les délais
fixés par les autres traités ayant un caracteére indicatif plutét que péremptoire.

Conformément a la proposition du Département politique, il est décidé:

1) d’autoriser M. de Pury, Ministre de Suisse aux Pays-Bas, a signer avec le
Ministre néerlandais des Affaires étrangeres le traité de conciliation dont le texte
est joint a la proposition?;

2) de charger la Chancellerie fédérale de lui délivrer a cet effet les pouvoirs né-
cessaires .

4. Vgl. Vertragstext in: BB1 1926, I, S.484ft.
5. Der Vertrag wurde am 12.12.1925 im Haag unterzeichnet und trat am 11.6.1927 in Kraft.
Vgl. auch BR-Botschaft vom 23.3.1926, in: BBL. 1926, 1, S. 481f.
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Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartementes, H. Hdberlin,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S handschriftlich Bern, 30.Mai 1925

Mit der Anregung der italienischen Regierung, zur Abwehr der kommunisti-
schen Internationale den polizeilichen Nachrichtendienst intensiver zu gestalten
und auch moglichst direkte Informationen zu ermdglichen, sind wir durchaus ein-
verstanden, wie wir das auch gegeniiber Frankreich erkldrt! und in die Praxis
umgesetzt haben.

Dagegen ist es wohl gut, wenn von Anfang an mit aller Deutlichkeit zu verste-
hen gegeben wird, dass wir unter «kommunistisch» nicht «antifascistisch» verste-
hen. Ebenso muss unbedingt daran festgehalten werden, dass wir alle polizeili-
chen Funktionen in unserem Lande durch eigene Organe ausiiben lassen und
fremde Polizeiorgane, offizielle oder geheime, nur ausnahmsweise und nach vor-
heriger Anmeldung bei uns empfangen. Wir wollen keine heilige Allianz.

1. Vgl. Nr.18 und Nr. 30.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 2. Juni 1925
1173. Conférence internationale des armements

Département politique. Verbal

Le chef du Département politique expose que, la Conférence internationale
pour le trafic des armes et des munitions tirant a sa fin, il a été décidé d’insérer
dans I'acte final une résolution réprouvant la guerre chimique et bactériologique,
dont la commission de coordination a été chargée d’établir le texte. La délégation
suisse, d’accord au fond avec la résolution, trouve cependant le projet de la com-
mission trop peu précis, et désirerait le remplacer par un autre texte, constatant
notamment que les moyens de guerre en question sont déja prohibés en principe
par le droit des gens.

Toutefois, le Département politique se demande si, étant donné qu’on est
tombé d’accord sur le fond, il est opportun et s’il vaut la peine de risquer de pro-
voquer des divergences de vue en présentant un contre-projet. Il a donc I'inten-
tion de donner pour instruction a la délégation d’agir avec prudence et réserve, de
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 12.Juni 1925

1266. Signature par la Suisse du Protocole relatif
a la guerre chimique et bactériologique

Département politique. Proposition du 11 juin 1925

Le 26 mai dernier, le Conseil fédéral décidait d’autoriser la délégation suisse a
la Conférence pour le controle du commerce international des armes et des muni-
tions a donner son appui aux propositions qui tendraient a confirmer le caractére
contraire au droit des gens des gaz toxiques et asphyxiants employés comme
moyens de combat 2. Par des rapports en date des 7, 9 et 10 juin?, dont copies ont
été aussitot transmises au Département militaire fédéral et au Département fédé-
ral de I’Economie publique, la délégation a informé le Département politique du
développement donné par la Conférence a cette question de I'interdiction de I'em-
ploi, en temps de guerre, des armes chimiques et bactériologiques. Les divers pro-
jets dont la Conférence a été saisie, notamment, par les délégations américaine,
polonaise et suisse, ont abouti a la rédaction d’un Protocole, distinct de la Con-
vention sur le controle du commerce international des armes, munitions et maté-
riels de guerre. Aux termes de ce Protocole, les Parties contractantes, considérant
que I'opinion générale du monde civilisé, ainsi que certains traités auxquels la plu-
part des Etats du monde sont parties, condamnent a juste titre ’emploi, en temps
de guerre, de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires, ainsi que de tous liquides,
matiéres ou procédés analogues, déclarent accepter d’étendre cette interdiction
d’emploi aux moyens de guerre bactériologiques et conviennent de se considérer
comme liées entre elles par les termes de cette déclaration.

Dans son rapport du 9 juin, la délégation se demande s’il n’y aurait pas lieu
pour le Conseil fédéral d’examiner la question de la signature par la Suisse du
Protocole relatif a la guerre chimique et bactériologique. La délégation conclut,
quant a elle, a 'opportunité pour la Suisse de signer ce Protocole. Le rdle joué par
la Suisse dans la question de l'interdiction de 'emploi des [armes/ chimiques et
bactériologiques, les instructions du Conseil fédéral a cet égard, le fait qu’il faut
s'attendre a ce que de nombreux Gouvernements autorisent leur délégation a si-
gner, constituent autant de raisons que MM. Lohner et Miiller invoquent en fa-
veur de la signature.

Au moment ou la délégation se préoccupait de cette question de la signature
par la Suisse du Protocole relatif a la guerre chimique et bactériologique, elle ne

1. Abwesend: Haab.

2. Vgl Nr.53.

3. Berichte vom 7. und 9.6.1925 in: E 2001 (B) 8/38. Bericht vom 10.6.1925 in: E 2001 (C)
5/52.
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pouvait s’empécher de considérer comme un obstacle a la signature cette phrase
insérée en maniére de préambule dans le Protocole: «Au moment de signer la
Convention sur le controle du commerce international des armes, des munitions
et des matériels de guerre, les Plénipotentiaires soussignés ... etc.» La question de
la signature par la Suisse de la Convention sur le contrdle du commerce interna-
tional des armes, munitions et matériels de guerre n’a fait encore 1’objet d’aucune
décision du Conseil fédéral. Si donc une interdépendance étroite avait été établie
entre la signature du Protocole et celle de la Convention, le Conseil fédéral aurait
pu se trouver dans une situation délicate. Il résulte, toutefois, du dernier rapport*
de la délégation suisse que toute connexité entre le Protocole et la Convention
vient d’étre écartée par le Comité de rédaction de la Conférence et par la Com-
mission générale. En méme temps, la délégation communique le texte définitif de
cet instrument>.

Outre le fait, relevé plus haut, que le Protocole étend a la guerre bactériologi-
que l'interdiction prononcée contre I’emploi, en cas d’hostilités, des gaz asphy-
xiants, il renferme également une disposition a teneur de laquelle les Parties con-
tractantes s’engagent a faire tous leurs efforts pour amener les autres Etats a
adhérer au Protocole.

Le Protocole est sujet a ratification. Les instruments de ratification sont a
déposer a Paris. Le Protocole entre en vigueur pour chaque Puissance signataire
a dater du dépot de ses instruments de ratification.

Dans ces circonstances, il est décidé de charger:

1. la délégation a la Conférence pour le contrdle international du commerce
des armes, munitions et matériels de guerre de signer, au nom de la Suisse et sous
réserve de ratification, le Protocole relatif a la guerre chimique et bactériologique;

2. la Chancellerie fédérale d’établir les pouvoirs nécessaires au nom de M. le
colonel E. Lohner, conseiller d’Etat du canton de Berne, conseiller national, et de
M. le colonel E. Miiller, chef du service technique du département militaire fédé-
ral$.

4. E 2001 (B) 8/38; Bericht vom 10.6.1925.

5. Text des Protokolls (deutsche Ubersetzung) in: BBI 1931, 11, S. 790f.

6. Vgl. auch Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend das Genfer Proto-
koll vom 17.Juni 1925 iiber das Verbot der Verwendung von erstickenden, giftigen oder dhnlichen
Gasen sowie von bakteriologischen Mitteln im Kriege, vom 4. Dezember 1931, BBI 1931, II,
S.777ff.
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Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes, E. Schulthess,
an den Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes,
W.Stucki®

Kopie
S Bern, 14.Juni 1925

Der gleichzeitig an die Delegation abgehende Brief bringt Ihnen einige Instruk-
tionen, die zwar nicht gerade viel Neues bieten?. Die Diskussion iiber das Tier-
seuchenabkommen ist meines Erachtens speziell sehr heikel und ich sehe nicht
ein, wie bei uns ein Vertrag ratifiziert werden konnte, der punkto Vieheinfuhr der
Schweiz nicht das autonome Entscheidungsrecht wahrt. Ich weiss wohl, dass
Laur Erleichterungen haben mdochte fiir die Einfuhr von Nutz- und Zuchtvieh,
allein ein Vertrag hat eben doch nur Aussicht abgeschlossen werden zu konnen
auf Grundlage der Gegenseitigkeit, und wenn er Konzessionen verlangt, so wer-
den die Osterreicher auch solche verlangen.

Der spezielle Zweck dieser Zeilen ist nun noch der, dass ich Sie bitten mochte,
die Verhandlungen klug und so zu leiten, dass schliesslich, wenn nichts aus dem
Vertrage wird, die Besprechungen am richtigen Punkte scheitern (Stickereivered-
lungsverkehr, Grenzverkehr usw.), kurz an Punkten, die dann nicht zu unliebsa-
men internen Diskussionen Anlass geben.

Ich will nun morgen noch einmal den gesamten Text des Vertrages durchsehen
und Ihnen dann nochmals berichten. Es wire ja unangenehm, wenn die Verhand-
lungen scheitern, noch unangenehmer aber, wenn nichts Rechtes zustande kidme.
Sollte vielleicht noch versucht werden, ob provisorisch fiir einige Monate auf dem
Wege des Notenaustausches ein modus vivendi geschaffen werden soll?

Sie verstehen, dass es unangenehm wire, wenn die Verhandlungen speziell am
Tierseuchenabkommen scheitern, anderseits aber muss ich sagen, dass so ver-
schieden die Auffassungen liber Kontingentierung und Menge der Einfuhr sind,
doch, was die seuchenpolizeilichen Sicherungen betrifft, die grosse Mehrheit der
Bundesversammlung auf strenge Bestimmungen hélt. Ich verweise auch noch auf
die jiingste Interpellation des Herrn Pitton, die dadurch veranlasst wurde, dass
ich einen Transport erkrankten Viehs iiber die dsterreichische Grenze hineinliess.

[...]

1. Das Schreiben ist nach Wien adressiert.
2. Am 18.5.1925 begann in Wien eine weitere schweizerisch-dsterreichische Verhandlungsrunde.
Vgl Nr.62.
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Dans ces conditions, nous arrivons a la conclusion qu'’il serait inopportun d’in-
sister pour entamer des négociations qui n’aboutiraient a rien ou auraient, dans
I’éventualité la plus favorable, un résultat médiocre et qu’il vaut mieux laisser la
la question intacte pour la reprendre au moment favorable.

Vous voudrez bien, en conséquence, surseoir jusqu’a nouvel avis, a toute
démarche tendant a intéresser le Foreign Office a la conclusion d’un traité de con-
ciliation, de réglement judiciaire ou d’arbitrage entre la Suisse et la Grande-Breta-
gne.

Nous vous saurons gré, toutefois, de ne pas vous désintéresser entiérement de
la question et de nous signaler, dés qu’il sera venu, le moment propice a de nou-
velles ouvertures®.

4. Vgl Nr.503.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 24.Juni 19251
1366. Handelsvertragsunterhandlungen mit Osterreich

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 23.Juni 1925

Nachdem im April dieses Jahres die erste Lesung eines Handelsvertrages zwi-
schen der Schweiz und der Republik Osterreich in Ziirich beendet worden ist,
wurden die Verhandlungen am 18.Mai in Wien wieder aufgenommen und mit
einer Unterbrechung von ca. 10 Tagen, wihrend welcher Zeit sich die Unterhdnd-
ler zur Besprechung eines Handelsvertrages mit der Tschechoslowakei nach Prag
begaben, bis zum 20. dieses Monats fortgesetzt. Mit Riicksicht darauf, dass die
Verhandlungen nun in ein kritisches Stadium eingetreten sind, legte das Departe-
ment Wert darauf, miindlich genau unterrichtet zu werden, um dem Bundesrate
Antrége tiber die den Unterhédndlern zu erteilenden letzten und endgiiltigen Wei-
sungen vorlegen zu konnen. Da ohnedies Herr Oberzolldirektor Gassmann schon
am 17. dies vom Chef des Finanz- und Zolldepartementes voriibergehend zuriick-
berufen worden ist und sich Herr Professor Laur im Auftrage des Bundesrates an
den internationalen landwirtschaftlichen Kongress nach Warschau begeben hat,
so beniitzte das Departement die so entstandene Liicke in den Verhandlungen da-
zu, die Herren Direktor Stucki und Dr. Wetter zur miindlichen Berichterstattung
und zu Besprechungen mit den Interessenten fiir einige Tage in die Schweiz kom-
men zu lassen. Gestiitzt auf die erhaltenen miindlichen Berichte lésst sich heute
liber den Stand der Verhandlungen folgendes mitteilen:

1. Abwesend: Hdberlin.
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meinen nur bescheiden sind, so sind sie doch fiir verschiedene schweizerische
Produktionszweige von nicht zu unterschidtzender Bedeutung. Es kann beispiels-
weise doch fiir unsere Kédseproduktion nicht gleichgiiltig sein, ob der Osterreichi-
sche Zoll in einem vertragslosen Zustand 60 Kr. oder bei Abschluss eines Vertra-
ges 30 Kr. betrdgt. Ahnlich verhilt es sich fiir Seide und Uhren. Umgekehrt wiir-
de die Schweiz keine wesentlichen Opfer zu tragen haben, d. h. sie misste, ausser
auf einigen wenigen Positionen von geringer Bedeutung, eine Herabsetzung des
heutigen Gebrauchstarifes nicht zugestehen. Das Departement ist deshalb, im
Einklang mit der einstimmigen Delegation, der Auffassung, dass der vorgesehene
Handelsvertrag mit Osterreich abgeschlossen werden sollte und zwar auch dann,
wenn bedeutend grossere Zugestédndnisse, als heute vorliegen, nicht mehr erreich-
bar wiren. Das hindert selbstverstindlich nicht, dass die Unterhandler ihr Aus-
serstes versuchen werden, liberall dort, wo es irgendwie geht, noch weitere Zu-
gestandnisse zu erhalten.

Gestiitzt auf diesen Bericht stellt das Volkswirtschaftsdepartement den A ntrag:

Der Bundesrat wolle von diesem Berichte in zustimmendem Sinne Kenntnis
nehmen und der Delegation Weisung erteilen, ihre Forderungen derartig zu er-
mdssigen, dass der Abschluss eines Vertrages ermoglicht wird.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes gibt zu einzelnen Punkten
des vorstehenden Berichtes miindlich noch ndhern Aufschiuss und stelit Bericht
und Antrag iiber ein vom Handelsvertrag getrenntes Abkommen mit Osterreich
zur Regelung des Viehverkehrs in Aussicht.

In der Beratung ergibt sich Ubereinstimmung mit der Auffassung des Volks-
wirtschaftsdepartementes tiber die Wiinschbarkeit, mit Osterreich zu einem Han-
delsvertrag auf der geschilderten Grundlage zu gelangen. Hervorgehoben wird die
wirtschaftliche und fiskalische Bedeutung der Position «Gesédgte Bretter aus Na-
delholz», wobei auch der Wunsch gedussert wird, es sollte, um der schweizeri-
schen Produktion den Wettbewerb mit der Einfuhrware und den Absatz gewisser
Vorrdte im Inland zu ermoglichen, eine Herabsetzung der Transportkosten ge-
wihrt werden. Diese Frage wird zurzeit von den Bundesbahnen gepriift, und es
steht eine dem genannten Zweck entsprechende Losung in Aussicht.

Auf Grund des heute vorgelegten und der friihern Berichte wird gemass der Be-
ratung beschlossen:

Der Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes wird zum Beschluss erhoben.
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in London, C. R. Paravicini

S KD. Berne, 26 juin 1925

En nous référant a votre lettre du 23 juin!, nous avons I’honneur de vous com-
muniquer sous ce pli la copie du rapport que M. Trembley nous a adressé, le 17
juin?, pour faire suite au rapport du 11 juin?® dont vous connaissez déja le contenu.

Ainsi que vous le verrez, les négociations relatives a la conclusion d’un traité
d’amitié et d’'un accord commercial entre la Suisse et 'Egypte, qui paraissaient en
fort bonne voie, se sont brusquement trouvées dans une impasse et ont été inter-
rompues.

La plupart des étrangers en Egypte bénéficiant du régime de P’exterritorialité
judiciaire absolue a I’égard de la juridiction locale, il nous parait impossible d’ad-
mettre que les Suisses puissent €tre poursuivis par 1’Autorité indigéne pour cer-
tains délits politiques et, notamment, pour le crime de lése-majesté qui est
interprété en Egypte de la fagon la plus extensive. Le Gouvernement égyptien, qui
vient de faire accepter par I’Allemagne ce que nous lui refusons, déclare ne pas
vouloir se contenter des concessions que nous serions disposés a consentir dans
ce domaine. Une entente sur ce point parait, dans ces conditions, fort difficile.

Tout en regrettant vivement d’échouer si prés du but, nous ne voyons pas le
moyen de modifier notre point de vue. Malgré les inconvénients d’ordre politique

1. E 2001 (C) 1/19.

2. Trembley berichtete: [...[ Je lui [Waguih Pacha/ demande s'il pense pouvoir prochainement
soumettre notre projet. Il me répond que ces jours prochains, il va étre complétement absorbé par
la mise au point et la signature du traité allemand. Puis il ajoute nerveusement: Croyez-vous que
cela sera facile de soumettre au Conseil votre projet? Vous avez rejeté les deux points auxquels
nous tenons essentiellement: les réserves pénales et I'appel. Votre concession au sujet du Minis-
tére Public est inadmissible. C’est presque de 'impérialisme (sic) d’avoir la prétention d’appeler de-
vant un tribunal consulaire un magistrat égyptien qui représente le Gouvernement et la Nation.
Comment voulez-vous qu’il s’abaisse a venir devant votre tribunal? Ce serait une humiliation. Je
réponds que je ne comprends pas son point de vue et qu’il s’est complétement mépris sur la nature
de la concession importante qui a éte faite. En la faisant, le Gouvernement suisse a uniquement
cherché a venir a la rencontre des desiderata égyptiens; c’est d’ailleurs la, comme je le lui ai déja
dit, ’extréme limite a laquelle il puisse aller et qu’il serait illusoire de chercher une entente au-dela.
[...]

J’ai quitté Waguih avec la conviction /... / qu'il n’y avait plus rien a faire pour le moment. /... /

Ce n’est pas sans regret que j'enregistre cet échec. Mais, aprés avoir encore beaucoup réfléchi a
leurs conséquences possibles, je suis pleinement d’accord avec vous que les réserves égyptiennes
ne pouvaient pas étre acceptées et que mieux vaut le statu quo.

Rien ne me retenant plus ici, je compte partir dans une dizaine de jours. Mon premier soin, en
arrivant en Suisse, sera de me rendre a Berne, et de me présenter a vous au Palais Fédéral
(E 2001 (C) 1/19).

3. E2001 (C) 1/19.
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qu’elle présente, la situation des Suisses en Egypte est pratiquement trés suppor-
table et nous rendrions un mauvais service a nos ressortissants en concluant avec
le Gouvernement égyptien un traité qui affaiblirait leur statut juridique actuel et
les exposerait en fait a de multiples vexations de la part des Autorités indigénes.

Nous nous rangeons donc entiérement a I’avis de M. Trembley que la meilleure
tactique a adopter, pour le moment, est de rester sur nos positions actuelles et
d’attendre les événements.

Notre négociateur, qui s’est acquitté de sa tache d’une fagon trés habile et trés
consciencieuse et qui, méme s’il ne peut aboutir, a droit a notre gratitude pour
avoir fait faire au probléme compliqué de nos relations avec I’Egypte un pas en
avant considérable, sera sans doute a Berne au début de juillet. Nous nous réser-
vons d’examiner avec lui la situation dans son ensemble. Nous étudierons, en par-
ticulier, si une démarche de votre part auprés du Ministre d’Egypte a Londres
pourrait contribuer a préparer le terrain en vue d’une reprise des négociations cet
automne et nous ne manquerons pas de vous faire part des conclusions auxquel-
les nous arriverons.

En attendant de nouvelles instructions, nous vous saurions gré d’éviter toute
démarche au sujet de cette affaire. Si le Ministre d’Egypte prenait Pinitiative de
vous aborder a ce propos, vous nous obligeriez en feignant d’ignorer encore la
rupture des négociations.

64
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 26

Der schweizerische Gesandte in Berlin, H. Riifenacht,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

Politischer Bericht No. 14/1925 R/Mr. Berlin, 27.Juni 1925

Die Aufnahme, die der franzdsischen Antwortnote auf den deutschen Sicher-
heitsvorschlag bevorstand, charakterisiert der Ausspruch Stresemanns mir ge-
geniiber: Amundsen habe ihm einen grossen Dienst erwiesen, gerade am Tage vor
der Veroffentlichung der Note zuriickgekehrt zu sein, da er damit das offentliche
Interesse und den Fettdruck der Zeitungen auf sich konzentriert und etwas von
der Note abgelenkt habe. Damit hat der Vater des Paktvorschlages der Enttiu-
schung Ausdruck gegeben, die seines Erachtens die franzdsische Antwort beim
deutschen Volk auslosen muss und wohl auch bei ihm personlich ausgeldst hat.
Er dusserte sich denn auch iiber die Moglichkeit einer Verstdndigung wenn auch
nicht gerade pessimistisch, so doch skeptisch. Nicht gerade pessimistisch deshalb,
weil er immerhin erwahnte, fiir den Fall von Deutschlands Beitritt zum Vélker-
bund einen sehr geeigneten Vertreter in dessen Rat ins Auge gefasst und die
Absicht zu haben, einer Vollversammlung vielleicht personlich beizuwohnen. Im
librigen verhehlte er seine ernsten Bedenken gegen die Briand’sche Losung nicht.
Schwer tragbar sei fiir Deutschland die Duldung des Durchmarschrechts, unan-
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E 2, Archiv-Nr. 1680

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, A. Dunant

Kopie
S KD. Berne, 2 juillet 1925

Nous avons eu ’honneur de recevoir votre lettre du 25 juin! relative au dépot
par le Gouvernement frangais du projet de loi portant approbation du compromis
d’arbitrage relatif aux zones franches de la Haute Savoie et du Pays de Gex et
nous avons constaté avec satisfaction que vos prévisions n’avaient pas tardé a
étre confirmées par les faits.

Nous vous serions reconnaissants de vouloir bien, néanmoins, porter officielle-
ment a la connaissance du Ministére des Affaires étrangéres que I'approbation
donnée, le 1 avril 1925, par ’Assemblée fédérale au compromis d’arbitrage
conclu entre la France et la Suisse, le 30 octobre 1924, est devenue définitive, le
délai pendant lequel une demande de referendum aurait pu étre adressée a ce su-
jet a la Chancellerie fédérale ayant expiré le 29 juin sans avoir été utilisé2. Vous
voudrez bien ajouter que, dans ces conditions, le Conseil fédéral procédera a la
ratification de ce compromis d’arbitrage aussitot que, de son coté, le Gouverne-
ment frangais sera en mesure d’en faire autant.

P.S. Nous attachons toujours beaucoup de prix a ce que le Parlement frangais
approuve le compromis avant ses vacances.

1. Nicht abgedruckt.
2. Zur Behandlung des Geschdfls in den eidgendssischen Rdten vgl. Sten. Bull. NR, 1925, S. 39ff.
und Sten. Bull. StR, 1925, S.91ff.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 8.Juli 1925
Compromis dans 'affaire des zones

Département politique. Verbal

Le chef du Département politique rappelle que le Conseil fédéral I’a autorisé a
prier M. Logoz d’accepter le mandat d’agent de la Suisse devant la Cour de Jus-
tice internationale pour le litige des zones. M. Logoz a hésité a accepter cette mis-

1. Abwesend: Hdberlin.
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Notre Agent sera-t-il autorisé a déclarer a la Cour que toute obscurité ou équi-
voque sur ce point serait de nature a rendre pour ainsi dire impossible ’accord
direct entre les Parties et a nous obliger d’aller jusqu’au bout dans la procédure
devant la Cour?

Les trois premiéres questions pourront étre tranchées plus tard?.

Sur la quatriéme, M. Motta rappelle que la thése de M. Logoz est que si la
Suisse a droit aux petites zones et si ce droit subsiste, d’autre part nous ne pou-
vons pas considérer I’art.435 du Traite de Versailles comme res inter alios acta,
et nous avons I'obligation d’adapter le régime des zones aux circonstances actuel-
les, par le moyen de facilités douaniéres a accorder a la population des petites
zones. C’est aussi la thése que le Conseil fédéral a toujours soutenue. Sur la ques-
tion 5, il est d’emblée évident que la Cour ne devra se borner a une réponse par
«oui» ou par «non», mais qu’elle devra exposer de fagon détaillée sa fagon de
penser sur les questions a elle posées.

M. le président Musy fait observer qu'’il est impossible au Conseil fédéral de se
prononcer au pied levé sur les questions que pose M. Logoz, et qui préjugent
toute la conduite du proces. Il ne pourra le faire qu’aprés mir examen, sur la base
d’un rapport écrit.

M. le Conseiller fédéral Schulthess estime que le point de vue du Conseil féde-
ral ne peut étre que le suivant: les petites zones existent en droit et elles doivent
subsister tant qu’elles n’auront pas été remplacées par un autre régime, par I’ac-
cord des parties. La position a prendre par la Suisse au proces consiste a revendi-
quer purement et simplement son droit aux petites zones. Quand cette demande
sera tranchée, il appartiendra a la France de nous proposer un arrangement et
nous pourrons faire des concessions dans la réplique. Pour traduire la situation en
langage de procédure civile, nous actionnons la France en reconnaissance de
notre droit aux petites zones; par demande reconventionnelle, la France réclame
les droits résultant d’'un contrat. Toute autre attitude de notre part serait dange-
reuse.

M. le conseiller fédéral Motta fait observer que la Suisse ne peut pas contester
que l'article 435 contient un pactum de contrahendo. C’est sur le sens et le conte-
nu de ce pacte que porte tout le différend. Evidemment, le Conseil fédéral ne peut
pas se prononcer d’emblée sur les questions posées. Pour le moment, il suffira de
faire savoir a M. Logoz que le Conseil fédéral ne veut pas prendre d’ores et déja
position sur ces questions, mais qu’il lui donnera ses instructions en temps utile,
pour le premier mémoire a présenter a la Cour de Justice internationale. D’ici la,
il appartiendra a M. Logoz d’étudier les questions de droit en vue d’un rapport au
Consell fédéral.

Il n’est pas pris de décision pour le moment.

3. Vgl Nr.110.
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Der schweizerische Generalkonsul in Shanghai, J. L. Isler, an den Chef
der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departementes, P. Dinichert

S JLI/SR Shanghai, 14 juillet 1925

En me référant a Votre dépéche du 28 avril! et en suite de mon télégramme du
8 juin, j’ai ’honneur de Vous faire connaitre, conformément a Vos instructions,
ma maniére de voir au sujet des opinions favorables a I’abandon de la juridiction
consulaire en Chine recueillies par M. le Ministre Riifenacht; je crois devoir y
ajouter quelques remarques que me suggére la nouvelle démarche faite par M.
Lou-Tseng-Tsiang en vue d’obtenir la revision du Traité sino-suisse.

1. La note du Ministre de Chine a Berne du 7 février 19252 n’a, a mon sens,
qu’une valeur purement extérieure; son but est, pour me servir de la phraséologie
en usage en Extréme-Orient dans le cas de communications de ce genre, de «sau-
ver la face» du Gouvernement de Pékin. Il ne saurait en avoir d’autre. En effet a
I’époque ou fut expédiée cette note, la Chine n’avait plus ni Gouvernement cons-
titutionnel, ni constitution et le Parlement avait été purement et simplement mis a
la porte par le Chef du Pouvoir exécutif provisoire, comme ayant outrepassé de
huit ou neuf ans la durée de son mandat. Tous les actes du Parlement postérieurs
a son rappel par le Président Li en aott 1922 se trouvant ainsi entachés d’illéga-
lit¢ et le nouveau Gouvernement ne se souciant d’ailleurs nullement des décisions
et résolutions prises par lui, 'argument que ce Gouvernement «se heurtera a des
difficultés en appliquant le traité» me parait insoutenable. Aussi bien ce traité a-t-
il été appliqué dés juillet 1921 et n’a-t-il cessé d’étre appliqué dans sa plénitude
par la suite sans donner prise a la moindre difficulté malgré le vote contraire du
Parlement. Et ce n’est certes pas aujourd’hui que la République, en pleine anar-
chie, doit faire face a I’action combinée de trois ou quatre Grandes puissances,
sinon de toutes, qu’elle va se préoccuper d’une revision particuliére du traité sino-
suisse. Celui-ci partagera évidemment le sort des autres, conformément a la clau-
se de la nation la plus favorisée, mais comme la Grande-Bretagne parait avoir
définitivement pris position en faveur du maintien de ’exterritorialité ’on est
fondeé a admettre qu’en fin de compte tout demeurera en I’état.

2. Le rapport de M. le Ministre Riifenacht du 9 avril® ne donne pas une idée
trés exacte de la situation faite aux Allemands en Chine de par le traité du 20 mai
1921. L’optimisme évident des renseignements fournis de source officielle a notre
représentant a Berlin provient indubitablement de ce que le Gouvernement du
Reich n’ayant pas renoncé de son plein gré a ’exterritorialité en Chine, mais bien

1. Nr.40.
2.Nr.11.
3. Vgl Nr.40, Anm.4.
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sous la contrainte des Puissances alliées et associées en 1919, cherche, autant que
possible, a faire bonne mine a mauvais jeu. Ceci dit, voyons les faits.

La réforme de la procédure et de ’organisation judiciaire que mentionne M. le
Ministre Riifenacht n’existe que sur le papier. A I’exception des Cours Mixtes
internationale et frangaise de Shanghai, qui ont leur propre procédure et ou le
juge—assesseur étranger a voix prépondérante dans tous les litiges touchant a
des intéréts étrangers, il n’existe en Chine aucun tribunal moderne composé de
juristes rendant la justice en vertu de principes de droit modernes. C’est 1a d’ail-
leurs le motif avéré pour lequel le Gouvernement de Pékin retarde depuis trois ans
la venue de la Commission internationale d’enquéte judiciaire instituée par la
Conférence de Washington. Tant au civil qu’au pénal on se trouve encore au-
jourd’hui en présence d’un appareil judiciaire comparable tout au plus a celui que
possédaient les Etats de I’Europe centrale au X V™ siécle - et encore les juges
¢taient-ils déja alors des juristes ~ et la justice se vend le plus souvent a qui peut
I'acheter. /... /*

Du reste si au dire des informateurs de M. le Ministre Riifenacht la justice in-
digéne est si remarquable dans ce pays-ci pourquoi recourir au moyen d’un arbi-
trage obligatoire pour tous les commergants, obligatoire a tel point que ceux qui
tentent de s’y soustraire se voient aussitot boycottés dans les clubs et sociétés
dont ils font partie? Pourquoi la clause arbitrale désigne-t-elle comme arbitre ou
sur-arbitre le Consul Général ou le Consul du Reich? Ne sont-ce pas la bien
plutdt les signes évidents d’un retour a une juridiction consulaire inofficielle et res-
treinte aux litiges civils entre ressortissants allemands? Et allons-nous réellement
devoir recourir a de tels moyens de fortune, aprés nous étre laissés leurrer par
I'appat d’avantages économiques que la Chine nous offre en échange de la renon-
ciation aux priviléges de 'exterritorialité, d’avantages qu’il a fallu le plus souvent
lui arracher de force, qu’elle n’a pas octroyé aux Allemands et qu’elle ne nous
donnera pas davantage? Car, si le commerce allemand a pu assez facilement
reprendre pied en Chine malgré I'entrave du traité de 1921, cela est dii non a I’a-
bolition de la juridiction consulaire mais bien plutét a la possibilité de vendre
meilleur marché que la concurrence étrangére et surtout a ce que les Allemands,
mieux introduits que quiconque auprés de la clientéle indigene avant la guerre,
n'ont eu qu’a reprendre en 1921 leurs anciennes relations. Or il en est tout autre-
ment du commerce suisse, qui, insignifiant avant 1914, ne s’est développé que
durant les derniéres années de guerre et n’a pris véritablement son essor que lors-
que, grace a I'exterritorialité, la position incertaine de nos marchands s’est
trouvée fixée d’une maniére non-douteuse. C’est au commerce suisse, a son déve-
loppement, a la sécurité de ses agents que le maintien de I’exterritorialité est d’un
avantage primordial et je n’éprouve aucune hésitation a dire qu’a P’exception
de quelques missionnaires, dont les intéréts sont autres, tous nos compatriotes
de Chine s’éléveraient avec énergie contre une modification de 1’état de choses
existant.

4. Es folgt eine Schilderung von Einzelfdllen.
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Mon collaborateur M. Kaestli qui siége depuis un an a la Cour Mixte interna-
tionale en qualité d’assesseur spécial pour les causes allemandes Vous fera parve-
nir par un prochain courrier un rapport portant plus particuliérement sur I’'admi-
nistration de la justice a I’égard des Allemands de Shanghai®. J’ose espérer qu’au
vu de ce rapport et sur la base de mon bref exposé d’aujourd’hui, le Département
Politique voudra bien confirmer purement et simplement a M. Lou-Tseng-Tsiang
la réponse qui lui a été faite le 14 aoht 1924°,

5. Nicht ermittelt.

6. Vgl Nr.1l, Anm.1. - Der Verweser des schweizerischen Generalkonsulates in Shanghai,
F.Kdstli, teilte dem Politischen Departement am 12.10.1926 mit, dass die Kapitulationsmdchte
unter den herrschenden instabilen politischen Zustdinden in China bis auf weiteres auf den beste-
henden Exterritorialitdtsrechten beharren wiirden. Er folgerte daraus: /... /il y a, a mon avis, au-
cun intérét qu’une suite ultérieure soit donnée a la correspondance échangée entre le Département
Politique et la Légation de Chine a Berne au sujet de la ratification du traité sino-suisse et, éven-
tuellement, de la suppression de la juridiction consulaire. Au cas ou ladite Légation devait
s'adresser 4 nouveau a Vous, il suffirait de lui confirmer la derniere réponse du Département Poli-
tique dans les termes indiqués par la lettre du Consul Général du 14 juillet 1925, tout en ajoutant
que le Gouvernement suisse, vu les conclusions de la commission d’exterritorialité, ne se décide-
rait a renoncer a son droit d’exercer la juridiction consulaire, qu’aprés réorganisation du systéme
judiciaire et de 'administration de la justice en Chine, conformément aux recommandations des
experts (E 2001 (B) 6/8).
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E 2300 Den Haag, Archiv-Nr.4

Der schweizerische Gesandte im Haag, A. de Pury,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Confidentiel. La Haye, 16 juillet 1925

Dans un rapport politique, daté du 3 juillet, qui m’a été envoyé par la Division
des Affaires Etrangéres!, j’ai lu avec grand intérét un extrait d'une communica-
tion du 24 juin de notre Ministre a Bucarest, ou est relaté le sentiment d’appré-
hension que cause aux Etats balkaniques et aux Etats situés aux confins orien-
taux de I'Allemagne le projet de Pacte de garantie. J'y ai lu, entre autres, cette
phrase: «Il ne resterait donc a la France d’autres voies d’accés, pour venir en aide
a son allié polonais, — a part la Suisse et I'Autriche, qui n’entrent pas en ligne de
compte, — que la Serbie, par I’Adriatique, et le port de Salonique».

En causant de ces éventualités avec M. Max Huber, je I’ai trouvé inquiet de la

1. E 2001 (D) c 1, 1925. — Es handelt sich dabei um den Aktenbestand Aussenpolitische Berichte
von Bern an die schweizerischen Vertretungen im Ausland. Diese Sammelberichte des Politischen
Departementes setzen sich aus Ausziigen Politischer Berichte der schweizerischen Diplomaten
zusammen.
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situation de la Suisse dans un conflit ou la France se porterait au secours de la
Pologne, si un Pacte de garantie, tel qu’il est envisagé aujourd’hui, venait a étre
signé. Il n’est pas d’avis que dans cette conjoncture «la Suisse n’entrerait pas en
ligne de compte» et se demande si vraiment sa neutralité serait dans tous les cas
respectée. Il craint que non, — a ce propos je n’ai pas caché ma surprise a M. Hu-
ber, car il me parait que ’engagement d’épargner notre territoire pourrait difficile-
ment étre pris d’une fagon encore plus catégorique qu’elle ne I’est —, et il a ’espoir
que cette question est ’objet des préoccupations du Gouvernement Fédéral. Il
vous aurait écrit a ce sujet, s’il n’était retenu par le souci de ne pas risquer d’en-
courir le plus léger reproche de se méler de politique tant qu’il exerce ses fonc-
tions a La Haye. Mais il m’a demandé de vous mettre confidentiellement au cou-
rant de son opinion.

Les appréhensions de la Hollande a I’égard du Pacte de garantie projeté de-
vraient étre a peu prés pareilles aux noétres. Je voudrais pouvoir vous dire ce que
M. van Karnebeek en pense, mais déja lors des élections il est resté invisible et est
parti en congé la semaine derniére. Du reste personne ne sait encore s’il conser-
vera son portefeuille. M. Colijn, qui n’est guére de ses amis, a été chargé aujour-
d’hui de chercher a former un Ministére. Quant a la Presse, je n’y ai encore lu, en
la parcourant, rien d’important sur cette question au point de vue de la sécurité
des Pays-Bas.

En terminant, je me permets de suggérer que vous vouliez bien consentir a
nous entretenir un moment du Pacte de garantie a la réunion des Ministres du 28
aolt.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 17.Juli 1925

1518. Einfuhrbeschriankungen. Abkommen mit Deutschland
Miindlich

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes teilt mit, der Handelsse-
kretar Dankwort der deutschen Gesandtschaft habe gestern bei ihm vorgespro-
chen wegen des mit Deutschland getroffenen Abkommens {iber die Einfuhr-
beschriankungen ?, wonach die samtlichen Einfuhrbeschridnkungen mit Ende Sep-
tember 1925 dahinfallen sollen®. Herr Dankwort fiihrte aus, um nicht andern

1. Abwesend: Musy, Haberlin und Haab.
2. Schweizerisch-deutsches Protokoll liber die Einfuhrbeschriankungen vom 17.11.1924, in: AS
1924, NF 40, S.479fT.
3. In einem gleichzeitig iiberreichten Memorandum fiihrte die deutsche Gesandtschaft aus:

Nach dem gegenwdrtigen Stand der deutschen Reichstagsverhandlungen iiber die sogenannte
kleine Zolltarifnovelle glaubt die Deutsche Regierung mit der Annahme dieser Vorlage im Laufe
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winnung der Handlungsfreiheit im Gebiet der Einfuhrbeschrankungen geniigt
nicht, um die Schweiz gegeniiber der deutschen Zolitarifnovelle ausreichend zu
wappnen. Es wird nétig sein, mit Deutschland zu verhandeln, um zu einer vorlau-
figen Regelung der Handelsbeziehungen zu gelangen, die fiir die Schweiz ertrig-
lich ist, bis es ihr gelingt, mit Deutschland einen Handelsvertrag abzuschliessen,
was allerdings nicht leicht sein wird. Auch eine ertrégliche vorldufige Regelung
der Handelsbeziehungen wird aber nur dadurch zu erlangen sein, dass der schwei-
zerische Gebrauchstarif zu einem tauglichen Verhandlungswerkzeug umgestaltet
wird, was er zurzeit nicht ist. In welcher Weise dies geschehen kann, ist vorlaufig
nicht abgeklart.

Auf Grund dieser Darlegungen ersucht der Vorsteher des Volkswirtschaftsde-
partements um die Erméchtigung, in einer Note an die deutsche Gesandtschaft zu
erkldren, dass die Schweiz dem Vorschlag Deutschlands wegen Fortdauer einzel-
ner Einfuhrbeschrinkungen tiber den 1. Oktober 1925 hinaus unter Vorbehalt des
Gegenrechts zustimme, dass sie es fiir wiinschbar erachte, im Hinblick auf das
Inkrafttreten der deutschen Zolltarifnovelle mit Deutschland zu einer vorldufigen
Regelung der Handelsverhiltnisse zu gelangen, um Zeit fiir die Verhandlungen
liber einen eigentlichen Handelsvertrag zu gewinnen, und dass sie Eroffnungen
Deutschlands liber diesen Punkt entgegensehe.

Auf Grund der Beratung wird dem Vorsteher des Volkswirtschaftsdeparte-
ments die gewiinschte Erméchtigung erteilt .

dernd zu wirken, sind auf dessen Wunsch zum Gegenstand von Besprechungen zu machen. Kann
dabei eine Einigung Uber die Zollerhdhungen nicht erzielt werden, so ist der andere Teil unter Be-
obachtung einer einmonatigen Kiindigungsfrist zum Riicktritt von dieser Vereinbarung befugt.

5. Vgl Nr.72.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 21.Juli 1925
1558. Antifascistische Aktion in der Schweiz

Politisches Departement. Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departementes erinnert an die kiirzlich in der
Presse erschienene Meldung, wonach mehrere Fiihrer der sog. Aventinopposition
sich aus Italien nach der Schweiz begeben hitten mit der Absicht, Lugano zum
Mittelpunkt der antifascistischen Bewegung zu machen. Diese Meldung hat sich
als libertrieben erwiesen. Immerhin ist dem oppositionellen Deputierten Amendo-
la vom Gesandten in Rom das Passvisum nach der Schweiz erteilt worden. Herr

1. Abwesend: Musy und Haab.
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Amendola hat bei Einholung des Visums den Zweck seiner Reise nicht angege-
ben. Da nicht geduldet werden darf, dass unser Land zum Tummelplatze fiir poli-
tische Aktionen von Auslindern werde?, beabsichtigt das Departement, die Ge-
sandtschaft anzuweisen, vor Erteilung des Visums an derart wichtige politische
Personlichkeiten jeweilen seine Instruktionen einzuholen. Allerdings besteht eine
Gefahr einstweilen nicht. Das Politische Departement wird aber auch weiterhin
der Angelegenheit seine volle Aufmerksamkeit schenken und wenn nétig in Ver-
bindung mit dem Justiz- und Polizeidepartement diejenigen Vorkehren treffen, die
den Verhaltnissen angemessen erscheinen.

Es wird von diesen Ausfiihrungen in zustimmendem Sinne Kenntnis genom-
men.

2. Am 8.1.1925 informierte der schweizerische Gesandte in Rom, G. Wagniere, den Vorsteher
des Politischen Departementes tiber einen Artikel in L'ldea Nazionale, in welchem sich der Chef
der «fascin in der Schweiz, R. Ferrata, iiber die Propaganda der Aventin-Opposition gedussert
hatte: [.../ 1l prétend méme que des Italiens établis a I'étranger (en Suisse) parlent d’organiser des
bandes armées pour descendre en Italie et conquérir le Gouvernement. Les Autorités suisses, dit
M. Ferrata, ne peuvent empécher que dans une mesure trés limitée ia campagne organisée contre
I'Italie par les Italiens qui abusent de I’hospitalité helvétique. /... / (E 2001 (B) 6/19).
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 21.Juli 1925

1574. Provisorisches Abkommen mit der Tschechoslowakei
betr. Abbau der Ein- und Ausfuhrbeschrankungen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 17.Juli 1925

Im Verlaufe der letzten Zeit haben in Prag die Handelsvertragsunterhandlun-
gen zwischen der Schweiz und der Tschechoslowakischen Republik begonnen?.
Anlisslich dieser Besprechungen hat sich nun auf beiden Seiten ein starkes Be-

1. Abwesend: Musy und Haab.
2. Die schweizerische Delegation berichtete am 6.6.1925 dem Vorsteher des Volkswirtschaftsde-
partementes: .../ Die formelle Eroffnungssitzung hat /... / am 4. ds. stattgefunden. Dabei hat sich
/... ] gleich gezeigt, dass man in Prag iliber unsere Verhiltnisse so schlecht informiert und fir die
Verhandlungen so schlecht vorbereitet ist, dass auf eine erspriessliche Arbeit vorderhand kaum
gerechnet werden kann. Wir mussten den Herren in dieser ersten Sitzung zunéchst ein ldngeres
Exposé iiber unsere Zollverhdltnisse und unsere Handelspolitik abgeben, da man weder iiber die
Bedeutung unseres Gebrauchstarifs noch liber digjenige des Generaltarifentwurfs auch nur un-
gefdhr im Klaren zu sein schien. /... /(E 7110 1, 118).

In Bezug auf die eigentlichen Handelsvertragsverhandlungen gelangte man in dieser ersten
Verhandlungsetappe nicht tiber das Stadium einer ersten Lesung des Vertragsentwurfes hinaus
(GBer 1925, S.499). Zur Fortsetzung der Verhandlungen vgl. Nr.135.
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Waren enthalten, fiir deren Einfuhr der Schweiz Kontingente eingerdumt wiirden,
wobei aber diese Kontingente so bemessen werden konnten, dass jedem schweize-
rischen Ausfuhrbediirfnis voll Rechnung getragen wiirde.

Das Abkommen hat nun grundsitzlich diese Unterscheidungen aufgenommen
und es ging das Bestreben der schweizerischen Delegation dahin, moglichst viele
der wichtigsten schweizerischen Exportartikel auf die Liste I zu bringen und
damit von der Einholung einer Bewilligung und der Bezahlung einer Einfuhr-
gebiihr zu befreien. Dies ist denn auch in weitgehendem Masse gelungen. So ste-
hen auf dieser Liste I, um nur die wichtigsten Waren zu nennen: Kése, Obst,
Schokolade, feine und feinste Baumwollgewebe, Bandwaren, einzelne Arten von
Stickereien und Spitzen, Kunstseide, Seidengewebe, Hiite, verschiedene Artikel
der Papierindustrie, eine Reihe der wichtigsten Maschinen und Apparate, Uhren
und verschiedene Chemikalien. Ganz besonders sind dabei die Uhren hervorzuhe-
ben, die bisher einem umstidndlichen Bewilligungsverfahren unterworfen waren
und neben dem Zoll noch eine besondere Manipulationsgebiihr von 5% des Wer-
tes zu bezahlen hatten.

Bei den Waren der Liste II konnten die bestehenden, zum Teil sehr betrachtli-
chen Einfuhrgebiihren fast durchwegs ermaéssigt werden, so dass sie nun fiir den
grossten Teil der Liste nur noch 2% des Wertes betragen. Die herabgesetzten Ge-
biihren sind in die Liste aufgenommen und dort im Sinne von Hochstansétzen ge-
bunden worden.

Was endlich die Liste III anbelangt, so handelt es sich um einige wenige fiir die
Schweiz nicht besonders wichtige Waren, fiir die ibrigens Kontingente festgesetzt
sind, die unsern Bedirfnissen reichlich Rechnung tragen. Auch dort wurden die
herabgesetzten Gebiihren nach der Hohe begrenzt.

Diese sachliche Regelung kommt nun im Abkommen selber nur unvollstindig
zum Ausdruck. Hinsichtlich der Listen I und II wird von der Fiktion zu vereinba-
render Kontingente ausgegangen mit dem Beifligen, dass bis zum Abschluss einer
solchen Kontingentsvereinbarung die Einfuhr wohlwollend zugelassen werde. In
zwei Begleitnoten (Beilagen 1 und 2 zum Abkommen) ist dieser Begriff «wohlwol-
lend» im oben angefiihrten Sinne genau festgelegtS. Immerhin konnte mit Miihe
erreicht werden, dass fir die Waren der Liste I der Wegfall der Einfuhrgebiihren
ins Abkommen selber aufgenommen wurde. Uber die Liste III gibt das Abkom-
men erschopfenden Aufschluss.

Die schweizerische Delegation bemiihte sich im weitern, auch fiir die Ausfuhr
tschechoslowakischer Waren nach der Schweiz moglichst weitgehende Erleichte-
rungen gegeniiber der bisherigen Handhabung der Ausfuhrverbote zu erhalten.
Das ist in folgender Weise geschehen: Im Abkommen selber wird eine wohlwol-
lende Erledigung schweizerischer Ausfuhrgesuche zugesagt und in der Begleitno-

6. In diesen zwei Noten des tschechoslowakischen Delegationsleiters an den Chef der schweizeri-
schen Delegation wird ausgefiihrt: [.../ Jusqu'au moment ou les quantités d’importation seront
convenues entre les deux Gouvernements, I'importation des marchandises suisses énumerées a la
liste I /bzw. 11/ sera admise au décompte de ces quantités a convenir /.../ sans limitation des
quantités /... /(K L, Nr. 1255).
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Antragsgemdss wird beschlossen:

Das am 9.Juli 1925 in Wien zwischen schweizerischen und tschechoslowaki-
schen Delegierten abgeschlossene Abkommen iiber den gegenseitigen Ein- und
Ausfuhrverkehr wird genehmigt und das Volkswirtschaftsdepartement zum Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden mit der tschechoslowakischen Gesandtschaft
in Bern erméchtigt’.

7. Das Abkommen trat am 1.8.1925 in Kraft.
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Das Volkswirtschaftsdepartement an die deutsche Gesandtschaft in Bern

Kopie Bern, 23.Juli 1925
MEMORANDUM

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat vom Memorandum
Kenntnis genommen, welches die deutsche Gesandtschaft ihm am 16.Juli liber-
reichte !, und beehrt sich, darauf die folgenden Mitteilungen zu machen:

1. Die Schweiz miisste sich, wenn deutscherseits eine Kiindigung des Abkom-
mens vom November 1924 ausgesprochen wiirde, vorbehalten, zu priifen, ob eine
solche nach Wortlaut und Sinn der getroffenen Abmachungen zuléssig wire. Sie
ist indessen bereit, Vorschlige der deutschen Regierung iiber die formelle Auf-
rechterhaltung einiger, namentlich der im Memorandum der deutschen Gesandt-
schaft bezeichneten Einfuhrbeschrankungen iiber den 30. September hinaus in Er-
wigung zu ziehen. Sie muss sich jedoch selbstverstdndlich vorbehalten, auch
ihrerseits eine Anzahl von Einfuhrbeschrankungen iliber das bezeichnete Datum
hinaus weiter bestehen zu lassen.

Das eidg. Volkswirtschaftsdepartement schldgt vor, dass iiber die Modalititen
des Weiterbestandes einiger Einfuhrbeschrankungen Ende August Besprechun-
gen stattfinden. Es hofft, dass es moglich sein wird, eine Losung zu finden, die fiir
die beiden Teile annehmbar ist.

2. Das eidg. Volkswirtschaftsdepartement verweist auf die Mitteilung, die die
schweizerische Gesandtschaft in Berlin dem Auswairtigen Amt neulich gemacht
hat und gestattet sich, darauf hinzuweisen, dass man beim Abschluss des
Abkommens vom November letzten Jahres davon ausgegangen ist, dass die Ein-
fuhrbeschrankungen nicht durch Zollerh6hungen ersetzt werden sollen. Nur so
erklart sich Art.3. des Abkommens, wo selbst vorgesehen ist, dass Besprechun-
gen eingeleitet wiirden, wenn Zollerhhungen des einen Teils, die nach der Unter-
zeichnung jenes Protokolls erlassen werden und die geeignet sind, gegeniiber dem
andern Teil einfuhrhindernd zu wirken, und wonach, wenn eine Einigung nicht er-

1. Vgl. Nr.69, Anm. 3.
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zielt werden kann, der andere Teil unter Beobachtung einer einmonatigen Kiindi-
gungsfrist zum Riicktritt der im November 1924 abgeschlossenen Vereinbarung
befugt sein soll.

Wie im Memorandum der deutschen Gesandtschaft mitgeteilt wird, beabsich-
tigt nun die deutsche Regierung, auf den 1. Oktober einen neuen Zolltarif in Kraft
treten zu lassen, der, so viel sich nach den Veroffentlichungen beurteilen lésst,
sicherlich einfuhrhindernd wirken wiirde. Diese Massregel ist umso schwerwie-
gender, da es sich offenbar nicht nur um einzelne Zollerhéhungen, sondern ei-
gentlich um den Erlass eines neuen Zolltarifs zu handeln scheint.

Das eidg. Volkswirtschaftsdepartement gestattet sich daher, darauf aufmerk-
sam zu machen, dass durch dieses Vorgehen der Wert der Abschaffung der Ein-
fuhrbeschriankungen sehr beeintrdchtigt, ja sogar illusorisch werden konnte, und
es muss fur alle Falle fiir die Schweiz die Rechte vorbehalten, die sich aus den Be-
stimmungen des Abkommens vom November 1924 ergeben, ja sogar je nach
dem Umfang und der Bedeutung der eintretenden Zollerhohungen sich die Frage
vorlegen, ob jenes Abkommen nicht ohne weiteres dahinféllt. Es bittet die deut-
sche Gesandtschaft, eine Erkldrung der deutschen Regierung zu veranlassen,
durch welche eine Abklarung der Absichten iiber die Inkraftsetzung des Zolltarifs
erfolgt und speziell auch dariiber, ob die deutsche Regierung Vorschlige iiber
einen modus vivendi zu machen gedenkt, der fiir die Ubergangszeit bis zum
Abschluss von Verhandlungen die Handelsbeziehungen erleichtern wiirde.

Das eidg. Volkswirtschaftsdepartement kann iibrigens nicht annehmen, dass
die deutsche Regierung, ganz abgesehen von den Bestimmungen des Einfuhrab-
kommens, die Absicht habe, einen neuen Generaltarif gegeniiber der Schweiz in
Kraft treten zu lassen, bevor der Versuch gemacht worden wire, die wirtschaftli-
chen Beziehungen vertraglich zu regeln.

Das eidg. Volkswirtschaftsdepartement wire der deutschen Gesandtschaft zu
Dank verpflichtet, wenn es liber die aufgeworfenen Fragen eine befriedigende Er-
klarung der deutschen Regierung erhalten konnte 2.

2. Vgl.Nr.73.
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Die deutsche Gesandtschaft in Bern an das Volkswirtschaftsdepartement

Bern, 24.Juli 1925
MEMORANDUM

Die Deutsche Regierung hat davon Kenntnis genommen, dass die Schweizeri-
sche Regierung gemiss dem der Deutschen Gesandtschaft in Bern am 23. d. M.
libergebenen Memorandum! bereit ist, der formellen Aufrechterhaltung einiger

1.Nr.72.
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leicht bis zum Ablauf dieses Monats die formliche Voraussetzung fiir die Ent-
scheidung tber eine etwa notwendige Kiindigung oder Nichtkiindigung des
schweizerisch-deutschen Wirtschaftsprotokolls vom 17.November v.J. noch
nicht gegeben sein. Die Deutsche Gesandtschaft ist aus diesem Grunde beauf-
tragt, die Schweizerische Regierung um eine Auskunft dariiber zu bitten, ob sie
damit einverstanden sein wiirde, dass eine Kiindigung des in Rede stehenden
Abkommens mit Wirkung vom 30.September d.J. ab nétigenfalls noch einige
Tage spéter erfolgen konnte 2.

2. Vgl. Nr.74.
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Das Volkswirtschaftsdepartement an die deutsche Gesandtschaft in Bern

Kopie Bern, 27.Juli 1925
MEMORANDUM

Das Eidgen. Volkswirtschaftsdepartement hat von den Mitteilungen, die im
Memorandum der Deutschen Gesandtschaft vom 24.Juli! enthalten sind, Kennt-
nis genommen.

Es beehrt sich, unter Verweisung auf sein frilheres Memorandum vom 23. Juli ?
folgendes zu bemerken:

1. Das Eidgen. Volkswirtschaftsdepartement hat nicht erwartet, dass wichtige
Zollerhohungen von der Deutschen Regierung gegeniliber der Schweiz in Kraft
gesetzt wiirden, ohne dass die Moglichkeit einer vorherigen Besprechung und
Abidnderung geboten worden wire. Ein solches Verfahren wiirde doch wohl dem
Sinne des Art.3 des Abkommens vom November 19243 nicht entsprechen und es
war bisher, speziell beim Erlass eines neuen Generaltarifes, nicht tiblich.

Es sei uberdies beispielsweise an die Folgen erinnert, die durch die Inkraftset-
zung der Viehzolle im Laufe des Monats August fiir den Export, aber auch den
Bezug von Zuchtvieh aus der Schweiz entstehen, ein Verkehr, der gerade dann

einsetzt.
Falls die Deutsche Regierung aus bestimmten Griinden darauf beharren sollte,

ihren Tarif ohne weiteres einzufiihren, so wiirde sie es wohl selbst als billig erach-
ten, auf bestimmten die Schweiz besonders interessierenden Positionen voriiber-
gehend und bis zum Abschluss eines Abkommens Erleichterungen eintreten zu
lassen, da die Verhandlungen und die parlamentarische Ratifikation, die als not-
wendig erklart wird, geraume Zeit in Anspruch nehmen wiirden und so der Wa-
renaustausch wihrend ldngerer Zeit erheblich behindert werden konnte.

1.Nr.73.
2.Nr.72.
3. Vgl. Nr.69, Anm.4.
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Fiir den Fall der Inkraftsetzung eines neuen, die Ausfuhr nach Deutschland
hindernden Tarifes miisste sich selbstverstdndlich auch die Schweiz ihre volle
Handlungsfreiheit vorbehalten, ohne damit auf den aufrichtigen Wunsch zu ver-
zichten, dass es gelingen werde, auf dem Wege von Verhandlungen die gegenseiti-
gen Handelsbeziehungen zur Befriedigung beider Teile ordnen zu konnen.

2. Das Eidgen. Volkswirtschaftsdepartement ist zu seinem lebhaften Bedauern
nicht erméchtigt, den Kiindigungstermin fiir das November-Abkommen hinaus-
zuschieben, da hiezu eine Abanderung desselben notig wire und eine solche nun-
mehr, zumal wihrend der Abwesenheit des Departementsvorstehers, nicht mehr
rechtzeitig vorgenommen werden konnte. Eine solche Hinausschiebung erscheint
librigens im Hinblick auf die beidseitigen Erklarungen iiber die Aufrechterhaltung
einiger Einfuhrbeschrankungen, fiir die Zeit nach dem 30. September, ohne Be-
deutung zu sein®.

4. Zur Antwort der deutschen Gesandschaft vgl. Nr.81.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 28.Juli 1925

1607. Zwischenfall in Locarno.

Politisches Departement. Miindlich

Herr Bundesrat Motta berichtet, dass wegen des derzeitigen starken Verkehrs
auf dem schweizerischen Teil der Centovallibahn hie und da Beamte der Impresa
Subalpina, d.h. derjenigen Bahngesellschaft, welche den auf italienischem Gebiet
gelegenen Teil der Locarno-Domodossola-Bahn bedient, auch zum Dienst auf
der schweizerischen Strecke herangezogen werden miissen. So waren letzten
Sonntag in einem Zuge Domodossola—Locarno auch zwei oder drei Beamte ita-
lienischer Nationalitdt aushiilfsweise beschiftigt, die einer faszistischen Organisa-
tion angehoren und unter ihrer Uniform das schwarze Hemd trugen. Bei ihrer An-
kunft in Locarno bemerkten dies einige Sozialisten und stellten sie zur Rede. Es
entstand ein kurzer Wortwechsel, der jedoch nicht zu Weiterungen fiihrte. Die
«Libera Stampa» meldete den Vorfall ihren Lesern, wobei sie an Herrn Staatsrat
Raimondo Rossi, Chef des Polizeidepartements des Kantons Tessin, und an den
Vorsteher des eidgendssischen Politischen Departements die Frage richtete, was
sie zu tun gedenken, um derartige Zwischenfdlle, zu denen der italienische Faszis-
mus Anlass gebe, inskiinftig zu verhindern.

Zweifellos darf diesem Vorkommnis keine allzu grosse Bedeutung beigemessen

1. Abwesend: Haab, Musy und Schulthess.
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werden und es ist anzunehmen, dass die betreffenden Bahnbediensteten rein zufal-
lig und ohne Absicht einer Provokation oder Propaganda mit dem Faszistenhem-
de bekleidet dienstlich nach Locarno gefahren sind. Anderseits kann aber nicht
ldnger geduldet werden, dass das Tragen der faszistischen Uniform oder faszisti-
scher Abzeichen auf Schweizerboden Reibereien zwischen den Faszisten und
ihren Gegnern verursacht?. Herr Motta beniitzte daher den gestrigen Besuch des
italienischen Gesandten bei ihm, um diesen auf den neuen Zwischenfall sowie auf
das Unerfreuliche derartiger Vorfille fiir unser Land aufmerksam zu machen.
Herr Garbasso bat den Vorsteher des Politischen Departements, er mochte ihm in
einem personlichen Schreiben von diesem Vorfalle Kenntnis geben, damit er ge-
stiitzt hierauf seiner Regierung die Ergreifung der durch die Verhéltnisse gebote-
nen Vorkehren nahelegen kdnne 3. Diesem Wunsche entsprach Herr Motta.

In der Beratung wird bemerkt, es wire doch sehr zu wiinschen, dass sich Zwi-
schenfille, wie sie am letzten Sonntag und auch schon frither vorgekommen sind,
inskinftig nicht mehr wiederholen. Sonst miissten vielleicht einmal auf anderm
Weg, als auf dem eines privaten Schreibens des Vorstehers des Politischen Depar-
tements an den italienischen Gesandten, Vorstellungen erhoben werden.

Im iibrigen wird von den Ausfiihrungen des Vorstehers des Politischen Depar-
tements in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Mit Kreisschreiben vom 12.6.1924 gab der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartementes
den Kantonsregierungen Richtlinien betreffend das Tragen von faschistischen Insignien bekannt
(E 4001 (A) 1/39).

3. Zur Antwort des italienischen Gesandten vgl. Nr.85.
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Der schweizerische Gesandte in Rom, G. Wagniere,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Rome, 1¢ aoit 1925

Avant de partir de Rome j’ai demandé une audience au Président du Conseil,
qui me I’a immédiatement accordée.

Il m’a regu hier dans son bureau du Palais Chigi avec une particuliére affabi-
lité. Je I'ai trouvé maigri et pali, mais conservant toujours sa méme vivacité.

Je lui ai rappelé que ma derniére visite avait eu pour but de lui soumettre une
fois de plus la question de la révision de la Convention du Gothard. Depuis lors,
Jj’avais appris par le Marquis Paulucci que sa décision avait été négative. Le Pré-
sident s’en est montré surpris et m’a avoué qu’il n’avait pas eu le temps, vu sa
maladie, de lire le mémoire que je lui avais présenté!l. Il ignorait tout de cette

1. Vgl. Nr.12.
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question. Le Marquis P. s’était donc trompé. Le Président m’a promis d’examiner
a nouveau cette affaire que je lui ai briévement exposée, et de me répondre au
plus tét.

Le second point sur lequel j’ai attiré son attention était celui des difficultés de
plus en plus grandes faites aux Suisses qui viennent chercher du travail en Italie.
Ce probléme a été exposé tout au long au Département Fédéral de Justice et Po-
lice, qui est au courant de toutes nos démarches. Mr. M. a paru pénétré de tous
nos arguments et a blamé certaines réponses qui nous ont été faites tout récem-
ment dans des cas de cet ordre, méme pour de malheureuses gouvernantes aux-
quelles on refuse le visa de leur passeport sous prétexte qu’elles viennent enlever
du travail aux Italiennes. Il m’a promis d’envoyer immeédiatement une circulaire
aux Préfets afin de leur recommander d’étre beaucoup plus larges a ’égard de nos
compatriotes. Des instructions analogues devront étre données, je I’espére bien,
aux Consuls d’Italie en Suisse.

Ce n’est pas I'invasion suisse, c’est I'invasion allemande que Mr. M. parait re-
douter a cette heure. 1l s’est, a ce propos, élevé avec vivacité contre le sans-géne
et la mauvaise tenue des touristes allemands qui envahissent par milliers toute
I'Italie, et m'a cité a ce sujet des détails assez piquants.

Sur la situation générale de 'Europe, Mr. M. ne se montre point rassuré. C’est
la raison pour laquelle il ne peut pas songer a prendre des vacances. La tension
germano-polonaise, I'éternel probléme franco-allemand, le préoccupent tout parti-
culiérement. En outre, la crise qui se prépare en Angleterre et celle qui lui parait
inévitable en Allemagne, la premiére d’ordre social, la seconde d’ordre financier,
Pinquiétent beaucoup pour les répercussions qui peuvent en résulter dans I’Eu-
rope entiére. En somme, a-t-il dit, c’est I’Italie qui présente le tableau le plus rassu-
rant a cette heure-ci, surtout au point de vue de ’ordre public. Il n’y a plus de gre-
ves; il n'y a plus de chdmage; certaines fabriques ont beaucoup de peine méme a
trouver des ouvriers, comme la «Fiat» a Turin, qui arrive a produire des centaines
de voitures par jour. Méme pour certains travaux publics on éprouve des diffi-
cultés a trouver le nombre suffisant de travailleurs. (J’ai tiré parti de cet argument
en faveur de nos compatriotes qui viennent chercher du travail en Italie).

En somme, le Président se montre trés optimiste pour I’Italie et assez sombre
sur la situation générale de ’Europe. Je me réserve de vous donner de vive voix
d’autres détails sur cet entretien que je résume trés sommairement.
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Der Verweser des schweizerischen Generalkonsulates in Shanghai, F. Kdstli,
an den Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departementes,
P.Dinichert

S FK. Shanghai, 4. August 1925
(Ankunfi: 21. August 1925)

Unter Bezugnahme auf Herrn Generalkonsul Islers Schreiben vom 18. Juli und
mein Telegramm vom 3. August' mit dem Wortlaut
«POLITIQUE BERNE BENTLEY ISLERS LETTER JULY 18 RE WASHINGTON TREATY
STOP SHOULD ABOLITION EXTERRITORIALITY BE DISCUSSED TOGETHER WITH
CUSTOMS TARIFF CONFERENCE LIKELY TO BE HELD END THIS YEAR SUGGEST
URGING SWISS LEGATION WASHINGTON TAKE IMMEDIATE STEPS TO SECURE OFFI-
CIAL INVITATION OF SWITZERLAND STOP SUCH CONFERENCE WOULD INTEREST
ALSO NONSIGNATORY POWERS TO WASHINGTON TREATY SUCH AS SWEDEN DEN-
MARK NORWAY SPAIN SWITZERLAND WHO ENJOY EXTERRITORIALITY AND
SHOULD THEREFORE BE REPRESENTED ON PLANNED CONFERENCE STOP SUGGEST
JOINT ACTION WITH INTERESTED POWERS»
beehre ich mich, Ihnen folgendes mitzuteilen.

Nach hiesigen Pressemeldungen ist mit der Moglichkeit zu rechnen, dass in der
auf das kommende Jahresende erwarteten Zolltarifkonferenz, an welcher unter
Umsténden auch lber die Finanzlage der Chinesischen Republik beraten werden
soll, ebenfalls die Frage der Abschaffung der Konsulargerichtsbarkeit zur Spra-
che kommt. Da einerseits die beiden letzten Traktanden - chinesische Staatsfi-
nanzen und Konsularjurisdiktion — den im Washingtoner Vertrag? vorgesehenen
Aufgabenkreis einer solchen Konferenz {iberschreiten und anderseits die Schweiz
an der Frage eines Verzichtes auf das Vorrecht der Exterritorialitdt lebhaft inter-
essiert ist, habe ich es fiir notig erachtet, Sie iiber die Sachlage telegraphisch zu
informieren. Diese hat sich ndmlich seit Abreise des Postenchefs insoweit verédn-
dert, als inzwischen die Vereinigten Staaten erkldrt haben, den Washingtoner Ver-
trag am 5. August ratifizieren zu wollen, womit alle formellen Hindernisse zur
Einberufung der Zolltarifkonferenz behoben wiirden. Die Konferenz konnte, wie
im Vertrage vereinbart, bereits drei Monate nach Austausch der Ratifikationsur-
kunden stattfinden, d.h. friihestens am 5.November 1925. Obwoh! die Haltung
der Grossmachte, besonders diejenige der Vereinigten Staaten, auf eine moglichst
kurzfristige Einberufung der Konferenz hinweisen, steht auch heute nicht mit
Sicherheit fest, ob dieselbe nicht neuerdings verschoben werden muss aus Griin-
den, die angesichts der verwickelten politischen Lage Chinas zur Zeit nicht vor-

1. Versand: 3.8.1925, 16.45 Uhr. Empfang: 3.8.1925, 13.45 Uhr.

2. Es handelt sich um den am 6.2.1922 in Washington von den Vereinigten Staaten, Belgien,
Grossbritannien, China, Frankreich, Italien, Japan, den Niederlanden und Portugal unterzeich-
neten Treaty regarding Chinese Customs Tariff.
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in London, C. R. Paravicini

Kopie

S LG. Berne, 5 aolit 1925
Société des Nations.

Les Dominions britanniques

et le Protocole de Genéve.

Nous avons I’honneur d’accuser réception et de vous remercier de votre lettre
du 30 du mois dernier’, accompagnant I'envoi du «Livre blanc» publié derniére-
ment sur la correspondance du Gouvernement britannique avec les Gouverne-
ments des Dominions, au sujet du Protocole de Genéve pour le réglement pacifi-
que des différends internationaux.

C’est avec le plus grand intérét que nous avons examiné cette publication, qui
démontre une fois de plus les difficultés considérables auxquelles se heurte sou-
vent la politique du Cabinet de Londres a ’égard des problémes les plus impor-
tants de la Société des Nations. Nous avons été particuliérement frappés par la
préoccupation constante de plusieurs des Dominions - non seulement du Cana-
da, mais notamment aussi de I’Australie — d’adapter leur attitude a celle des
Etats-Unis d’Amérique. L’aversion marquée des Dominions contre la possibilité
d’une solution arbitrale ou judiciaire des questions touchant a I'immigration est
sans doute aussi un fait significatif.

1. Nicht abgedruckt.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 11. August 1925

1690. Traité de conciliation et de réglement judiciaire entre la Suisse et ’Espagne
Département politique. Proposition du 7 aolt 1925

La convention d’arbitrage, conclue entre la Suisse et ’Espagne, le 19 juin
1913, pour une durée de dix ans, n’ayant pas été dénoncée avant le 14 avril 1924,
demeure en vigueur, par tacite reconduction, jusqu’au 14 avril 1925. Cet accord
ne correspond plus, toutefois, aux principes exposés par le Conseil fédéral dans
son rapport du 11 décembre 19192 et dans son message relatif a la Cour perma-

1. Abwesend: Motta, Schulthess und Chuard.
2.BB11919, V, S.925fT.
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Der Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departementes,
P.Dinichert, an den schweizerischen Geschdfistrdger in Washington,
Gesandtschaftssekretdr A. Girardet

S LS. Berne, 12 aolt 1925
(Ankunft: 24. August 1925)

Ainsi qu’il est a votre connaissance, nous avons conclu, le 13 juin 1918, un
Traité d’amitié avec la Chine, qui nous accorde le bénéfice du traitement de la
nation la plus favorisée. En vertu des dispositions du Traité et de sa déclaration
annexe, nos Consuls en Chine jouissent, en ce qui concerne la juridiction consu-
laire, — soit les droits d’exterritorialité, — des mémes priviléges et immunités que
les Consuls des plus anciennes Puissances capitulaires. Au point de vue commer-
cial, les ressortissants suisses jouissent des mémes droits que ceux accordés aux
ressortissants de la nation la plus favorisée et, en conséquence, du tarif douanier
de 5% ad valorem pour l'introduction des marchandises suisses en Chine.

Nos droits et priviléges en Chine sont donc en fonction de ceux des autres
Etats. Or, actuellement, deux Traités, signés a Washington le 6 février 1922, lient
les Puissances intéressées dans leur politique a I’égard de la Chine. Le premier, dit
«Traité des neuf Puissances», concerne les principes généraux et la politique a
I'égard de la Chine!, consacrant le principe de la «chance égale» et de la «porte
ouverte». L'autre est relatif aux Douanes? Des Résolutions accompagnent ces
Traités, dont I'une prévoit la réunion d’'une commission internationale d’enquéte
ayant pour but d'étudier I’état de la législation et de la juridiction chinoises en vue
de I'abolition progressive de I’exterritorialité des étrangers en Chine®.

Selon le Traité concernant les Douanes, une commission doit également se réu-
nir pour la revision du Tarif douanier.

A la demande du Gouvernement chinois d’abord, puis des Puissances, la réu-
nion de la commission d'enquéte prévue a Washington, — qui devait avoir lieu
dans les trois mois, — fut différée d’année en année.

Le Ministére des Affaires étrangeéres chinois a adresse, le 24 juin dernier, deux
notes aux Puissances signataires des Actes de Washington. L’une reproduit 13
demandes formulées a I'origine par les extrémistes de la Chambre de Commerce
de Shanghai. L'autre réédite les veeux chinois au sujet de la revision des Traités
qui lui enlévent une partie de son autonomie.

Les Etats-Unis auraient alors pris 'initiative d’adresser deux notes-circulaires
aux Puissances précitées demandant, d’une part, la réunion immeédiate d’'une com-

1. Treaty between the United States, Belgium, the British Empire, China, France, Italy, Japan, the
Netherlands and Portugal relating to Principles and Policies to be followed in Matters con-
cerning China, vom 6.2.1922.

2. Vgl. Nr.77, Anm. 2.

3. Es handelt sich um die Resolution regarding Extraterritoriality in China der Washingtoner
Konferenz vom 10.12.1921.
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Zollsitze der Schweiz gegeniiber auf einen Zeitraum von wenigen Wochen be-
schrianken, sodass eine nennenswerte Beeintrachtigung der schweizerischen Aus-
fuhr nach Deutschland nicht zu besorgen wiére, insbesondere wenn man die vor
dem Inkrafttreten von neuen Zolltarifen regelméssig stattfindende Vorversorgung
in Betracht zieht. Auf deutscher Seite besteht der aufrichtige Wunsch, dass es ge-
lingen moge, auf diesem Weg zu einer beide Teile befriedigenden Regelung der
wechselseitigen Handelsbeziehungen zu gelangen.

Die Deutsche Regierung schldgt vor, das Weitere wegen der Vorbereitung der
Tarifverhandlungen bei den fiir Ende August vereinbarten Besprechungen iiber
den Abbau der Einfuhrbeschriankungen zu erdrtern; sie regt an, diese Bespre-
chungen am 25. d.M. zu beginnen?.

3. Vgl. Nr.83.

82
E 1004 1/296

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 21.August 1925
1757. Reconnaissance du Gouvernement mexicain

Département politique. Proposition du 15 aoat 1925

Par rapport du 27 décembre 19242, le Département Politique a eu I’honneur
d’exposer au Conseil fédéral les motifs pour lesquels il avait été amené, d’abord, a
différer, pour des raisons de prudence politique, la reconnaissance formelle par la
Suisse du Gouvernement mexicain issu, en 1920, d’un mouvement révolution-
naire, puis, a faire de cette reconnaissance formelle I’enjeu d’une négociation ten-
dant a obtenir du Gouvernement mexicain actuel la promesse qu’il rembourserait
un lot de titres émis par le Gouvernement Carranza, qui se trouvent actuellement
séquestrés en Suisse /... /.

Les conversations que le Département Politique a eues avec le Consul du Mexi-
que au sujet de cette affaire lui ont permis de se convaincre, toutefois, que la re-
connaissance formelle du Gouvernement mexicain par le Conseil Fédéral ne
constitue plus, dans les circonstances actuelles, un moyen de pression dont on
puisse espérer un résultat pratique. Le Gouvernement du Président Calles entre-
tient actuellement des relations diplomatiques normales avec tous les autres
Etats, sauf la Grande-Bretagne, dont I’attitude est dominée par des circonstances
spéciales (incident Cummins); il ne retirerait plus aujourd’hui un avantage politi-
que tangible d’une reconnaissance formelle de la part du Gouvernement suisse et
'on ne peut plus s’attendre, dans ces conditions a ce qu’il nous fasse, pour I'obte-
nir, des concessions quelconques.

1. Abwesend: Motta, Chuard und Hdberlin.
2. E 2001 (B) 7/9.
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ses Jahres in Kraft treten und auch der Schweiz gegentiber zur Anwendung gelan-
gen werden. Da die Deutsche Regierung auch weder im Sinne von Art.3 des
Abkommens vom 17.November 19242, noch im Sinne eines modus vivendi, wie
er in Al.5 des Memorandums vom 27.Juli3 in Vorschlag gebracht worden ist, auf
voribergehende Zollerleichterungen fiir den schweizerischen Export glaubt eintre-
ten zu konnen, so wird die Ausfuhr von Waren aus der Schweiz nach Deutsch-
land bis zum Abschluss eines eigentlichen Tarifvertrages empfindlich getroffen
werden. Nach Priifung der deutscherseits vorgesehenen erhdhten Zollansétze ist
das Volkswirtschaftsdepartement zur Uberzeugung gelangt, dass diese fiir eine
Reihe von schweizerischen Waren stark einfuhrhindernd, wenn nicht prohibitiv
wirken werden. Das Volkswirtschaftsdepartement ist deshalb nach wie vor der
Auffassung, dass ihm gemdiss Art.3 des erwdhnten Abkommens jederzeit das
Recht zusteht, dieses Abkommen mit einmonatlicher Frist zu kiindigen. Die
Schweiz behalt sich dieses Recht ausdriicklich vor, wie sie sich auch angesichts
der durch das Inkrafttreten der deutschen Zolltarifnovelle geschaffenen Situation
in handelspolitischer Beziehung iiberhaupt ihre volle Handlungsfreiheit wahren
muss, solange die gegenseitigen Handelsbeziehungen nicht durch einen neuen
Handelsvertrag geregelt sein werden. Der deutscherseits gemachte Vorschlag, Ende
September beziigliche Verhandlungen aufzunehmen, wird schweizerischerseits
angenommen. Dabei erlaubt sich das Volkswirtschaftsdepartement, den Vorschlag
zu wiederholen, dass diese Verhandlungen in der Schweiz begonnen werden.

Nachdem dartiiber Einverstdndnis besteht, dass auch iliber den 30.September
ds. Js. hinaus beidseitig einige Einfuhrbeschrdnkungen in Kraft bestehen bleiben
und nachdem die Deutsche Gesandtschaft in ihrem Memorandum vom 16. Juli*
die deutscherseits noch verbleibende Einfuhrliste bekanntgegeben hat, beehrt sich
das Volkswirtschaftsdepartement, der Gesandtschaft bekanntzugeben, dass es fiir
die nachfolgend genannten Warengruppen die Einfuhrbeschrankungen vorder-
hand noch beizubehalten wiinscht: /... /*

Das Volkswirtschaftsdepartement geht dabei von der Auffassung aus, dass fiir
alle Waren, die gegenwirtig noch unter Einfuhrbeschrdnkung stehen und die we-
der in der deutschen Liste vom 16.Juli, noch in der oben aufgefiihrten Liste ent-
halten sind, ab 1.Oktober formelle und materielle Einfuhrfreiheit bestehen soll,
wihrend hinsichtlich der in den Listen figurierenden Positionen die Einfuhr min-
destens im gegenwartig zugelassenen Ausmass gestattet sein soll.

Falls die Deutsche Regierung, wie das Volkswirtschaftsdepartement glaubt an-
nehmen zu konnen, obigen Vorschldgen zustimmt, diirften sich weitere Bespre-
chungen tliber Einfuhrbeschrinkungen wohl eriibrigen®.

[...]

2. Vgl. Nr.69, Anm.4.

3. Nr.74.

4. Vgl Nr.69, Anm. 3.

5. Die anschliessende Liste umfasst in erster Linie Holz- und Eisenwaren, Papier, Maschinen
und Prdzisionsapparate.

6. Die Antwort der deutschen Gesandtschaft ist nicht ermittelt. Vgl. Nr.88.
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apportée a I'article 3 est de moindre portée, elle consiste a confier au Président du
Conseil de la Société des Nations le soin de désigner les Commissions, si les Par-
ties ne peuvent s’entendre a ce sujet. A premiére vue, cette modification n’est pas
non plus trés heureuse.

Il semble que la Suisse n’ait aucun intérét a conclure avec la Roumanie un
traite «trompe-I’eil» qui, sous des dehors trés libéraux, contiendrait des réserves
qui lui 6teraient toute portée et seraient en contradiction avec les principes actuels
de notre politique d’arbitrage.

11 serait désirable que, puisque la Roumanie a choisi pour modéle le traite fran-
co-suisse, elle voulit bien I'accepter dans toutes ses clauses et avec toutes ses
conséquences.

Si le Gouvernement roumain ne pouvait s’y décider, il me semble que la seule
concession que nous pourrions faire serait de donner a I'article 14, alinéa 2, la ré-
daction suivante:

«Tout autre litige sera réglé par voie d’arbitrage dans les conditions prévues a
I’article 15 du présent traité, a moins que 'une des Parties n’estime qu’il mettrait
en cause ses intéréts vitaux, son indépendance, son honneur ou toucherait aux
intéréts de tierces Puissances.»

Cette réserve pourrait, en effet, étre a la rigueur acceptée pour les différends
qui ne seraient pas de la compétence de la Cour de Justice. Dans ce cas, la ques-
tion des litiges pour lesquels une procédure spéciale est prévue pourrait sans in-
convénient passer a l'article 15 dont elle formerait le deuxieme alinéa.

Parties. Les Hautes Parties contractantes s’abstiendront autant que possible, durant le cours de la
procédure judiciaire, de toute mesure pouvant avoir une répercussion préjudiciable sur I'exécu-
tion de I’arrét a rendre par la Cour permanente de Justice internationale.

85
E 2001 (B) 6/3

Der italienische Gesandte in Bern, C. Garbasso,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta!

S Berna, 26 agosto 1925

A seguito della mia lettera del 28 luglio scorso?, ho ’'onore di informarLa che il
R.Ministero dell’Interno ha dato disposizioni perché le Autorita di frontiera
impediscano ai R.R. sudditi di varcare in camicia nera il confine italo-svizzero.

Il R.Governo ¢ perfettamente d’accordo col Governo federale nell’attribuire la

1. Bemerkung Mottas am Briefkopf: Cette lettre m’a été apportée personnellement par M. Gar-
basso aujourd’hui. 27.8.25.
2. Nicht abgedruck!.
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minor importanza agli incidenti verificatisi recentemente sull’Alpe Bolla ed a Lo-
carno, che hanno avuto carattere occasionale e sporadico®.

Il R. Governo confida inoltre che qualora - non ostante le disposizioni prese —
qualche r. suddito possa apparire in camicia nera su territorio svizzero, le Auto-
rita svizzere vorranno prendere delle misure perché ogni incidente sia evitato o
comunque opportunamente contenuto qualsiasi atto da parte di privati cittadini,
che possa essere interpretato come una manifestazione antifascista ed essere ra-
gione di risentimento per I’opinione pubblica italiana.

3. Vgl Nr.75.

86
E 2001 (B) 7/9

Der schweizerische Gesandlte in Paris, A. Dunant,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Paris, 28 aout 1925

Par dépéche du 28 janvier dernier, j’avais eu I’honneur de vous signaler la
reprise des relations diplomatiques entre le Mexique et la France et 'arrivée a
Paris d’un nouveau Ministre du Mexique 1.

Ce diplomate, M. Alfonso Reyes, est venu aujourd’hui m’exposer qu’un nou-
veau Président de la République, M. Calles, est entré en fonctions en décembre
1924. 11 ajoute que les relations ont été reprises entre le Mexique et les Etats-Unis
d’Amérique, ainsi qu’entre le Mexique et la plupart des Etats européens. Le Cabi-
net de Londres, assure-t-il, serait a la veille de reconnaitre, lui aussi, le nouveau
Gouvernement mexicain. Mon interlocuteur a déja pris ses mesures pour envoyer
incessamment un de ses collaborateurs a Londres aux fins de remplir les fonc-
tions de Chargé d’Affaires, en attendant la désignation et I’arrivée d’un nouveau
ministre en Grande-Bretagne.

Le Président Calles a préparé pour le Conseil Fédéral une lettre annongant son
accession au pouvoir. Cette lettre est entre les mains de M. Reyes, mais ce dernier
ne voudrait pas la faire partir sans étre au préalable assuré que le Conseil Fédéral
y répondra et que cette réponse impliquera la reconnaissance.

Je vous serais trés reconnaissant de vouloir bien me faire connaitre vos inten-
tions a ce sujet et me mettre en mesure de renseigner verbalement mon Collégue
mexicain sur I’accueil qui serait réservé par le Conseil Fédéral a la lettre présiden-
tielle 2.

1. E 2200 Paris 1/1858.
2. Vgl. Nr.90.
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E 2200 Washington 13/5

Der schweizerische Geschdftstrdger in Washington,
Legationssekretdir A. Girardet, an den Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges
des Politischen Departementes, P. Dinichert

S G/MC. Washington, 28 aofit 1925
(Ankunfi: 9.September 1925)

J’ai eu I’honneur de recevoir votre lettre du 12 de ce mois!, concernant la
question de la ratification des Traités, des neuf Puissances et de la réunion des
Conférences prévues par ces deux accords.

Depuis deux mois environ, la presse américaine s’intéresse trés vivement aux
questions chinoises et, aprés s’étre exprimée dans le sens le plus favorable pour la
Chine et le plus contraire au régime imposé a ce pays par les traités conclus avec
divers Etats, est un peu revenue en arriére, mais reste, d’'une fagon générale,
plutdt favorable aux aspirations chinoises.

Je me suis rendu au Département d’Etat, et ai eu avec le Chef de la Division de
I’Extréme-Orient, un entretien dont voici le résumé:

Le 5 aoiit dernier a eu lieu, a Washington, le dépot collectif des ratifications sur
les deux traités des neuf Puissances, du 6 février 1922, le premier concernant les
principes et la politique a suivre dans les questions qui intéressent la Chine et
’autre concernant le tarif des douanes chinoises. Ces traités étant actuellement en
vigueur, il ne m’a pas été possible d’éviter de mentionner la question de I'invita-
tion a y adhérer prévue en faveur des Puissances qui n’y participent pas. Mon
interlocuteur lui-méme y a fait allusion. Je m’en suis tenu cependant a prendre
note de ses déclarations, sans prendre une position quelconque a ce sujet.

1. Concernant le traité relatif aux principes et a la politique a suivre dans les
questions concernant la Chine, le Gouvernement Américain prépare actuellement
I'invitation a adhérer prévue a Particle VIII. Cette invitation sera adressée au
Gouvernement Suisse assez prochainement, a ce qu’il semble, sans que I’on ait pu
me dire exactement quand 2. Sur le point spécial de I'extraterritorialité, c’est-a-dire
la Résolution 2 de la Conférence, il semble qu’une convocation de la Commission
Internationale prévue par celle-ci aura lieu dans un avenir assez rapproché sans
toutefois que I’on ait pu ou voulu préciser la date. La Suisse ne sera pas invitée a
adhérer a cette Résolution, le Gouvernement Américain estimant que la formule
«having by treaty extraterritorial right in China» ne s’applique qu’aux Etats qui
possédent le privilége de I'extraterritorialité en Chine par une disposition expresse

1. Nr.80.

2. Gemdss Schreiben des Politischen Departementes vom 27.10.1925 an die schweizerische Ge-
sandtschaft in Washington erfolgte die entsprechende Einladung am 22.10. 1925 durch eine Note
der amerikanischen Gesandtschaft in Bern (E 2200 Washington 13/5). Vgl. dazu Nr.149.
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de leur traité et non pas, comme nous, par le simple jeu de la clause de la nation
la plus favorisée.

2. Traité concernant le tarif douanier chinois: La Conférence prévue dans I’an-
nexe a Particle I' de ce traité est, m’a-t-on dit, celle qui a eu lieu a Shanghai en
1922, au sujet de laquelle la Légation a correspondu avec vous a I’époque. D’un
autre coté, le Gouvernement Américain a convoqué, pour le 26 octobre prochain,
a Pékin, la Conférence prévue a I’article 2 du traité, concernant Iabolition du «li-
kin» etc. Quant a ce traité, la Suisse ne sera pas sollicitée d’y adhérer. Le Gouver-
nement Américain estime que la clause «whose present treaties with China pro-
vide for a tariff ... not to exceed 5 per centum ad valorem» ne s’applique pas aux
Etats qui ne sont qu’au bénéfice de la clause de la nation la plus favorisée. Les
seules Puissances non-signataires du traité qui soient au bénéfice d’'une semblable
stipulation sont la Suéde, la Norvége, le Danemark et ’Espagne. Ces quatre Etats
ont été invités a adhérer au traité en question et a participer a la Conférence de
Pékin. En dehors des Etats-Unis, la Grande-Bretagne, I'Espagne et le Japon ont
déja fait savoir qu’ils participeront a la Conférence. La délégation américaine
sera composée de M. Mac Murray, Ministre des Etats-Unis en Chine, de M. Silas
Strawn, avocat a Chicago, et d’experts des Départements d’Etat et du Commerce
et de la Trésorerie. D’aprés mon informateur, le Gouvernement des Etats-Unis se
rendrait a Pékin sans opinion trés arrétée sur I’étendue des concessions a accor-
der a la Chine. La délégation américaine cherchera, avant de prendre position, a
se rendre compte des désirs des autres Puissances. Cependant, il semble que I’on
trouve un peu exagérée la demande chinoise d’une absolue autonomie en matiére
douaniére.

Quant a la question, beaucoup plus vague, de ’extraterritorialité, mon interlo-
cuteur admet que la Commission prévue fonctionnera comme organe d’informa-
tion et pourra préparer des recommandations a I'usage des Gouvernements com-
mettants, mais que les Etats-Unis n’adopteront aucune position définitive avant
d’avoir étudié ses rapports.

88
E 1005 2/3

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 1. September 19251
Einfuhrbeschriankungen. Abkommen mit Deutschland

Miindlich

Auf Grund der ihm vom Bundesrate am 17.Juli 1925 erteilten Ermichtigung
hat das Volkswirtschaftsdepartement die deutsche Gesandtschaft davon verstin-
digt, dass die Schweiz der Aufrechterhaltung einiger der deutschen Einfuhr-

1. Abwesend: Musy und Motta.
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beschriankungen, die laut dem Abkommen mit Deutschland am 30.September
dahinfallen sollten, iiber diesen Zeitpunkt hinaus zustimme, gleichzeitig hat es
diejenigen Einfuhrbeschriankungen namhaft gemacht, die die Schweiz in Aus-
libung des Gegenrechts dannzumal noch aufrecht erhalten wolle?. Deutschland
hat nun aber die schweizerischen Vorschldge nicht angenommen und verlangt,
dass iiber den Fortbestand gewisser Einfuhrbeschrankungen verhandelt werde.
Diese Verhandlungen werden demnéchst aufgenommen.

Inzwischen ist nun in Deutschland die Zolltarifnovelle angenommen worden.
Die darin enthaltenen Ansitze fiir die Getreideeinfuhr und fiir einen Teil der
Vieheinfuhr treten in diesen Tagen, die librigen neuen Zollansitze treten am
1.Oktober in Kraft. Die neuen Ansétze sind zum grossen Teil so hoch, dass sie
die Ausfuhr nach Deutschland unméglich machen, und Deutschland hat denn
auch nicht verhehlt, dass diese Zollansitze teilweise die Einfuhrbeschrdnkungen
ersetzen sollen. Nun ist im Abkommen mit Deutschland den Parteien das Recht
eingerdumt, das Abkommen auf einen Monat zu kiindigen, wenn die Gegenpartei
ihre Zolle so erhoht, dass sie die Ausfuhr hindern. Da nicht vorauszusehen ist,
dass die Verhandlungen iiber die Einfuhrbeschrinkungen im Laufe der nidchsten
Woche zu einer Einigung fiihren werden, so darf die Schweiz die einzige Abwehr-
walffe, die ihr gegenwirtig zur Verfiigung steht, die Kiindigung des Abkommens,
nicht unbeniitzt lassen. Die Kiindigung wére aber nur vorsorglich auszusprechen,
sie wiirde nicht bekanntgegeben, und das Volkswirtschaftsdepartement wiirde
darum ersuchen, dass auch Deutschland die Kiindigung nicht verdffentliche.

Mit Deutschland werden aber angesichts seiner Zollnovelle liberhaupt Ver-
handlungen tiber die Regelung der Handelsbeziehungen einzuleiten sein und diese
Verhandlungen werden sich schwierig gestalten und lange Zeit in Anspruch
nehmen. Besonders hart sind die Ansétze der deutschen Zollnovelle fiir die Wirk-
waren, die Uhren und den Kése. Es ware dringend zu wiinschen, dass es geldnge,
mit Deutschland wenigstens fiir die Behandlung dieser Warengattungen zu einer
vorldufigen Einigung auf ertragbare Zollansdtze zu gelangen. Das Volkswirt-
schaftsdepartement wird die Verhandlungen ilber die Einfuhrbeschrinkungen
dazu benutzen, um wenn immer moglich eine solche Einigung herbeizufiihren.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements ersucht den Bundesrat um die
Ermichtigung, heute der deutschen Gesandtschaft die Kiindigung des Uberein-
kommens iiber die Einfuhrbeschriankungen im Sinne der obigen Ausfiihrungen
auf 1. Oktober nichsthin anzuzeigen 3.

Der Rat erteilt dem Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements die erbetene
Ermachtigung.

2. Vgl. Nr.69.
3. Vgl Nr.91.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 1. September 1925

1792. Einreiseerlaubnis an Dr. Friedr. Adler

Justiz- und Polizeidepartement. Miindlich

Die zur sog. 2%.Internationale gehtrenden sozialistischen Organisationen ha-
ben bekanntlich vor kurzem beschlossen, ihr internationales Sekretariat von
England nach der Schweiz zu verlegen. An der Spitze dieses Sekretariates steht
der Osterreicher Dr. Friedrich Adler, der am Ende des Weltkrieges den damali-
gen Osterreichischen Ministerprasidenten ermordete. Das Dauervisum nach der
Schweiz wurde ihm bisher verweigert, dagegen sind ihm zu verschiedenen Malen
temporére Einreisebewilligungen erteilt worden. Dr. Adler wohnte friiher mehrere
Jahre in der Schweiz, in Ziirich. Herr Nationalrat Grimm besuchte gestern Herrn
Haberlin, um ihn zu bitten, er mochte Herrn Dr. Adler doch den dauernden Auf-
enthalt in der Schweiz gestatten, denn sonst sei die Verlegung des Sekretariates
nach unserm Lande in Frage gestellt. Herr Haberlin fiigt bei, dass Adler sich bis
jetzt bei seinen jeweiligen kiirzern Aufenthalten in unserem Lande korrekt be-
nommen habe und dass nach seiner Ansicht wie auch nach Auffassung des Vor-
stehers des politischen Departementes die Schweiz im vorliegenden Falle von
ihren freiheitlichen Uberlieferungen, wonach auch Andersdenkenden auf ihrem
Gebiet der Gedankenaustausch gestattet ist, nicht abweichen diirfe; es liege kein
hinreichender Grund vor, der Ubersiedelung des Sekretariates der sozialistischen
Internationale nach der Schweiz Schwierigkeiten in den Weg zu legen.

Der Rat schliesst sich dieser Meinung an und erklért sich damit einverstanden,
dass Herrn Friedrich Adler ein Dauervisum erteilt werde.

1. Abwesend: Musy und Motta.
90
E 2200 Paris 1/1858

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Geschdftstrdger in Paris, R. de Weck

S KD. Berne, 2 septembre 1925

En nous référant a votre lettre du 28 aoiit!, nous avons ’honneur de vous faire
connaitre que le Conseil Fédéral est d’autant plus disposé a accueillir favorable-
ment les lettres par lesquelles le Président de la République du Mexique lui annon-

1. Nr.86.
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cera son accession au pouvoir que la question des relations entre la Suisse et le
Mexique a fait, récemment, ’'objet de ses délibérations. Vous voudrez bien trou-
ver, sous ce pli, le texte du rapport sur le vu duquel le Conseil Fédéral avait résolu
de prendre lui-méme l'initiative d’'une démarche destinée a dissiper les malenten-
dus qui se sont produits au sujet de la question de savoir si le Gouvernement
suisse avait, oui ou non, reconnu le Gouvernement mexicain 2. Nous étions sur le
point de procéder a I’envoi de la note dont le Conseil Fédéral avait arrété les ter-
mes lorsque nous est parvenu votre rapport nous annongant la démarche faite
auprés de votre Légation par le Ministre du Mexique a Paris. Nous avons apporté
aux termes de cette note les modifications exigées par cette nouvelle conjoncture.
Vous voudrez bien en trouver le texte® sous ce pli et nous vous serions fort
obligés de bien vouloir remettre, aussitot que possible, cette note au Ministre du
Mexique a Paris au cours d’une conversation qui vous permettra de souligner la
satisfaction que le Gouvernement fédéral éprouve a voir se dissiper entierement
les malentendus qui s’étaient produits entre la Suisse et le Mexique et le prix qu’il
attacherait a pouvoir collaborer avec le Gouvernement mexicain au développe-
ment des rapports existant entre les deux Etats®.

2. Vgl Nr.82.
3. Nr.82, Annex.
4. De Weck iibergab die Note am 7.9. 1925 dem mexikanischen Gesandten in Paris, A.Reyes.
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Einfuhrbeschrankungen. Abkommen mit Deutschland

Miindlich

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements teilt mit, gemiss der ihm vom
Rat am 1.September 1925 erteilten Erméchtigung habe er gleichen Tags der deut-
schen Gesandtschaft angezeigt, dass die Schweiz das Ubereinkommen mit
Deutschland betreffend die Einfuhrbeschrinkungen auf den 1. Oktober kiindige,
aber gleichzeitig ersucht, auch Deutschland mochte von der Veroffentlichung die-
ser Kiindigung absehen?. Am nichsten Tag sprach dann der deutsche Gesandte
beim Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements vor, kiindigte ihm an, dass die
deutschen Unterhéndler heute zu Verhandlungen iiber den Fortbestand einiger
Einfuhrbeschridnkungen in Bern eintreffen®, und fiigte bei, es wire doch er-

1. Abwesend: Musy und Haab.
2. Vgl Nr.88.
3. Vgl. Nr.95.
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wiinscht, wenn nun nicht gerade in diesem Augenblick die Kiindigung ausgespro-
chen wiirde; dies umso weniger, als es schwer halten werde, die Veroffentlichung
der Kiindigung hintanzuhalten, wenn die Kiindigung der deutschen Regierung
zur Kenntnis gebracht werden miisse.

Unter diesen Umsténden hat sich der Vorsteher des Volkswirtschaftsdeparte-
ments damit einverstanden erklirt, dass die Kiindigung vorlaufig als nicht gesche-
hen betrachtet werde. Er wiirde darauf zuriickkommen, sobald sich dies als not-
wendig erweist.

Der Rat billigt das Vorgehen des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements,
indem er von diesen Mitteilungen in zustimmendem Sinne Kenntnis nimmt.
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1814. Grenzverletzung durch italienische Truppen
Miindlich

Laut Berichten, die dem Vorsteher des politischen Departementes zugegangen
sind, haben Ende August an zwei Stellen der schweizerisch-italienischen Grenze
im Gebirge italienische Soldaten die schweizerische Grenze liberschritten. Im
einen Fall hat ein schweizerischer Grenzwéchter, der dazu kam, den Offizier, der
die Soldaten befehligte, auf die Grenzverletzung aufmerksam gemacht, worauf
dieser sich entschuldigte und sich sofort mit seiner Truppe auf italienisches Ge-
biet zuriickzog, im andern Fall verliessen die italienischen Soldaten das schweize-
rische Gebiet ungesdumt, als sie eines schweizerischen Grenzwéchters ansichtig
wurden, der in der Nidhe seinem Dienst oblag. Der Generalstab ist von diesen
Vorkommnissen in Kenntnis gesetzt worden.

Das sind aus jlingster Zeit zwei Fille von Grenzverletzungen, wie sie anschei-
nend an der schweizerisch-italienischen Grenze ziemlich hdufig vorkommen. Um
nun nicht den Anschein aufkommen zu lassen, als ob der Bundesrat gesonnen sei,
solche ihm zur Kenntnis gelangende Grenzverletzungen schweigend hinzuneh-
men, beabsichtigt der Vorsteher des politischen Departementes, den italienischen
Gesandten bei Gelegenheit auf diese Vorfille aufmerksam zu machen und ihn zu
ersuchen, es mochten die an der Grenze ihrem Dienst obliegenden italienischen
Truppen zu grosserer Gewissenhaftigkeit in der Beobachtung der Grenze ange-
halten werden. 2.

1. Abwesend: Haab und Musy.

2. Am 8.9.1925 teilte der Stellvertreter des Vorstehers des Militdrdepartementes, E.Chuard,
dem Vorsteher des Politischen Departementes in einem Schreiben mit, dass es am 28.8.1925 ost-
lich des Berninapasses und am 29.8.1925 beim Passo di Federia zu zwei Grenzverletzungen ge-
kommen sei. Chuard fiihrte weiter aus: [.../] Obwohl wir diesen beiden an sich geringfiigigen
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Der Rat billigt das vom Vorsteher des politischen Departements in Aussicht
genommene Vorgehen?.

Grenzverletzungen keine grosse Bedeutung beimessen, glauben wir doch, dass sie dem italieni-
schen Kriegsministerium auf dem am 4. dies im Bundesrat besprochenen Wege zur Kenntnis ge-
bracht werden sollten, mit der Bitte, die nétigen Massnahmen zu ergreifen, um die Wiederholung
derartiger Verletzungen unseres Gebietes, so friedlich sie auch sein mogen, in Zukunft zu verhin-
dern.

Wir erachten es in der Tat fiir gefdhrlich, bei unsern siidlichen Nachbarn den Glauben aufkom-
men zu lassen, als seien uns diese Grenzverletzungen gleichgiiltig. Es konnte dies leicht Prize-
denzfille schaffen und eines Tages zu unangenehmen Zwischenfillen fiihren (E 2001 (B) 6/3).

3. Vgl. auch Nr.105.

93
E 1005 2/3

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 4. September 19251

Volkerbund. Instruktionen der schweizerischen Abordnung zur VI. Session
der Volkerbundsversammlung

Politisches Departement. Antrag vom 3. September 1925

Das politische Departement hat zur Besprechung der auf der Tagesordnung
der VI.Session der Volkerbundsversammlung verzeichneten Verhandlungsge-
genstdnde eine gemeinsame Konferenz der bundesridtlichen Delegation fiir
auswartige Angelegenheiten und der Mitglieder der schweizerischen Abordnung
zur Versammlung einberufen. An der Konferenz, die am 26. August in Bern statt-
fand, nahmen der Bundesprésident, der Vorsteher des politischen Departementes,
der Chef der Abteilung fiir Auswirtiges und sdmtliche Mitglieder der Delegation
zur Volkerbundsversammlung teil. Auf Grund dieser Besprechung legt nunmehr
das politische Departement den Entwurf der der schweizerischen Abordnung zu
erteilenden Weisungen zur Genehmigung vor?.

Aus der Beratung ist folgendes hervorzuheben:

Zu Ziffer 1, Abs. 2, der Weisungen.

Hier wird bemerkt, beim Volkerbund mache sich die Neigung geltend, seine
Tdtigkeit auf unpolitischem Gebiet iber Dinge zu erstrecken, die kaum zu seinem
Aufgabenkreis gerechnet werden kdnnen, und es wire zu wiinschen, dass diese
Neigung etwas eingeddmmt werden kdnnte. Die Abordnung sollte daher, soweit
die Forderung der internationalen Zusammenarbeit auf unpolitischem Gebiet in

1. Abwesend: Hdberlin und Musy.
2. E 2001 (B) 8/32. Vgl. den definitiven Wortlaut der Instruktionen, in: BB] 1925, 111, S. 6 74{T.
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Frage steht, das Hauptgewicht auf den einschrinkenden Zusatz der Weisungen:
«insoweit dies durch organische Entwicklung der bestehenden Institutionen (des
Volkerbundes) erfolgen kann» legen. Der Vorsteher des politischen Departemen-
tes stimmt diesem Gedanken im allgemeinen zu, weist aber darauf hin, dass die
Betatigung des Volkerbundes auf unpolitischem Gebiet doch schon das erfreuli-
che Ergebnis gezeitigt habe, die Vereinigten Staaten von Nordamerika z. B. in der.
Opiumfrage mehr oder weniger in den Bann des Vdlkerbundes zu ziehen.

Zu Ziffer 2.

Es wird unter Zustimmung des Vorstehers des politischen Departementes der
Wunsch ausgesprochen, die Abordnung mochte bei allfilliger Behandlung des
Genfer Protokolls, soweit nicht die Forderung der internationalen Schiedsge-
richtsbarkeit (vgl. auch zu Ziffer 3) in Betracht fallt, kluge Zuriickhaltung
wahren.

Zu Ziffer 3, Abs. 1.

Hier stellt der Vorsteher des politischen Departementes in Ausdehnung der In-
struktion den Antrag, die Abordnung zu der Erkldrung zu erméchtigen, dass die
Schweiz bereit wire, die im Dezember 1920 {ibernommene Verpflichtung der An-
erkennung der obligatorischen Gerichtsbarkeit des stdndigen internationalen Ge-
richtshofes nicht nur fiir fiinf, sondern fiir zehn Jahre zu erneuern.

Es wird zwar darauf hingewiesen, dass schon Stimmen selbst aus dem Parla-
ment laut geworden seien, die fiir die Zukunft ein etwas langsameres Zeitmass
selbst fiir den Abschluss von eigentlichen Schiedsvertrdgen empfehlen, weshalb es
fraglich erscheinen konne, ob die Anerkennung der obligatorischen Schiedsge-
richtsbarkeit gegeniiber unbekannten Staaten durch Erneuerung der im Jahre
1920 abgegebenen Unterschrift angezeigt erscheine. Demgegeniiber betont aber
der Vorsteher des politischen Departementes scharf die grosse Bedeutung der
Ausbreitung des Schiedsgedankens in den zwischenstaatlichen Beziehungen fiir
die Friedenssicherung und der Rat erhebt den vorstehenden Antrag zum Be-
schluss.

Zu Ziffer 5, Abs. 1.

Auch zu diesem Punkt wird der Abordnung etwelche Zuriickhaltung empfoh-
len. Wenn auch die Aufstellung von Kollisionsnormen zu begriissen sei, so stosse
doch die Festlegung international giiltiger Gesetze auf grosse Schwierigkeiten und
der Ubereifer auf diesem Gebiete, der bisweilen von geradezu abstrusen Ideen
ausgehe, sollte eher etwas eingeddmmt werden.

Zu Ziffer 6.

Bei der Erdrterung dieser Ziffer wird auch die Frage des Beitritts Deutschlands
zum Volkerbund, die sich allerdings wihrend der kommenden Vélkerbundsver-
sammlung kaum stellen wird, gestreift und auf das Bestreben Deutschlands hinge-
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wiesen, seine Zulassung zum Voélkerbund unter Befreiung von der Verpflichtung
zur Beteiligung an militdrischen Vorkehren und von der Verpflichtung zum
Durchlass fremder Truppen bei den im Pakt vorgesehenen Konflikten zu erlan-
gen, und zwar gestiitzt auf die Erwdgung, dass es ein entwaffneter Staat sei, dem,
bis auch die andern Staaten abgeriistet haben, eine Sonderstellung im Vdlkerbund
einzurdumen sei. Es wird betont, dass, bei der Zulassung unter den ebengenann-
ten Bedingungen, Deutschland im Volkerbund eine dhnliche Stellung erhielte, wie
sie der Schweiz eingerdumt worden ist. Das hétte zweifellos eine unerwiinschte
Schwichung der einzigartigen Stellung der Schweiz im Voélkerbund zur Folge und
es wire zu befiirchten, dass bei der Wiedererwdgung der Deutschland eingerdum-
ten Stellung nach Durchfiihrung der Abriistung in den andern Staaten auch der
Versuch gemacht wiirde, an der auf der Anerkennung ihrér Neutralitidt beruhen-
den Sonderstellung der Schweiz zu riitteln.

Auf Grund der Beratung wird der vorgelegte Entwurf einer Instruktion an die
Schweizerische Delegation zur VI.Session der Voilkerbundsversammlung mit der
beschlossenen Erweiterung (vergl. oben Ziff. 1, Abs.2) genehmigt.
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1815. Reconnaissance du Gouvernement de I’Equateur

Département politique. Proposition du 27 aott 1925

Dans sa séance du 31 juillet, le Conseil fédéral a pris acte de la communication
de la Légation de I’Equateur a Berne concernant ’établissement a Quito d’un
nouveau Gouvernement, issu d’un mouvement révolutionnaire, et a approuvé la
décision du Chef du Département politique d’accuser réception de la note qui lui
a été remise a ce sujet en exprimant I’espoir que la Suisse et I’Equateur continue-
raient a entretenir de bons rapports, mais en laissant ouverte la question de la re-
connaissance formelle du nouveau Gouvernement équatorien par le Conseil fédé-
ral2.

1. Abwesend: Musy und Haab.
2. Das Protokoll der Sitzung vom 31.7.1925 fiihrt aus:
Der Vorsteher des politischen Departements teilt mit, der Ministerresident der Republik Ecuador
habe ihm kiirzlich das Verzeichnis der Mitglieder der neuen, aus der jiingsten Revolution hervor-
gegangenen Regierung seines Landes libermittelt. Als der Vorsteher des politischen Departements
hierauf vorldufig nicht antwortete, sprach der Ministerresident bei ihm vor und ersuchte darum,
der Bundesrat mochte die neue Regierung anerkennen.

Die Frage der Anerkennung der neuen Regierung ist, wie friilhere Erfahrungen lehren, recht
heikel, namentlich auch weil in diesen stidamerikanischen Staaten oft sehr rasch wieder ein
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Par note du 10 aoit?, le Ministre résident de PEquateur a remercié le Départe-
ment politique de Passurance qui lui avait été donnée, que les événements surve-
nus a Quito ne changeraient rien aux relations amicales existant entre la Suisse et
I’Equateur, et a expressément demandé que le Gouvernement suisse consente a
accorder sa reconnaissance formelle au nouveau Gouvernement équatorien.

M. Robalino Davila expose, a ’appui de sa demande, que le Gouvernement de
I’Equateur n’a, en Europe, que quatre Légations: celle de Paris, qui est également
accréditée a Londres, celles de Rome, de Berlin et de Berne, et que son Gouverne-
ment attache une réelle importance a étre dans une situation parfaitement claire
vis-a-vis des Gouvernements avec lesquels il tient a entretenir des relations parti-
culiérement suivies.

L’argument invoqué par le Ministre résident de ’Equateur ne manque pas de
valeur et il semble que le Conseil fédéral ne pourrait guére, sans de sérieux motifs,
se refuser a reconnaitre formellement le Gouvernement équatorien, qui insiste
pour que la question soit nettement tranchée.

Le coup d’Etat qui, le 10 juillet dernier, a eu pour effet de déposer I’ancien Pré-
sident de I’Equateur et de mettre a sa place un Gouvernement provisoire a eu lieu
sans effusion de sang et sans troubles. Le nouveau Gouvernement parait avoir
’appui de ’opinion publique et il est considéré a Londres comme mieux en me-
sure d’assurer le maintien de ’ordre que celui qu’il a renversé.

L’enquéte a laquelle le Département politique a procédé par I'intermédiaire des
Légations de Paris, Londres, Rome et Berlin a établi que les Gouvernements
frangais, britannique et italien ont reconnu formellement le nouveau Gouverne-
ment équatorien et qu’ils ont chargé leurs Ministres a Quito de faire dans ce sens
des déclarations catégoriques. Suivant renseignement qui vient d’étre donné a M.
le chef du Département politique, ’Allemagne a maintenant également reconnu le
nouveau Gouvernement équatorien.

Le Conseil fédéral pouvant, dans ces conditions, sans inconvénient, suivre
I’exemple des Gouvernements frangais, britannique, italien et allemand, il est
décidé de charger le Département politique de faire connaitre a la Légation de
I’Equateur a Berne que le Conseil fédéral a formellement reconnu comme tel le
Gouvernement actuel de la République de I’Equateur.

Umschwung eintritt. England hat zwar die neue Regierung bereits anerkannt und Frankreich
wird wohl bald dasselbe tun. Der Vorsteher des politischen Departements hielt es aber fiir besser,
sich vorldufig darauf zu beschrdnken, dem Ministerresidenten, ohne die Frage der Anerkennung
{iberhaupt zu beriihren, den Empfang seiner Mitteilung zu bestdtigen mit dem Beifiigen, dass er
hoffe, die gegenseitigen guten Beziehungen zwischen der Schweiz und Ecuador werden auch in
Zukunft fortbestehen. Der Vorsteher des politischen Departements hat ein Schreiben in diesem
Sinn an den Gesandten gerichtet, und dieser war davon befriedigt. Von diesen Ausfiihrungen wird
in zustimmendem Sinne am Protokoll Vormerk genommen (E 1004 1/296, Nr. 1632).

3. E 2001 (B) 6/8.
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1903. Deutsch-schweizerisches Protokoll iiber die Einfuhrbeschrinkungen
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 9. September 1925

Mit Note vom 16.Juli dieses Jahres? teilte die deutsche Gesandtschaft in Bern
mit, dass sich voraussichtlich Deutschland aus handelspolitischen Riicksichten
genotigt sehe, liber den 30.September ds.Js. hinaus noch fiir einige Zeit Einfuhr-
verbote fiir eine ganz beschridnkte Anzahl von Waren aufrecht zu erhalten. Es
werde diese Verbote auch gegeniiber der Schweiz nicht aufheben kénnen, da in
diesem Falle andere Staaten auf Grund der Meistbegiinstigungsklausel darauf
Anspruch erheben konnten, dass diese Verbote ihnen gegeniiber ebenfalls aufge-
hoben wiirden. Angesichts dieser Sachlage erméchtigte der Bundesrat das Volks-
wirtschaftsdepartement, der deutschen Gesandtschaft zu antworten, dass die
Schweiz bereit sei, Vorschldge der deutschen Regierung iiber die formelle Auf-
rechterhaltung einiger, namentlich der im Memorandum der deutschen Gesandt-
schaft bezeichneten Einfuhrbeschriankungen iiber den 30. September hinaus in Er-
wigung zu ziehen. Dabei miisse sich jedoch die Schweiz selbstverstandlich vorbe-
halten, auch ihrerseits eine Anzahl Einfuhrbeschrankungen iiber das bezeichnete
Datum hinaus weiterbestehen zu lassen. In Frage kommen vor allem einzelne
Holz-, Papier- und Eisen-Positionen. Aus eingehenden miindlichen und schriftli-
chen Begriindungen einzelner Branchen der genannten Warengruppen ergab sich,
dass in der Tat fiir wenige Positionen die Ausserkraftsetzung des noch bestehen-
den Einfuhrschutzes auf Anfang des Winters nicht ohne schwerwiegende Beden-
ken vorgenommen werden kénnte. Im Einverstdndnis mit dem Bundesrat schlug
daher das Volkswirtschaftsdepartement der deutschen Regierung vor, dass liber
die Modalitdten des gegenseitigen Weiterbestehens einiger Einfuhrbeschridnkun-
gen Ende August Besprechungen stattfinden sollen.

Diese Besprechungen haben vom 5.-8. ds. Mts. in Bern stattgefunden. Sie wur-
den schweizerischerseits von Herrn Direktor Stucki und Dr. Wetter, dem jetzigen
und fritheren Chef der Handelsabteilung, deutscherseits von Herrn Windel, vor-
tragender Legationsrat im Auswirtigen Amt, und von Hrn. Geheimrat Hage-
mann, vom Reichswirtschaftsministerium, gefiihrt. Das Resultat wurde in einem
Zusatzprotokoll vom 8.September zum schweizerisch-deutschen Protokoll iiber
die Einfuhrbeschriankungen vom 17.November 19243 niedergelegt.

Art. 1 der neuen Vereinbarung bestimmt, dass als Zeitpunkt fiir die Aufhebung

1. Abwesend: Motta.

2. Vgl. Nr.69, Anm.3. Es handelt sich um das Memorandum der deutschen Gesandtschaft vom
16.7.1925.

3. AS 1925, NF 41, S.638f.
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der Einfuhrbeschrankungen statt des 30.September der 31. Dezember 1925 gilt.
Art.2 und 3 enthalten diejenigen Positionen des deutschen und schweizerischen
Zolltarifs, die noch nach dem 30.September, ldngstens aber bis Ende dieses
Jahres, den Einfuhrbeschriankungen unterstehen.

Was die deutsche Liste anbelangt, figurieren auf derselben nur 3 Positionen, fiir
die die Schweiz ein eigentliches Exportinteresse hat: Zement, Rohaluminium und
Morphium, Kodein und deren Verbindungen. Fiir die beiden ersten Waren beste-
hen zwischen den beidseitigen Interessenten private Vereinbarungen, so dass fiir
sie also die Frage der Einfuhrbeschrankung keine nennenswerte Rolle spielt. Fiir
die dritte Warengruppe der deutschen Pos.380* hofft das Volkswirtschaftsdepar-
tement, dass es moglich ist, dass Deutschland auf die Aufrechterhaltung der Be-
schrankung nachtrdglich noch verzichten wird. Fiir diesen Fall wiirde die
Schweiz ihrerseits die Position 306° (Papiere und Kartons, mit gepressten und ge-
pragten Dessins) aus ihrer Liste streichen. Ob die Position 380 deutscherseits fal-
len gelassen wird, hat fiir uns librigens keine allzu praktische Bedeutung, indem
schon bisher alle schweizerischen Einfuhrgesuche bewilligt werden mussten und
nach dem neuen Abkommen die in den Listen aufgefiihrten Waren nicht ungiin-
stiger behandelt werden diirfen als bisher.

Wenn somit durch die deutsche Liste eine eigentliche Behinderung unseres
Exportes nach Deutschland nicht zu erwarten sein diirfte, ist es dem Volkswirt-
schaftsdepartement umgekehrt gelungen, schweizerischerseits fiir einige wenige
Positionen der Holz-, Papier- und der Eisenbranche den bisherigen Einfuhrschutz
noch etwas zu verlidngern. Fiir die ersten 6 Positionen der schweizerischen Liste’
spielen neben der prekédren Lage der in Frage stehenden schweizerischen Produk-
tionszweige auch noch handelspolitische Momente eine wichtige Rolle. Es trifft
dies vor allem gegeniiber Osterreich fiir die Holz- und Papierposition zu, wihrend
die beiden Eisenpositionen gegeniiber Frankreich von Bedeutung sein kdnnen.
Gerade bei diesen beiden Waren (Rundeisen und Fassoneisen) haben auch die
Verbraucher des Vereins schweizerischer Maschinenindustrieller die Notwendig-
keit eines noch etwas verldngerten Einfuhrschutzes anerkannt. Ferner ist die Lage
derjenigen Wirtschaftszweige, die die Telephon- und Telegraphenapparate, Heil-
sera und Impfstoffe und Ziindhélzer produzieren, noch derart, dass eine Aufrecht-
erhaltung der Einfuhrbeschrinkung bis Ende des Jahres als gerechtfertigt er-
scheint. Dazu kommt, dass die meisten Staaten fiir Heilsera und Impfstoffe aus
sanitarischen Griinden besondere Einfuhrbestimmungen erlassen haben.

Art.4 nimmt Bezug auf Art.3 des urspriinglichen Abkommens vom 17.No-
vember 1924, der folgendermassen lautet: «Zollerhohungen des einen Teiles, die
nach der Unterzeichung dieses Protokolls erlassen werden und die geeignet sind,
dem andern Teil gegeniiber einfuhrhindernd zu wirken, sind auf dessen Wunsch
zum Gegenstand von Besprechungen zu machen. Kanndabei eine Einigung tiber die
Zollerh6hungen nicht erzielt werden, so ist der andere Teil unter Beobachtung einer
einmonatigen Kiindigungsfrist zum Riicktritt von dieser Vereinbarung befugt.»

4. Morphium- und Kodeinverbindungen.
5. Rohholz, Holz- und Eisenverarbeitungen und Papier.
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zum schweizerisch-deutschen Protokoll tber die Einfuhrbeschrdnkungen vom
17.November 1924 die Genehmigung erteilt;

2. die schweizer. Gesandtschaft in Berlin ist durch Vermittlung des Volkswirt-
schaftsdepartementes anzuweisen, der deutschen Regierung die Genehmigung
der Vereinbarung durch den Bundesrat zu notifizieren, in der Meinung, dass eine
entsprechende Erklirung deutscherseits gleichzeitig abgegeben wird;

3. Das Volkswirtschaftsdepartement wird mit der Durchfiihrung der im Zu-
satzprotokoll enthaltenen Abmachungen betraut. Es wird ferner seinerzeit eine
Mitteilung an die Presse hieriiber erlassen.

96
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G.Motta,
an den Vorsteher des Finanz- und Zolldepartementes, J.-M. Musy

S Geneve, 16 septembre 1925
VI*™ Assemblée de la Société

des Nations. Rapport N°2.

Questions économiques et financiéres.

Au cours de la séance pléniére d’hier, M. Loucheur, délégué de la France, a
déposé une résolution dont on a parlé, depuis quelques jours, dans les couloirs de
I’ Assemblée et qui tend a faire préparer et, le cas échéant, convoquer par le Con-
seil de la Société des Nations une Conférence économique internationale. Vous
voudrez bien trouver, sous ce pli, le texte exact de cette résolution qui a été ren-
voyée a la II* Commission de I’Assemblée et qui aura probablement pour effet de
donner une ampleur plus grande que I’on ne pouvait supposer aux débats sur les
questions économiques et financiéres !.

Il ne s’agirait, bien entendu, pas de la convocation immédiate d’une Conférence
internationale pour I’examen des problémes économiques. Dans la pensée de M.
Loucheur, il conviendrait, tout d’abord, de constituer, sur de larges bases, un
comité d’études qui préparerait le programme de la Conférence. La date de ’ou-
verture de celle-ci serait fixée ultérieurement, suivant les circonstances, par le
Conseil de la Société.

Quant aux questions qui feraient I'objet des délibérations de la Conférence, M.
Loucheur s’est réservé de faire des communications plus détaillées au sein de la
II* Commission de I’Assemblée. Le délégué frangais s’est borné, pour le moment,
a déclarer que ce serait commettre une erreur que d’imaginer que la Conférence
pat aboutir a de véritables conventions internationales. «Que la Conférence se
contente», a-t-il dit, «d’énoncer un certain nombre de principes, de rechercher
une méthode de coopération internationale pour les appliquer et aussi, point le

1. Vgl. SdN, Journal Officiel, Suppl. spéc. Nr.33, S.80ff. Vgl. auch BBI 1925, 111, S. 690.
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plus important, que, pour certaines branches de production plus faciles a analyser
que d’autres, il puisse s’établir entre les producteurs de chaque nation, sous le
controle des Gouvernements, des conventions qui, en dehors de la Conférence
elle-méme, assureront pour un certain temps I’équilibre de la production et de la
consommation.»

Les déclarations de la Délégation frangaise sur le projet de résolution qu’elle a
déposé sont donc fort vagues et il conviendra, sans doute, d’attendre les explica-
tions complémentaires annoncées pour les séances de la Commission compétente.

En ajoutant que nous ne manquerons pas de vous tenir au courant de la suite
qui sera donnée a la proposition frangaise, nous croyons devoir vous signaler le
bruit d’aprés lequel la Conférence économique, qui pourrait se tenir avant la fin
de 1926, serait convoquée a Prague?.

2. Die Angelegenheit wurde vom Bundesrat in seiner Sitzung vom 18.9. 1925 erortert. Das Proto-
koll vermerkt: [...] Herr Schulthess teilt mit, dass Herr Loucheur dem Volkerbundsrat eine Anre-
gung auf Priifung der Frage der Einberufung einer neuen Weltwirtschaftskonferenz unterbreitet
habe. Es kann uns nicht gleichgiiltig sein, welche Fragen an einer solchen Konferenz zur Behand-
lung gelangen. Herr Schuithess ersucht daher um die Erméchtigung, unsere Delegierten an der
Volkerbundsversammlung zu bitten, der Angelegenheit ihre Aufmerksamkeit zu schenken und
ferner ihren Einfluss in Genf dahin geltend zu machen, dass der Schweiz das Recht eingerdumt
werde, einen vom Bundesrat zu bezeichnenden Vertreter in das mit der Vorbereitung der Konfe-
renz und der Aufstellung des Programms betraute Comité d’études abzuordnen.
Der Rat erklért sich damit einverstanden. (E 1004 1/296; Nr. 1010).
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Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes, E. Schulthess,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S GH. Bern, 21. September 1925

Wir beehren uns, den Empfang Ihrer beiden Schreiben vom 28. vor. Mts. und
17. ds.Mts.! zu bestétigen, womit Sie uns iiber die bevorstehende Zollkonferenz
in Peking und Ihre bisherigen Schritte in dieser Angelegenheit unterrichten. Ihre
Ausfiihrungen haben unsere volle Aufmerksamkeit gefunden und wir sprechen
Ihnen dafiir unsern verbindlichen Dank aus.

Was die Frage einer Vertretung der Schweiz an dieser Konferenz anbetrifft, so
sind wir mit Ihnen der Auffassung, dass nach der bisherigen Haltung der chinesi-
schen Regierung die Zulassung eines schweizerischen Vertreters wohl schwerlich
zu erwarten wire. Sie machen mit Recht darauf aufmerksam, dass je nach dem
Programm dieser Konferenz die Frage einer Vertretung der Schweiz an den be-

1. Beide Schreiben nicht abgedruckt.
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treffenden Verhandlungen verschieden beantwortet werden konne. Beschrinkt
sich die Konferenz auf die Behandlung der ihr durch die Art.2 und 3 des Wa-
shingtoner Abkommens vom 6.Februar 1922 zugewiesenen Aufgabe, oder
kommt daneben hdchstens noch die Frage der chinesischen Tarifautonomie zur
Sprache, so wire Thres Erachtens die Zulassung eines offiziellen schweizerischen
Delegierten kaum mdglich. Wir teilen hier durchaus Ihre Ansicht. Es ist nicht an-
zunehmen, dass die chinesische Regierung in dieser Beziehung von ihrer bisheri-
gen Haltung abgehen wiirde. Einen Rechtsanspruch fiir die Zulassung besitzen
wir bekanntlich nicht. Anders liegt die Sache dagegen, wie Sie richtig hervorhe-
ben, wenn an dieser Konferenz nicht nur die Frage einer Anderung des chinesi-
schen Zolltarifes oder die Wiederherstellung der chinesischen Zolltarifautonomie,
sondern dariiber hinaus noch die Abschaffung der Kapitulationen zur Sprache
gebracht werden sollte. In diesem Fall wire die Frage einer offiziellen Teilnahme
der Schweiz noch zu priifen. Nach unserem Dafiirhalten konnen wir, gestiitzt auf
den Freundschaftsvertrag zwischen der Schweiz und China vom 13.Juni 1918,
diesen Anspruch wohl erheben. Ein Entscheid dariiber scheint aber auch uns
nicht besonders dringlich, denn es ist kaum anzunehmen, dass die iibrigen Signa-
tarmédchte in dieser Frage der Exterritorialitit ihre Rechte nicht auf das
Hartnéckigste zu verteidigen trachten werden. Die Schweiz wird also hier gegebe-
nenfalls immer noch Gelegenheit haben, ithre Anspriiche rechtzeitig zur Geltung
bringen zu konnen.

Was nun die Frage anbelangt, ob die Schweiz, nachdem eine offizielle Teilnah-
me an einer blossen Zollkonferenz kaum moglich erscheint, nicht einen offiziosen
Beobachter nach Peking entsenden soll, so kdnnen wir uns in dieser Beziechung
Ihren Ausfiihrungen nur anschliessen. Wir sehen in der Ernennung eines solchen
offiziésen Vertreters vorldufig die einzige Moglichkeit, um die schweizerischen
Interessen bei dieser Konferenz zu wahren. Schwierig ist nun allerdings die Perso-
nenfrage. Nach dem Stande der Verhiltnisse und namentlich auch angesichts der
geringen noch zur Verfiigung stehenden Frist bis zur Eroffnung der Konferenz
scheint uns, es wire das Gegebene, wenn Herr Dr. Kastli, der Vertreter des leider
durch Krankheit verhinderten schweizerischen Generalkonsuls in Shanghai, mit
dieser Aufgabe betraut wiirde. Wir sind allerdings nicht in der Lage, uns iiber die
Eignung des Herrn Dr.Kistli zu dieser Mission auszusprechen, ebensowenig als
wir beurteilen konnen, ob der Genannte in Shanghai mit Riicksicht auf die iibri-
gen Konsulatsgeschifte abkémmlich ist. Die Beantwortung dieser Fragen miissen
wir Thnen iiberlassen. Ergeben sich hier keine Schwierigkeiten, so mdchten wir
Ihnen beantragen, Herrn Dr.Kistli mit dieser Aufgabe zu betrauen. Es wird sich
fiir ihn darum handeln, mit den Delegierten der an der Pekinger Konferenz ver-
tretenen Staaten Fiihlung zu nehmen und dabei zu versuchen, dass auch den
schweizerischen Interessen gebiihrend Rechnung getragen werde. Dies diirfte
liberall da ohne allzu grosse Schwierigkeiten moglich sein, wo die schweizeri-
schen Interessen mit denjenigen anderer Linder, die an der Konferenz offiziell
vertreten sind, libereinstimmen, also wohl in den meisten Fillen. Detaillierte In-
struktionen kdénnen wir nicht aufstellen. Dazu wire eine genaue Priifung aller in
Betracht kommenden schweizerischen Interessen notig, was angesichts der zur
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Verfiigung stehenden kurzen Zeit nicht moglich ist. Alles nihere muss unter die-
sen Umstinden dem Gutfinden unseres Vertreters, der ja liber die schweizeri-
schen Interessen in China orientiert ist, selbst liberlassen werden. Eventuell wird
eine fortwédhrende, vielleicht sogar telegraphische Berichterstattung iiber die Kon-
ferenz notwendig werden, so dass dann unter Umstidnden noch nachtriglich wei-
tere Instruktionen erteilt werden kdnnen 2.

[..]

2. Das Politische Departement ernannte F. Kdstli zum Beobachter an der Pekinger Zollkonferenz
und versah ihn mit ausfiihrlichen Instruktionen (nicht ermittelt), wie aus einem Schreiben des
Politischen Departementes an das schweizerische Generalkonsulat in Shanghai vom 29.9.1925
hervorgeht (E 2001 (C) 1/18). Das Politische Departement fiihrte in diesem Schreiben weiter
aus: [...] Les expériences faites les années précédentes semblent démontrer que //e/ refus répété
de nous laisser adhérer au Traité /concernant la revision du tarif des douanes chinoises] ou a par-
ticiper aux travaux de Commissions ou Conférences s’occupant des douanes chinoises est catégo-
rique et définitif. /.../] Am 2.10.1925 telegraphierte das Politische Departement nach Shanghai:
[...] Switzerland has been denied right adhere treaty and participate Conference, our treaty with
China containing no tariff. Your mission Peking consists inofficial action and information
(E 2001 (C) 1/18).

An der Pekinger Zollkonferenz erhielt China die volle Zollautonomie auf den 1.1.1929, ver-
pflichtete sich dabei aber, bis zu diesem Datum auf seine Binnenzolle (Likin) zu verzichten. Zur
zollpolitischen Entwicklung in China in den folgenden Jahren vgl. GBer 1925, S.501, GBer
1926, S.514, GBer 1927, S.490, GBer 1928, S.519 und GBer 1929, S. 522 sowie Nr.338.
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Antrag des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartementes, E. Schulthess,
an den Bundesrat

1. Bern, 30.September 1925
Handelsbeziehungen mit Deutschland.

Bekanntlich sieht Art.3 des schweizerisch-deutschen Protokolls iiber die Ein-
fuhrbeschrankungen vom 17.November 1924, dessen Geltungsdauer durch das
vom Bundesrat am 15. September 1925 ratifizierte Zusatzprotokoll! bis Ende des
Jahres verldangert wurde, vor, dass Zollerh6hungen des einen Teils, die nach der
Auffassung des andern einfuhrhindernd wirken, auf dessen Verlangen zum Ge-
genstand von Besprechungen gemacht werden sollen. Am 1. Oktober ds. Js. treten
nun die auf zahlreichen Positionen stark erhohten Ansitze der deutschen Zollta-
rifnovelle vom 17. August 1925 in Kraft. Die Schweiz hat der deutschen Regie-
rung gegentiber schon vor Monaten darauf hingewiesen, dass diese Zollerhbohun-
gen fiir viele und wichtige schweizerische Exportprodukte einfuhrhindernd, zum
Teil sogar einfuhrverhindernd wirken, und die in Art.3 des erwidhnten Abkom-

1. Vgl. Nr.95.
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deutscherseits keine oder nur ganz ungeniligende Reduktionen der neuen deut-
schen Zollanséitze angeboten werden und dass sich deshalb die Verhandlungen
liber einen modus vivendi zerschlagen. In diesem Falle wird die Schweiz zu prii-
fen haben, ob und welche Kampfmittel ihr zur Verfiigung stehen, ob insbesondere
ein provisorischer Generaltarif auf Grund der dem Bundesrat in den Jahren
1921/23 eingerdumten Vollmachten zu erlassen, event. sogar in Kraft zu setzen
ist®.

Falls der Bundesrat unsere Auffassung teilt, so wiirde die den schweizerischen
Unterhéndlern zu erteilende Instruktion fiir die Verhandlungen iiber den modus
vivendi dahin gehen:

1. Die Verhandlungen sind auf der Grundlage von Art.3 des Einfuhrabkom-
mens vom 17.November 1924 zu fiihren.

2. Die Forderungen der schweizerischen Begehrenliste sind nach Moglichkeit
durchzusetzen.

3. Als Gegenkonzessionen schweizerischerseits konnen voriibergehend und in
einem den deutschen Zollermdssigungen entsprechenden Umfange Bindungen
des schweizerischen Gebrauchstarifes eingegangen werden. Eine Reduktion der
Ansitze dieses Gebrauchstarifes ist dagegen abzulehnen.

4. Das allfillig abzuschliessende provisorische Abkommen muss jederzeit auf
1 Monat kiindbar sein.

Wir kommen somit dazu, Ihnen zu stellen den Antrag:

1. Von den Ausfiihrungen des Volkswirtschaftsdepartements wird in zustim-
mendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Diese Ausfiihrungen gelten als Instruktion an die Unterhéndler.

3. Die schweizerische Delegation wird bestellt aus den Herren Direktor Stucki,
Chef der Handelsabteilung des eidg. Volkswirtschaftsdepartements, in Bern, Pro-
fessor Dr.Laur, in Brugg, Dr. E. Wetter, in Ziirich und Oberzolldirektor Gass-
mann in Bern?.

4, Vgl. Nr.99. - Die Anwendung des Generalzolltarifs (allgemein sowie speziell in Hinblick auf
die Verhandlungen mit Deutschland) wurde in der Sitzung des Vorstehers des Volkswirtschafts-
departementes mit den Mitgliedern der schweizerischen Delegation fiir Handelsvertragsverhand-
lungen am 19.8.1925 besprochen. Protokoll in: E 7110 1/29.

5. Der Bundesrat erhob den Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes am 5.10.1925 zum Be-
schiuss (E 1004 1/297, Nr.2039).
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 8. Oktober 1925

Unterhandlungen mit Deutschland zur Regelung der Handelsbeziehungen
Miindlich

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements erinnert daran, dass ge-
genwartig mit einer deutschen Abordnung Verhandlungen gefiihrt werden, die we-
gen der Inkraftsetzung des neuen deutschen Zolltarifs auf 1. Oktober 1925 notig
geworden sind und bezwecken, mit Deutschland zu einer vorldufigen Regelung
der Handelsbeziehungen zu gelangen fiir die Zeit bis zum Abschluss eines eigent-
lichen Handelsvertrages. Die schweizerischen Unterhidndler haben die Aufgabe,
bei einigen Positionen des neuen deutschen Tarifs Herabsetzung der Ansitze zu
erlangen gegen Bindung einiger Ansitze des schweizerischen Gebrauchstarifs.
Die Begehren der Deutschen gehen aber viel weiter, denn es wird von der Schweiz
Herabsetzung der Ansétze auf einer Reihe von Positionen des Gebrauchstarifs
verlangt, was nicht zugestanden werden kann. Es zeigt sich bei diesen Verhand-
lungen neuerdings, welch’ schweren Stand die Schweiz hat, weil sie keinen Gene-
raltarif besitzt, der als Kampftarif verwendbar wire.

Das Volkswirtschaftsdepartement hat einen solchen Tarif vorbereitet, der in
néchster Zeit noch von einer Sachverstandigenkommission durchberaten und so-
dann dem Bundesrate unterbreitet werden soll. Der Bundesrat wird bei der Ge-
nehmigung des Tarifs auch zu priifen haben, wie und wann er in Kraft gesetzt
werden soll. Hiefiir sind verschiedene Wege denkbar und es wird derjenige zu
wdhlen sein, der den schweizerischen Bediirfnissen am besten entspricht und es
vermeidet, die Handelsbeziehungen zu andern Staaten ohne Not zu beeintrichti-
gen. Das Volkswirtschaftsdepartement neigt zur Auffassung, dieses Ziel werde
sich am ehesten durch eine teilweise Inkraftsetzung des neuen Generaltarifes er-
reichen lassen. Doch wird hieriiber spidter des ndhern zu berichten und dann ein
Entscheid zu fillen sein?.

Heute handelt es sich darum, die Verhandlungen mit Deutschland soweit
moglich mit dem Hinweis auf den nahe bevorstehenden Erlass eines schweizeri-
schen Generalzolltarifs zu beeinflussen. Die schweizerische Abordnung hat hier-
auf schon hingewiesen; allein die deutschen Unterhéndler erkldrten, dieser Hin-
weis geniige nicht, um auf die deutsche Regierung Eindruck zu machen, da jeder
Anbhaltspunkt fiir die Gestaltung des neuen Generaltarifs fehle>.

Unter diesen Umstédnden schldgt die schweizerische Abordnung vor, den deut-
schen Unterhandlern den vom Volkswirtschaftsdepartement ausgearbeiteten

1. Abwesend: Musy und Haab.

2. Vgl Nr.112.

3. Vgl. Protokoll der Sitzung der beiden Delegationen vom 7.10.1925, welches als Annex abge-
druckt ist.
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Tarifentwurf vertraulich bekanntzugeben und zwar in der Form, dass in eine Aus-
gabe des Gebrauchstarifs die im genannten Entwurf vorgesehenen Ansitze ein-
getragen wiirden. Dabei wiirde sie erkldren, dass, wenn ein modus vivendi nicht
zu Stande kommen sollte, die Schweiz den neuen Generalzolltarif auf einen be-
stimmten Zeitpunkt ganz oder teilweise in Kraft setzen werde.

Dieses Vorgehen ist allerdings aussergewohnlich, aber immerhin auch schon
mit Erfolg angewendet worden. Es ist zur Zeit das einzige Mittel, um bei den Ver-
handlungen mit Deutschland zu einem annehmbaren Ergebnis zu gelangen. Der
Bundesrat behielte dabei noch vollig Freiheit in der Gestaltung des Generaltarifs.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes stellt den Antrag:

Der Bundesrat wolle ihn zu dem eben geschilderten Vorgehen erméchtigen.

Der Rat erhebt diesen Antrag zum Beschluss.

ANNEX
E 13 (B)/283

Prot.
VERHANDLUNGEN MIT DEUTSCHLAND
UBER EINEN MODUS VIVENDI
2.Plenarsitzung vom 7. Oktober 1925 in Bern
(Parlamentsgebdude)
o

Die schweizerische Delegation gibt bekannt, dass eine Antwort auf das von deutscher Seite ge-
stellte Begehren um Bekanntgabe des provisorischen Generaltarifs heute noch nicht erteilt werden
kann, da der Chef des Volkswirtschaftsdepartementes abwesend ist, und ein Entschluss ohne ihn
und unter Umstdnden ohne Begriissung des Bundesrates nicht gefasst werden kann. Dagegen
schldgt sie vor, immerhin in die Beratung der schweizerischen Begehrenliste einzutreten.

Die deutsche Delegation weist darauf hin, dass es fiir sie sehr schwierig sein wird, ohne Kenntnis
dieses Tarifs die Verhandlungen zu fiihren. Sie betont wiederholt die Wichtigkeit, die sie der Frage
der Bekanntgabe dieses Verhandlungstarifs beimisst.

Sie wirft im weiteren folgende Fragen auf:

1. Konnen Mitteilungen gemacht werden iiber den Zeitpunkt und die Modalitdten des Inkrafttre-
tens dieses Tarifs, und

2. wann wird in weitern Kreisen dessen Bekanntgabe erfolgen diirfen?

Zu diesen Fragen aussert sich die schweizerische Delegation wie folgt:

Uber den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Generaltarifs kann heute noch nichts gesagt werden,
da er erst als Kommissionsentwurf vorliegt. Es steht jedoch fest, dass der Bundesrat von seinen
Kompetenzen Gebrauch machen wird*; der Tarif soll der deutschen Regierung noch rechtzeitig vor
den eigentlichen Handelsvertragsunterhandlungen bekanntgegeben werden.

Es wird vereinbart, den Zeitpunkt der nidchsten Sitzung spater festzusetzen, mit Riicksicht auf die
von der schweizerischen Delegation noch einzuholenden Instruktionen des Bundesrates liber die
Frage der vertraulichen Bekanntgabe des provisorischen Generaltarifs an die deutsche Delegation.

4. Vgl Nr.98.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 8. Oktober 1925

Relations avec les Soviets
Département politique. Verbal

Le chef du département politique a regu de M. Riifenacht un télégramme? I'in-
formant que selon une communication du conseiller de ’ambassade de Russie a
Berlin, le professeur Stein projetterait de ménager a notre ministre une entrevue
avec Tchitchérine, en les invitant ensemble chez lui. M. Riifenacht demande des
instructions pour la conduite a tenir dans cette éventualité.

De I’avis de M. Motta, cette prise de contact ne parait pas trés opportune en ce
moment, en raison de la coincidence avec la conférence de Locarno. D’autre
part, ’entremise de M. le professeur Stein parait peu désirable, le personnage ne
méritant pas pleine confiance3. Toutefois, il ne faudrait pas repousser d’emblée et
absolument une occasion de prendre contact avec le commissaire aux affaires
étrangéres des Soviets. Il conviendrait donc de faire savoir a M. Riifenacht que
’entremise de M. Stein n’est pas désirable et que si Tchitchérine désire prendre
contact avec notre ministre, le Conseil fédéral ne voit pas d’objection a ce que
celui-ci accepte d’entrer en conversation, pourvu que la condition premiere de
tout arrangement soit la levée préalable du boycott, de la part des Soviets.

M. le vice-président Héberlin relate a ce propos qu’il a regu récemment la visite
d’un Russe, d’origine suédoise*, venu lui apporter des renseignements sur la situa-
tion actuelle de la Russie, mais apparemment aussi pour sonder les dispositions
du gouvernement fédéral a I’égard d’une reprise des relations avec les Soviets.
Selon ce personnage, on ne doit pas s’attendre a ce que le régime bolchévique soit
renversé a échéance plus ou moins rapide. Mais ce régime suit une évolution pro-
gressive qui le rapproche peu a peu de celui des pays civilisés. La Russie a de
grandes ressources qui lui permettent de faire face a ses engagements. Mais elle a
actuellement besoin de crédits a long terme. M. Héberlin a répondu, comme il I’a
fait au Parlement, que, pourvu que le boycott soit préalablement levé, le Conseil
fédéral préterait volontiers la main a la reprise des relations avec la Russie, mais
qu’il ne saurait étre question de mettre a cette reprise des conditions telles que le
versement d’une indemnité a la famille de Worowsky ou des excuses.

1. Abwesend: Musy und Haab.

2. E 2001 (C) 12/1.

3. In seinem Politischen Bericht Nr. 19 vom 10. 10.1925 bezeichnete Riifenacht Prof. Stein als be-
kannten politischen Mittelsmann aus Liebhaberei, der «nach seinen Angaben» in stiindiger Be-
rlihrung mit Tschitscherin, dem amerikanischen, englischen und franzdsischen Botschafter, sowie
dem tschechoslowakischen und polnischen Gesandten stehe (E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 26).

4. In einer Aktennotiz Riifenachts vom 26.11.1925 wird der Name des erwdhnten Russen mit
Ericson (Robert Ericson, Diplom-Ingenieur, Vertreter von Brown-Boveri, Baden, in Petrograd
und Moskau) angegeben (E 2200 Berlin 2/2).
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Apreés discussion, il est décidé:
Le département politique est chargé d’autoriser M. Riifenacht a prendre con-
tact avec Tchitchérine, mais en évitant si possible I'entremise de M. Stein.

101
E 2001 (C) 12/1

Der schweizerische Gesandte in Berlin, H. Riifenacht,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S R/Spp. Personlich und vertraulich. Berlin, 10. Oktober 1925
Beziehungen zu Russland

Bezugnehmend auf den Telegrammwechsel der Gesandtschaft mit der Abtei-
lung fiir Auswartiges vom 7./8. ds.! beehre ich mich, Ihnen mitzuteilen, dass ich
Herrn Professor Stein miindlich davon in Kenntnis gesetzt habe, eine Bespre-
chung zwischen Tschitscherin und mir erscheine dem Bundesrat nur dann fiir an-
gezeigt, wenn Tschitscherin eine solche vorschlage. Da ich die Methode von Pro-
fessor Stein kenne, aus gutem Willen und aus dem Wunsche, Zusammenkiinfte
herbeizufiihren, schon eine noch bedingte Bemerkung als Vorschlag fiir eine Be-
sprechung zu behandeln, so fiigte ich bei, die Absicht Tschitscherins, mit mir zu
sprechen, miisste von diesem bezw. einem Sekretédr der Russischen Botschaft der
Schweizerischen Gesandtschaft zur Kenntnis gebracht werden. Professor Stein
ubernahm es, Tschitscherin, den er heute mittag sieht, von dieser schweizerischen
Stellungnahme in Kenntnis zu setzen. Er zweifelt aber sehr daran, dass Tschi-
tscherin, der sich ungehalten liber die Schweiz gedussert habe, sich entschliessen
werde, den ersten Schritt zu tun. Professor Stein hat mir erklirt, dass ich, wenn
ich bis heute abend keinen andern Bericht erhalte, die Zusammenkunft als dahin-
gefallen betrachten moge?.

1. Nicht abgedruckt.

2. Das Protokoll der Bundesratssitzung vom 15.10.1925 fiihrt aus: Der Vorsteher des Politi-
schen Departements teilt mit, dass eine Fihlungnahme zwischen dem Volkskommissér fiir
Auswirtige Angelegenheiten der russischen Sovietrepubliken, Tschitscherin, und dem schweizeri-
schen Gesandten in Berlin /... / nicht zu Stande gekommen ist. Tschitscherin scheint von der Hai-
tung der Schweiz sehr unbefriedigt zu sein und hat keinen Wunsch nach einer Fiihlungnahme ver-
nehmen lassen. /... / (E 1005 2/3).
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den Prdsidenten des Tessiner Staatsrates, G. Cattori

Kopie
S Berna, 13 ottobre 1925

Mi sono permesso ieri di richiamare - per telefono - la Sua attenzione sulla
violenza straordinaria delle pubblicazioni di questi giorni, nel giornale Libera
Stampa, contro il Governo italiano e il suo Presidente. Le ho fatto sapere che il
ministro d’Italia a Berna, sig. Garbasso, si era intrattenuto di tali articoli col mio
collega, capo del Dipartimento di Giustizia e Polizia, e che questi mi aveva prega-
to di partecipare al Governo cantonale I'impressione penosa prodotta in lui dagli
articoli intemperanti suaccennati.

Non posso prevedere per ora se il Governo italiano domandera che gli oltraggi
contro di lui siano perseguiti nelle vie penali. Per ragioni molto ovvie il Consiglio
federale deve desiderare che il Governo italiano si astenga da una simile doman-
da. Ma cio che rende la posizione particolarmente delicata ¢ il fatto che fra gli
scrittori di Libera Stampa v’é ’ex-deputato signor Angelo Tonello il quale, nella
sua qualita di profugo politico, viola manifestamente i doveri inerenti all’ospitalita
che la Svizzera gli accorda servendosi di tale ospitalita per svolgere un’attivita
politica incompatibile con la sua posizione di profugo.

L’ultimo articolo di Libera Stampa (236) € ancora piu intemperante. Col prete-
sto di citare ordini del giorno votati e articoli scritti in Francia, il giornale conti-
nua la sua campagna.

Intanto € riunita a Locarno una conferenza internazionale a cui partecipa an-
che PItalia e non € neppure escluso che il Presidente Mussolini vi intervenga.

Mi rivolgo a Lei, onorevole signor Presidente, perche trovi modo (o convocan-
do uno dei redattori di Libera Stampa o in altro modo) d’intervenire prontamente
ad impedire che la campagna di cui si tratta venga continuata.

Non parmi che possa essere invocata a giustificare queste polemiche la liberta
di stampa. La sicurezza dello Stato sovrasta ad ogni altra massima e considera-
zione.

Il Consiglio federale non puo tollerare che le violenze verbali di un giornale
rechino alle relazioni fra I’Italia e la Confederazione un grave turbamento.

Non ho bisogno d’insistere, poiche la ragione che mi spinge a scriverLe ¢ trop-
po evidente.
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E 2001 (C) 3/99

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den Direktor des Polizeidepartementes des Kantons Tessin, R. Rossi

Kopie

S Berna, 15 ottobre 1925
Misure prese dal Governo

Ticinese per la sicurezza

della Conferenza di Locarno

La ringrazio della Sua cortese comunicazione in data di ieri!, della quale ho
preso conoscenza con vivissimo interesse.

Sono assai grato a Lei e a tutti i Suoi colleghi di Governo, che abbiano preso
tutti i provvedimenti per garantire un buon servizio di polizia durante la Confe-
renza di Locarno?.

Le confermo quanto ebbi il piacere di dirLe per telefono stamane. Mi tengo
certo che I'arrivo e la presenza dell’on. Presidente Mussolini a Locarno si svolge-
ranno in un’atmosfera di cortesia completa e di rispetto.

Ho scritto al sig. Presidente Cattori® richiamando I’attenzione sua sulla neces-
sita assoluta che il giornale Libera Stampa uniformi il suo contegno ai doveri
internazionali della Confederazione. Ritengo che il sig. Cattori avra, a quest’ora,
adempiuto 'incarico che avevo ritenuto utile di confidargli.

1. E 2001 (B) 6/21.

2. Am 14.10.1925 teilte R.Rossi der Bundesanwaltschaft mit: On nous a signalé le départ de
Geneve, le 12 cour. de Smorti Filiberto, ancien député socialiste italien, qui gére a Genéve un ma-
gasin de bijouterie. Il est accompagné par deux individus inconnus. On suppose que le départ
soit en relation avec la nouvelle de la visite de Mr. Mussolini. Smorti professe actuellement des
idées communistes, et avait déja préparé une manifestation hostile au Président du Conseil des
ministres d’[talie, lorsqu’on avait annoncé sa visite probable a Genéve.

Un détective privé, nous supposons au service de I’Italie, I’a suivi. 1l connait personnellement
Smorti. Nous I’avons mis aux ordres d’un de nos agents. Il est Suisse romand, sauf erreur. Son
nom nous sera indiqué aujourd’hui. /... / (E 4001 (A) 1/39).

Mit Schreiben vom gleichen Tag, 22 Uhr, teilte R. Rossi dem Vorsteher des Justiz- und Polizei-
departementes, Hdberlin, mit: [...| Cas Smorti. La police de Genéve que nous avions pensé d’in-
terpeller, nous a répondu que Smorti n’a jamais quitté Genéve, qu'il est bien surveillé et que nous
serons immédiatement avisés s’il quitte son domicile. Nous verrons comment les informateurs de
la Légation et des Consulats d’Italie expliqueront leurs renseignements. /... / (E 4001 (A) 1/39).

3. Vgl. Nr.102.
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zur Goldwéhrung zu erleichtern, und da im kommenden Jahr der Bund den inlén-
dischen Markt gar nicht, die Bundesbahnen ihn nur mit 100 Millionen in An-
spruch nehmen werden, so wird es leicht sein, die 50 Millionen belgischer Anleihe
in der Schweiz unterzubringen. Der Vorsteher des Finanzdepartementes hat dem
Vertreter der schweizerischen Bankwelt daher mitgeteilt, er habe keinen Anlass,
gegen die Auflage des belgischen Anleihens in der Schweiz Einwendungen zu er-
heben.
Der Rat nimmt von diesen Darlegungen zustimmend Kenntnis.

105
E 2200 Rom 15/3

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Mot!a,
an den schweizerischen Gesandten in Rom, G. Wagniere

SLL. Bern, 16. Oktober 1925

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 10.September dieses Jahres!, mit dem
Sie uns die Antwort der italienischen Regierung? auf unsere Vorstellungen wegen
der Grenzverletzung vom 11.August d.J. bei Sta Margherita-Gandria iibermit-
teln. Das Ministerium des Auswirtigen erkldrt darin, ohne dem Ergebnis der
schwebenden Untersuchung vorgreifen zu wollen, habe es die zustandigen Behor-
den angewiesen, die Zollbeamten grundsitzlich an die friithern strengen Vorschrif-
ten zur Vermeidung irgendwelcher Zwischenfille zu erinnern; gleichzeitig wird
der Erwartung Ausdruck gegeben, die zustdndigen schweizerischen Behdrden
werden ihrerseits fiir dhnliche Moglichkeiten auch die schweizerischen
Grenzwdéchter «per ogni buon fine» an die entsprechenden Dienstvorschriften er-
innern.

Wir beehren uns, Ihnen in Beantwortung dieser Note Folgendes zu zweckent-
sprechender Verwertung fiir IThre neuen Vorstellungen bei der italienischen Regie-
rung zur Kenntnis zu bringen.

Die schweizerischen Zollbehorden haben keine Meldung dariiber erhalten,
dass sich schweizerische Grenzwéchter bisher irgendwelche Verletzungen des ita-
lienischen Staatsgebietes hitten zuschulden kommen lassen. Die schweizerischen
Grenzorgane kennen den Verlauf der Grenzlinie sehr genau, und es steht kaum zu
befiirchten, dass sie, sei es aus Unkenntnis, sei es absichtlich, Grenzverletzungen
begehen, zumal sie wissen, dass derartige Ubertretungen auf Grund der bestehen-
den Vorschriften strenge geahndet wiirden. Um auch ihrerseits nichts zu unterlas-
sen, was zur Vermeidung derartiger Zwischenfille erforderlich ist, haben die
schweizerischen Behorden, trotz dem geschilderten Sachverhalte, Befehl gegeben,

1. Nicht abgedruckt.
2. Note vom 9.9.1925; nicht abgedruckt.



16. OKTOBER 1925 165

dass den schweizerischen Wachtposten an der italienisch-schweizerischen Grenze
die geltenden Vorschriften in Erinnerung gerufen werden.

Andererseits hat es den Anschein, dass die in der italienischen Note vom
9.September d.J. erwidhnten Weisungen der italienischen Behorden nicht alle ita-
lienischen Grenzposten erreicht haben oder dass ihnen nicht tiberall mit dem
wiinschbaren Ernste nachgelebt werde. Dessen zum Zeugnis schliessen wir die-
sem Schreiben bei je eine Abschrift eines Berichtes

1) des Wachtpostens Sonvico (nordlich von Lugano) vom 3. dies,

2) des Chefs der Wachtposten des 4. Zollkreises vom 5. dies und

3) der Direktion des 4. Zollkreises vom 6. dies 3.

Es erhellt daraus, dass auf der Grenzlinie zwischen dem Luganer See und den
Tessiner Tilern Capriasca und Colla, vorziiglich in der Gegend der vom Val Sol-
da herkommenden Bergiiberginge Pian di Scagno (Alpe Bolla) und des Passo del
Pairolo, Grenzverletzungen durch italienische Grenzwichter in den letzten zwei
Monaten geradezu an der Tagesordnung sind. Die im vorerwihnten Berichte vom
5.ds. unter den Ziffern 1 bis 5 enthaltenen Einzelheiten geben dariiber hinreichend
Aufschluss. Dazu kommt die Grenzverletzung westlich des Pairolo /... /, liber wel-
che Sie in den Beilagen alles Nahere finden wollen.

Wir diirfen Sie ersuchen, das in den Beilagen enthaltene Material der italieni-
schen Regierung zur Kenntnis zu bringen und ernstlich darauf zu dringen, dass
die Wachtposten des in Rede stehenden Grenzabschnitts zur peinlichen Respek-
tierung der Landesgrenze verhalten werden. Hierauf muss um so mehr bestanden
werden, als sich die schweizerische Grenzbevolkerung nicht zu Unrecht tiber die-
se stindigen Grenziibertritte aufhilt und als es angezeigt ist, die erforderlichen
Vorbeugungsmassnahmen zu ergreifen, bevor die gelegentlichen leichten Reibe-
reien zu ernsteren Zwischenfillen ausarten.

Im iibrigen diirfte es, zur Vermeidung von Racheakten durch die italienischen
Grenzwichter, angebracht sein, wenn Sie in Threr Note die Namen der schweize-
rischen Zivilzeugen nicht angeben®.

ANNEX I

Die schweizerische Gesandtschaft in Rom an das italienische Aussenministerium

Kopie
Nr.586 Rome, 21 novembre 1925

NOTE VERBALE

Par Note Verbale N°.236126, du 9 septembre dernier*, le Ministére Royal des Affaires Etrange-
res avait bien voulu faire savoir a la Légation de Suisse qu'il avait chargé les Autorités Royales
compétentes de faire procéder a une enquéte pour établir les circonstances dans lesquelles avait eu

3. Die drei Berichte sind nicht abgedruckt.

4. Die Note der schweizerischen Gesandtschaft in Rom vom 21.10.1925 sowie die italienische
Antwortnote vom 31.10.1925 sind als Annex 1 bzw. 2 abgedruckt.

5. Nicht abgedruckt.
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ANNEX 2

Das italienische Aussenministerium an die schweizerische Gesandtschaft in Rom

Nr.243766 C Roma, 31 ottobre 1925
NOTE VERBALE

A sciogliere la riserva, di cui alla nota verbale del 9 settembre u.s., N° 236126C, il R. Ministero
degli Affari Esteri ha I'onore di far conoscere alla Legazione di Svizzera che il Comando Generale
della R. Guardia di Finanza si ¢ fatto premura di disporre rigorosi accertamenti circa il lieve inciden-
te di frontiera a suo tempo segnalato sul Lago di Lugano, nelle vicinanze di Gandria.

Sembra in merito opportuno al R.Ministero per gli Affari Esteri accludere copia della relativa
nota del R. Ministero delle Finanze, dalla quale la Legazione di Svizzera potra meglio rilevare il lie-
ve carattere di tale incidente, le sanzioni immediatamente prese dai Comandi locali ed infine le rin-
novate, rigorose istruzioni per tutti i reparti di confine.

Circa quanto forma oggetto della successiva nota verbale del 21 ottobre u.s. N° 586¢ il R. Mini-
stero degli Affari Esteri non ha mancato di interessare il competente R. Dicastero delle Finanze e si
riserva quindi di fare ulteriori comunicazioni al riguardo.

6.Ahnex 1.

106
E 2001 (D) 3/298

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Rom, G. Wagniére

Kopie
S Berne, 20 octobre 1925

Je vous remercie d’abord de toutes les communications que vous avez bien
voulu me faire au sujet de I'intervention de M. le Président Mussolini a la Confé-
rence de Locarno.

Le but de ces lignes est de vous entretenir d’une question qui me préoccupe
beaucoup. Il s’agit de la nouvelle société née a Milan sous le nom de «Societa
Palatinar.

Vous avez probablement regu le prospectus de la Société dont il s’agit. J’en ai
regu moi-méme un exemplaire vers le 10 de ce mois.

Il s’agit, selon toute évidence, d’une nouvelle tentative des gens qui sont autour
de '«Adula» et qui ont publié I'année passée, la détestable brochure sur la
«Question tessinoise»’.

Je ne vous donne pas les détails parce que je les suppose connus par vous.

Jattire votre attention sur I’article qu’a publié sous le titre «Dopo i Giovani
ticinesi, ecco la Palatina!» le Popolo & Liberta du 16 de ce mois.

1. Diese in Fiume gedruckte Broschiire wurde gemdss Bundesbeschiuss vom 31.3.1924 wegen
ihres irredentistischen Inhalts eingezogen (E 1004 1/290, Nr.731).
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n’a jamais dit un mot contre l'intégrité de I’Italie. En outre, la presse en Suisse est
libre. Le Conseil fédéral n’a pas de moyens de contrainte. Malgré cela, je suis tou-
jours intervenu lorsque j’ai pensé pouvoir le faire sans dommage. Encore récem-
ment je suis intervenu pour mettre une fin aux excés de «Libera Stampa». Je
crois donc que la bonne volonté du Conseil fédéral et la mienne ne comportent
pas de doutes.

La mission que je vous donne est pénible et délicate, je le sais. Il est douloureux
d’étre toujours obligé de revenir sur des faits de la méme nature. Mais j’ai pleine
confiance en vous. Il faut que M. Mussolini sache que nous ne sommes pas
dupes. Je vous autorise a lui parler comme ayant été chargé par moi directe-
ment?.

3. Die Unterredung fand am 9.11.1925 statt. Vgl. Nr.116.

107
E 2001 (C) 7/4

Der schweizerische Gesandte in Paris, A. Dunant,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Nr.2284 Paris, 20 octobre 1925

En réponse a votre lettre du 7 octobre!, j’ai I’honneur de vous informer que j’ai
avisé le Quai d’Orsay de I’approbation, par I’Assemblée fédérale, du Traité fran-
co-suisse de conciliation et d’arbitrage obligatoires?; j’ai eu soin d’ajouter que le
Conseil fédéral pourra procéder a la ratification de cet Accord, aussitot que le
Gouvernement frangais sera en mesure de le faire.

Quant a la procédure parlementaire, elle n’est point encore engagée en France,
pour la bonne raison que le projet de loi n’a jusqu’a présent pas été déposé au
Palais Bourbon; ce sera pour la prochaine rentrée de la Chambre? et M. Laroche,
auquel j’en ai parlé cet aprés-midi, m’a dit qu’il ne prévoyait aucune opposition *.

1. Nicht abgedruckt.

2. Vgl. dazu NR-Protokoll vom 25.9.1925 (E 1001 (C) d 1/247, S.33fY.) und StR-Protokoll vom
23.9.1925 (E 1001 (D) d 1/188, Nr.959).

3. Vgl. dazu Nr.160.

4. Randbemerkung Mottas: Et alors comment pourrait-on faire opposition au compromis des
Zones?
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108
E 1001 1, EVD, 1925

Antrag des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartementes, E. Schulthess,
an den Bundesrat

L.
Wirtschaftliche Verhandlungen mit Deutschland Bern, 22. Oktober 1925

Die Verhandlungen zwischen schweizerischen und deutschen Delegierten tiber
den Abschluss eines modus vivendi, in welchem, vorgingig eines eigentlichen
Handelsvertrages, die gegenseitigen Handelsbeziehungen vorldufig geregelt wer-
den sollen, dauern nun schon mehr als zwei Wochen. Die deutschen Unterhéndler
sind mit der bestimmten Instruktion von Berlin weggefahren, Erméssigungen auf
den neuen deutschen Zdllen nur gegen entsprechende Ermissigungen auf dem
schweizerischen Gebrauchstarif zuzugestehen, obschon schweizerischerseits vor
der Abreise der deutschen Delegation mehrfach und mit aller Bestimmtheit dar-
auf hingewiesen wurde, dass die schweizerischen Gegenkonzessionen nur in Bin-
dungen der Gebrauchsansitze, aber keinesfalls in Herabsetzungen derselben be-
stehen konnten. Da die deutsche Delegation mit sehr grossem Nachdruck auf die-
sen Ermdassigungen des schweizerischen Gebrauchstarifs beharrte und ohne sol-
che keine Konzessionen geben wollte, so blieb nichts anderes iibrig, wollte man
den modus vivendi nicht von vorneherein scheitern lassen, als den in Vorberei-
tung befindlichen provisorischen schweizerischen Generaltarif immer mehr in den
Vordergrund treten zu lassen und eigentlich auf ihm zu verhandeln. Der Bundes-
rat hat denn auch in seiner Sitzung vom 8.Oktober! die schweizerischen Un-
terhdndler erméichtigt, der deutschen Delegation diesen Tarif vertraulich zur
Kenntnis zu bringen. Es ist dies geschehen mit dem Hinweis darauf, dass der Ent-
wurf noch einer grossern Expertenkommission vorgelegt werden miisse und hie-
rauf durch den Bundesrat zu genehmigen sei, also unverbindlichen Charakter tra-
ge. Die schweizerischen Unterhdndler machten auch darauf aufmerksam, dass
der Entwurf so beschaffen sei, dass er nétigenfalls ohne wesentliche interne
Schwierigkeiten in Kraft gesetzt werden kdnne.

Der Hinweis auf diesen bevorstehenden schweizerischen Verhandlungstarif hat
nun insofern seine giinstigen Wirkungen ausgeiibt, als die deutsche Delegation
einerseits sukzessive auf wichtigen schweizerischen Exportpositionen Zugestind-
nisse machte, die fiir uns von nicht unbetriachtlichem Werte sind, und anderseits
ihre erste Begehrenliste durch eine neue ersetzte, in welcher die Bindung zahlrei-
cher, fiir eine Erhohung vorgesehener Positionen verlangt wird, und sich die Be-
gehren um Reduktion des schweizerischen Gebrauchstarifes auf 12 Positionen
beschrianken. Deutscherseits wurde mit aller Bestimmtheit erkldrt, dass man un-
ter keinen Umstdnden auf Herabsetzungen des Gebrauchstarifs vollstindig ver-
zichten konne und dass das Schicksal der Verhandlungen davon abhingig sei, ob

1. Vgl. Nr.99.
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die Schweiz in diesem Punkte ein gewisses Entgegenkommen beweise. Trotz ge-
wisser Bedenken ist die schweizerische Delegation schliesslich einstimmig zum
Schlusse gekommen, man diirfe im Interesse des Abschlusses einer Vereinbarung
am bisherigen Standpunkt nicht starr festhalten und konne auch aus wirtschaftli-
chen und finanziellen Griinden ein gewisses Entgegenkommen hier schliesslich
verantworten. Der Chef des eidg. Finanzdepartements sowohl als der unterzeich-
nete Departementsvorsteher hat sich dieser Auffassung angeschlossen.

Die Situation stellt sich nun gegenwirtig folgendermassen dar:

Der vorgesehene provisorische Generaltarif umfasst 240 Positionen, deren An-
sdtze gegeniiber dem heutigen Gebrauchstarif erhoht werden sollen. Davon sind
jedoch durch die Handelsvertrdge mit Italien und Spanien bereits 45 Positionen
gebunden, bei denen sich die Erhohung praktisch, auch bei Inkraftsetzung des
neuen Tarifes, nicht auswirken wiirde. Im Vertrage mit Osterreich, dessen
Abschluss wir fiir die nidchste Zeit erhoffen, sind weitere 32 Positionen zur Bin-
dung vorgesehen. Deutscherseits wird mit bezug auf 120 Positionen die Bindung,
hinsichtlich 11 Positionen eine Herabsetzung verlangt. Schweizerischerseits ist bis
jetzt filir 45 Positionen die Bindung zugestanden worden. Bei 5 Positionen haben
unsere Unterhindler eine bescheidene Herabsetzung der heutigen Gebrauchs-
tarifansdtze in Aussicht gestellt, eine Herabsetzung, die die Zolleinnahmen um
ungefahr Fr.60000 vermindern wiirde. Diese schweizerischen Zugestdndnisse
wurden gemacht unter der Bedingung, dass deutscherseits gegeniiber den bisheri-
gen, nachfolgend angegebenen Konzessionen weiteres Entgegenkommen bewie-
sen werde.
lossif®

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass die skizzierten deutschen Zugestidnd-
nisse fiir unsern Export eine gewisse Bedeutung besitzen, und dass angesichts der-
selben das Abkommen schweizerischerseits ohne zwingende Not nicht zum
Scheitern gebracht werden sollte. Namentlich sollte es nicht wegen ungeniigen-
den Entgegenkommens beziiglich schweizerischer Zollbindungen resp. -Ermaéssi-
gungen zum Bruche kommen. Wir sind deshalb der Ansicht, dass die bisher ge-
machten schweizerischen Zugestdndnisse gerechtfertigt sind und vielleicht da und
dort noch etwas erweitert werden konnen. Anderseits diirfen wir aber von der
deutschen Seite unter diesen Umstidnden auch noch weitere Konzessionen, insbe-
sondere auf Kise, Baumwolle und Stickereien, verlangen.

Die beiden Fiihrer der deutschen Delegation haben die Absicht ausgedriickt,
zwecks eingehender Berichterstattung und Einholung neuer Instruktionen vor-
tibergehend nach Berlin zuriickzukehren. Sie mdchten auch mit den Spitzen der
beteiligten deutschen Industrie Fiihlung nehmen und haben zu diesem Zwecke
um die Erméchtigung nachgesucht, diesen von dem bevorstehenden schweizeri-
schen Verhandlungstarif vertraulich Kenntnis geben zu diirfen. Da in der Tat die
deutsche Delegation das bisherige und ein weiteres Entgegenkommen in diesen
Kreisen nur dann wird rechtfertigen konnen, wenn sie die Gefahren dieses schwei-

2. Es folgt eine detallierte Aufzdhlung der Tarifposten.
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zerischen Tarifes und in Verbindung damit die Vorteile der schweizerischen Bin-
dungen zahlenmaissig auseinandersetzen kann, so sind wir der Ansicht, dass die
nachgesuchte Ermichtigung erteilt werden sollte.

Wir méchten schliesslich noch darauf hinweisen, dass selbstverstidndlich der
provisorische Generaltarif mit Riicksicht auf interne Widerstinde umso eher néti-
genfalls in Kraft gesetzt werden kann, je mehr seiner Positionen nicht nur mit
Spanien, Italien und Osterreich, sondern eben durch den modus vivendi auch mit
Deutschland gebunden sind, womit die vorgesehenen Erhdhungen praktisch wir-
kungslos bleiben. Es scheint uns dies, allgemein handelspolitisch betrachtet, ein
weiterer Grund dafiir zu sein, wenn irgendwie mdglich zu einer Einigung zu kom-
men.

Wir beantragen Ihnen deshalb, von vorstehenden Ausfiihrungen in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis zu nehmen und die schweizerische Delegation zur Erklarung
zu ermdichtigen, der provisorische Generaltarif diirfe deutscherseits streng ver-
traulich nétigenfalls auch gewissen Interessentenkreisen zur Kenntnis gebracht
werden 3.

3. Der Bundesrat beschloss am 23.10.1925 antragsgemdss (E 1004 1/297, Nr.2149). - Vgl
dazu Nr.128.

109
E 7110 1/29

Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes,
W. Stucki, an den schweizerischen Gesandten in Berlin, H. Riifenacht

Kopie
SI Bern, 23. Oktober 1925

Zur Ergéinzung des miindlichen Berichtes, den Thnen Herr Dr. Riifenacht® Giber
den Stand der Verhandlungen erteilt haben wird, beehren wir uns, Ihnen beilie-
gend Kopie unseres gestrigen Antrages an den Bundesrat zu ibermitteln, aus wel-
chem Sie den gegenwértigen Stand der Besprechungen ersehen.

Die HH. Windel und Hagemann werden voraussichtlich morgen zur miindli-
chen Berichterstattung und Einholung neuer Instruktionen voriibergehend nach
Berlin zurilickkehren. Wir wéren Ihnen dankbar, wenn Sie bei Gelegenheit an
zustdndiger Stelle mit Nachdruck darauf hinweisen wiirden, dass die Schweiz
durch zahlreiche Bindungen ihres Gebrauchstarifs ein ausserordentlich weitge-
hendes Entgegenkommen gezeigt hat und dass sie namentlich durch grundsatzli-
che Erfiillung der deutschen Wiinsche betreffend Herabsetzung einiger Positionen
dieses Gebrauchstarifs trotz schwerer Bedenken ein weiteres grosses Opfer auf

1. Es handelt sich um W. Riifenacht, zugeteilter Gesandtschaftsattaché in der Handelsabteilung.
Er nahm an den Verhandlungen mit der deutschen Delegation teil.
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sich nahm. Umso mehr diirfe nun wohl die Schweiz erwarten, dass man deut-
scherseits bedeutend mehr entgegenkomme, als dies bisher der Fall gewesen ist.

Die sogenannte «grosse Expertenkommission» des Bundesrates fiir Zolltarif-
fragen hat vorgestern dem Projekt eines provisorischen Generaltarifes einstimmig
zugestimmt. Auch die stark links stehenden Konsumentenvertreter haben die
Notwendigkeit eines solchen Vorgehens durchaus eingesehen und nicht nur den
von der «kleinen Kommission» vorbereiteten Entwurf gutgeheissen, sondern so-
gar noch der Erhéhung einzelner Positionen zugestimmt.

Es kann deshalb nicht nachdriicklich genug darauf hingewiesen werden, dass
der provisorische Generaltarif in kiirzester Frist erlassen und ausser von den ei-
gentlich sozialistischen Kreisen keine wesentliche Opposition erfahren wird?2. Ob
dieser Tarif dann ganz oder teilweise — auf alle Falle stark gemildert durch die
Bindungen in den Vertrigen mit Italien und Spanien, event. auch mit Osterreich
und Deutschland - in Kraft gesetzt werden wird, steht heute noch nicht fest. Der
Bundesrat wird, das ist heute absolut sicher, vor dieser Inkraftsetzung nicht
zuriickschrecken, wenn anders befriedigende Abmachungen mit Deutschland
und andern Staaten nicht erzielbar sind.

Die deutsche Regierung und die deutschen Interessentenkreise miissen deshalb
damit rechnen, dass ohne einen modus vivendi zahlreiche deutsche Exportinteres-
sen durch schweizerische Tariferhhungen empfindlich getroffen werden konnten,
und den Wert der von uns vorgeschlagenen Bindungen entsprechend einschéatzen.
Die deutsche Delegation hat sich iiber diese Lage sukzessive volle Rechenschaft
gegeben, scheint aber in Berlin noch auf Widerstinde zu stossen. Vielleicht ge-
lingt es Thnen, gemeinsam mit der deutschen Delegation, diese Widerstéinde besei-
tigen zu helfen.

2. Vgl Nr.112.

110
E 1001 1, EPD, 1925

Antrag des Vorstehers des Politischen Departementes, G. Motta,
an den Bundesrat

KD.
Exécution du compromis d’arbitrage
concernant les zones franches. Berne, 30 octobre 1925

Dans sa séance du 29 mai, le Conseil Fédéral a résolu, en principe, de confier a
M. Logoz, Professeur a 'Université de Geneéve, la défense des intéréts de la Suisse
dans la procédure qui doit se dérouler devant la Cour permanente de Justice inter-
nationale, a La Haye, en exécution du compromis d’arbitrage conclu entre la
Suisse et la France le 30 octobre 1924 au sujet des zones franches!. Aprés quel-

1. Vgl. Nr.54.
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ques hésitations, M. Logoz a déclaré, au cours d’une conférence tenue a Berne, le
9 de ce mois, entre le Chef du Département de I’Economie Publique, le Chef du
Département Politique et une délégation du Conseil d’Etat de Genéve, qu'’il accep-
tait le mandat que le Conseil Fédéral désire lui confier 2.

Aux termes de Particle 42 du Statut de la Cour permanente de Justice interna-
tionale, «les parties sont représentées par des agents; elles peuvent se faire
assister devant la Cour par des conseils ou des avocatsy». Le réglement de ia Cour
de Justice ne tranche pas la question de savoir si chaque partie sera représentée
par un seul agent et ne précise pas quelles seront les fonctions respectives des
agents, des avocats et des conseils. Les précédents fournis par les diverses affaires
dont la Cour de Justice a eu a connaitre jusqu’ici démontrent que les Etats liti-
gants ont fait largement usage de la latitude qui leur a été laissée a cet égard.

Dans un certain nombre de cas, les Etats litigants se sont fait représenter de-
vant la Cour de Justice a la fois par leurs Ministres a La Haye et par un juriscon-
sulte. Ce mode de faire nous parait le plus rationnel, car les Chefs de mission
accrédités a La Haye sont déja introduits auprés des juges, ils résident constam-
ment au siege de la Cour et il y a intérét a profiter de leur situation spéciale pour
régler au mieux les diverses questions qui, au cours d’un procés, aménent les plai-
deurs a se tenir en contact étroit avec le greffe; il va de soi que, dans le domaine
juridique, ils seront efficacement suppléés par un jurisconsuite chargé de la con-
duite du procés.

Nous estimons, en conséquence, qu’au bénéfice de plusieurs précédents, la
Confédération devrait se faire représenter devant la Cour permanente de Justice
internationale, a la fois par M. de Pury, Ministre de Suisse a La Haye, a qui in-
combera le soin de rester en contact avec la Cour, et par M. Logoz, Conseiller
National, qui se trouvera dispensé de I’obligation de résider de fagon durable a La
Haye, tout en conservant, en fait, la gestion de notre cause.

Il serait d’ailleurs prématuré que le Conseil Fédéral procédat, dés maintenant,
a la désignation formelle de ses représentants devant la Cour de Justice internatio-
nale pour la conduite d’un procés qui n’est pas encore valablement lié. Cette dési-
gnation ne pourra intervenir dans des conditions tout a fait réguliéres que lorsque
le compromis d’arbitrage du 30 octobre 1924 sera entré en vigueur, c’est-a-dire
aussitdt que les instruments suisse et francais de ratification en auront été
échangés a Paris.

Il y a, en revanche, une certaine urgence a ce que M. Logoz soit, dés a présent,
officiellement chargé de préparer le Mémoire qui devra étre remis a la Cour per-
manente de Justice internationale dans les six mois qui suivront la ratification du
compromis d’arbitrage et pour I’élaboration duquel il sera peut-étre amené a se
livrer a des recherches de longue haleine et a consulter divers spécialistes. Nous
proposons donc

1. de charger M. Logoz, Conseiller National, Professeur a I'Université de
Genéve, de la préparation des Mémoires qui devront étre remis a la Cour perma-

2. Motta fasste die Ergebnisse dieser Konferenz in einer Aufzeichnung zusanimen, welche als An-
nex wiedergegeben ist.
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nente de Justice internationale en exécution du compromis d’arbitrage conclu, le
30 octobre 1924, entre la Suisse et la France au sujet des zones franches et de
’autoriser dans ce but a recourir a la collaboration des spécialistes dont il estime-
rait devoir recueillir I’avis;

2. de décider, dés maintenant, qu’aussitot entré en vigueur le compromis d’ar-
bitrage du 30 octobre 1924, il y aura lieu d’informer la Cour permanente de
Justice internationale que la Confédération sera représentée dans ce procés par
M. Arthur de Pury, Ministre de Suisse a La Haye, et par M. Paul Logoz, Conseil-
ler National, Professeur a I’'Université de Genéve>.

ANNEX
E 2, Archiv-Nr. 1680

NOTICE

Conférence du 9 octobre 1925 entre MM. Motta, Schulthess, Boissonnas, Bron, Oltramare et le
Professeur Logoz.

Apreés discussion, M. Motta constate

1) que Particle 435 du Traité de Versailles doit étre interprété en ce sens que la Suisse est préte a
adapter le régime des zones aux circonstances actuelles en accordant aux habitants du territoire af-
franchi des franchises douaniéres.

Au sujet de I'étendue de ces franchises, une légére divergence de vues subsiste en ce qui concerne
la question de savoir si elles doivent reposer sur le principe de la réciprocité compléte ou seulement
sur celui d’une réciprocité relative.

2) M. Logoz accepte d’€tre I'avocat de la Suisse devant la Cour permanente de Justice internatio-
nale.

3) Le Conseil d’Etat de Genéve fera des propositions au Conseil Fédéral au sujet de la composi-
tion d’'une Commission de juristes chargée d’assister M. Logoz. Cette commission devrait se compo-
ser de 2 juristes genevois et ev. d’un juriste de la Suisse allemande*.

4) M. Bron ayant exprimé le désir de former un Comité d’études économiques pour examiner di-
verses questions concernant les échanges ou les compensations, le Conseil d’Etat de Genéve forme-
ra un comité comme il ’entend, le Conseil Fédéral se réservant la possibilité de lui accorder une sub-
vention aux frais nécessités par cette étude.

3. Der Bundesrat beschloss am 5.11.1925 antragsgemdss. - Vgl. auch Nr.381.

4. Die Bildung dieser Kommission unterblieb in der Folge, und die Ausarbeitung der schweizeri-
schen Prozessschriften wickelte sich nach dem in Punkt 1 des Antrages vom 30.10.1925 fesige-
legten Verfahren ab.
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Der schweizerische Gesandte in Berlin, H. Riifenacht,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S R/Spp. Persénlich und vertraulich Berlin, 5. November 1925
Beziehungen zu Russland

Auf mein Schreiben vom 10.Oktober d.J.! zuriickkommend, beehre ich mich
Ihnen mitzuteilen, dass, wie Sie aus meinem Stillschweigen geschlossen haben
werden, die Zusammenkunft mit Tschitscherin damals nicht stattgefunden hat.

Seither teilte mir Professor Stein mit, dass Tschitscherin in Aussicht genom-
men habe, sich vor seiner Riickkehr nach Russland mit mir in Verbindung zu set-
zen, da die Sowjet-Regierung fiir den Fall des Eintritts von Deutschland in den
Volkerbund beabsichtige, einen Beobachter nach Genf zu schicken.

Sollte Tschitscherin wirklich Fiihlung mit mir suchen, so werde ich mich im
Sinne Ihrer bisherigen Instruktionen verhalten. Wenn Sie dieselben ergénzen oder
prizisieren, so darf ich Sie um baldige diesbeziigliche Mitteilung bitten?2, da es
nicht ausgeschlossen ist, dass Tschitscherin sich auf seiner Riickreise nach Mos-
kau nur kurze Zeit hier aufhalten wird, sodass die Zeit vielleicht nicht hinreichen
wiirde, allfillige neue Weisungen einzuholen.

Was die wirtschaftlichen Beziehungen zu Russland betrifft, so scheinen sich
diejenigen Deutschlands zu entwickeln. Unser Konsul in Frankfurt?® teilte mir
kirzlich anlésslich eines Besuches in Berlin mit, dass der Montan- und Metall-
Konzern, an dem seine Firma beteiligt ist, seit einiger Zeit mit Russiand Geschaf-
te gegen Millionen-Akzepte abschliesse, die bis jetzt alle prompt eingelost worden
seien.

Von schweizerischer Seite erhalte ich des Oeftern Anfragen iiber die Moglich-
keit und die Ratsamkeit der Warenlieferung nach Russland.

1. Nr.101.
2. Vgl. Nr.114.
3. G. Du Bois.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 5. November 1925!
2244, Provisorischer Generalzolltarif

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag ohne Datum

Nachdem der Bundesrat mit Botschaft vom 9.Januar 19252 den eidgendssi-
schen Réiten den Entwurf zu einem neuen schweizerischen Zolltarifgesetz (Gene-
raltarif) unterbreitet hatte, wurde die Prioritdt zur Behandlung dieser Materie dem
Nationalrat zugewiesen. In einer ersten Session beschiftigte sich die nationalratli-
che Zolltarifkommission im Monat Mai mit dem Entwurf. Die Beratungen be-
schréankten sich auf Fragen grundsétzlicher Natur. Die Kommission besammelte
sich zum zweiten Male vom 26. bis 28. August in Kandersteg. In einem einléssli-
chen Referat wurde ihr, in Ergdnzung der bundesritlichen Botschaft, Kenntnis
gegeben von den zollpolitischen Massnahmen des Auslandes, die seit Jahresbe-
ginn getroffen worden sind und die auf die wirtschaftlichen Verhéltnisse der
Schweiz eine ebenso eingreifende als geféhrliche Riickwirkung zeitigen. Es wurde
insbesondere hingewiesen auf die von England und Deutschland vorgenommenen
starken Zollerhohungen, sowie auf gleiche und dhnliche Massnahmen, die eine
ganze Reihe von Staaten in letzter Zeit ergriffen haben. Die nationalrétliche Zoll-
tarifkommission stellte unter dem Eindruck der gegenwirtigen handelspolitischen
Situation die Beratung des Gesetzesentwurfes zuriick und beschiftigte sich insbe-
sondere mit der Frage, ob und welche Massnahmen die Schweiz zur Wahrung
ihrer stark bedrohten Interessen ergreifen solle. Aus der Mitte der Kommission
wurde der Antrag gestellt, man erwarte vom Bundesrat die beforderliche Ergrei-
fung kraftiger tarifpolitischer Abwehrmassnahmen. Auf Veranlassung des Vertre-
ters des Bundesrates, der fiir diesen volle Handlungsfreiheit vorbehielt, gelangte
schliesslich folgender Antrag mit allen gegen 1 Stimme zur Annahme: «Ange-
sichts der liberraschenden, fiir die schweizerische Wirtschaft, ihre Industrien und
Landwirtschaft iiberaus bedrohlichen tarifpolitischen Massnahmen verschiedener
europdischer Staaten in allerletzter Zeit ladet die Zolltarifkommission den Bun-
desrat ein, zu priifen und beforderlichen Bericht zu erstatten, welche Massnah-
men zu treffen seien, um die Interessen der nationalen Produktion, der nationalen
Arbeit und insbesondere auch des Exportes zu schiitzen.»

In der Diskussion iiber diesen Antrag wurde mehrfach darauf hingewiesen,
dass dem Bundesrat die Kompetenz zu allfélligen Abwehrmassnahmen zustehe
und zwar einerseits gestiitzt auf die Bundesbeschliisse vom 18.Februar 1921°

1. Abwesend: Scheurer.

2. BBI 1925, 1, S. 109ff. - Die Vorlage betreffend das neue Zolltarifgesetz gelangte in der Folge
nicht zur parlamentarischen Verabschiedung.

3. AS 1921, NF 37, S.129f.
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und 26. April 19234 betreffend die vorldufige Abdnderung des Zolltarifes, und so-
dann auf Grund von Art.4 des Zollgesetzes. Eine Anwendung von Art.4 des
Zoligesetzes® und des sogenannten Kampftarifes vom 2. Februar 19226 kann je-
doch angesichts der gegenwirtigen Lage nicht in Frage kommen. Diese Gesetzes-
bestimmung sowohl als der erwidhnte Kampftarif beziehen sich auf diejenigen
Fille, in denen die Schweiz von einem auslidndischen Staate differenziell behan-
delt wird, d.h. nicht mehr im Genuss der Meistbegiinstigung steht. Die Handha-
bung dieser Waffe setzt also unter allen Umstidnden voraus, dass entweder auf
Veranlassung der Schweiz oder eines ausldndischen Staates die bisher durchwegs
bestehende Meistbegiinstigung weggefallen wire.

Alle die Zollerh6hungen des Auslandes, die in letzter Zeit vorgenommen wor-
den sind, richten sich nun keineswegs gegen die Schweiz allein. Wir werden nach
wie vor von allen Staaten auf dem Fusse der Meistbeglinstigung behandelt, profi-
tieren also auch ohne weiteres von allen Zollerméssigungen, die sich andere Lan-
der auf dem Wege von Handelsvertragsverhandlungen gegenseitig einrdumen.
Was wir angesichts der heutigen Situation ndtig haben und auch nach Ansicht
der nationalritlichen Zolltarifkommission nicht entbehren kénnen, ist ein Instru-
ment, das zu annehmbaren Handelsvertrdgen fiihrt, nicht aber ein solches, das
fiir den Fall eines Zollkrieges vorgesehen ist. Es kann sich also — und dies ist nach
erfolgter Aufkldrung nun auch die einstimmige Meinung der mehrerwéhnten
Kommission — keineswegs um eine Anwendung von Art.4 des Zollgesetzes oder
um die Handhabung des Kampftarifes vom 2. Februar 1922 handeln.

Dagegen ist der erste der vorgezeichneten Wege in der Tat gangbar: Durch den
Bundesbeschluss vom 18.Februar 1921 wird der Bundesrat erméchtigt, die An-
sitze des Zolltarifes unter Beobachtung der Bestimmungen von Art. 29, Ziffer 1,
a-c, der Bundesverfassung im Sinne einer voriibergehenden Massnahme der wirt-
schaftlichen Lage anzupassen und die neuen Ansitze in dem ihm geeignet schei-
nenden Zeitpunkt in Kraft zu setzen. Am 26. April 1923 hat die Bundesversamm-
lung die Wirksamkeit des soeben erwdhnten Bundesbeschlusses bis zum Inkraft-
treten des revidierten Bundesgesetzes betreffend den schweizerischen Zolltarif
verldngert. Der Bundesrat hat durch den Erlass des gegenwirtig geltenden Ge-
brauchstarifes vom 8.Juni 1921 von diesen ihm iibertragenen Vollmachten einen
ersten Gebrauch gemacht. Da die Ermédchtigung dahingeht, die Zollansétze der
wirtschaftlichen Lage anzupassen, und diese selbstverstédndlich jederzeit dndern
kann, so kann wohl ein Zweifel dariiber nicht bestehen, dass der Bundesrat ein-
mal gednderte Ansitze jederzeit auf Grund einer Anderung der wirtschaftlichen
Lage wiederum erh6hen oder ermissigen darf. Dass unter der «wirtschaftlichen

4. AS 1923, NF 39,S.113f.

S. Art.4 des Bundesgesetzes tiber das Zollwesen vom 28.6.1893 lautet: In ausserordentlichen
Fillen, wie z. B. bei verheerenden Elementarereignissen u.s.w., ist der Bundesrat erméchtigt, aus-
nahmsweise diejenigen voriibergehenden Zollerleichterungen eintreten zu lassen, welche er als
den Verhiltnissen angemessen erachtet (AS 1892-1893, NF 13, S.696).

6. Bundesratsbeschluss betreffend die Erhohung der Ansdtze des schweizerischen Zolltarifs
(Generaltarifs) vom 10. Oktober 1902, vom 2.2. 1922, in: AS 1922, NF 38, S.2Iff.
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Lage» nicht nur diejenige des Inlandes im engern Sinne, sondern auch Riickwir-
kungen ausldndischer Massnahmen auf die inldndische Wirtschaft verstanden
sind und verstanden sein miissen, diirfte ebenfalls unbestreitbar sein. So ist denn
auch bei den Beratungen der nationalritlichen Zolltarifkommission die Kompe-
tenz des Bundesrates zum Erlass alifdlliger Abwehrmassnahmen gestiitzt auf die
erwihnten beiden Bundesbeschliisse von keiner Seite in Zweifel gezogen worden.

Die massgebenden Organe des Handels und der Industrie, des Gewerbes, der
Landwirtschaft und der Angestellten sprechen sich mit Bestimmtheit dahin aus,
dass im Interesse des Abschlusses von ertriaglichen Handelsvertridgen ein proviso-
rischer Generaltarif zu schaffen sei, immerhin in der Meinung, dass dadurch
keine oder doch eine moglichst voriibergehende und geringe Erhdhung der Le-
benshaltungskosten bewirkt werden solle und diirfe. Einzig der Schweizerische
Gewerkschaftsbund nimmt eine schroff ablehnende Haltung ein, wobei er auf der
einen Seite von durchaus unrichtigen Voraussetzungen ausgeht, auf der andern
Seite durch die Beschliisse des internationalen Gewerkschaftsbundes verpflichtet
zu sein erklart, jeder Zollerh6hung in irgendeiner Form schérfste Opposition an-
sagen zu miissen.

Wie das Volkswirtschaftsdepartement schon mehrfach auszufiihren Gelegen-
heit hatte, bietet der gegenwadrtige schweizerische Gebrauchstarif, der seiner
Natur nach von vornherein zur sofortigen praktischen Anwendung und nicht
zum Instrument fiir Handelsvertragsverhandlungen bestimmt war, keine
Moglichkeit, die ausserordentlich hohen Zollansidtze des Auslandes fiir unsere
Exportprodukte durch Vertrdge herabzudriicken. Unsere Unterhidndler kdnnen
auf ihm keine oder doch nur ganz bedeutungslose Zugestandnisse machen und er-
halten. Aus diesen Griinden ist das Departement mit den kompetenten Wirt-
schaftskreisen und mit der Zolltarifkommission des Nationalrates zur Uberzeu-
gung gelangt, dass die sofortige Schaffung eines provisorischen Generaltarifes im
Sinne eines Verhandlungstarifes ausserordentlich dringlich und unvermeidbar ge-
worden ist, will man nicht zum vorneherein darauf verzichten, durch Handels-
vertrdge mit dem Ausland unserm schwer bedriickten Export Erleichterungen zu
verschaffen.

Um die ganze Angelegenheit moglichst zu fordern, hat das Volkswirtschaftsde-
partement schon vor einigen Wochen die aus den Herren Direktor Stucki,
Prof. Laur, Dr.Wetter und Oberzolldirektor Gassmann bestehende schweizeri-
sche Unterhdndlerkommission beauftragt, einen derartigen Entwurf zu einem
provisorischen Generaltarif vorzubereiten. Als Resultat der von dieser Kommis-
sion nach bestimmten Grundsitzen durchgefiihrten Arbeit liegt nun ein Entwurf”’
vor, der fiir 240 des total 1164 Positionen umfassenden heutigen Gebrauchstari-
fes eine gewisse Erh6hung vorsieht. Von diesen 240 Positionen sind schon heute
durch die Vertrdge mit Italien und Spanien 45, worunter insbesondere fast simtli-
che Lebensmittelpositionen, gebunden. Im vorgesehenen Handelsvertrag mit
Osterreich wiirden weitere ca. 32 Positionen zur Bindung vorgesehen. Auch der
modus vivendi mit Deutschland diirfte ca. 60 Bindungen unseres heutigen Ge-

7. Nicht ermittelt.
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brauchstarifes bringen. Was demnach noch iibrig bleibt und bei einer Inkraftset-
zung des Tarifes praktisch wirksam wiirde, sind Erh6hungen fiir industrielle und
gewerbliche Fabrikate, die unsere Wirtschaft, namentlich voriibergehend, ohne
Gefahr tragen konnte und die anderseits fiir verschiedene unserer Vertragsstaaten
empfindlich sind und ihnen deshalb Anreiz geben diirften, sie gegen entsprechen-
de Konzessionen ebenfalls auf das heutige Mass herunterzuhandeln.

Der durch die schweizerische Unterhdndlerkommission ausgearbeitete erste
Entwurf wurde kiirzlich noch der bundesritlichen Expertenkommission, die die
Vorarbeiten fiir den Gebrauchstarif sowohl als auch fiir den Entwurf zum neuen
Zolltarifgesetz durchgefiihrt hat, unterbreitet. Nach sehr einlédsslicher Beratung
hat sich diese Kommission einstimmig, mit Einschluss der Konsumentenvertreter,
fiir den Erlass des provisorischen Generaltarifes erkldrt und sogar, ebenfalls ein-
stimmig, gegeniiber dem ersten Entwurf noch vereinzelte Erhohungen vorgenom-
men. Sie hat dann auch jede einzelne Position einlédsslich diskutiert und war bei
der iiberwiegenden Mehrzahl aller Ansitze einstimmig.

In der Handelspolitik der europdischen Staaten ist gegeniiber den Verhéltnissen
vor dem Kriege insofern eine wesentliche Anderung eingetreten, als kein einziges
Land seine neuen Generaltarife lediglich erlassen, aber noch nicht sofort in Kraft
gesetzt hat. Friiher bestand die Bedeutung eines solchen Generaltarifes darin,
dass er gewissermassen als Drohmittel den andern Vertragsstaaten zur Kenntnis
gebracht, aber nicht in Kraft gesetzt wurde, die Inkraftsetzung vielmehr erst mit
den durch die verschiedenen Handelsvertragsresultate modifizierten Ansétzen in
Form eines Gebrauchstarifes erfolgte. Wie alle andern Staaten hat nun auch
Deutschland diesen Weg verlassen und seinen neuen Generaltarif sofort in Kraft
gesetzt. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass dadurch die handelspolitische
Stellung dieser Linder in den Vertragsverhandlungen bedeutend gestarkt wird.
Der Nachteil dieses Vorgehens liegt darin, dass die inldndische Wirtschaft, wenig-
stens vorilibergehend, auch diejenigen Zollerhhungen zu tragen hat, die infolge
ihres Verhandlungscharakters nicht zur dauernden praktischen Anwendung be-
stimmt sind. Trotzdem hat man sich in Deutschland, wie friiher in Italien, Oster-
reich, der Tschechoslovakei, Jugoslavien, Polen etc., mit diesen Nachteilen abge-
funden. Es wiirde nun nahe liegen, dass die Schweiz den neuen Generaltarif, der
ja verhaltnisméissig wenige ErhShungen vorsieht, von denen mehr als die Hilfte
infolge von Bindungen mit andern Staaten nicht praktisch wiirden, ebenfalls so-
fort in Kraft setzt. Mit Riicksicht auf die bei uns besonders empfindliche offentli-
che Meinung mochte aber das Volkswirtschaftsdepartement davon Umgang
nehmen, diesen Weg ebenfalls zu beschreiten, so sehr er die Stellung unserer Un-
terhdndler gefestigt hitte. Es hat deshalb vorgesehen, dass der Tarif vom Bundes-
rat vorldufig erlassen, aber nicht gleichzeitig in Kraft gesetzt wiirde. Die schwei-
zerischen Unterhédndler hétten dann gestiitzt auf diesen Tarif die Verhandlungen
mit andern Staaten aufzunehmen und wenn mdglich zu beendigen. Sie konnten
darauf aufmerksam machen, dass bei ungeniigendem Entgegenkommen des Ver-
tragsgegners der Bundesrat die erhdhten Ansdtze von einem Tage zum andern
ganz oder teilweise in Kraft zu setzen in der Lage sei. Nur wenn auf diesem Wege
der Abschluss befriedigender Vertrdge unmoglich wére, wiirde das Departement
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dem Bundesrate hinsichtlich der Inkraftsetzung des Tarifes oder einzelner seiner
Positionen Antrag stellen. Der Entwurf® ist {ibrigens bewusst so eingerichtet wor-
den, dass er ohne allzu grosse Bedenken voriibergehend in Kraft gesetzt werden
kann, wenn dies die handelspolitischen Verhaltnisse unbedingt erforderlich
machen sollten. Dabei wiirde das Volkswirtschaftsdepartement selbstverstindlich
in dieser Frage im engen Einvernehmen mit den Wirtschaftskreisen, insbesondere
denjenigen der Exportindustrie, bleiben und deren Vorschldge weitgehend beriick-
sichtigen.

Antragsgemass wird beschlossen:

Der vorgelegte Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss iiber die Abidnderung
des provisorischen Zolltarifs vom 8. Juni 1921 wird genehmigt®.

8. Vgl. AS, 1925, NF 41, S.688fT.

9. Der Bundesratsbeschluss ist abgedruckt in: AS 1925, NF 41, S.687ff. Vgl. dazu den Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Bundesratsbeschluss vom 5. Novem-
ber 1925 iiber die Abédnderung des provisorischen Zolltarifs, vom 21.12.1925, BBI 1925, III,
S.652ff.

Der Bundesrat verzichtete in der Folge darauf, die Bestimmungen dieses Beschlusses in Kraft
zu setzen.
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Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes,
W. Stucki, an den Chef der Abteilung fiir Auswartiges
des Politischen Departementes, P. Dinichert

S
Volkerbund. Kontrolle des
Waffen- und Munitionshandels. Bern, 6. November 1925

Bezugnehmend auf unsere frilhern Korrespondenzen in dieser Angelegenheit
beehren wir uns, Ihnen beiliegend Kopien von Vernehmlassungen der beiden in
der Schweiz hauptséchlich interessierten Firmen, der Schweizerischen Industrie-
Gesellschaft in Neuhausen und der Patronenfabrik A.G., Solothurn, zu iibermit-
teln!. Mit dem Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins, der
uns diese Eingaben zugestellt hat, sind wir der Auffassung, dass vom wirtschaftli-
chen Standpunkt aus die Ratifikation des Abkommens nicht nur keine Vorteile
zeitigt, sondern gegenteils ernsthaften Bedenken ruft. Wir begreifen aber vollkom-
men, dass fiir die Frage, ob die Schweiz ratifizieren soll oder nicht, auch andere
als wirtschaftliche Erwagungen massgebend oder gar ausschlaggebend sein diirf-
ten, sodass wir uns darauf beschrinken, Ihnen die Auffassung der beteiligten
Wirtschaftskreise zur Kenntnis zu bringen.

1. Schreiben der Schweizerischen Industrie-Gesellschaft, Neuhausen, vom 14.10.1925 und der
Patronenfabrik Solothurn vom 23.10.1925; nicht abgedruckt.
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Jedenfalls scheint es uns angezeigt, mit der Beschlussfassung iliber die Frage
der Ratifikation solange zuzuwarten, als wir nicht wissen, wie sich die grosse
Mehrzahl der andern beteiligten Staaten zu diesem Problem stellt.

Dem eidg. Militdrdepartement geben wir von diesem Schreiben, sowie von den
darin erwidhnten Eingaben aus Neuhausen und Solothurn durch Abschrift Kennt-
nis.

114
E 2200 Berlin 2/2

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Berlin, H. Riifenacht

S handschriftlich Berne, 7 novembre 1925

Je viens de recevoir votre honorée du 5 de ce mois! au sujet de nos relations
avec la Russie.

Javais, en effet, interprété votre silence dans le sens que le rendez-vous avec
Tschitschérine n’avait pas eu lieu. Je crois que, étant donné les circonstances du
moment, cela a mieux valu.

Mais si M. Tschitschérine, a son nouveau passage de Berlin, exprimait le désir
de vous voir pour vous parler, vous étes toujours autorisé a accepter une sembla-
ble invitation.

Si la Russie avait I'intention d’envoyer un observateur a Genéve aupres de la
Société des Nations, ce dessein ne trouvera de notre part aucune objection quel-
congue. Nous tenons bien a faire ressortir que les difficultés qui existent encore
entre la Confédération et la Russie ne doivent exercer aucune influence sur les
relations de celle-ci avec la Société des Nations.

Vous savez que je suis un partisan treés convaincu de I'universalité de la S.d. N.
et qu’a mon avis la Russie devra aussi entrer un jour dans l’organisation de
Geneéve.

Si le Gouvernement soviétique se décidait a envoyer un observateur, le Conseil
féderal, d’accord avec le Gouvernement de Genéve, ne négligera rien pour assurer
la sécurité personnelle de ’envoyé.

Par contre, — dans la question de nos relations avec le Gouvernement soviéti-
que - les instructions restent toujours dans le sens qu’une conversation éventuelle
avec M. Tschitschérine doit se borner a faire tomber d’abord le boycottage que la
Russie a injustement ordonné contre nous. Une conversation plus étendue ne
pourrait avoir lieu utilement qu’aprés I’abandon de cette mesure. Le Conseil fédé-
ral envisage, en effet, avec une certaine crainte (qui est légitime) I’éventualité que
la reprise de relations diplomatiques nous oblige a avoir a Berne une mission so-

1.Nr.111.
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viétique. Les Etats-Unis d’ Amérique nous ont fait savoir qu’ils ne modifieront pas
leur attitude actuelle vis-a-vis du Gouvernement soviétique 2.

2. Der amerikanische Gesandte in Bern, H.Gibson, vertraute dem Vorsteher des Politischen
Departementes ein Schreiben an, das er vom amerikanischen Staatssekretdr, F. B. Kellogg, erhal-
ten hatte. Dieses Schreiben datiert vom 1.9.1925 und lautet in der Ubersetzung des Politischen
Departementes wie folgt: Vos rapports laissent entrevoir que des bruits continuent a courir en
Europe selon lesquels ce Gouvernement est en train de changer son attitude a I’égard des Soviets
de Russie, une reconnaissance américaine du Gouvernement des Soviets étant possible, si ce n’est
probable, dans un avenir rapproché.

J'ignore quelle est la source de ces rumeurs qui sont sans fondement aucun. Il n’y a eu, dans la
politique du Gouvernement des Soviets, aucun changement qui justifidt un changement dans
notre politique et les expériences qu’ont faites les pays qui ont reconnu le Gouvernement des So-
viets ne sont certainement pas de nature a engager d’autres Gouvernements a suivre la méme
voie. La politique de ce Gouvernement a été claire, consistante et, je crois, correcte. J’espére, en
conséquence, que vous vous sentirez entiérement libre de démentir catégoriquement toutes les
rumeurs qui pourraient vous étre signalées et que vous direz que, d’aprés ce que vous savez, votre
Gouvernement n’a aucune intention de reconnaitre les Soviets (E 2001 (C) 12/1).

115
E 2001 (C) 12/1

Der schweizerische Gesandte in Berlin, H. Riifenacht,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S R. Personlich und vertraulich.
Beziehungen zu Russland. Berlin, 12. November 1925

Im Besitze Ihres Schreibens vom 7. ds.! beehre ich mich, IThnen den Empfang
Ihrer darin enthaltenen Instruktionen zu verdanken.

Fir heute erlaube ich mir, Ihnen mitzuteilen, dass es keineswegs sicher ist, ob
Tschitscherin mit mir Fiihlung nehmen wird. Prof. Stein machte mir kiirzlich eine
Andeutung, aus der ich schloss, dass Tschitscherin durch das Verlangen? bezw.
die Voraussetzung, die Initiative miisse von ihm ausgehen, verirgert worden ist.
Sodann sagte mir gestern der Aussenminister Herr Stresemann, als er vom
Empfang auf der Russischen Botschaft und von Tschitscherin sprach: «Na, Ihnen
(d.h. der Schweiz) hat er (Tschitscherin) gut aufgezogen. Russland wird nicht in
den Vélkerbund eintreten, solange dessen Sitz in der Schweiz ist3.»

1. Nr.114.

2. Randbemerkung Mottas: Ein eigentliches Verlangen in diesem Sinne ist nie gemacht worden.

3. Randbemerkung Mottas: Diese Drohung ist nicht zu tragisch zu nehmen. - Zur Antwort Mot-
tas an Riifenacht vgl. Nr.119.
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E 1005 2/3

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 13. November 1925

Menées irrédentistes au Tessin

Département politique. Verbal

Le Chef du Département politique rappelle les renseignements qu’il a donnés
aux séances des 20 et 23 octobre? sur lactivité de la Societa Palatina et le pro-
gramme pour un Archivio storico della Svizzera italiana. Il vient de recevoir de
M. Wagniére un rapport sur I’entretien que celui-ci a eu avec M. Mussolini® con-
formément aux instructions du Département politique®. Cet entretien a eu lieu le
9 novembre a 6% h. du soir. Notre Ministre n’a pas seulement parlé a M. Mus-
solini de I’Archivio Storico, mais de ’Adula et aussi du Catechismo del Balilla
(qu’il n’a malheureusement pas pu se procurer). Nous ne pouvons pas ne pas voir
dans ces entreprises, lui a-t-il dit, une machination irrédentiste dont les amis de
I’Italie en Suisse s’alarment beaucoup plus que les indifférents!

Voici a peu prés ce que M. Mussolini a répondu a M. Wagniére. Il a eu connais-
sance de 'Archivio Storico par un article de M. Brenno Bertoni dans la revue
Ticino. C’est sur son intervention que le fameux art.2 aurait été modifié. Il n’est
pour rien, ni son parti, dans cette publication. Le député Solmi n’est pas fasciste;
il est libéral. Le Président a répété plusieurs fois avec une satisfaction évidente:
«E un liberale». Il suppose que, comme recteur de Pavie, Solmi pense peut-étre
attirer par ces publications historiques tessinoises les étudiants tessinois a son
Université. Le Président a promis d’intervenir de fagon a modifier le caractére de
cette publication ou a la supprimer. Il a déclaré a notre Ministre qu’il comprenait
fort bien notre point de vue et qu’il se rendait parfaitement compte du tort que des
écrits de ce genre causaient a I’Italie. Il a été trés catégorique sur ce point. M.
Mussolini ignorait que Parini figurait en premier rang des participants a cette
publication et a demandé, a la vive surprise de M. Wagniére si Parini était suisse
ou italien. Il lui a été répondu qu’il était italien marié a une Tessinoise.

Quant a ’Adula, M. Mussolini a paru surpris et amusé a 'idée qu’on pouvait
attendre de lui qu’il intervint dans les affaires d’un journal qui est publié en
Suisse. Notre Ministre lui a dit que ce n’est pas ce que nous attendons de lui.
Nous savons seulement que ce journal, qui n’a aucune publicité, ne peut pas vivre
de ses propres ressources et devons admettre qu’il regoit de ’argent d’autre part.
Est-ce de la Dante Alighieri? Le Président ne le pense pas, cette société ayant peu
de ressources et ne recevant rien du Gouvernement. M. Wagniére lui a répété que
le programme de cette feuille était moins de faire aimer I’Italie que de faire hair la
Suisse, et que chez aucun de nos autres voisins nous n’avions a nous plaindre de

1. Abwesend: Hdberlin.

2. Protokolle dieser Sitzungen in: E 1005 2/3.
3. E 2001 (D) 3/298; Bericht vom 10.11.1925.
4. Vgl. Nr. 106.
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semblables campagnes. M. Mussolini a pris note des noms des Italiens qui
patronnent cette feuille et a déclaré qu’il verrait le moyen d’attirer leur attention
sur le caractére de ce journal que probablement ils ignorent.

En ce qui concerne le Catechismo, M. Mussolini ignorait tout, a pris note de ce
que M. Wagniére lui a dit et agira en conséquence.

Au cours de cet entretien il a aussi été question du Tessin et de sa prétendue
germanisation. M. Wagniére a beaucoup insisté sur le fait que les Tessinois sa-
vaient défendre sans aucun secours de 1’étranger leur caractére propre. Le pre-
mier Ministre italien a abondé dans ce sens et n’a plus fait aucune autre allusion a
ce danger de dénationalisation et d’influences germaniques anti-italiennes dont il
avait entretenu M. Wagniére il y a trois ans, lors de la premiére entrevue.

M. Mussolini n’a pas dit un mot de I'incident de St-Gall ni de la Libera Stampa.
Bref, ’entretien, qui a duré 35 minutes, ne pouvait pas avoir un tour plus satisfai-
sant.

M. Motta constate que peu de temps aprés sa conversation avec M. Garbasso
sur cette affaire les journaux tessinois annongaient que les passages des statuts de
la Societa Palatina, donnant lieu a des critiques de notre part, ont été supprimeés.
Il estime qu’il faut maintenant attendre le résultat de la démarche faite par notre
ministre & Rome. En ce qui concerne «I’Archivio storico ...», M. Motta est d’avis
que cette publication devrait étre empéchée, car elle est pleine de dangers pour la
Suisse. Il lui semble qu’il faudrait tacher de développer le «Bolletino storico»
paraissant dans le Tessin et d’en faire une publication scientifique pouvant rendre
superflue la revue italienne projetée. Mais cela ne sera guére possible sans 'appui
financier du canton et éventuellement aussi de la Confédération.

M. Motta a déja fait part de cette idée a M. Bertoni, en exprimant 'idée qu’on
pourrait aussi accepter la collaboration des milieux milanais, mais que la direc-
tion du «Bolletino» devrait naturellement rester en Suisse.

Il est pris acte avec approbation de ces communications du chef du Départe-
ment politique.

117
E 2200 Paris 1/1858

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, A. Dunant

S KD. Confidentielle. Berne, 17 novembre 1925

En nous référant a votre lettre du 12 novembre !, dont nous avons pris connais-
sance avec intérét, nous avons ’honneur de vous exposer, a titre confidentiel,
qu’au cours de ces derniers mois, nous avons ¢té informés a diverses reprises que
soit M. Rakowsky soit M. Tchitchérine lui-méme auraient envisagé d’entrer en

1. In diesem Schreiben informierte Dunant den Vorsteher des Politischen Departementes iiber die
Aktivitdten von Edouard Auguste Frick, ehemaliger Delegierter des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz in Genf, im Zusammenhang mit der Ersetzung von Ch.G.Rakowski durch
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rapport avec M. Riifenacht pour renouer peut-étre, par son entremise, des rela-
tions entre la Suisse et la Russie. Si les possibilités d’entretiens dont il a été
question ne se sont jamais réalisées jusqu’ici, elles ont fourni au Conseil Fédéral
'occasion de décider qu’il ne se refuserait pas a recevoir les communications que
le Gouvernement des Soviets désirerait lui faire parvenir, mais qu’une conversa-
tion diplomatique ne pourrait étre utilement engagée que si la Russie renongait,
préalablement et sans conditions, au boycott injuste qu’elle continue a observer a
I’égard de la Suisse et s’il était bien entendu qu’il ne serait plus question de I’affai-
re Worowsky.

Au cas ou M. Rakowsky chercherait a entrer en rapport avec vous, vous vou-
drez bien vous conformer a la ligne de conduite adoptée par le Conseil Fédéral.
Vous vous abstiendrez, en conséquence, de toute initiative tendant a provoquer
une rencontre avec I’Ambassadeur des Soviets, mais vous ne vous refuserez pas a
écouter et a nous transmettre les ouvertures qu’il pourrait vous faire directement
ou par un intermédiaire. Au cas ou les circonstances vous ameéneraient a avoir
une entrevue avec un représentant du Gouvernement russe sans que nous ayons
pu vous donner des instructions plus détaillées, nous ne saurions trop vous re-
commander la plus grande circonspection.

Quant a M. Frick, nous ne possédons pas de renseignements précis sur les af-
faires dans lesquelles il parait étre engagé concurrement avec le groupe Stinnes et
le Gouvernement russe, mais nous avons I'impression qu’il convient de ne traiter
avec lui qu’avec autant de prudence que de réserve.

L.Krassin auf dem Botschafterposten in Paris: [...] A ce propos, notre compatriote M. Frick,
dont vous connaissez I'activité dans toutes les questions qui touchent la Russie, a laissé entendre
a I'un de mes collaborateurs qu’une des raisons qui auraient décidé le Gouvernement des Soviets
a envoyer a Paris M. Rakowsky, serait ’espoir de renouer, par son entremise, des relations avec
la Suisse.

Jignore jusqu’a quel point cette information est exacte, mais j'ai tenu a vous en faire part en
vous demandant de quelle maniére il vous paraitrait opportun que je réponde, le cas échéant, aux
avances de I’Ambassadeur bolchéviste. /... / (E 2001 (C) 12/1).

118
E 2200 Rom 16/2

Der schweizerische Gesandte in Rom, G. Wagniere,
an den Chef der Zentralstelle fiir Fremdenpolizei des Justiz- und

Polizeidepartementes, H. Rothmund
Kopie
S Rom, 18.November 1925

Mit Beziehung auf Ihr Schreiben vom 12.November 1925 betreffend den ita-
lienischen Staatsangehorigen Prof. Tommaso-Angelo Tonello beehren wir uns,
Ihnen folgendes mitzuteilen.

1. Nicht abgedrucki.
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Prof. Tonello erklirte uns auf der Gesandtschaft, dass er nur fiir einige Tage
studienhalber nach der Schweiz zu reisen beabsichtige, um im librigen seinem
Freunde Staatsrat Canevascini einen Besuch abzustatten. Da unser Kanzleibeam-
ter, der mit Herrn Tonello verhandelte, einige Zweifel hatte, machte er den Ge-
nannten ausdriicklich darauf aufmerksam, dass er unter keinen Umstédnden ir-
gendwelche Beschdiftigung in der Schweiz annehmen diirfe. Um fiir alle Fille
sicher zu sein, wurde denn auch noch in seinem Pass der Vermerk angebracht,
den Sie in Ihrem Schreiben erwihnen?.

Nachdem nun Herr Tonello trotz seiner formellen gegenteiligen Zusicherung
und trotz unserer ausdriicklichen Aufkldrung iiber seine Obliegenheiten eine
Titigkeit® in der Schweiz ausiibt, glauben wir, dass ohne weiteres ein Grund gege-
ben ist, demselben die weitere Aufenthaltsbewilligung zu entziehen, wie dies in
derartigen Fillen, unseres Wissens, stets geschieht.

Was die friihere politische Tatigkeit des Herrn Tonello anbelangt, so haben wir
Veranlassung genommen, uns zustdndigen Orts iiber ihn zu erkundigen. Man er-
kldrte uns dabei, dass Tonello einer der schérfsten Propagandisten in der soziali-
stisch-unitaristischen Partei gewesen sei. Man hitte ihm einen Pass immerhin ver-
abfolgt, um sich nicht dem Vorwurf auszusetzen, dass unter der gegenwirtigen
Regierung jede Freiheit unterdriickt sei. Irgendwelche Verfolgungen hitte Tonello
nicht zu erdulden gehabt. Es sei jedoch moglich, dass ihm, angesichts der heuti-
gen Stimmung der grossen Masse des Volkes in Italien eine Riickkehr unange-
nehm sei.

Wir wiren Thnen auf alle Félle zu Dank verbunden, wenn Sie uns bekannt ge-
ben wiirden, welche Verfligungen mit Beziehung auf Tonello getroffen worden
sind und nach welchem Lande sich der Genannte allenfalls gewandt hat, nach-
dem ihm der weitere Aufenthalt in der Schweiz untersagt wurde*.

[..]

2. Der Vermerk lautet: Visto per soggiorno limitato con divieto di stabilirsi e di assumere occupa-
zione.

3. Redaktor an der in Lugano erscheinenden Zeitung «Libera Stampa».

4. In seiner Sitzung vom 5.1.1926 beschloss der Bundesrat, Tonello in dem Sinne zu verwarnen,
dass er, falls sich die «Libera Stampa» die Veroffentlichung weiterer, die italienische Regierung
und deren Oberhaupt beleidigender Artikel sollte zu schulden kommen lassen, auf Grund von
Artikel 70 der Bundesverfassung unverziiglich ausgewiesen wiirde (E 1004 1/298, Nr.3). Vgl
auch Nr.150, Nr.170, Nr.179 und Nr.221.
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E 2200 Berlin 2/2

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Berlin, H. Riifenacht

S handschriftlich Berne, 20 novembre 1925

Dans un de vos derniers rapports ! — dont je vous remercie - vous m’avez com-
muniqué une déclaration que M. Stresemann vous a faite au sujet des propos
tenus par M. Tschitschérine lors de son dernier passage a Berlin. Celui-ci aurait
déclaré que la Russie ne serait jamais entrée dans la S.d. N. aussi longtemps que
son siége serait demeuré en Suisse.

Je n’ai pas pris cette boutade au tragique, mais je crois, cependant, qu’il faut la
prendre au sérieux.

J’ai le doute que M. Stresemann ait voulu rendre un service au ministre soviéti-
que en cherchant a exercer une pression sur nous. J’aimerais, si possible, a étre
fixé sur ce point. Il me semble que M. Stresemann, s’il n’avait pas voulu rendre un
service a M. Tschitschérine, aurait di vous dire que de son c6té il avait cherché a
faire comprendre a son interlocuteur ce qu’il y avait de hasardé et de déraisonna-
ble dans son propos.

M. Dunant nous a fait savoir de Paris?, qu'un des buts que la Russie aurait
cherché a atteindre par ’envoi de M. Rakowski a Paris, serait celui de faciliter la
reprise des relations avec nous. Cela ne concorderait pas avec la menace de M.
Tschitschérine.

Je serais heureux si, @ ['occasion, vous pouviez ramener encore M. Stresemann
sur la question dont il s’agit pour tacher de connaitre si la menace de
Tschitschérine est un propos qu’il faille prendre vraiment au sérieux?.

1. Nr.115.
2. Vgl Nr.117, Anm.1.
3. Vgl Nr.131.
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E 2001 (C) 5/14

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes, E. Schulthess

Kopie
S LG. Vertraulich. Bern, 21. November 1925

In unserm Schreiben vom 30.September d.J.! hatten wir Gelegenheit, Ihnen
von der Unterredung Mitteilung zu machen, die der Chef des Politischen Departe-
ments gegen Schluss der VI. Volkerbundsversammlung mit dem franzosischen
Delegierten, Herrn Loucheur, zur Frage der Beteiligung der Schweiz an den Vor-
arbeiten fiir die geplante internationale Wirtschaftskonferenz hatte2. Wie Sie sich
erinnern, erkannte Herr Loucheur ohne Weiteres die Berechtigung unseres An-
spruchs im vorbereitenden Komitee, das vom Volkerbundsrat zu ernennen ist,
und beziiglich dessen Zusammensetzung die franzdsische Regierung Vorschldge
zu machen beabsichtigt, durch eine Personlichkeit vertreten zu sein, die in engem
Kontakt mit dem Bundesrat steht.

Aus der uns soeben zugegangenen Tagesordnung der bevorstehenden (37.) Ses-
sion des Volkerbundsrates, die am 7. Dezember 1925 in Genf er6ffnet wird, erse-
hen wir, dass in der Tat die Berufung eines Studienkomitees fiir die internationale
Wirtschaftskonferenz im Laufe des ndchsten Monats erfolgen soll. Es erscheint
uns daher angezeigt, da uns bisher von der franzosischen Regierung keine Anfra-
ge zugekommen ist, durch unsere Gesandtschaft in Paris bei Herrn Loucheur eine
neue Demarche zu unternehmen. Im Hinblick darauf wire es zweckmdssig,
Herrn Minister Dunant gleich die Namen von Personlichkeiten mitzuteilen, deren
Bezeichnung durch den Vélkerbundsrat dem Bundesrate genehm wire. Es diirfte,
der bisherigen Ubung entsprechend, wiinschbar sein, in Paris mehrere Namen
qualifizierter Fachménner zu nennen 3.

1. Nicht ermittelt.
2. Vgl. Nr.96.
3. Das Protokoll der Bundesratssitzung vom 1.12.1925 vermerkt: [.../ M. Dubois, directeur du
Bankverein suisse, étant le président du Comité des finances, il y aurait lieu de le proposer comme
membre de la commission préparatoire de la Conférence économique mondiale; de cette ma-
niére, nous serions certains que la Suisse soit représentée au sein de ladite commission. Le chef du
département politique s’est mis en rapport avec M. Schulthess, qui serait d’accord avec une
pareille solution.

Il est pris acte avec approbation de cette communication. (E 1004 1/297; Nr.2386).
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E 2200 Paris 1/1858

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, A. Dunant

S KD. Confidentielle Berne, 24 novembre 1925

En nous référant a votre lettre du 21 novembre !, nous avons I’honneur de vous
exposer ce qui suit, afin de compléter votre orientation sur la question délicate des
relations entre la Suisse et la Russie.

1. Au point de vue politique, le Conseil Fédéral a le devoir de se demander,
quels que soient les sentiments que peuvent inspirer le Gouvernement des Soviets
et les méthodes bolchévistes, si ’état de tension exceptionnelle, qui s’est produit
entre la Suisse et la Russie a la suite des circonstances que vous connaissez, ne
finira pas par entrainer certains inconvénients qu’il serait désirable d’éviter. Pour
faire comprendre quelle pourrait étre la nature de ces inconvénients, il suffit de
rapporter le fait suivant: Au cours de son récent sé¢jour a Berlin, M. Tchitchérine
a fait savoir a qui voulait ’entendre que la Russie ne pourrait songer a entrer
dans la Société des Nations tant que le siége de la Société serait en Suisse. Ce dire
a été répété a M. Riifenacht par M. Stresemann 2; il vient de trouver un écho dans
un récent discours de M. Chamberlain a la Chambre des Communes. Nous ne
nous exagérons pas I'importance d’une semblable déclaration, encore que nous
regrettions que la question du siége de la Société des Nations soit si intempestive-
ment soulevée a ’occasion de I’entrée possible de la Russie dans la Société, qui
serait, par ailleurs, entiérement conforme a notre politique tendant a 'universalité
de la Société des Nations. Nous devons la considérer, cependant, comme une in-
dication que le mauvais vouloir tout spécial témoigné a I’égard de la Suisse par le
Gouvernement des Soviets pourrait, selon les conjonctures, nous placer dans une
situation difficile.

2. Au point de vue économique, il est sans doute anormal que de vastes territoi-
res, qui ont constitué pour notre pays un important débouché, soient artificielle-
ment fermés au commerce et a 'industrie suisses. Il se peut que, dans les milieux
intéressés, on se leurre de la possibilité de reprendre activement les affaires avec
la Russie; mais les mesures de boycott prises a notre égard par les Soviets ont
pour conséquence d’empécher que ’expérience soit tentée et d’entretenir les illu-
sions que se forgent, a ce sujet, des négociants éprouvés par la crise actuelle.

3. Nous n’avons pas renoncé, en outre, a demander réparation du préjudice
causé aux Suisses de Russie et, si la question venait a pouvoir se régler en faveur
des autres étrangers qui ont partagé le sort de nos compatriotes, il serait facheux
que nous fussions tenus a I’écart des négociations a ce sujet et que nos ressortis-
sants fussent, a cet égard, moins bien traités que les autres.

1. E2001(C) 12/1.
2. Vgl Nr.115.
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Ces diverses considérations nous font envisager comme désirable 'opportunité
d’un certain rapprochement entre le Conseil Fédéral et le Gouvernement des So-
viets; mais, nous le répétons, des efforts dans ce sens ne pourront étre tentés que
si la Russie renonce, préalablement et sans conditions, au boycott actuellement
pratique et il ne dépend pas de nous de I’y amener. Vous voudrez bien vous en
tenir, en conséquence, a nos instructions du 17 novembre 3.

[..]

3. Vgl Nr.117.
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Der schweizerische Gesandlte in Briissel, W.F. Barbey,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Bruxelles, 25 novembre 1925

Je n’ai pas manqué a mon retour ici de saisir le Ministére des Affaires Etrange-
res de la situation résultant, en ce qui concerne notre traité de conciliation et de
réglement judiciaire, de ’adhésion du Gouvernement belge a la juridiction obliga-
toire de la C.P.J.1.!

Vous vous rappellerez sans doute que déja une fois a la suite du protocole de
Genéve, aprés que nous nous étions accordés sur un premier projet trés limité, la
Belgique s’apercevant avoir été dépassée par les événements avait pris I'initiative
de proposer un accord plus en harmonie avec les tendances de notre temps et aus-
si avec nos désirs.

Le méme phénoméne se produit actuellement a la suite de Locarno. En I’ab-
sence de M. Vandervelde qui m’avait fixé un rendez-vous depuis la semaine der-
niére et qu’un Conseil des Ministres extraordinaire a retenu, j’ai eu un entretien
avec son chef de cabinet, M. Henri Rolin, qui m’a fait la communication suivante
de la part de son chef.

M. Vandervelde estime que le traité de conciliation et de réglement judiciaire
belgo-suisse, signé le 13 février 19252, est dépassé par le traité d’arbitrage que la
Belgique a signé a Locarno avec ’Allemagne.

Il serait par conséquent disposé a reprendre I’étude d’un nouveau texte ou d’un
amendement au texte signé, correspondant aux dispositions des accords de Lo-
carno.

1. A Locarno, m’a dit M. Rolin, le tribunal arbitral et la C.P.J.1. ont eu le pas,
pour employer une expression familiére, sur la procédure de conciliation. Il y a en
outre des cas d’ordre nettement juridique qui ne se prétent pas trés bien a la con-

1. Cour Permanente de Justice Internationale.
2. Vgl. dazu Nr. 10. Vertragstext in: BBl 1925, 11, S. 442ff.
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ciliation. M. Vandervelde propose par conséquent de rendre la procédure de con-
ciliation facultative au lieu d’obligatoire.

2. La définition du conflit d’ordre juridique du traité belgo-suisse, n’embrasse
pas les quatre catégories prévues par I’art.36 du statut de la C.P.J.I. M. Vander-
velde, en présentant aux Chambres belges le projet d’adhésion a la juridiction
obligatoire, serait embarrassé de présenter en méme temps notre traité plus res-
trictif. Il propose par conséquent de chercher une meilleure définition du conflit
d’ordre juridique en s’inspirant de ce qu’on a fait dans les traités annexes a I’ac-
cord de Locarno.

3. Les discussions qui eurent lieu a Locarno sur les avantages et les désavanta-
ges du systéme et le compromis apporté par la formule de I’art. 7 de 1a convention
d’arbitrage belgo-allemande?, permirent a la délégation belge d’accepter dans
cette convention le principe de la commission permanente prévue par la conven-
tion franco-allemande. La Belgique serait disposée a introduire cette innovation
dans notre traité.

4. Au lieu de déférer les conflits qui ne sont pas juridiques, aprés I’épuisement
des moyens de conciliation, au Conseil de la S.d.N., comme c’est le cas pour la
convention belgo-allemande, M. Vandervelde serait d’accord pour les soumettre
obligatoirement soit a la C.J.I., qui jugerait ex aequo et bono, selon la formule de
'accord italo-suisse, ou bien a un organe d’arbitrage a constituer pour chaque
cas, conformément aux dispositions du traité franco-suisse. La préférence de M.
Rolin va a cette derniére formule. En chargeant la C.J.I. de trancher des
questions non juridiques, on la fait sortir de son role qui est d’établir le droit inter-
national.

5. Reste la question de savoir s’il faut amender la convention déja signée, con-
formément a I'idée premiére du bureau juridique du Ministére des Affaires
Etrangéres, ou s’il faut en élaborer une nouvelle. La premiére solution donnerait
une satisfaction a M. Hymans qui a signé la convention du 13 février 1925, mais
elle serait difficilement conciliable si on admet toutes les modifications envisagées
par M. Vandervelde.

Vous m’obligeriez en me faisant connaitre votre maniére de voir au sujet des
propositions du Ministére des Affaires Etrangéres*.

3. Art.7 des an der Konferenz von Locarno ausgehandelten und am 1.12.1925 in London unter-
zeichneten Schiedsvertrages zwischen Belgien und Deutschland lautet:

Dans un délai de quinze jours a partir de la date ou le Gouvernement allemand ou le Gouverne-
ment belge aurait porté une contestation devant la Commission permanente de conciliation, cha-
cune des Parties pourra, pour ’examen de cette contestation, remplacer son Commissaire par une
personne possédant une compétence spéciale dans la matiére.

La Partie qui userait de ce droit en fera immédiatement la notification a 'autre Partie; celle-ci

aura, dans ce cas, la faculté d’agir de méme dans un délai de quinze jours a partir de la date ou la
notification lui sera parvenue.
4. Vgl Nr.127. - Bemerkung Mottas am Briefkopf: Je crois que nous pouvons accepter de négo-
cier une nouvelle convention qui soit meilleure. Je ne voudrais cependant pas abandonner I'idée de
la tentative obligatoire de conciliation. La procédure d’amendement serait peu rationnelle puis-
qu’elle nous obligerait quand méme & revenir devant I’Assemblée fédérale. 31. X1. 25.
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in London, C.R. Paravicini

Kopie
S KD. Berne, 27 novembre 1925

Pour faire suite a notre office du 24 juillet!, nous avons ’honneur de vous si-
gnaler qu’une dépéche Reuter, datée de Londres, le 26 novembre, a la teneur sui-
vante:

«A la Chambre des Communes, répondant a une question, M. Chamberlain a
dit que le Gouvernement britannique a regu une suggestion officieuse du Gouver-
nement suisse demandant la conclusion d’un traité d’arbitrage anglo-suisse, sur la
base du traité italo-suisse de 1925, et qu’il n’est pas convaincu qu’il serait avanta-
geux de conclure un traité de cette nature.»

Il nous intéresserait vivement de connaitre dans quelles conditions M. Cham-
berlain a été amené a faire une semblable déclaration et s’il a allégué des motifs
précis de douter de I’utilité de la conclusion d’un traité de conciliation et de régle-
ment judiciaire entre la Suisse et la Grande-Bretagne. Nous vous serons recon-
naissants des renseignements que vous pourrez nous procurer a cet égard?, car,
aprés la conclusion du traité de Locarno, on pourrait se demander si les raisons
que la Bretagne paraissait avoir d’adopter une attitude réservée dans le domaine
de I’arbitrage international n’ont pas perdu beaucoup de leur valeur.

Cette maniére de voir semble se justifier d’autant mieux qu’une autre dépéche
de Londres, datée du méme jour, signale qu’une convention d’arbitrage entre la
Grande-Bretagne et le Siam a été signée, le 25 novembre, par M. Chamberlain et
le Ministre du Siam a Londres. Il serait intéressant de connaitre les termes de
cette derniére convention. Nous vous serions reconnaissants de tenter d’en obte-
nir communication de la part du Foreign Office 3.

1. Nicht abgedruckt.

2. Vgl Nr.132.

3. Mit Schreiben vom 5.3.1927 stellte Paravicini dem Politischen Departement den Text des
Schiedsvertrages zwischen Grossbritannien und Siam zu und bemerkte dazu: [...] ce dernier
traité conclu par le Gouvernement britannique ne sort pas du cadre des conventions du tout pre-
mier type, de sorte que la conclusion de ce traité ne peut guére étre envisagée par nous comme un
encouragement a reprendre des pourparlers au sujet de nos ouvertures. /.../ (E 2001 (C) 7/4).
Das Politische Departement bestdtigte diese Ansicht in seinem Antwortschreiben vom 11.3.1927:
/... 1a convention dont il s’agit ne s’inspire aucunement des principes nouveaux en matiére d’ar-
bitrage. Elle consacre, une fois de plus, la régle de I'indépendance absolue des Etats contractants
en ce qui concerne l'opportunité d’un recours a P'arbitrage ou au réglement judiciaire. /.../
(E 2001 (C) 7/4).
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Articles du «Basler Vorwarts» contre M. Mussolini,
et menées antifascistes au Tessin

Département politique. Verbal

M. Motta informe le Conseil d’une visite qu’il a reque hier de M. Garbasso,
ministre d’Italie, lequel attirait son attention sur deux articles du «Basler Vor-
wirts», dont ’un, du 20 novembre, parlait de «Mussolinibanditen» et ’autre, du
26 novembre, traitait le président du ministére italien de «Bestie». Il est trés diffi-
cile de sévir avec succés dans cette affaire. Le Gouvernement italien pourrait
cependant demander de faire comparaitre ’auteur de I’article du 26 novembre ou
le rédacteur responsable devant les Assises fédérales. Mais il est a craindre que
nous aurions alors un procés contre le fascisme et le Gouvernement d’ltalie,
comme nous avons €u, au lieu d’un proces contre Conradi, un proces contre le so-
viétisme de Russie.

S’inspirant de la procédure suivie dans un cas analogue dans le Tessin, M. Mot-
ta se propose de nantir le Gouvernement de Béle-Ville de cette affaire en le priant
de bien vouloir intervenir auprés de la Rédaction du «Basler Vorwarts» pour atti-
rer son attention sur le danger qu’il y a pour notre pays de tenir un pareil langage
et linviter a se modérer a I’avenir. Une autre solution consisterait a parler au
Dr Welti, le chef des communistes balois, lui-méme, au cours de la prochaine
session des chambres fédérales, qui s’ouvrira la semaine prochaine.

Il résulte de la discussion que le Conseil est d’avis qu’on ne peut en effet pas
laisser passer les deux articles en question sans entreprendre des démarches
aupres du journal qui les a publiés et d’exprimer en outre a M. Garbasso les re-
grets du Conseil fédéral. Il faut tout éviter pour indisposer I’Italie et donner lieu a
un conflit. Quant a la maniére de procéder, le Conseil estime que la seconde
méthode est préférable. M. Motta est dés lors prié de se mettre en rapport avec
M. Welti, pendant la prochaine session, et d’insister auprés de lui pour que de
pareilles offenses vis-a-vis d’un Gouvernement étranger ne se renouvellent plus?.

1. Abwesend: Schulthess.
2. Am 7.12.1925 teilte Motta dem schweizerischen Gesandten in Rom, Wagniére, mit: /...] M.
Welti est venu [hier/ 4 15 heures. J’ai causé avec lui de 15 a 16 heures, c’est-a-dire pendant une
heure. J’ai attiré son attention, de la maniere la plus grave, sur I'inconvenance des outrages que le
«Vorwirts» a lancés contre M. Mussolini. Je I'ai invité a faire connaitre aux rédacteurs du
«Vorwirts» que leur maniére d’écrire troublait les bonnes relations entre nos pays, I'ltalie et la
Suisse. Jai fait présent a M. Welti que cette conduite inadmissible de la presse communiste ren-
dait trés difficile toute action diplomatique que la Confédération aurait I'occasion de déployer
pour la sauvegarde de ses intéréts.

M. Welti, qui est avocat de sa profession et qui est un homme intelligent, a accueilli mes remar-
ques sans protester. Il a reconnu que les articles dont il s’agit dépassaient toute mesure et m’a pro-
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M. Motta communique en outre que M. Garbasso I’avait, au cours du méme
entretien, également informé d’un incident qui serait survenu & Ponte Tresa, le 15
novembre. Un certain nombre de personnes — surtout de jeunes gens — parmi les-
quels le socialiste Dionisio Maffioretti, chef de I’office du travail, auraient, prés de
la frontiére, manifesté de fagon hostile contre le Gouvernement italien et le fascis-
me, en chantant des chants révolutionnaires ainsi qu’une parodie offensante de
I’hymne fasciste. La population a pris une attitude correcte mais passive. De
méme, un agent de la police qui assistait a la scéne, a cru ne rien devoir faire pour
I'empécher.

Selon le chef du département politique, il y aurait lieu d’écrire a M. le Conseil-
ler d’Etat Rossi, directeur du Département de police du Tessin, pour le prier de
faire savoir a Maffioretti qu’il devait, a ’avenir, s’abstenir de pareilles manifesta-
tions et pour empécher que de telles manifestations dangereuses pour la sécurité
extérieure de notre pays se renouvellent.

Le Conseil est d’accord que M. Motta intervienne dans ce sens auprés des
Autorités tessinoises.

mis d’intervenir aupreés des rédacteurs du «Vorwirts», ainsi qu’aupres de ses partisans politiques,
pour les modeérer.

Vous savez d’ailleurs, Monsieur le ministre, que ma personne est une des cibles préférées du
«Vorwirts», qui m’accuse, presque chaque jour, d’ére philofasciste et grand protecteur de M.
Mussolini en Suisse.

Je vous autorise a communiquer ce qui précéde a M. le sénateur Contarini. Il y verra sans
doute la preuve de ma bonne volonté de ne rien négliger de ce qui sert a maintenir les bonnes rela-
tions avec I'Italie. /... / (E 2001 (B) 6/19).
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Menées irrédentistes au Tessin
Département politique. Verbal

M. Motta fait part des derniers renseignements qu’il vient de recevoir de M.
Wagniére dans ’affaire concernant I’activité de la Societa Palatina et le pro-
gramme pour un Archivio storico della Svizzera italiana (voir procés-verbaux des
séances des 20 et 23 octobre? et 13 novembre 19253%). Notre ministre a Rome a
été appelé le 16 novembre au Ministére des Affaires étrangéres ou il a été regu par
le Comm. Bernardi, selon lequel M. Mussolini aurait fait venir M. Solmi et aurait

1. Abwesend: Schulthess.
2. Beide Protokolle in: E 1005 2/3.
3.Nr.116.
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parlé avec lui. Solmi lui aurait donné toutes sortes d’assurances concernant le but
purement scientifique et historique de son entreprise qui ne doit avoir aucune
arriére-pensée irrédentiste. Il lui aurait montré le premier exemplaire de «L’Archi-
vio» dans lequel Solmi proteste de I'innocence et de la correction de ses inten-
tions. Le Comm. Bernardi a demandé a notre ministre si nous insistions pour
d’autres mesures, étant donné les assurances de Solmi. Il s’agit, a-t-il dit, d’une
initiative scientifique et historique dans laquelle il est difficile au Gouvernement
d’intervenir.

M. Wagniére a exposé combien cette entreprise nous était peu sympathique,
malgré les intentions avouées par Solmi et combien nous la jugions inutile et tout
de méme suspecte. Néanmoins, M. Bernardi lui a demandé de porter ces faits a la
connaissance du gouvernement suisse et de lui faire savoir ce que celui-ci en
pense.

Le Chef du Département politique a répondu a M. Wagniére* en lui disant
entre autres qu’il s’attendait de la part du Gouvernement italien a I’objection qui a
été indiquée par M. Bernardi. L’objection serait méme trés sérieuse si I'lItalie
Jouissait d’un véritable régime de liberté et si le président de la Palatina n’était pas
un fasciste, rédacteur au «Popolo d’Italian, sur lequel le Gouvernement a une
autorité entiére. Il est clair que si M. Mussolini /le/ voulait, toute la Palatina
disparaitrait comme un chateau de cartes, et avec elle I’Archivio storico. M. Mot-
ta a autorisé notre ministre a faire savoir a M. Bernardi, en son nom, que l’intérét
des bonnes relations entre nos deux pays commanderait I'abandon total soit de
la Palatina (en tant qu’elle vise la Suisse italienne) soit de I’Archivio storico qui,
lui, le titre 'indique, ne vise que nous.

M. Motta communique en outre au Conseil que le ministre d’Italie, M. Garbas-
so, lui aurait déclaré qu’a son avis I’Archivio était superflu. Il termine son exposé
en disant que M. Francesco Chiesa lui a promis de se rendre a Milan pour
entretenir M. Solmi de I'utilité qu’il y aurait a abandonner la fondation de I’Archi-
vio et pour lui offrir de collaborer au Bollettino storico Ticinese qui devrait étre
élargi et renforcés. M. Motta espére que la démarche aboutira, mais il n’en est
pas certain. Il ajoute que le Catechismo del Balilla a été désavoué par les fas-
cistes.

Il est pris acte avec approbation de ces communications du chef du départe-
ment politique.

4. E 2001 (D) 3/298; Schreiben vom 23.11.1925.

5. Motta teilte am 25.2.1926 Wagniére mit:/[...] La premiére livraison [de «l’Archivio Storicon]
ne donne pas lieu a des remarques spéciales. Elle est assez bien faite et méme intéressante. Mais
les objections de principe contre I’Archivio demeurent, car rien ne serait plus facile que de
transformer cette ceuvre, a un moment donné, dans un moyen de propagande contre la politique
suisse.

Je crois a la loyauté de M. Solmi et a la droiture de ses intentions. Mais cela suffit-i1? Quoiqu’il
en soit, il n’y a pour le moment rien a faire au point de vue diplomatique, mais il conviendra
d’observer et de veiller sans d’ailleurs tomber dans le travers de s’inquiéter sans de raisons suffi-
santes. /... / (E 2001 (D) 3/298).
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2384. Osterreich. Finanzkontrolle
Miindlich

Im Zusammenhang mit dem unter Fiihrung des Volkerbunds fiir Osterreich
aufgebrachten internationalen Anleihen ist eine Finanzkontrolle des Volker-
bunds, ausgeiibt durch den Kommissdr Dr.Zimmermann, bei der Osterreichi-
schen Regierung eingerichtet worden. Diese Kontrolle wird in absehbarer Zeit
verschwinden, nachdem sich die Verhiltnisse in Osterreich sichtlich gebessert ha-
ben. Die Regierung der Niederlande hat nun die Frage aufgeworfen, ob es sich
nicht rechtfertige, auf den Zeitpunkt des Verschwindens jener Kontrolle hin vor-
sorgliche Massnahmen zu treffen, um einen allfélligen Missbrauch der von
Osterreich fiir die Sicherung der internationalen Anleihe bestellten Pfinder zu
verhiiten. Die holldndische Regierung hat sodann in diesem Zusammenhang beim
Volkerbund angeregt, es sei ihr, wenn die sterreichische Angelegenheit zur Bera-
tung komme, Sitz und Stimme im Volkerbundsrat einzurdumen. Das hat das Ge-
neralsekretariat des Volkerbundes veranlasst, beim politischen Departement an-
zufragen, ob nicht auch die Schweiz eine solche Vertretung im Volkerbundsrat
beanspruche. Der Vorsteher des politischen Departements, der dem Rat diese
Mitteilungen macht, ist der Meinung, da die Schweiz aus guten Griinden bei der
Beteiligung am internationalen Anleihen fiir Osterreich ihren eigenen Weg gegan-
gen sei, der in verschiedener Beziehung von dem Vorgehen anderer Staaten
abwich, so sei es angezeigt, auch jetzt nicht ohne weiteres dem Beispiel der ande-
ren Staaten zu folgen, sondern auf das Mitspracherecht im Volkerbundsrat durch
einen Vertreter zu verzichten.

Der Rat stimmt dieser Auffassung zu.

1. Abwesend: Schulthess.
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,

an den schweizerischen Gesandten in Briissel, W.F. Barbey
Kopie
S KD. Berne, 4 décembre 1925

Nous avons eu I’honneur de recevoir votre lettre du 25 novembre! et nous
avons appris avec un vif intérét qu'une heureuse évolution des esprits faisait dési-
rer au Gouvernement belge d’élargir les cadres du traité de conciliation et de

1.Nr.122.
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arbitres. En pareils cas, et du fait méme qu’il s’agira de litiges qui n’éveillent ni
passion ni parti-pris, les deux Gouvernements n’auront aucune peine a tomber
d’accord pour éviter les frais et la perte de temps d’une procédure inutile et pour
soumettre directement leur contestation a la Cour de Justice ou a des arbitres. Il
n’est pas indispensable, a notre avis, que la possibilité d’un accord dans ce sens
soit réservée par une clause expresse du traité de conciliation et de réglement judi-
ciaire. Une semblable stipulation fait, néanmoins, ’objet de I’article 1°%, alinéa 2,
de notre Traité avec la France®. Il va sans dire que nous n’aurions aucune objec-
tion a ce qu’elle soit reproduite dans le traité avec la Belgique.

Nous vous saurions gré de nous tenir au courant du résultat de votre démarche
auprés du Ministére des Affaires étrangéres car nous souhaiterions voir aboutir
rapidement les négociations qu’il y a lieu de rouvrir avec la Belgique en vue de la
conclusion d’un traité de conciliation et de réglement judiciaire aussi libéral que
possible®.

4. Art. 1, Absatz 2 lautet: Toutefois, les Hautes Parties Contractantes auront toujours la liberté de
convenir qu’un litige déterminé sera réglé directement par la Cour Permanente de Justice Interna-
tionale ou par voie d’arbitrage, sans recours au préliminaire de conciliation ci-dessus prévu
(Feuille fedérale, 1925, 11, S.456).

5. Die schweizerische Gesandtschaft in Briissel teilte dem Politischen Departement am
19.12.1925 mit: Je n’ai pas manqué de donner connaissance au Gouvernement belge du contenu
de votre lettre du 4 décembre /... /. Le Gouvernement belge s’est déclaré tout disposé a entrer dans
vOS vues et prépare un texte a nous soumettre. /... / (E 2001 (C) 7/2).
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2427. Vorlaufiges Zollabkommen zwischen der Schweiz und dem
Deutschen Reiche; Ratifikation

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 30. November 1925

Am 22.Oktober 1925 erstattete das Volkswirtschaftsdepartement dem Bundes-
rate einen eingehenden Bericht liber den Stand der Wirtschaftsverhandlungen mit
Deutschland und ersuchte ihn insbesondere, ihm zu gestatten, der deutschen Ver-
handlungsdelegation zu erkldren, der provisorische Generaltarif diirfe deutscher-
seits streng vertraulich noétigenfalls auch gewissen Interessentenkreisen zur
Kenntnis gebracht werden. Am 23.Oktober gab der Bundesrat die gewiins)chte
Erméchtigung?, und es gelang dann in der Folge, zu einem fiir beide Teile im

1. Abwesend: Musy und Schulthess.
2. Vgl Nr.108.
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wesentlichen befriedigenden vorldufigen Zollabkommen zu kommen. Gestiitzt
auf die ihm im Detail bekanntgegebenen gegenseitigen Konzessionen hat der Bun-
desrat am 30.Oktober die schweizerische Verhandlungsdelegation ermichtigt?,
das vorldufige Zollabkommen zwischen der Schweiz und dem Deutschen Rei-
che*, unter Ratifikationsvorbehalt, zu unterzeichnen. Nachdem es gelungen war,
fiir Taschen-Uhren wie fiir Uhrgehduse noch weitergehende Konzessionen deut-
scherseits gegen eine bescheidene Ermdssigung des schweizerischen Zolles fiir
Spielzeug aller Art von Fr.60 auf Fr.55 und fiir Steinbaukasten von Fr.60 auf
Fr. 50 per 100 kg zu erreichen, konnte das Abkommen am 6. November 1925 un-
terzeichnet werden. Schweizerischerseits unterzeichneten die Herren Direktor
Stucki, Prof. Laur, Dr. Wetter und Oberzolldirektor Gassmann und fiir die deut-
sche Regierung Joachim Windel, vortragender Legationsrat im Auswértigen
Amt. Wenn sich dies noch bis zum 6. November verzdgerte, so liegt die Begriin-
dung einzig und allein darin, dass die deutschen Unterhindler von Berlin die strik-
te Weisung hatten, erst nach der Genehmigung des provisorischen Generaltarifs
durch den Bundesrat und dessen Veréffentlichung zu unterzeichnen®.

Art. 3 bestimmt, dass das Abkommen ratifiziert werden soll. Es tritt in Kraft
einen Tag nach dem Austausch der Ratifikationsurkunden, der so bald als
moglich in Bern stattfinden soll, und bleibt in Geltung, bis es durch einen endgiilti-
gen Zollvertrag ersetzt ist oder bis es durch Kiindigung erlischt. Die Kiindigung
ist vom 1. Februar 1926 ab jederzeit mit einmonatiger Frist zuldssig.

Nach den soeben erhaltenen Mitteilungen der deutschen Gesandtschaft Bern
diirfte deutscherseits dem Abkommen in den ndchsten Tagen die Genehmigung
erteilt werden. Wie von den beiden Verhandlungsdelegationen bereits in Aussicht
genommen, kann daher der Austausch der Ratifikationsurkunden am 15. Dezem-
ber 1925 in Bern vorgenommen werden. Dadurch wird es Deutschland mdéglich,
unser Abkommen gleichzeitig mit dem neuen italienisch-deutschen Handelsver-
trag am 16. Dezember 1925 in Kraft zu setzen.

Gestiitzt auf obige Ausfithrungen wird beschlossen:

Das am 6.November 1925 in Bern zwischen schweizerischen und deutschen
Delegierten abgeschlossene vorldufige Zollabkommen wird ratifiziert und das
Volkswirtschaftsdepartement wird erméchtigt, mit der hiesigen Deutschen Ge-
sandtschaft entsprechende Ratifikationsurkunden auszutauschen.

3. E 1005 2/3; BR-Protokoll vom 30.10.1925.
4. Text des Abkommens in: AS 1925, NF 41, S. 785fT.
5.Vgl. Nr.112.
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Der schweizerische Gesandte in Rom, G. Wagniere,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Rome, 5 décembre 1925

Jai ’honneur de vous confirmer mon télégramme N° 16 d’hier soir !.

Je vous I’ai envoyé en sortant du bureau de M. Contarini qui m’avait fait prier
de passer chez lui vers 6 h. du soir. Il tenait a la main une lettre du Consul d’Italie
a Bile avec un certain nombre de coupures du Vorwdrts. Ces piéces venaient
de lui étre remises par le Président, qui I’avait chargé de m’en parler tout de
suite.

Le Consul de Bale est un fasciste ardent et sa lettre était rédigée, d’apres les
fragments qui m’ont été lus, sur un ton vif et désagréable. Quant au principal
article incriminé, il est contenu dans le numéro du 20 novembre et se référe a la
scéne, du reste fort peu édifiante, qui s’est passée au Parlement a la rentrée du
petit groupe communiste. L’article contient quelques trés gros mots a I’adresse
des fascistes, du Gouvernement Royal et de son Président?. Celui-ci est, entre
autres, accusé d’étre ’auteur responsable de I’assassinat de Matteotti.

Il faut bien se rendre compte que M.3 vit dans une atmosphére d’adulation qui
le rend d’autant plus sensible aux attaques. Il s’est toujours préoccupé de fagon
exagérée de ce qu’on disait de lui et se fait renseigner exactement a ce propos par
les représentants de I'Italie a I’étranger.

M. Contarini m’a fait entendre que le Président pourrait bien ne plus donner
suite aux mesures prises contre les publications irrédentistes si la presse suisse
continuait a ’attaquer de fagon si violente. M. Contarini avait I’air assez embar-
rassé et ennuyé de me faire de pareilles communications. Ce fut, du reste, tou-
jours une tactique en usage au Ministére des Affaires Etrangéres de se servir de
fagon plus ou moins voilée de I'irrédentisme comme moyen de pression sur nous.

J’ai rappelé, comme je I’ai fait toujours, a M. C.* que la presse était libre chez
nous et que le pouvoir fédéral était relativement désarmé dans ce domaine et j’ai
trés vivement insisté pour que I'on n’établisse pas de rapports entre les articles,
sans doute déplorables, d’un journal socialiste et I’action sournoise engagée par
un groupe d’irrédentistes contre notre intégrité nationale. Rien de comparable, ai-
je dit, ne s’est produit dans la presse suisse contre I'Italie.

M. C., du reste, a paru fort bien comprendre, mais il devait s’en tenir aux
instructions de son chef et il a insisté pour que je signale a mon Gouvernement
Ieffet produit par les attaques du Forwdrts et le tort qui en résultait pour nous. Je

1. Nicht abgedruckt.
2. Vgl Nr.124.

3. Mussolini.

4. Contarini.
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le répete, M. C. ne paraissait pas trés convaincu lui-méme de son raisonnement,
mais il se montre préoccupé de l'irritation du Président. Il m’a affirmé encore qu’il
ne perdait pas de vue I’affaire de la Palatina et qu’il avait déja agi dans le sens de
nos Veeux.

Il a encore ajouté, suivant une remarque faite par le Président lui-méme, que la
presse suisse ne s’était pas autrement indignée de la condamnation des commu-
nistes a Londres et qu’elle réservait sa réprobation pour le fascisme. M. C. n’a
pas cessé d’étre parfaitement courtois et amical, comme toujours.

Je suis sorti de cet entretien fort perplexe, car je me rends bien compte que
notre presse sera amenée a désapprouver de plus en plus la politique intérieure du
Gouvernement fasciste. Le Journal de Genéeve a eu p.ex. 'autre jour un article
des plus sévéres. Je suis convaincu, toutefois, que ce sont les attaques personnel-
les contre M. beaucoup plus que les critiques adressées a son régime qui sont
relevées au Palais Chigi. C’est dans ce sens que I'on pourrait peut-étre exercer
une action sur une partie de notre presse. Mais je me rends bien compte que la
tache est difficile et je sais par expérience combien nos journalistes sont réfractai-
res a ces considérations. Je souhaite néanmoins que I'on trouve le moyen d’attirer
Iattention du Vorwdrts sur le tort que son langage peut causer a notre pays.

Jattends un mot de vous pour demander un nouvel entretien avec M. Contari-
ni a ce propos?>.

[..]

5. Motta antwortete Wagniére mit Schreiben vom 7.12.1925:/.../ Jai été quelque peu surpris de
la liaison que M. Contarini a cherché a établir entre les attaques du «Vorwirts» et les menées irré-
dentistes dont nous avons eu récemment a nous plaindre.

Je sais bien que, si nous désirons avoir le Gouvernement italien de notre c6té lorsqu’il s’agit
d’étouffer les tentatives irrédentistes, nous devons lui montrer que nous sommes préts a le défen-
dre contre des outrages dont il est victime. Vous voudrez bien attirer ’attention de M. Contarini
sur les difficultés légales qui entravent notre action. Vous voudrez bien lui faire comprendre aussi
que, plus le Gouvernement italien sera énergique dans le désaveu et dans la condamnation des
menées que des irresponsables ourdissent contre I'intégrité de la Confédération. plus il nous sera
facile d’obtenir que la presse communiste - comme la presse en général - s'impose la mesure et la
modération indispensables. /... / (E 2001 (B) 6/19).
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 7. Dezember 1925
2432, Question des zones. Vin

Département politique. Proposition du 3 décembre 1925

Saisi d’'une demande de la Fédération romande des vignerons tendant a ce que
le vin provenant des zones franches ne soit plus admis en franchise de douane
dans la limite du contingent de 19,000 hectolitres actuellement en vigueur, le Con-
seil fédéral estima désirable d’éviter toute modification du régime des échanges
entre la Suisse et les zones qui pourrait influer sur notre situation devant la Cour
permanente de Justice internationale, a I'occasion du proces arbitral relatif a la
question des zones. Il résolut donc, par décision du 6 octobre 1924, de maintenir
dans leur ensemble les exemptions douaniéres accordées aux habitants des zones,
sous réserve des mesures destinées a empécher les fraudes.

Depuis lors, les démarches des producteurs suisses tendant a la suppression de
concessions onéreuses, qui sont devenues sans contrepartie du fait de I'installa-
tion du cordon douanier frangais a la frontiére suisse, se sont renouvelées; elles
ont trouvé leur écho au Conseil national a la suite de la question posée, le 20 juin
dernier, par M. Gottret et force est de reconnaitre I’existence d’'un mouvement
d’opinion en faveur de la revision du statu quo en ce qui concerne, tout au moins,
I'importation en franchise du vin provenant des zones franches .

Les 19,000 hectolitres de vin, qui peuvent, chaque année, étre importés en
franchise des zones franches en Suisse, sont 1a somme de trois contingents dont
Porigine est différente.

I. Das Finanz- und Zolldepartement fiihrte mit Schreiben vom 5.9.1925 an das Politische
Departement in Zusammenhang mit dieser Frage aus: {.../ Vom Standpunkt der Zollverwaltung
aus betrachtet, wire es zu begriissen, wenn auf die Einfuhr der Zonenprodukte das gemeine
Recht angewendet wiirde, nachdem Frankreich den Zollkordon an die politische Grenze verlegt
hat. /... / (E 2, Archiv-Nr. 1680).

Der Genfer Staatsrat seinerseits nahm am 26.9. in Beantwortung der Anfrage des Politischen
Departementes Stellung: [...] Nous n’en sommes pas moins persuadés que le maintien d’une
situation juridique parfaitement claire est plus important pour nous que le désir de la douane de
faire respecter le principe qui lui est cher de la réciprocité des mesures douaniéres. La protestation
du Conseil fédéral contre la mesure frangaise et sa décision de porter le litige devant une instance
internationale ont, en elles-mémes, suffisamment de force pour n’avoir pas besoin d’étre appuyées
par la manifestation en question /... / (E 2, Archiv-Nr. 1680).

Die Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes schloss sich der Auffassung der
Zollverwaltung an, dass das Zonenregime im Jahre 1926 nicht unverdndert beibehalten werden
sollte und teilte dem Politischen Departement am 26.10. mit: [.../ Unseres Erachtens rechtfertigt
sich die Beibehaltung der wirtschaftlichen Erleichterungen fiir die Einfuhr aus der grossen Zone
nicht mehr, wihrend man mitbezug auf die sardische Zone und das Pays de Gex verschiedener
Auffassung sein kann. /... / (E 2, Archiv-Nr. 1680).
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1) Aux termes de I’article premier de la Convention relative au régime douanier
entre le Canton de Genéve et la zone franche de la Haute-Savoie? «I’administra-
tion des péages fédéraux accordera un crédit annuel d’importation, en franchise
de tout droit d’entrée fédéral, pour 10,000 hectolitres de vin provenant de la par-
tie de la Haute-Savoie dite Zone franche».

2) A teneur de larticle 3 du Réglement relatif au Pays de Gex formant I’an-
nexe C de la Convention de commerce entre la Suisse et la France du 20 octobre
19063 «seront admis en franchise a 'importation, par les frontiéres des Cantons
de Vaud et de Genéve, les produits suivants jusqu’a concurrence des quantités in-

diquées ci-aprés, savoir: ) o
Quintaux métriques

de 100 kg.
au poids brut
1. Le vin blanc 3,500
rouge 500»

3) L’arrété fédéral concernant I'importation des zones franches de la Haute-Sa-
voie et du Pays de Gex* a, en outre, prévu, par décision unilatérale, un contingent
additionnel de 5,000 hl. en faveur du vin naturel jusqu’a 15° d’alcool, et mofit, en
flts, correspondant au N°. 117a du Tarif d’'usage.

Le droit de la Suisse de modifier, de son propre chef, les contingents ci-dessus
indiqués varie donc suivant l’origine de ces derniers.

La convention franco-suisse de 1881 a été dénoncée de part et d’autre pour le
1°* janvier 1920, mais il a été convenu, par notes échangées a Paris, les 18 et 27
décembre 1919, qu’elle continuerait a déployer ses effets jusqu’a ce qu’un nouvel
accord lui ait été substitué. Pourtant, aux termes de I’article 11 de cette Conven-
tion, «si avant ou aprés ce terme de trente ans, la zone franche venait a étre sup-
primée ou modifiée, soit quant a son étendue territoriale, soit quant a son régime
douanier actuel, le Gouvernement fédéral suisse aura le droit de faire cesser les ef-
fets de la présente Convention dés le jour de la mise en vigueur des nouvelles
mesures dont la zone aura été 'objet».

En exécution méme de la Convention de 1881; les facilités accordées aux res-
sortissants des territoires zoniers apparaissent donc comme liées a I’existence de
la zone franche de 1860 et le Conseil fédéral est fondé a les supprimer ou a les
adapter a son gré aux conditions créées par des modifications du régime douanier
frangais. Il semble, cependant, que si le Conseil fédéral entend faire usage de ce
droit, il doit tenir compte de la petite zone de 1816, dont il ne pourrait, sans por-
ter préjudice a la thése que la Suisse soutiendra devant la Cour permanente de
Justice internationale, envisager, méme un instant, la suppression comme suscep-
tible de déployer des effets juridiques. La Direction générale des Douanes estime

2. AS 1882-1883, NF 6,S.517.

3. AS 1906, NF 22, S.740.

4. Es handelt sich um den Bundesbeschluss betreffend die Einfuhr aus den zollfreien Zonen von
Hochsavoyen und Gex, vom 19.6. 1908, in: AS 1908, NF 24, S. 687ff.
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a 3,000 hectolitres la production vinicole de la zone sarde. Le contingent de vin
de la zone de la Haute-Savoie devrait donc étre maintenu en faveur des habitants
de la petite zone et ne pas étre fixé au-dessous de ce chiffre. La force obligatoire
et la durée du Réglement relatif au Pays de Gex annexé a la Convention de com-
merce entre la Suisse et la France du 20 octobre 1906 sont expressément liées a
celle de la Convention elle-méme. Le droit de la Suisse de modifier par décision uni-
latérale le contingent de vin que prévoit le réglement apparait donc comme fort con-
testable. Il ne pourrait se fonder que sur la violation de traité que la France a
commise elle-méme en portant a la frontiére suisse son cordon douanier et en ar-
gumentant de la sorte que la Suisse se donnerait les apparences de reconnaitre
comme un fait accompli ’acte arbitraire dont elle demande, au contraire, la con-
damnation par la Cour permanente de Justice internationale. Ce contingent ne
devrait donc pas étre modifieé.

Il ne dépend, en revanche, que du Gouvernement fédéral de modifier et méme
de supprimer en tout temps le contingent additionnel institué par I’arrété fédéral
de 1908, puisqu’il n’a pas une origine contractuelle.

Il reste encore a examiner si des restrictions aux facilités dont bénéficient les
ressortissants des zones franches sont conciliables avec la déclaration que «jus-
qu’a la décision définitive de la Cour il ne sera procédé de part ou d’autre a aucun
acte de nature a modifier I’état de fait actuellement existant a la frontiére entre la
Suisse et les territoires frangais visés a I’article 435, alinéa 2, du Traité de Versail-
les», contenue dans la note que le Ministre de Suisse a Paris a adressée, le 30
octobre 1924, au Président du Conseil, Ministre des Affaires étrangéres de la
République Frangaise>.

La réponse a cette question parait devoir étre affirmative. La déclaration sus-
rappelée n’a été faite qu’aprés que sa portée eiit fait I'objet d’une discussion, au
cours de la séance du Conseil fédéral du 28 octobre 1924. Le désir avait été
exprimé que la Suisse se gardat les mains libres pour modifier au besoin les faci-
lités accordées a I’entrée de certaines denrées, notamment le vin, et c’est intention-
nellement qu’elle ne fait mention que de «I’état de fait actuellement existant a la
frontiére entre la Suisse et les territoires frangais visés a I’article 435, alinéa 2, du
Traité de Versailles», et non pas du régime des échanges entre la Suisse et lesdits
territoires. Il semble n’y avoir aucun doute qu’elle emporte simplement renon-
ciation, de la part de la Suisse, a prendre des mesures contre la présence du cor-
don douanier a la frontiére suisse et, de la part de la France, engagement de ne
pas aggraver le régime douanier institué par elle en novembre 1923. Il con-
vient de remarquer, en outre, que la Grande Zone de 1860 ne figure pas parmi
les «territoires frangais visés a I’article 435 du Traité de Versailles» et que c’est
a elle seule qu’il peut étre question d’6ter le bénéfice du régime actuellement en vi-
gueur.

Si le Gouvernement frangais croyait pouvoir invoquer la déclaration du 30
octobre 1924 pour contester au Conseil fédéral le droit de modifier le contingent

5. Feuille fédérale 1924, 111, S. 995.
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de vin des zones actuellement admis en franchise en Suisse, nous nous trouve-
rions donc en fort bonne posture pour réfuter une semblable argumentation.

Apreés discussion au sein du Conseil il est décidé de prendre immédiatement
des mesures en vue de restreindre les facilités accordées aux producteurs des
zones franches de la Haute-Savoie en ce qui concerne I'importation des vins®. i
est entendu:

1. que la modification du régime actuellement en vigueur ne s’appliquera qu’a
la Grande Zone;

2. que le contingent prévu par le Réglement relatif au Pays de Gex annexé a la
Convention de commerce entre la Suisse et la France (4000 quintaux métriques)
subsistera sans changement;

3. que le vin produit par la petite zone de 1816 (zone sarde) continuera a béné-
ficier de la franchise douaniére, dans les limites d’un contingent annuel de 3,000
hectolitres.

6. Vgl auch Nr.215.

131
E 2001 (C) 12/1

Der schweizerische Gesandte in Berlin, H. Riifenacht,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S R/B Persénlich
Beziehungen zu Russland. Berlin, 16. Dezember 1925

Im Besitze Ihres personlichen Schreibens vom 20.November 1925! bitte ich
Sie um Entschuldigung, dass ich dieses nicht friiher beantwortet habe. Ich fand
aber erst gestern Gelegenheit, bei Herrn Stresemann das Gesprach auf die Frage
zu bringen.

Sie wiinschen zu wissen, ob Herr Stresemann wohl mit der Wiedergabe der
Ausserung von Tschitscherin, dass Russland nicht in den Vélkerbund eintreten
werde, solange dieser seinen Sitz in der Schweiz habe, einen Druck auf uns habe
ausiiben und damit Russland einen Dienst erweisen wollen, und ferner, ob die
Drohung Tschitscherins wohl ernst zu nehmen sei.

Was die erste Frage betrifft, so hatte ich schon bei dem Ihnen seinerzeit gemel-
deten Gesprich den Eindruck, dass Stresemann die betreffende Ausserung ohne
besondere Tendenz gemacht habe. Er schilderte, iibrigens mit sehr kritischen Be-
merkungen, den Massenempfang auf der Russischen Botschaft und das Beneh-
men Tschitscherins und da er dabei gerade mich in der kleinen Runde seiner
Zuhérer anschaute, kam ihm offenbar Tschitscherins Ausserung iiber die
Schweiz in den Sinn. Dies ist mir durch das gestrige Gesprich bestatigt worden,

1.Nr.119.
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verwiesen habe, eine Haltung, deren Wirkung entkriftet werde, wenn die Schweiz
vor Aufhebung des russischen Boykotts grossmiitig die Einreise russischer Dele-
gierter gestatte.

132
E 2001 (C) 7/4

Der schweizerische Gesandte in London, C.R. Paravicini,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Londres, 17 décembre 1925

Pour faire suite &2 ma lettre du 2 décembre!, j’ai ’honneur de porter a votre
connaissance que ce n’est qu'aujourd’hui qu’il m’a été possible de rencontrer le
Membre du Parlement qui avait interpellé le Foreign Office, le 25 Novembre der-
nier, sur les négociations officieuses entre la Suisse et la Grande-Bretagne au sujet
de la conclusion d’un traité d’arbitrage.

Mr. Rennie Smith est un Membre du Parti ouvrier et appartient a une certaine
fraction qui s’intéresse spécialement a la politique étrangére. Il m’a dit que la
question posée par lui et m’intéressant spécialement, n’avait eu que le but de rap-
peler au Gouvernement [utilité de la politique arbitrale en général. Selon Mr.
Smith et ses amis du Parti ouvrier, ’objection du Gouvernement Conservateur a
la conclusion de traités d’arbitrage est regrettable; il y a donc lieu de provoquer,
le plus possible, des discussions a la Chambre des Communes, qu’elles soient bré-
ves ou entrant plus avant dans la matiere. Les pourparlers entamés dans le temps
entre cette Légation et le Foreign Office au sujet du traité anglo-suisse, lui ont
paru fournir un prétexte plausible. Il n’a pas eu d’autres raisons pour son interpel-
lation.

Lui et ses camarades comptent revenir a la charge dés aprés la reprise des
séances en février prochain. Il a offert ses services dans le cas ou il pourrait
m’étre utile en exer¢ant quelque chose comme une pression sur son Gouverne-
ment. J’ai, pour des raisons évidentes, répondu trés évasivement et j’ai suggéré
qu’il me paraitrait, au contraire, habile, en cas de recharge, de ne pas citer la Suis-
se individuellement, mais de donner a la question une forme générale.

Ainsi que vous I'avez appris par la presse, I’Espagne a fait certaines proposi-
tions, dans ce méme ordre d’idées, au Gouvernement britannique. Il paraitrait
qu’a Geneve M. Quinones aurait parlé a Mr. Chamberlain directement. J’éprouve
quelque difficulté a me faire une idée du programme pris en considération par
I’Espagne; on parle tant6t d’un traité d’arbitrage, tant6t d’un «Locarno ibérique».
Ce seraient deux choses assez différentes; mais I’expérience nous apprend que
souvent la diplomatie espagnole n’est pas entiérement libre de confusions et que
souvent elle prend un élan dans une direction sans s’occuper a fond des possibi-

1. Nicht abgedruckt.



210 18. DEZEMBER 1925

lités de réalisation. L’Espagne, et surtout ses Ambassadeurs, sont occasionnelle-
ment sujets a I’idée fixe que cette Monarchie est encore une grande Puissance et
qu’elle doit de temps en temps manifester comme telle. Au Foreign Office, on ac-
corde presque toujours a de pareilles impulsions un accueil peu empressé et, selon
moi, ces négociations subiront le méme sort. /... /

133
E 7110 1/96

Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes,
W. Stucki, an den schweizerischen Gesandten in Wien, M. Jaeger

Kopie
S HT Bern, 18. Dezember 1925

Wie Ihnen bekannt ist, sind am 7. ds. die Verhandlungen iiber den Osterrei-
chisch-schweizerischen Handelsvertrag in Bern wieder aufgenommen worden’.
Es herrschte zum vorneherein innerhalb der schweizerischen Delegation Einstim-
migkeit dariiber, dass dieser Vertrag unbedingt zum Abschluss gebracht werden
miisse und zwar aus verschiedenen Griinden:

In erster Linie ist zu beriicksichtigen, dass die Schweiz an diesem Vertrage
wesentlich mehr interessiert ist als Osterreich. Ein Blick in die Statistik des Jahres
1924 zeigt, dass im gesamten Warenverkehr zwischen den beiden Lidndern einer
Osterreichischen Ausfuhr nach der Schweiz im Werte von 34.069.000 Fr. eine
schweizerische Ausfuhr nach Osterreich von 89.902.000 Fr. gegeniiber steht,
dass also das wirtschaftliche Interesse der Schweiz, rein zahlenmaéssig gespro-
chen, dreimal so gross ist. Wihrend aber iiberdies die hauptsédchlichsten Zweige
der schweizerischen Exportindustrie an der Ausfuhr beteiligt sind, so Weichkése
mit 4,4 Millionen Fr., Baumwollwaren mit 30 Millionen Fr., Seidenwaren mit 16
Millionen Fr., Wollwaren, insbesondere Kammzug, mit 12 Millionen Fr.,
Maschinen mit 4 Millionen Fr. und Uhren mit 7 Millionen Fr., beschriankt sich
das Osterreichische Interesse am Export nach der Schweiz fast ausschliesslich auf
einzelne Artikel, wie Holz und zwar insbesondere auf rohes Nutzholz (2,7 Millio-
nen) und Bretter aus Nadelholz (5,4 Millionen). Daneben kommen noch in Be-
tracht Papierwaren (1,8 Millionen) und Metallwaren aller Art (5,1 Millionen).

Aber auch aus handelspolitischen Griinden ist es fiir die Schweiz wichtig, mit
Osterreich zum Abschluss eines Vertrages zu gelangen; wir sind zurzeit wieder in
Verhandlungen mit der Tschechoslowakei, die, wie wir zu Ihrer personlichen In-
formation mitteilen, einen ziemlich schleppenden Verlauf nehmen infolge man-
gelnden Entgegenkommens seitens der tschechoslowakischen Delegierten. Die
wirtschaftlichen Beziehungen zu Osterreich einmal durch den Vertrag gesichert,
sind wir auch eher in der Lage, mit schédrfern Mitteln gegen die Tschechoslowakei

1. Zu den Ergebnissen vgl. Nr.136.
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vorzugehen, wenn sich dies als unbedingt notwendig erweisen sollte. Auch ge-
geniiber Deutschland, mit dem die Handelsvertragsverhandlungen am 12.Januar
in Berlin aufgenommen werden sollen, wird unsere Stellung durch die Verstindi-
gung mit Osterreich gestirkt.

Das oOsterreichische Interesse am Vertrage ist, abgesehen von der Holzfrage,
die zudem in erster Linie das Land Vorarlberg interessiert, ein politisches. Es ist
fiir Osterreichs Bestehen von Wichtigkeit, mit seinen Nachbarn gute Beziehungen
zu unterhalten; ausserdem wird dieser Vertrag voraussichtlich in Genf, auf dessen
Meinung Osterreich z.Z. ja ziemlich angewiesen ist, einen giinstigen Eindruck
machen, insbesondere, wenn man den letzten Bericht des Wirtschaftskomitees
des Volkerbundes an den Voélkerbundsrat? in Betracht zieht.

Schliesslich waren sich unsere Unterhdndler bewusst, dass jedes weitere Hin-
ausziehen der Verhandlungen und damit des Vertragsabschlusses nur zu Ungun-
sten der Schweiz ausschlagen miisste, denn auch fiir Osterreich hat sich seit die-
sem Friihjahr die handelspolitische Lage gedndert; es steht im gegenwairtigen
Zeitpunkt in Verhandlungen mit verschiedenen Staaten iiber Handelsvertrége,
denen es wahrscheinlich grossere wirtschaftliche Bedeutung zumisst als dem Ver-
trag mit der Schweiz. Es war also zu erwarten, dass Osterreich nicht nur, mit
wenigen Ausnahmen, zu weiteren Konzessionen nicht mehr bereit wire, sondern
dass es auch eventuell bereits gewdhrte Verglinstigungen zurtickziehen wiirde.
(Dies ist in der Tat fiir einzelne schweizerische Begehren inzwischen geschehen).

Diese Erwidgungen haben unsere Unterhidndler veranlasst, alles zu tun, um
zum Abschluss des Vertrages zu gelangen, selbst auf die Gefahr, nur noch geringe
Konzessionen zu erhalten.

Wir konnen Thnen nun heute mitteilen, dass es dieser Tage zu einer materiellen
Einigung gekommen ist und dass somit der Abschluss des Vertrages als gesichert
gelten kann. Herr Sektionschef Schiiller hat am 16. ds. abends Bern verlassen,
wihrend die Herren Canisius, Werner und Augenthaler noch zur Bereinigung der
Redaktion und zur Erledigung von einigen Einzelfragen, fiir die Herr Sek-
tionschef Schiiller in Wien noch personlich Instruktionen einzuholen wiinschte, in
Bern geblieben sind. Das weitere Vorgehen ist nun so gedacht, dass der Vertrag so
rasch wie moglich auch formell bereinigt wird, so dass die Unterzeichnung zwi-
schen Weihnachten und Neujahr in Bern stattfinden kann. Osterreichischerseits
wird Herr Minister Di Pauli zur Unterzeichnung ermichtigt werden. Uber das
Datum des Austausches der Ratifikationsurkunden und damit {iber das Inkraft-
treten des Vertrages kann naturgemass heute noch nichts Bestimmtes gesagt wer-
den angesichts der mit der Ratifikation zusammenhéngenden Formalitéten.

[..]?

Zum Schluss wurde noch die Frage der Ein- und Ausfuhrverbote besprochen.

Schweizerischerseits fallen mit dem 31.Dezember sdmtliche noch bestehenden

2. Es handelt sich um den Bericht des Wirtschaftskomitees des Vilkerbundes iiber seine Session
vom 30.11. bis 4.12.1925 in Genf, in: SAN, Journal Officiel, 1926, Nr. 2, S.235fT.
3. Es schliessen Ausfiihrungen tiber die in den Berner Verhandlungen geregelten Punkte des Ver-

tragsinhaltes an.
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Einfuhrverbote oder -beschridnkungen dahin; die Osterreichische Delegation er-
kldrte, mit Riicksicht auf noch bevorstehende Handelsvertragsverhandlungen,
eine so radikale Massnahme nicht vornehmen zu konnen. Es ist grundséatzlich
vereinbart worden, dass die Einfuhr der noch auf der Verbotsliste verbleibenden
Waren auf Rechnung festzusetzender Kontingente ohne Einschriankung der Men-
gen und ohne Beibringung einer Einfuhrbewilligung zugelassen wird. Ausgenom-
men sind einige wenige Waren, hinsichtlich derer Einfuhrbewilligungen nachzusu-
chen sind. Diese Fragen sollen, auch hinsichtlich der Ausfuhrverbote, durch
Notenaustausch geregelt werden.

Bei einer Gesamtwiirdigung des Erreichten kann gesagt werden, dass dieser
Handelsvertrag als befriedigend fiir unser Land bezeichnet werden darf. Die
wichtigsten Fragen sind, den sich oft kreuzenden Interessen Rechnung tragend,
im Geiste des gegenseitigen Entgegenkommens gel6st worden. Jedenfalls bedeutet
er fiir uns sowohl auf wirtschaftlichem wie auch auf handelspolitischem Gebiete
unter den heutigen Verhéltnissen einen Fortschritt. Unsere Unterhédndler sind der
Uberzeugung, dass alles, was tatséichlich zu erreichen war, in dem Vertrag nieder-
gelegt ist. Es steht zu hoffen, dass die Auswirkungen dieses Handelsvertrages den
auf ihn gesetzten Erwartungen auch entsprechen werden.

Wir werden nicht verfehlen, Thnen unverziiglich nach der Unterzeichnung des
Vertrages ein Exemplar zuzustellen.

134
E 2001 (B) 7/9

Professor H. Tondury an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta
B Genf, 21. Dezember 1925

Ihrem Wunsche entsprechend, beehre ich mich, Ihnen im Folgenden kurz iiber
meine Unterredung mit dem russ. Botschafter in Berlin, Herrn Krestinski,
Samstag, den 5. Dezember in Berlin zu berichten.

Wie ich Thnen bereits miindlich mitzuteilen die Ehre hatte, ging die Initiative zu
dieser Unterredung von zwei Herren aus, von welchen der eine, ein deutscher
Staatsangehoriger, Hegershausen, die Zwischenperson fiir russische Bestellungen
in der Schweiz macht, wiahrend der andere, Herr Dr.Boris Schonfeldt, russ.
Staatsangehoriger, als Vertrauensmann Krestinski’s anzusehen ist. Die beiden be-
suchten mich verschiedene Male im Hotel und suchten mich zu veranlassen, bei
dem Botschafter vorzusprechen, was ich erst am letzten Tage und unter Beobach-
tung der Ihnen bekanntgegebenen Vorsichtsmassregeln gegen Indiskretion oder
falsche Auffassung meiner Person, oder meiner Absicht, tat.

Ich hatte jedoch schon vorher Gelegenheit gehabt, Herrn Dr.Sch.! meine An-
sicht liber die Situation auseinanderzusetzen. Ich erkldrte ihm insbesondere, dass

1. Schonfeldt.
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Der Text des Protokolles selbst wire in zwanglosen Besprechungen vorzuberei-
ten, zu welchen ich mich Ihnen gerne zur Verfligung stelle. Als Punkte, welche im
Protokoll in irgend einer Form Erwdhnung finden sollten, wéren zu nennen: die
Propaganda, die Russen in der Schweiz, die Handelsbeziehungen und die Ent-
schiadigungsfrage. Es wiirde dabei genligen, gewisse allgemeine Prinzipien aufzu-
stellen und alles ndhere Sonderabkommen {iber die Hauptfragen zu iiberlassen.

Von der Errichtung einer Sovietgesandtschaft in der Schweiz wurde, um auch
diese Frage noch zu erwéhnen, nicht besonders gesprochen. Es ist aber selbst-
verstdndlich, dass die Soviets dies als logische Folge betrachten, sobald einmal
die Frage der Beziehungen geregelt sein wird. Diese Frage ist vielleicht der
hauptsidchlichste Stein des Anstosses fiir viele. Ich glaube zu Unrecht. Denn er-
stens scheint es ja festzustehen, dass, wenn die Russen eine stindige Delegation
beim Volkerbund unterhalten wollten, die Schweiz dem sich nicht widersetzen
wiirde. Diese Delegation wiirde aber in Bezug auf Propaganda etc. in Genf genau
dasselbe tun, was eine Sovietgesandtschaft in Bern tun wiirde, mit dem einzigen
Unterschied, dass wir nicht einmal direkt mit ihr verkehren konnten. Und zwei-
tens glaube ich, ist die Sovietpropaganda nicht zu fiirchten. Russland besitzt heu-
te Gesandtschaften in allen Hauptstddten und braucht daher Bern nicht mehr als
internationalen Stiitzpunkt. In Bezug auf die innere Politik aber ist zu bemerken,
dass die Soviets bis jetzt in allen Léndern so mandvriert haben, dass ihre Propa-
ganda sich eher gegen sie richtete. Es ist auch immer besser, es mit einem bekann-
ten Gegner zu tun zu haben, als mit unbekannten Agenten, an welchen es auch
heute in der Schweiz nicht fehlt. In dem erwédhnten Protokoll kénnten tibrigens
genaue Verpflichtungen betr. die Propagandatétigkeit aufgenommen werden.

135
E7110 1/118

Der Vorsteher der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes,
W. Stucki, an den schweizerischen Generalkonsul in Prag, G. F. Déteindre
Kopie
S

Betr. Handelsvertragsverhandlungen
mit der Tschechoslowakei. Bern, 22, Dezember 1925

Wie Ihnen bekannt ist, sind die im Sommer dieses Jahres unterbrochenen Ver-
handlungen iiber einen schweizerisch-tschechoslowakischen Handelsvertrag am
9.Dezember in Bern wieder aufgenommen worden'. /... /2

Die schweizerische Delegation setzte sich aus den gleichen Personen zusam-
men, wie zur Zeit der ersten Verhandlungsperiode.

1. Verhandlungsprotokoll in: E 7110 1/118.
2. Es schliesst eine namentliche Aufzdhlung der tschechoslowakischen Delegation an.
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Schon zu Beginn der Verhandlungen wurde von schweizerischer Seite der
tschechoslowakischen Delegation die sich fiir die Schweiz ergebende Situation
ausfiihrlich auseinandergesetzt. Die schweizerischen Unterhindler wiesen insbe-
sondere darauf hin, dass der bisherige Handelsverkehr zwischen der Tschechoslo-
wakei und der Schweiz fiir letztere ein iiberaus ungiinstiges Bild zeige, indem z. B.
einer schweizerischen Einfuhr aus der Tschechoslowakei im Jahre 1924 im Werte
von 83 Millionen Franken eine Ausfuhr im Werte von bloss 37,9 Millionen ge-
geniiberstehe. Da dieser gewaltige Unterschied nicht in den natiirlichen Verhilt-
nissen der beiden Wirtschaftsgebiete begriindet liege, sondern, wie eine genaue
Priifung ergeben, nur in den iibertrieben hohen Zollansitzen des tschechoslowa-
kischen Tarifes seine eigentliche Ursache haben konne, so gehe das Bestreben der
schweizerischen Regierung dahin, durch die Handelsvertragsverhandlungen mit
der Tschechoslowakei eine Grundlage zu schaffen, die einen Ausgleich dieses ge-
waltigen Passivums in der Handelsbilanz herbeizufiihren geeignet wire.

Die von der tschechoslowakischen Delegation in der Folge abgegebenen Erkla-
rungen zu den einzelnen schweizerischen Begehren bedeuteten aber fiir die
schweizerischen Unterhédndler eine grosse Enttduschung. Im grossen und ganzen
wurde nur das bestédtigt, was man schon im Sommer in Prag erkldrt hatte. In
mehreren Fillen wurden die damaligen Zugestidndnisse sogar wieder zuriickge-
nommen oder eingeschrdnkt und dafiir andererseits nur ganz unbedeutende wei-
tere Konzessionen angeboten. Angesichts dieses mangelnden Entgegenkommens
von tschechoslowakischer Seite machte die schweizerische Delegation die
tschechoslowakischen Unterhédndler darauf aufmerksam, dass sie keine Moglich-
keit sehe, wie sie ihr Ziel, die Beseitigung des Passivums in der Handelsbilanz, er-
reichen konnte. Wenn es nicht gelinge, bei den schweizerischen Begehren solche
Erleichterungen zu erhaiten, die das in Aussicht genommene Ziel - Ausgleich der
Passivitdt durch grossere schweizerische Exporte — erwarten liessen, so wire die
Schweiz gezwungen, ihren Zweck auf anderem Wege zu erreichen, und zwar
durch eine Erschwerung der tschechoslowakischen Einfuhr nach der Schweiz,
mittelst des neuen provisorischen Zolltarifs. Schweizerischerseits sei man aber be-
reit, wenn die Tschechoslowakei ausreichende Konzessionen mache, auf die An-
wendung dieses neuen Tarifs zu verzichten und den heutigen Zustand zu garan-
tieren.

Die tschechoslowakische Delegation wies demgegentiber darauf hin, dass ohne
eigentliche Zugestindnisse auf dem heutigen schweizerischen Gebrauchstarif
auch von der Tschechoslowakei nicht grossere Konzessionen erwartet werden
diirften. Es gehe nicht an, dass nur die eine Seite Konzessionen mache und dafiir
ihrerseits nichts neues erhalte. Von schweizerischer Seite wurde dagegen einge-
wendet, dass man bei der Betrachtung nicht vom heutigen Gebrauchstarif ausge-
hen diirfe, sondern vom neuen provisorischen Zolitarif3. Im Gegensatz zu der
heute allgemein iiblichen Gepflogenheit habe die Schweiz den neuen Tarif nicht in
Kraft gesetzt, um dann erst wahrend den Verhandlungen darauf Konzessionen zu

3. Vgl. dazu Nr.112.
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setzten Zollen gewisse Erleichterungen fiir die 6sterreichischen Gebiete gewéhren
musste, welche die Osterreichische Késezollreduktion hauptsédchlich zu tragen ha-
ben werden.

Da nun materiell und formell der Vertrag bereinigt ist, kann das erzielte Resul-
tat zusammenfassend wie folgt gewiirdigt werden:

1. Der 6sterreichische Tarif vom 1.Januar 1925 ist wohl, allgemein gespro-
chen, der niedrigste aller in den letzten Jahren erlassenen Tarife der mitteleuropdi-
schen Lénder. Seine Einfiihrung hat denn auch fiir den schweizerischen Export
nach Osterreich nur ganz voriibergehend gewisse Hemmnisse gezeitigt, wihrend
heute, abgesehen von Kise, der Export schweizerischer Produkte grisser ist als
vor Einfiihrung des neuen Tarifs. Es liess sich deshalb zum vorneherein nicht er-
warten, dass die Gegenseite noch in grossem Umfange wesentliche Herabsetzun-
gen bewilligen konne. Trotzdem bringt der neue Vertrag willkommene Herabset-
zungen fiir Obst, Kise, Schokolade, kondensierte und sterilisierte Milch und Kin-
dermehl, wihrend fiir Zuchtvieh die jetzigen niedrigen Ansitze des Osterreichi-
schen Tarifs gebunden sind. Auf dem Gebiete der Textilindustrie liegen Herabset-
zungen, zum Teil wesentlicher Art, vor fiir feine Baumwollgewebe, Plattstichstik-
kereien, Baumwoll- und Leinenstickereien, Hutstoffe und Seidengewebe. Verhalt-
nisméssig gering sind die Osterreichischen Konzessionen auf dem Gebiete von
Eisen und Eisenwaren, Metallwaren und Maschinen und Apparaten. Die Forde-
rungen mussten unsererseits auf einige der wichtigsten schweizerischen Spezia-
litdten beschriinkt werden, da Osterreich seine heutigen schon verhéltnismassig
niedrigen Zolle noch fiir die unmittelbar bevorstehenden Verhandlungen mit
Deutschland und der Tschechoslowakei reservieren will. Immerhin konnten fiir
Turbinen, Verbrennungsmotoren, Eis- und Kaéltemaschinen, Dynamomaschinen
und Elektromotoren, Transformatoren, elektrische Mess- und Registrierapparate
einige fithlbare Reduktionen noch erzielt werden. Von weitern Herabsetzungen,
die Osterreich in den Verhandlungen mit den genannten beiden Lindern wird ge-
wiahren miissen, wird die schweizerische Produktion auf dem Wege der Meist-
begiinstigung Nutzen ziehen.

Die Osterreichischen Uhrenzolle, die im Verhdltnis zu andern Staaten eher be-
scheiden waren, sind wie folgt erméssigt: Goldene Uhren von 7 auf 5.60 Goldkr.,
silberne von 4 auf 2.60, metallene von 1.50 auf 1.20. Entsprechende Reduktionen
wurden gewdhrt fiir Uhrgehduse und Uhrwerke.

2. Was die schweizerischen Zugestidndnisse anbelangt, so sind fiir die meisten
Osterreich interessierenden Positionen die Ansétze des heutigen Gebrauchstarifs
gebunden worden. Bescheidene Herabsetzungen mussten und konnten gewihrt
werden fiir einige Osterreichische Spezialitdten /... /. Dazu kommen noch einige
Reduktionen der heutigen schweizerischen Gebrauchszoélle fiir begrenzte Mengen
aus dem Grenzgebiet wie Schnittwaren, abgebundenes Bau- und Nutzholz, Par-
ketteriewaren, Kiifer- und Kiiblerwaren, Kies und Sand, Walzschotter, rohe
Bruchsteine.

3. Mit Bezug auf den allgemeinen Teil des Vertrages sind im grossen und gan-
zen die iliblichen Bestimmungen aller Handelsvertrdge aufgenommen worden (all-
gemeine Meistbegiinstigung, Grenzverkehr, Veredlungsverkehr, Reparaturver-
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 30. Dezember 1925

Russland und die Vorkonferenz zur Abriistungskonferenz

Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departementes fiihrt folgendes aus:

«Am 15.Februar soll in Genf unter der Fiihrung des Volkerbundes eine inter-
nationale Konferenz zusammentreten, deren Aufgabe es sein wird, eine kiinftige
Abriistungskonferenz vorzubereiten. Es ist zu wiinschen, dass schon an diese
Vorkonferenz moglichst alle Staaten Vertreter entsenden, besonders auch
Deutschland, Russland und die Vereinigten Staaten. Eine schriftliche Antwort
Russlands auf die Einladung zur Vorkonferenz liegt noch nicht vor; doch hat die
Sovietregierung bekanntlich offiziés verlauten lassen, sie konne an der Vorkonfe-
renz nicht teilnehmen, wenn sie in Genf stattfinde. Sie nimmt somit denselben
Standpunkt ein, wie im Jahr 1923, als Tschitscherin in einem Telegramm an den
Volkerbund den Wunsch ausdriickte, Vertreter Russlands an die internationale
Flottenabriistungskonferenz zu entsenden, was aber nur moglich wére, wenn die
Konferenz nicht in der Schweiz stattfinde, und gegeniiber dem «angeblichen»
Volkerbund diese Stellungnahme mit der bekannten Legende begriindete, die
schweizerischen Behorden hiétten durch ihre Haltung in der Angelegenheit
Worowski eigentlich zur Begehung weiterer politischer Mordtaten dieser Art auf-
gemuntert. Die Flottenabriistungskonferenz ist darum bekanntlich nach Rom
verlegt worden. Gegeniiber der Stellungnahme Russlands ist daran zu erinnern,
dass das politische Departement gestiitzt auf die Erméchtigung durch den Bun-
desrat im Jahre 1924 das Generalsekretariat des Volkerbundes wissen liess, die
Schweiz werde wie iiber die Sicherheit der Vertreter anderer Staaten auch iiber
die Sicherheit russischer Abgeordneter zu einer vom Volkerbund veranstalteten
Konferenz wachen, und im selben Jahr wurde der gleichen Stelle zugesichert, dass
einem russischen Beobachter, von dessen Entsendung zur Volkerbundsversamm-
lung die Rede war, von der Schweiz dieselbe Stellung und derselbe Schutz einge-
rdumt werde, wie einem Beobachter eines andern Staates. Die eingangs erwihnte
Haltung Russlands wird durch eine mir zugegangene telephonische Mitteilung be-
stdtigt, wonach bei einer jiingsten Besprechung zwischen dem franzdsischen Bot-
schafter Herbette in Moskau und dem gegenwartigen russischen Botschafter in
Paris, Rakowski, dieser erklért hitte, die Schweiz habe Russland in der Angele-
genheit Worowski keinerlei Genugtuung gewédhrt, weshalb Russland keine Vertre-
ter nach Genf entsenden konne. Frankreich scheint allerdings entschlossen zu
sein, in dieser Sache keinerlei Druck auszuiiben.

Gestern sprach nun Herr von Montenach vom Vélkerbundssekretariat beim po-
litischen Departement vor. Er trug den Entwurf eines Schreibens des Generalsekre-
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den Verpflichtungen peinlich genau zu erfiillen, nun auch die in Frage stehende
Vorkonferenz in Genf stattfinde.

Der Vorsteher des politischen Departementes erkldrt sich damit einverstanden,
das Schreiben in diesem Sinne zu ergédnzen.

Der Rat genehmigt unter Vorbehalt dieser Ergdnzung den Schreibensentwurf.
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E 1005 2/3

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 30. Dezember 1925

Beziehungen zu Russland
Miindlich

Bei Besprechung des Schreibens betr. die Haltung der Schweiz gegeniiber der
Beteiligung russischer Vertreter an der nach Genf einberufenen Vorkonferenz fiir
eine neue Abriistungskonferenz! wird auch die Frage der Bezichungen der
Schweiz zu Russland im Allgemeinen zur Beratung gestellt.

Die Sachlage ist gegenwirtig folgende:

Wie sich aus den vorliegenden Nachrichten, insbesondere auch aus einem Be-
richt eines Vertreters der schweizerischen Bankwelt, der neulich in Berlin mit Ver-
tretern der Sovietregierung in Beriihrung kam 2, ergibt, ist es miissig, auf den Um-
sturz des gegenwirtigen Regierungssystems in Russland zu hoffen. Wohl sind
Anzeichen fiir eine gewisse Umwandlung dieses Systems vorhanden, wie zum
Beispiel die Tatsache, dass mit Russland Geschifte auch ohne vorherige Deckung
der Kredite abgewickelt werden konnen; aber diese Umwandlung vollzieht sich,
wenn sie liberhaupt anhilt, sehr langsam, ihr kommt nicht die Bedeutung eines
grundsitzlichen Umschwungs zu und vor allem ist keine Ersetzung der gegenwir-
tigen Machthaber durch neue Leute von anderer politischer Uberzeugung abzuse-
hen. Dass die Schweizer Industrie den Ausfall des russischen Absatzgebietes
schwer empfindet, ist klar?. Sie hat denn auch, namentlich durch deutsche Ver-

1. Vgl. Nr.137.

2. In einem Schreiben der Schweizerischen Volksbank an das Politische Departement und das
Volkswirtschaftsdepartement vom 28.12. 1925 wird auf eine Informationsreise von zwei Mitglie-
dern der Generaldirektion nach Deutschland hingewiesen, anldsslich der speziell auch die Frage
gepriift wurde, ob gewisse Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und Russland nicht gefér-
dert werden konnten. Das Schreiben schliesst mit der Feststellung: Wir kdnnen uns des Ein-
drucks nicht erwehren, dass ein weitgehendes Bediirfnis zu einer Verstindigung zwischen den bei-
den Lidndern in die Erscheinung trat. Der lebhafte Wunsch nach dieser Richtung hin wurde uns
gegeniiber wenigstens ausgedriickt. In welchem Ausmasse die massgebenden politischen Instan-
zen in Moskau diese Anschauung teilen, liegt nicht im Bereiche unserer Urteilsfahigkeit. Aber wir
sprechen die Uberzeugung aus, dass in ernstlicher Weise der Versuch zu einer Verstindigung er-
wogen werden sollte, wir sind iliberzeugt, dass weite Kreise der schweizerischen Wirtschaft diese
Bestrebungen zu unterstiitzen sehr gerne bereit sind (E 2001 (B) 7/9).

3. Diesbeziigliche Eingaben von Privatfirmen an das Politische Departement in: E 2015/4.
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ihre Zuriickhaltung aufgeben und das politische Departement ist beauftragt, Ver-
handlungen einzuleiten, um mit Russland zu einer Verstdndigung iiber die Auf-
hebung des Boykotts zu gelangen, wenn notig auch unter Zusicherung von Erkla-
rungen tiber die Angelegenheit Worowski in dem in der Beratung erwahnten
Sinne.
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E 2001 (C) 5/5

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den Generalsekretdr des Volkerbundes, Sir Eric Drummond

Copie
S KD. Berne, 30 décembre 1925

Ayant appris et comprenant fort bien que vous vous préoccupiez des ques-
tions que pourrait soulever la participation de délégués de I’'Union des Républi-
ques Socialistes Soviétistes a la Commission préparatoire de la Conférence du
désarmement, convoquée a Genéve pour le 15 février prochain, nous croyons de-
voir confirmer, une fois de plus, que la venue en Suisse de ces délégués ne se heur-
terait, de la part des Autorités Suisses, a aucune difficulté ou objection, quel que
puisse étre I’état des relations entre la Suisse et 1a Russie.

D’une fagon tout a fait générale, le Conseil Fédéral a toujours estimé que les
rapports existant entre le Gouvernement de I’Etat ou la Société des Nations a son
siege ou dans lequel la Société organise occasionnellement quelque réunion et le
Gouvernement de tout autre Etat, qu’il soit ou non membre de la Société, ne de-
vraient avoir aucune répercussion sur la possibilité, pour les Organes de la So-
ciété des Nations, de traiter librement avec les représentants de cet autre Etat, pas
plus, d’ailleurs, que la collaboration que poursuit la Société des Nations avec un
Etat quelconque ne saurait influencer directement les relations existant entre cet
Etat et ’Etat ou est installé le siége de la Société des Nations ou dans lequel se
tient quelque conférence sous les auspices de la Société.

Pleinement conscient de ce qu’il considére comme une obligation internationale
découlant de I’établissement a Genéve de la Société des Nations, le Conseil Fédé-
ral est donc prét a renouveler, dans le cas particulier, I’assurance que les délégués
que le Gouvernement des Soviets enverrait a la Commission préparatoire de la
Conférence du désarmement bénéficieraient, 8 Genéve, du méme traitement que
les délégués de n'importe quel autre Gouvernement et qu’ils jouiraient, notam-
ment, des mémes facilités pour entrer en Suisse, des mémes priviléges et immu-
nités dans ’accomplissement de leur mission et de toutes mesures de protection
que les Autorités Suisses jugeraient devoir prendre pour assurer leur sécurité.

Dans ces circonstances, le Conseil Fédéral estime pouvoir s’attendre a ce que
soit maintenue la convocation de la Commission préparatoire de la Conférence
du désarmement a Genéve.
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Der stellvertretende Generalsekretdr des Volkerbundes, J. Avenol,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Genéve, 2 janvier 1926

J’ai ’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 30 décembre® rela-
tive a la participation de délégués de 'Union des Républiques socialistes sovié-
tistes a la Commission préparatoire de la Conférence du Désarmement, con-
voquée a Genéve pour le 15 février prochain.

Je ne manquerai pas de porter, en temps voulu, cette lettre a la connaissance de
tous les Membres de la Société par voie de publication dans le Journal Officiel.

Je me permets a cette occasion de vous transmettre ci-joint, a toutes fins utiles,
des extraits d’une lettre émanant du Ministére des Affaires Etrangeres de Fran-
ce?, que je viens de recevoir, de méme que d’une note en date du 23 décembre
1925 qui accompagnait cette communication?.

ANNEX 1

EXTRAIT D’UNE LETTRE DU MINISTERE
DES AFFAIRES ETRANGERES DE FRANCE
AU SECRETAIRE GENERAL

Paris, le 26 décembre 1925

J’ai pris connaissance avec intérét de la communication que vous avez adressée, le 18 décembre,
a M. Paul-Boncour, au sujet de la participation éventuelle de la Russie a la Commission prépara-
toire de la Conférence du désarmement.

Ainsi que vous 'aviez suggéré a Genéve a notre Représentant au Conseil, j’ai saisi |'occasion
d’une conversation avec M. Rakowsky, sur le point de partir pour Moscou, pour lui faire observer
que les Membres de la Conférence préparatoire du désarmement, a laquelle le Gouvernement russe
a été invité officiellement, jouiraient des mémes immunités diplomatiques que les Représentants de
la Société des Nations pendant leur séjour a Genéve. J’ai ajouté que cela contribuerait sans doute a
faciliter la participation de 'U.R.S.S. & la Conférence.

L’Ambassadeur de France a Moscou, dont j’avais également appelé I’attention sur ces questions,
m’a rendu compte d’une conversation qu’il avait eue lui-méme, tout récemment, avec M. Rakowsky,
dés Parrivée de celui-ci @ Moscou. Vous trouverez ci-joint, résumés dans une petite note?, les rensei-
gnements qui m’ont été fournis a ce sujet par M. Jean Herbette. Il me parait en effet utile que vous
ayez connaissance de ces renseignements, au cas ou vous jugeriez opportun d’entretenir M. Motta
des objections soulevées par le Gouvernement soviétique, en envisageant avec le Chef du Départe-
ment politique la possibilité d’'un arrangement.

1. Nr.139.

2. Als Annex 1 abgedruckt.
3. Als Annex 2 abgedruckt.
4. Annex 2.



230 8. JANUAR 1926

ANNEX 2

Aufzeichnung des franzosischen Botschafters in Moskau, J. Herbette

Extrait
Conférence du désarmement. Moscou, 23 décembre 1925

Tout en affirmant catégoriquement le désir du Gouvernement des Soviets de participer a la Confé-
rence préparatoire, la presse soviétique signale que dans les conditions actuelles de ses relations
avec la Suisse, il serait difficile a la Russie d’envoyer des Représentants a Genéve ou dans toute
autre ville de la Confédération.

D’aprés M. Rakowsky, le Gouvernement de I'U.R.S.S. n’a pas oubli¢ que le Gouvernement féde-
ral n’avait pas encore exprimé de regrets pour le meurtre de Vorowsky. Cette difficulté pourrait étre
aplanie si la Suisse, sous une forme qui reste a déterminer, consentait a faire a ce sujet une démarche
diplomatique de courtoisie.

D’autre part, il est vraisemblable que lorsque le Gouvernement de I'U.R.S.S. aura a prendre une
décision sur l'envoi d’un délégué a la Conférence, certains de ses membres suggéreront qu'on
demande a cette occasion la reconnaissance du Gouvernement soviétique par la Suisse.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 8.Januar 1926

43. Handelsvertrag mit Deutschland

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 5. Januar 1926

Am 11. dieses Monats wird die schweizerische Delegation zur Aufnahme der
Handelsvertragsunterhandlungen mit Deutschland nach Berlin reisen und dort
voraussichtlich bis Monatsende bleiben. Es wird selbstverstédndlich ausgeschlos-
sen sein, in diesen drei Wochen die Verhandlungen auch nur annihernd zu einem
Abschluss zu bringen2. Sie werden in den kommenden Monaten weitergefiihrt
werden miissen und zwar wenn moglich in der Schweiz.

Mit bezug auf die der schweizerischen Delegation fiir diese erste Verhand-
lungsetappe mitzugebenden Instruktionen unterbreitet das Volkswirtschaftsdepar-
tement dem Bundesrate folgende Vorschlége:

1. Schweizerische Begehren betreffend Herabsetzung deutscher Zollansatze.

Durch Vermittlung des Vororts des Schweiz. Handels- und Industrie-Vereins
einerseits und des Schweiz. Bauernsekretariates anderseits sind schon seit einiger
Zeit die Wiinsche und Begehren der schweizerischen Interessenten gesammelt

1. Abwesend: Schulthess.
2. Vgl. dazu Nr.165.
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einlissliche Berichterstattung in einem spétern Zeitpunkt detailliertere Instruktio-
nen festzulegen haben*.
Den Vorschldgen des Volkswirtschaftsdepartementes wird zugestimmt.

4. Vgl Nr.165 und Nr.176.
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Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes,
W. Stucki, an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S D. Bern, 8.Januar 1926

Mit Threm Schreiben vom 4. ds. Mts.! geben Sie uns Kenntnis davon, dass
Ihnen der Generalsekretdr des Volkerbundes die Resolution des Volkerbundsra-
tes vom 9. Dezember 1925 betreffend die wirtschaftliche Lage Osterreichs? iiber-
mittelt hat. Nach Ihren Mitteilungen hat der Generalsekretir insbesondere auf
lit. ¢ der erwidhnten Resolution? hingewiesen, in welcher die verschiedenen Staa-
ten eingeladen werden, bei Regelung ihrer Handelsbeziehungen mit Osterreich
durch besonderes Entgegenkommen den Export Osterreichischer Waren férdern
zu helfen.

Wie Sie zutreffend bemerken, hat der Unterzeichnete an den Beratungen des
Wirtschaftskomitees liber die 6sterreichische Frage, welche Beratungen zu der er-
wihnten Resolution des Rates fiihrten, personlich teilgenommen. Unmittelbar im
Anschluss an diese Beratungen sind in Bern die Handelsvertragsverhandlungen
zwischen Osterreich und der Schweiz wieder aufgenommen und innert kurzer
Frist erfolgreich zu Ende gefiihrt worden. Wir m&chten dabei besonders hervor-
heben, dass sich die schweizerische Delegation in diesen Verhandlungen weitge-
hend von den Genferberatungen und -resolutionen hat leiten lassen und durch
entsprechend weitgehende Beriicksichtigung der Osterreichischen Wiinsche den
Abschluss des Handelsvertrages* ermoglicht hat. Gerade infolge der besonders
schwierigen Lage Osterreichs und zum Teil mit Riicksicht auf die Einladung des
Vélkerbundes hat die Schweiz nicht nur Osterreich gegeniiber auf die Anwen-
dung der erhdhten Zollansédtze des provisorischen Verhandlungstarifs vom 5. No-
vember 1925 verzichtet, sondern sogar fiir wichtige Osterreichische Exportwaren

1. Nicht abgedruckt.

2. SdN, Journal Officiel, 1926, Nr. 2, S.133.

3. Absatz c) lautet: En outre, le Conseil invite les autres Etats a chercher, lors du renouvellement
de leurs conventions commerciales avec I’Autriche, ou méme par des adaptations plus proches de
ces conventions, ou par d’autres voies, les moyens de parfaire, grace a I'extension des débouchés
de la production et du commerce autrichien, la restauration économique de I’ Autriche.

4. Vgl. dazu Nr. 136.
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teilweise Herabsetzungen der Z6lle unseres Gebrauchstarifs vom Jahre 1921 zu-
gestanden.

Unser Land hat damit, als erstes, der besondern Situation Osterreichs und der
erwihnten Resolution des Volkerbundsrates durch Abschluss eines liberalen
Handelsvertrages praktisch Rechnung getragen.

Im Einvernehmen mit dem gegenwirtig abwesenden Vorsteher des Volkswirt-
schaftsdepartements erkldren wir uns damit einverstanden, wenn Sie auf die
Uberweisung des Generalsekretirs des Volkerbundes im Sinne obiger Ausfiihrun-
gen antworten’,

S. Bemerkung Mottas am Briefkopf: Ad acta. Nous avions l'intention d’écrire au secrétaire géné-
ral de la S.d.N. dans le sens de ce rapport. Mais, réflexion faite, il nous semble qu'une réponse
n’est pas indispensable. Il nous serait assez difficile de faire croire que nous avons agi, dans les
négociations avec I’Autriche, inspirés par les recommandations de Genéve. 1.4.26.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 8.Januar 1926

32b. Relations avec la Russie

Département politique. Oral

Le chef du Département politique expose qu’a I'occasion d’un déjeuner chez le
ministre de Roumanie, il vient de se rencontrer avec ’Ambassadeur de France, le-
quel s’est renseigné aupreés de lui sur les intentions du Gouvernement des Soviets
quant a sa participation a la conférence préparatoire de la Conférence pour le
désarmement a Genéve. M. Motta a jugé opportun de faire part a M. Hennessy
du point de vue du Conseil fédéral.

Or, M. Hennessy s’est présenté hier au département politique et a remis a M.
Motta un «pro memoria» indiquant sous quelles conditions le Gouvernement des
Soviets participerait a la conférence de Genéve. Voici la teneur de ce document:

«L’Ambassadeur de France a Moscou fait connaitre que le Gouvernement des
Soviets est disposé a envoyer ses délégués a la Conférence du désarmement §i le
Gouvernement fédéral accepte 'une des combinaisons suivantes:

1. Le Conseil fédéral manifesterait sa réprobation de I’assassinat de Worowsky
et proposerait d’aider pécuniairement la fille de celui-ci.

2. La Suisse et I'Union des Soviets reprendraient les relations diplomatiques.
En ce cas, l'affaire Worowsky ferait ultérieurement I’objet d’une négociation
diplomatique.»

1. Abwesend: Schulthess.
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Le Conseil fédéral réprouva, dés le lendemain, le crime, dans un communiqué
officiel rendu public. Il fit présenter ses condoléances, par un envoyé spécial, a la
veuve de la victime.

L’auteur et le complice du crime furent acquittés par un jury régulierement
constitué d’aprés la législation du Canton de Vaud. Les jurés agirent dans la pléni-
tude de leur indépendance, le Conseil fédéral n’ayant pas a intervenir dans les
ceuvres de la justice. Dés le lendemain de ’acquittement, le Conseil fédéral expul-
sa le complice du meurtre, Polounine, sujet russe, du territoire de la Confédéra-
tion. Le meurtrier lui-méme, Conradi, était Suisse; il ne pouvait donc étre 'objet
d’une mesure semblable.

Le Gouvernement soviétique langa contre le Conseil fédéral des accusations
outrageantes. (Voir a ce sujet les télégrammes des 18 mai et 8 juin 1923 de M.
Tchitchérine, Commissaire du Peuple aux Affaires étrangéres?3.)

Le Conseil fédéral est prét a renouer les relations de fait avec le Gouvernement
des Soviets dés que celui-ci aura levé le boycottage ordonné et maintenu contre la
Confédération. Quant a la reconnaissance de jure, elle ne saurait entrer en cause
a ’heure actuelle, mais elle pourra faire ’objet de pourparlers directs dans les-
quels devront étre examinées toutes les questions connexes au moment opportun,
lorsque les relations de fait auront été effectivement reprises.

Il semble que les deux parties auraient intérét a ne plus évoquer laffaire
Worowsky. Si, cependant, le Gouvernement soviétique était d’un autre avis, le
Conseil fédéral, qui a déja réprouvé le crime perpétré sur le sol suisse, n’aurait pas
de difficulté a renouveler ’expression de cette réprobation. Mais il va de soi que,
dans ce cas, le Gouvernement des Soviets devrait, de son c6té, rétracter formelle-
ment ses accusations outrageantes.

Quant a une aide pécuniaire a accorder a la fille de M. Worowsky, il n’en sau-
rait étre question, aucune faute n’étant imputable aux Autorités Suisses.

Berne, le 8 janvier 1926.

3. Vgl. dazu die Protokolle der Bundesratssitzungen vom 19.5. und 11.6.1923 (E 1004 1/287).
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Das Direktionskomitee der schweizerischen Hilfs- und Kreditorengenossenschaft
fiir Russland! an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Genf, 11.Januar 1926

Das unterzeichnete Directionskomité der Schweiz. Hilfs- und Kreditorenge-
nossenschaft fiir Russland hat in seiner Sitzung vom 9.Januar Kenntnis genom-
men vom Berichte seines Prisidenten iiber sein Zusammentreffen mit Dr.Schon-

1. Fiir das Direktionskomitee der Secrusse unterschrieben H.Tondury, M. Naef, R.Julliard,
P. Moerikofer und E. Walch.
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sujet de I'attentat de Lausanne. Tout un ensemble de questions reste a régler entre
les deux pays pour le moment ou une discussion a cet égard pourra étre entamée
entre eux et I'on ne concevrait guére que la question d’une aide a la fille de M.
Worowsky fit I'objet d’un réglement spécial. Le peuple suisse ne tolérerait pas que
le Gouvernement de la Confédération accomplit un geste impliquant la reconnais-
sance d’une responsabilité quelconque. Il acceptera sans doute que le Conseil
fédéral exprime sa réprobation du crime commis sur le territoire suisse, car telle
est la vérité maintes fois proclamée par ceux qui avaient qualité pour parler en
son nom; mais il ne comprendrait pas que le Conseil fédéral dépassat cette limite.

Le projet de déclaration que le Gouvernement soviétique demanderait au Gou-
vernement frangais de transmettre au Conseil fédéral ne contient aucune rétracta-
tion des accusations de tolérance passive et de complicité morale lancées par M.
le Commissaire du Peuple aux Affaires étrangéres. Or le Conseil fédéral avait
constaté, dans son Pro Memoria du 8 janvier, que, dans sa pensée, la réprobation
d’un coté et la rétractation de I'autre étaient deux manifestations dépendantes
I'une de P’autre. En présence d’une rétractation formelle du Gouvernement soviéti-
que, le Conseil fédéral pourrait méme renforcer I’expression de la réprobation par
celle d’un regret. Si, cependant, le Gouvernement soviétique tenait a écarter 'idée
d’une rétractation formelle, le Conseil fédéral serait encore prét a exprimer sa
réprobation, car I’abrogation des mesures d’exception prises a I'égard de la Suisse
pourrait avoir, a ses yeux, la valeur d’une rétractation tacite.

Berne, le 13 janvier 1926.
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Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an das Direktionskomitee der schweizerischen
Hilfs- und Kreditorengenossenschaft fiir Russland
Kopie
S NB. Bern, 14.Januar 1926

Ich bestédtige Ihnen den Empfang Ihres werten Schreibens vom 11. dieses
Monats !, welches heute eingetroffen ist, und danke Ihnen fiir Ihre Mitteilungen.

Es ist mir, heute, nicht mdglich, in eine Diskussion Ihrer Ansichten und Anre-
gungen einzutreten, mochte aber schon jetzt betonen, dass Ihre Auffassungen in
wesentlichen Punkten von denjenigen des Bundesrates abweichen. Namentlich
teilt der Bundesrat nicht Thre Meinung iiber Wert und Unwert des russischen Boy-
kottes.

Es ist Hoffnung vorhanden, dass diese willkiirliche und ungerechte Massnahme
der russischen Regierung bald fallen wird. Nachdem dies geschehen sein wird,
werden alle Fragen, welche sich auf unser Verhéltnis zu Russland beziehen, einer
neuen Priifung und Behandlung unterworfen werden.

1. Nr.144.




242 16. JANUAR 1926

147
E 1004 1/298

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 16.Januar 1926

86a. Relations avec la Russie

Département politique. Verbal

Le Chef du Département politique communique au Conseil qu’il a eu hier la
visite de ’Ambassadeur de France, lequel I’a informé que notre aide-mémoire du
13 courant? a été examiné par les intéressés et qu’il est chargé de faire la proposi-
tion de formuler comme suit le texte des deux notes qui seraient échangées entre
le Gouvernement Frangais et celui des Soviets, au sujet de la reprise des relations
entre le Gouvernement Frangais et celui des Soviets, au sujet de la reprise des
relations entre la Suisse et la Russie:

La France enverrait la note suivante aux Soviets:

«Le Gouvernement de la République, désireux de faciliter, dans I'intérét géné-
ral, la participation de I’'U.R.S.S. a la Conférence du désarmement et aux travaux
préparatoires de cette Conférence, a ’honneur de communiquer au Chargé d’Affai-
res de 'U.R.S.S. ou au Commissaire du Peuple aux Affaires étrangéeres qu’il a re-
cueilli de la part du Gouvernement de la Confédération Helvétique des déclara-
tions d’ou il ressort que ce Gouvernement n’a pas cessé de réprouver et de regret-
ter ’assassinat de M. Worowski ainsi que ’attentat exécuté en méme temps con-
tre MM. Divilkowski et Aren et qu’en outre il est prét, dans une pensée spontanée
d’apaisement, a offrir son aide matérielle a la fille de Worowski.

Il ressort également des déclarations recueillies par le Gouvernement Frangais
que le Gouvernement Suisse est prét a accorder aux représentants de 'U.R.S.S.,
lorsqu’ils participeront aux délibérations de la conférence ou aux travaux prépa-
ratoires, toutes les immunités diplomatiques et toutes les garanties qui sont
assurées aux représentants des autres puissances.»

Aprés avoir regu une pareille note, le Gouvernement des Soviets répondrait
dans les termes suivants:

«Le Gouvernement des Soviets a I’honneur de remercier le Gouvernement
Frangais de sa communication dont il prend connaissance avec satisfaction. Il
retire les accusations de tolérance passive et de complicité morale contenues dans
ses dépéches du 18 mai et du 8 juin 19233,

Il considére que des deux cOtés, il n’y a plus lieu d’insister sur la discussion qui
se produisit a I’époque. Le Gouvernement des Soviets est disposé a envoyer ses
délégués en territoire suisse pour qu’ils prennent part a la conférence du désarme-
ment et aux travaux préparatoires. Le Gouvernement des Soviets prie le Gouver-
nement Frangais de faire savoir au Gouvernement Fédéral que les mesures d’ex-

1. Abwesend: Schulthess und Musy.
2. Vgl Nr.145.
3. Vgl. dazu die Protokolle der Bundesratssitzungen vom 19.5. und 11.6.1923 (E 1004 1/287).
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ception précédemment prises a 1’égard des citoyens suisses et des maisons de
commerce suisses sont abrogées, étant entendu que toutes les mesures d’excep-
tion qui auraient été prises en Suisse a I’égard des citoyens munis de passeports
soviétiques sont pareillement abrogées.

15 janvier 1926.»

M. Motta a prié ’Ambassadeur de venir le revoir aujourd’hui a onze heures,
espérant qu’il sera en mesure de lui remettre & ce moment la réponse du Conseil
fédéral aux nouvelles propositions pour le réglement du différend dont il s’agit. Le
Chef du Département a déja préparé le projet de cette réponse. Il en donne lec-
ture, en le commentant briévement.

Il résulte de la discussion que le Conseil est d’accord en principe avec le texte
proposé. Il y aura simplement lieu de dire, vers la fin de I’avant-dernier alinéa, ...
«fille de M. Worowski dés qu’une discussion ... entre les deux Pays pourra
intervenir», et, en outre, de supprimer le mot «définitivement» dans le corps de
phrase «... fera aboutir définitivement la négociation ...» au bas du dernier alinéa.
Le chef du département politique pourra en outre apporter a ce projet 'une ou
’autre légére modification rédactionnelle, s’il juge cela nécessaire.

En conséquence, le Conseil fédéral décide:

Le Chef du Département politique remettra a I’Ambassadeur de France, sur la
question de la reprise des relations de notre pays avec le Gouvernement des So-
viets, un aide-mémoire conforme au projet qui vient d’étre soumis au Conseil et
accepté par lui avec quelques modifications, projet auquel il pourra, en outre, étre
apporté I’'un ou l'autre léger changement purement rédactionnel (voir ci-annexé le
texte définitif de ce document).

Pro Memoria

Le Conseil fédéral remercie M. ’Ambassadeur de France de sa communica-
tion d’hier au sujet du différend entre la Confédération Suisse et 'Union des
Républiques Socialistes Soviétiques.

Le Conseil fédéral avait déclaré, dans son Pro Memoria du 13 de ce mois, qu’il
était disposé a ajouter a ’expression de sa réprobation de I’attentat de Lausanne
celle d’un regret si le Gouvernement Soviétique avait été disposé, a son tour, a
rétracter formellement les accusations contenues dans ses télégrammes de mai et
juin 1923,

Les nouvelles propositions contiennent le regret, mais ne mentionnent la rétrac-
tation que dans la forme la plus vague. Le Conseil fédéral pense qu’il peut deman-
der une manifestation plus claire. Il accepterait une phrase comme la suivante: «Il
(le Gouvernement Soviétique) admet que les suspicions (ou accusations) lancées a
’époque résultaient d’une information inexacte et qu’elles ont perdu toute raison
d’étre.»

Quant a la question d’une aide matérielle a la fille de M. Worowski, le Conseil
fédeéral, tout en reconnaissant que la formule nouvellement proposée cherche a
améliorer la formule précédente, doit maintenir le point de vue qu’il a déja énoncé
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dans son Pro Memoria du 13 de ce mois. Il pourrait, pour assurer le succés de la
négociation engagée, accepter une phrase de la teneur que voici: «... et qu’en
outre, il sera prét a envisager, dans un geste de pitié humaine, la question d’une
aide matérielle a la fille de M. Worowski dés qu’une discussion générale des
questions qui restent a régler entre les deux Pays pourra intervenir.»

Le Conseil fédéral est persuadé d’avoir accompli, par ces contre-propositions,
un nouvel effort de conciliation et ose espérer que le Gouvernement Frangais,
dont il a accepté avec empressement les bons offices, fera aboutir la négociation
sur les bases sus-indiquées.

Berne, le 16 janvier 1926.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 19.Januar 1926

86b. Beziehungen zu Russland
Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departements gibt zunichst einen Uberblick
tiber den Gang der bisherigen, durch Vermittlung des franzdsischen Botschafters
und der franzosischen Regierung gefiihrten Unterhandlungen zur Beseitigung des
von Russland iiber die Schweiz verhdngten Boykotts und zur allmihligen Wie-
deranbahnung von Beziehungen zwischen der Schweiz und Russland. Er erinnert
auch an die Wichtigkeit der Beilegung des Zwistes mit Russland fiir die schweize-
rische Volkswirtschaft und namentlich an die ausserordentlich weitreichende
internationale Bedeutung dieser Verhandlungen, deren Ausgangspunkt in der Fra-
ge der Beteiligung von Abgeordneten der russischen Regierung an der vom Vol-
kerbund nach Genf einberufenen Vorkonferenz zu einer allgemeinen Abriistungs-
konferenz liegt. Die Angelegenheit ist dringlich, weil die Vorkonferenz schon am
15. Februar zusammentreten soll. Das vom Bundesrat am 16.Januar 1926 geneh-
migte Pro Memoria? ist der russischen Regierung schon zur Kenntnis gebracht
worden. Es willigte darein, dem Ausdruck der Verurteilung (réprobation) des
Mordes an Worowski denjenigen des Bedauerns iiber diese Tat beizufiigen, sofern
die russische Regierung die seinerzeit gegen den Bundesrat gerichteten Beleidi-
gungen zuriickndhme durch einen Satz, der besagen wiirde, sie (die Sovietregie-
rung) gebe zu, dass die seinerzeit ausgesprochenen Verddchtigungen (oder Ankla-
gen) aus einer ungenauen Berichterstattung hervorgegangen seien und jede
Daseinsberechtigung verloren haben. In bezug auf die materielle Hiilfeleistung an
die Tochter Worowskis schlug der Bundesrat vor, zu sagen «... und dass er (der
Bundesrat) tiberdies bereit sei, im Zeichen menschlichen Mitgefiihls die Gewah-

1. Abwesend: Schulthess.
2. Vgl Nr.147.
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rung einer materiellen Unterstiitzung an die Tochter Worowskis ins Auge zu fas-
sen, sobald einmal eine allgemeine Erdrterung der Fragen einsetzen konne, die
zwischen den beiden Lédndern noch zu regeln sind». Der Président hatte dann
noch die Anregung gemacht, in das Schriftstliick einen Absatz einzufligen,
wonach der Bundesrat auf die Zuriicknahme der Beleidigungen verzichten konn-
te, wenn die Hiilfeleistung an die Tochter Worowskis nicht mehr erwahnt wurde.
Der Vorsteher des politischen Departements hat sich dann aber nachtréglich mit
dem Présidenten dariiber verstdndigt, dass diese Anregung nicht in das Pro
Memoria aufgenommen, sondern dem franzosischen Botschafter nur miindlich
mitgeteilt werden soll, weil sie sich der Kundgebung als Ganzem nicht wohl ein-
gefiigt hétte.

Dieser Vorschlag ist der russischen Regierung durch Vermittlung Frankreichs
unterbreitet worden, und gestern schon legte der Botschafter einen neuen Vor-
schlag? in der Sache vor. Er bemerkte dabei, die franzésische Regierung ersuche
dringend darum, einer Losung zuzustimmen, die beide Teile befriedige, und wies
auf die Wichtigkeit einer Einigung fiir alle an der Abriistungsfrage Beteiligten hin.
Ohne Beteiligung der Russen wiirde die Abriistungskonferenz fast wertlos. Wenn
aber sich die Frage so zuspitzen sollte: entweder Konferenz mit Beteiligung Russ-
lands ausserhalb Genfs, oder Abriistungskonferenz ohne Beteiligung Russlands,
dann wiirde es schwer sein, die Konferenz nicht an einem andern Ort als Genf ab-
zuhalten. Wiirde aber der Volkerbund durch die Haltung der Schweiz gendtigt,
die Konferenz ausserhalb Genfs abzuhalten, dann riicke doch die Gefahr nahe,
dass die ganze Frage des Sitzes des Volkerbundes aufgerollt wiirde, wenn z.B.
spaterhin Russland seinen Beitritt zum Volkerbund von der Sitzfrage abhingig
machen sollte. Als der Vorsteher des politischen Departements hierauf zu verste-
hen gab, der Bundesrat und die 6ffentliche Meinung der Schweiz konne in dieser
Angelegenheit einen eigentlichen Druck von Aussen nicht annehmen, milderte
sich der Ton der Vorstellungen. Doch dridngte der Botschafter auf eine baldige
Antwort auf seinen neuen Vorschlag, da die Sovietregierung am 20. dieses
Monats in einer Sitzung die Angelegenheit behandeln mochte, wobei dann von
Seiten Frankreichs ebenfalls auf eine endgiiltige Regelung gedrungen wiirde.

Der neue Vorschlag unterscheidet sich in folgenden Punkten vom friihern®:

1. In der von Frankreich im Einverstdndnis mit dem Bundesrat der russischen
Regierung zu {ibergebenden Erkldrung wiirde gesagt, dass die franzosische Regie-
rung «a obtenu de la part du Gouvernement de la Confédération suisse des décla-
rations ...», wahrend es friiher hiess «a recueilli ...». Der Botschafter hilt «obte-
nu» fiir besser, weil es deutlicher die Vermittlung eines Dritten hervortreten 1dsst,
als das farblosere «recueilli» mit dem Beigeschmack des Zufélligen;

2. der Ausdruck des Bedauerns (regrets) fiele weg, nur das Missbilligen (ré-
prouver) bliebe stehen;

3. als Verschlimmerung ist die dritte Abweichung zu betrachten; die besteht
darin, dass der Bundesrat sich bereit erklért «dans une pensée spontanée d’apai-

3. Vgl Annex.
4. Vgl Nr.147.
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«regu», da dem Bundesrate gar nichts daran liegen konne, auch hier noch die Ver-
mittlerrolle Frankreichs besonders zu betonen.

Zu 3 oben: Da der Bundesrat darauf halten muss, die Frage der materiellen
Hiilfeleistung fiir die Tochter Worowskis in Zusammenhang zu bringen mit den
Entschidigungsforderungen, die der Schweiz gegeniiber Russland und seiner Re-
gierung zustehen, und dieser Zusammenhang bei der jetzigen Fassung der betref-
fenden Stelle nicht zum Ausdruck kommt, so sollte diese Stelle entsprechend um-
gestaltet werden. Uberdies wire darin das ein allzu weites Entgegenkommen be-
zeugende Wort «offrir» zu ersetzen und das der Wahrheit nicht entsprechende
Wort «spontanée» zu streichen. Es wird fiir diese Stelle folgende Fassung vorge-
schlagen:

«... et qu’en outre, il est disposé, dans une pensée d’apaisement, a accorder ala
fille de M. Worowski une aide matérielle a discuter lorsque des négociations direc-
tes s’engageront entre les deux Gouvernements de I'U.R.S.S. et de la Confédéra-
tion suisse sur I’ensemble des questions qui sont a régler entre les deux pays».

Der Vorsteher des Finanzdepartements erkldrt zu Protokoll, er kénne auch der
so abgednderten Fassung der Erkldrung aus den in der Beratung angefiihrten
Griinden nicht zustimmen.

Die gemaiss den eben erwdhnten Abénderungsvorschlédgen bereinigte Fassung
der Erkldrung wird hierauf mit fiinf Stimmen gegen eine Stimme genehmigt und
der Vorsteher des politischen Departements erméchtigt, diese Fassung dem
franzdsischen Botschafter als neuen Vorschlag des Bundesrates mitzuteilen und
beizufiigen, der Bundesrat gehe damit an die dusserste Grenze dessen, was ihm
geboten erscheine’.

ANNEX
E 2001 (C) 5/5
Kopie Berne, 19 janvier 1926

PRO MEMORIAS®

Le Conseil fédéral a regu hier matin de M. I’Ambassadeur de France a Berne de nouvelles propo-
sitions au sujet du différend existant entre la Confédération suisse et 'Union des Républiques socia-
listes soviétistes. D’aprés ces propositions, le Conseil fédéral se déclarerait d’accord que le Gouver-
nement de la République frangaise remit au Gouvernement soviétique une déclaration écrite de la
teneur suivante:

«Le Gouvernement de la République, désireux de faciliter, dans 'intérét général, la participation
de I'Union des Républiques socialistes soviétistes a la conférence du désarmement et aux travaux
préparatoires de cette conférence, a ’honneur de communiquer au Gouvernement de ’U.R.S.S. qu’il
a obtenu de la part du Gouvernement de la Confédération suisse des déclarations d'ou il ressort que
ce Gouvernement n’a pas cessé de réprouver ’assassinat de M. Vorovsky ainsi que I’attentat exé-
cuté en méme temps contre MM. Divilkovsky et Ahrens et qu’en outre, il est prét, dans une pensée
spontanée d’apaisement, a offrir a la fille de M. Vorovsky une aide matérielle dont les modalités
pourront étre discutées lorsque des négociations directes s’engageront entre les deux Gouverne-
ments de ’'U.R.S.S. et de la Confédération suisse.

5. Das diesbeziigliche Pro Memoria ist als Annex abgedruckt.
6. Bemerkung am Kopf der Kopie: Texte remis a ’Ambassadeur.
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1l ressort également des déclarations recueillies par le Gouvernement frangais que le Gouverne-
ment suisse est prét a accorder aux représentants de ’'U.R.S.S., lorsqu’ils participeront aux délibéra-
tions de la conférence ou aux travaux préparatoires, toutes les immunités diplomatiques et toutes les
garanties qui sont assurées aux représentants des autres puissances.»

Le Gouvernement soviétique ferait, de son co6té, au Gouvernement frangais la réponse écrite sui-
vante:

«Le Gouvernement des Soviets a ’honneur de remercier le Gouvernement frangais de sa commu-
nication, dont il prend connaissance avec satisfaction.

Dans ces conditions, le Gouvernement des Soviets est disposé a envoyer ses délégués en territoire
suisse pour qu’ils prennent part a la conférence du désarmement et aux travaux préparatoires. Le
Gouvernement des Soviets prie le Gouvernement frangais de faire savoir au Gouvernement fédéral
que les mesures d’exception précédemment prises a I’égard des citoyens suisses et des maisons de
commerce suisses sont abrogées, étant entendu que toutes les mesures d’exception qui auraient été
prises en Suisse a ’égard des citoyens munis de passeports soviétiques sont pareillement abrogées.»

Le Conseil fédéral observe que le mot «obtenu» dans la premiére phrase de la déclaration éma-
nant du coté suisse devrait étre remplacé par le mot «regu». Il y a, entre ces deux mots, une nuance
sur laquelle il est superflu d’insister.

Le Conseil fédéral accepterait, par ailleurs, les nouvelles propositions avec la modification sui-
vante de la phrase relative a I’aide matérielle a donner a la fille de M. Vorovsky: «... et qu’en outre, il
est disposé, dans une pensée d’apaisement, a accorder a la fille de M. Vorovsky une aide matérielle a
discuter lorsque des négociations directes s’engageront entre les deux Gouvernements de 'U.R.S.S.
et de la Confédération suisse sur 'ensemble des questions qui sont a régler entre les deux pays».

Le Conseil fédéral est conscient d’aller ainsi a 'extréme limite de ce qui lui est commandé par les
circonstances. Il ose donc croire que la modification proposée, laquelle, dans son esprit, ne fait que
degager et préciser le sens déja contenu dans la derniére proposition du Gouvernement frangais,
mettra, sans autre, le point final a la négociation. Il va de soi que les deux déclarations sont dépen-
dantes I'une de l’autre.

Le Conseil fédéral renouvelle ses vifs remerciements a M. ’Ambassadeur de France et au Gou-
vernement de la République pour I'ceuvre de conciliation qu’ils ont entreprise et qu’ils auront fait
aboutir,

149
E 2001 (C) 1/11

Aufzeichnung des Gesandtschaftssekretdrs der Abteilung fiir Auswartiges
des Politischen Departementes, L. Micheli

MY. Berne, 21 janvier 1926
NOTICE

M. Lou, Ministre de Chine, est venu communiquer a M. le Ministre Dinichert
que le Gouvernement chinois avait appris que le Gouvernement des Etats-Unis
avait invité la Suisse a adhérer au Traité entre les Etats-Unis d’Amérique, la Bel-
gique, ’Empire britannique, la Chine, la France, I'Italie, le Japon, les Pays-Bas et
le Portugal relativement aux principes et a la politique concernant la Chine, signé,
le 6 février 1922, a Washington, et entré en vigueur le 8 aoit 1925, conformément
a larticle VIII de ce Traité. Le Gouvernement chinois aurait fait savoir au
Département d’Etat a Washington qu’il n’était pas d’accord avec cette invitation,
ne considérant pas la Suisse comme un des pays possédant un traité antérieur
rentrant dans la catégorie des traités dits «inégaux» avec la Chine et comprise au
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nombre des Etats autorisés a adhérer au «Traité des neuf Puissances» relatif aux
principes et a la politique concernant la Chine.

M. le Ministre Dinichert s’est borné a prendre acte de cette communication-en
confirmant a M. Lou que nous avions été effectivement invités a adhérer au dit
Traité et que cette question se trouvait actuellement a I'étude. Sans préjuger de
Iattitude définitive du Conseil Fédéral, M. le Ministre a indiqué a M. Lou que, vu
qu’entre les signataires mémes du Traité de Washington, il semblait exister une di-
vergence quant a linterprétation des conditions d’admission a ce Traité, il ne
croyait pas pouvoir envisager ’acceptation de Iinvitation américaine avant que
cette question n’ait été réglée et que, notamment, nous ayons été informés de ’at-
titude du Gouvernement des Etats-Unis ..

1. Handschriftliche Aufzeichnung Michelis am Fuss des Dokuments: Communiqué a Mr. Wins-
low I'objection du Gouvernement chinois et, sans préjuger de Iattitude ultérieure du Conseil féde-
ral, nous lui disons, M. Bonna et moi, que nous désirerions connaitre, dés que possible, I’attitude
du Gouvernement américain. En attendant, on ne répondra pas encore a la note de la Légation
des Etats-Unis /vgl. Nr.87, Anmerkung 2/, qui avait fait 'objet, au Département, d’un examen fa-
vorable. La Légation nous fera une communication prochainement. Mi. 22. 1.26.

Das Politische Departement konnte in der Folge von einer Note des Staatsdepartementes an die
chinesische Regierung vom 1.3.1926 Kenntnis nehmen, aus der hervorging, dass die Regierung
der Vereinigten Staaten nicht imstande sei, to act in accordance with the suggestion of the Chi-
nese Government and withdraw the invitations to adhere to the Treaty which have been extended
to Germany, Switzerland, Chile, Persia, Bolivia and Peru (E 2001 (C) 2/11). - Vgl. Nr.258.

150
E 2300 Rom, Archiv-Nr.26

Der schweizerische Gesandte in Rom, G. Wagniere,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S handschriftlich Rome, 22 janvier 1926

Je vous suis trés obligé de m’avoir envoyé la copie de la lettre que vous avez
adressée au Conseil d’Etat du Tessin dans I’affaire Tonello®. Les journaux italiens
ont parlé de cette affaire dans les termes que vous aurez vus et sans autres com-
mentaires.

IIs n’ont rien dit, en revanche pour le moment, de I’incident Tamburini. Ce con-
sul est bien encombrant et j’espére qu’on lui trouvera prochainement une autre
destination. Cette agitation fasciste en Suisse commence a m’inquiéter et les paro-

- les du député Zeli au G/ran/d Conseil tessinois contiennent beaucoup de vérités
malheureusement. Cette action constante, tour a tour sournoise ou violente, des
journaux italiens publiés chez nous, ne peut pas, a la longue, ne pas exercer une
action délétére sur notre jeunesse de langue italienne. Je veux bien croire que M.?

1. E 2200 Rom 16/2; Briefvom 13.1.1926.
2. Mussolini.



22. JANUAR 1926 251

n’est pour rien dans les excitations mais il peut difficilement y mettre un terme
dans I’état d’effervescence nationaliste ou se trouve le pays: orateurs publics,
ministres, journaux, tiennent tous ce langage qui est celui de la Squilla, du Trico-
lore, de ’Adula. Et cela ne s’arrétera pas. La Providence nous assiste!

A l'ambassade de France, on s’irrite de certaines menées irrédentistes — sous la
méme forme en Corse. Solmi y serait aussi mélé. J’ai recueilli a ce sujet des plain-
tes dont je vous fais part confidentiellement.

En ce qui nous concerne, je n’oublie pas les promesses et déclarations que m’a
faites le Duce et je saurais, au besoin, les lui rappeler. Mais est-il le maitre des for-
ces qu’il a déchainées? Tel est le probléme. Un événement de politique extérieure
pourrait nous étre de secours. Pas la campagne allemande pour le Tyrol: I’Alle-
magne est encore trop faible pour qu’on s’en inquiéte.

Il faut démentir les bruits qui courent a Paris sur la santé de M. — Certes, il a
toujours mauvaise mine, mais la facilité avec laquelle il entreprend de longs voya-
ges de nuit prouve bien qu’il ne doit pas €tre a la veille d’une opération. En dehors
de sa paleur, il ne montre aucun signe de faiblesse.

Ce qui est arrivé a Jacini a la Chambre m’a vivement peiné. Je suis lié d’amitié
avec lui depuis trés longtemps. C’est un galant homme parfait. La crise frappe
une série d’hommes avec lesquels j’entretenais d’excellents rapports et qui m’ont
rendu des services dans la presse italienne. Entre autres Amendola, d’une toute
autre nuance que Jacini, mais également honorable et intéressant. J’ajoute Vetto-
ri, du Giornale d’Italia, toujours prét a nous rendre service, Emanuel et Albertini
du Corriere della Sera. Les voici a ’écart pour longtemps et je les regrette pour
nos intéréts suisses.

L’opposition s’organise a Paris avec Nitti, les Garibaldi etc. Il faudra suivre le
Corriere degli Italiani et je me propose de nous le faire envoyer sous enveloppe.

Un ancien député florentin, marquis, trés anti-fasciste, me dit que opposition
grandit en Toscane et que si M. venait a disparaitre on ferait tomber également le
roi. Je vous rapporte ces propos sans garantie mais il est certain que la monarchie
s’est compromise a fond avec le fascisme.

[...]

151
E71101/118

Der schweizerische Generalkonsul in Prag, G.F. Déteindre, an den Direktor
der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes, W. Stucki

S Prag, 22.Januar 1926

Ich bekenne mich zum Empfange Ihres gesch. Schreibens vom 22. v.Mts.!
betr. die Handelsvertragsverhandlungen mit der Tschechoslowakei und bechre
mich, Thnen mitzuteilen, dass ich in letzter Zeit Gelegenheit hatte, verschiedenen

1. Nr.135.
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prominenten Personlichkeiten gegeniiber auf das mangelnde Entgegenkommen
der tschechoslow. Unterhéndler hinzuweisen.

Infolge meiner nun bereits 15 jdhrigen Tétigkeit am Konsulat sowie meines
dreissigjdhrigen Aufenthaltes im Lande glaube ich in der Lage zu sein, meine ob-
jektive Auffassung bekanntzugeben.

Aufgrund der Ein- und Ausfuhrzahlen pro 1924 besteht sicherlich ein gewalti-
ges Passivum in der Handelsbilanz der Schweiz mit der Tschechoslowakei und ist
die genaue Priifung der Ansétze des csl. Zolltarifes berechtigt. Immerhin glaube
ich aufmerksam machen zu miissen, dass die tschechoslowakischen Unterhdndler
eine sehr schwierige Position haben und die Bediirfnisse der hiesigen Industrie
beriicksichtigen miissen. Das eigentliche Passivum basiert hauptséchlich auf dem
sehr starken Import tschechoslowakischen Zuckers, der 42,3 Millionen Franken
ausmacht, somit fast die Hélfte des Importes reprdsentiert. Nachdem nun aber
die Schweiz immer in der Lage sein wird, dieses Quantum Zucker aus dem Aus-
lande zu beschaffen, so wiirde, wenn die schweizerischen Zuckerzdlle gegentiber
der Tschechoslowakei eine Einfuhr csl. Zuckers verunmoglichen wiirden, dieses
Passivum in der Handelsbilanz eines anderen Staates zum Ausdruck kommen.
Das gleiche kidme bei hoheren Zollsdtzen fiir Malz, Gerste & Hopfen zum Aus-
druck, sowie bei landwirtschaftlichen Produkten, die die Schweiz immer gezwun-
gen sein wird, im Auslande zu beziehen.

Was nun das Zuchtvieh anbetrifft, sind die hiesigen Zwischenhéndler in einer
sehr schwierigen Lage, nachdem bekanntlich die Agrarier hierzulande die méch-
tigste Partei sind und die Interessen der tschechoslowakischen Viehzuchtverbén-
de in Mihren zu vertreten wissen. Ich hatte Gelegenheit, mit verschiedenen agra-
rischen Abgeordneten, worunter auch mit dem ehem. Minister Sonntag, zu spre-
chen und konnte aus deren Ausserungen entnehmen, dass denselben sehr an der
Prosperierung der mahrischen Rotfleckviehzuchtverbénde gelegen ist. Mit dem
Moment, in welchem die hiesige Regierung den Zoll fiir Zuchtvieh namhaft her-
absetzen wiirde, glaube ich, dass auch die schweiz. Viehziichter kaum die grosse
Konkurrenz der holldndischen und deutschen Zuchtviehverbdnde aushalten
konnten, aus welchen Landern derzeit immer noch namhafte Mengen Zucht- und
Milchvieh eingefiihrt werden. Die Schwierigkeiten, denen die schweiz. Zuchtvieh-
verbidnde hier begegnen, liegen nicht in den Zollsétzen fiir Zuchtvieh, sondern in
den bekannt hohen Viehpreisen in der Schweiz.

Dieser Tage erschien auch eine Pressenotiz seitens der Sektion der méahrisch-
schlesischen und slowakischen Schokoladefabrikanten, welche anlédsslich einer in
Olmiitz abgehaltenen Sitzung gegen die schweiz. Forderungen nach Erméssigung
des csl. Zolles der Pos. 126 und 127 Protest erhoben. Bekanntlich existierte vor
dem Kriege hier noch keine namhafte Schokoladenindustrie, wogegen heute in 27
Unternehmen 25,000 Arbeiter beschiftigt werden, somit ca. fiinfmal soviel Arbei-
ter wie in der schweizerischen Schokoladenindustrie und verlangt natiirlich dieser
heute bedeutende Industriezweig den Schutz seitens der Regierung.

Der Stickereiindustrie geht es heute auch sehr schlecht und werden speziell in
den mit dieser Industrie belebten Gebieten namhafte Arbeitslosenunterstiitzungen
ausbezahlt,
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Dasselbe kann von der Bugholzmdbelindustrie gesagt werden, seitens welcher
Industrie dieser Tage Protest beim hiesigen Aussenhandelsamt erhoben wurde ge-
gen eine event. Erméssigung des derzeit bestehenden Zolles. Die Industriellen ver-
langen von der Regierung die Abberufung der derzeitigen Unterhdndler unter
gleichzeitiger Beiziehung der Interessenten zu den Tarifverhandlungen.

Der Protest sémtlicher Industrien gegeniiber der Ermissigung der Einfuhrzolle
ist begreiflich und entschuldbar in Anbetracht der heute direkt unméglichen
Steuervorschreibungen, welche der tschechoslowakischen Landwirtschaft und In-
dustrie jede nutzbringende Arbeit direkt verunmdglichen. Wenn beriicksichtigt
wird, dass die gesamten inneren Schulden und bisher bekannten Auslandsver-
pflichtungen der Tschechoslowakei heute iiber 30 Milliarden ausmachen, dann
sind die grossen Steuervorschreibungen begreiflich, trotzdem dieselben den siche-
ren Ruin der csl. Industrie und Landwirtschaft nachsichziehen.

Beizufiigen wére noch, dass It. meiner Erfahrung und Beobachtung namhafte
Quantititen von Schweizerwaren, namentlich Uhren und Kise aus Osterreich
und Deutschland nach der Tschechoslowakei kommen, Quantitdten und Werte,
die somit unserer Exportziffer gutzuschreiben sind und die derzeitig ungiinstige
Bilanz zugunsten der Schweiz beeinflussen miissten.

Ich habe letzthin gelegentlich einer Riicksprache mit Herrn Min. Rat Fried-
mann? auf die grosse Enttduschung hingewiesen, die die schleppenden & bisher
leider resultatlosen Verhandlungen in Bern hervorgebracht haben, und versicherte
mich derselbe, dass derzeit mit sdmtlichen Industrien Unterhandlungen gepflogen
werden, nachdem es sehr im Interesse des Staates liege, mit der Schweiz zu einem
beiderseits zufriedenstellenden Handelsvertrage zu kommen. Soviel mir bekannt,
sollen am 15. Februar die Verhandlungen wieder aufgenommen werden u. rechnet
man hier bestimmt, dass dieselben zu einem giinstigen Resultate fiihren werden.

Ich beabsichtige, in der ersten Februarwoche meinen diesjdhrigen Urlaub an-
zutreten und stehe Ihnen, sehr geehrter Herr Direktor, ev. auch an Ort & Stelle
zur Verfiigung.

2. Leiter der tschechoslowakischen Verhandlungsdelegation.

152
E 1004 1/298

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 24.Januar 1926

130a. Relations avec la Russie
Secret. Département politique. Verbal
Le chef du Département politique communique qu’il a eu hier soir la visite de

M. Hennessy, lequel lui a fait part verbalement de ’état des négociations entre
I’Ambassadeur de France a Moscou et le Gouvernement des Soviets au sujet de
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la reprise des relations entre notre pays et la Russie et des demandes du Gouver-
nement soviétique relatives au texte de la déclaration que nous aurions a faire. M.
Hennessy n’ayant pas remis de piéce écrite, le Chef du Département a tenu a fixer
la conversation qu’il a eue hier soir avec lui dans le projet d’Aide-mémoire qu’il
soumet au Conseil et qui sera remis a I’Ambassadeur aprés la séance. Ce projet
qui devra encore subir I'une ou lautre modification rédactionnelle est congu
comme suit:

«Pro Memoria.

Monsieur ’Ambassadeur de France a Berne a fait, hier au soir, au Chef du
Département politique les communications verbales suivantes:

La contre-proposition que le Conseil fédéral a formulée dans son Pro Memoria
du 19 janvier! a été transmise, par I'intermédiaire du Gouvernement Frangais, au
Gouvernement Soviétique a Moscou. Des conversations se sont nouvellement en-
gagées entre Monsieur Herbette, Ambassadeur de France a Moscou, et M. Litvi-
noff, Membre du Gouvernement Soviétique. Celui-ci en a délibéré collégialement,
jeudi ou vendredi de cette semaine. Il a demandé que la déclaration a lui remettre
par le Gouvernement Frangais fit modifiée dans ce sens, qu’apres les mots <au
Gouvernement de I’'Union Russe S.S.» devraient se trouver les phrases: «qu’il a
requ de la part du Gouvernement de la Confédération Suisse des déclarations
d’ou il ressort que le Gouvernement réprouve formellement I’assassinat de
Worowsky ainsi que I’attentat exécuté contre M. Divilkowsky et M. Ahrens et en
exprime ses regrets et qu’en outre il est prét, dans une pensée d’apaisement, a ac-
corder a la fille de Worowsky une aide matérielle dont les modalités pourront étre
discutées lorsque des négociations directes générales s’engageront entre les deux
Gouvernements de ’Union Russe S.S. et de la Confédération Suisse.»

Le Gouvernement Soviétique a ajouté qu’il accepterait d’inscrire, par acte de
courtoisie, dans la déclaration que le Gouvernement Frangais remettrait au Con-
seil Fédéral Suisse les mots: «Il considére que des deux cOtés on n’a plus lieu d’in-
sister sur la discussion qui se produisit a ’époque», ou encore: dl considére ... on
n’a plus lieu d’insister sur les griefs formulés a I’époque>.

Le Conseil Fédéral a délibéré a nouveau, ce soir, sur les demandes nouvelle-
ment avancées par le Gouvernement Soviétique.

Il constate que le sens de la phrase relative a I’aide matérielle pour la fille de
Worovsky correspond au sens de la phrase qu’il a proposée dans son Pro Memo-
ria du 19 janvier. Il doit éviter que cette question puisse faire 'objet d’un régle-
ment spécial et séparé. Elle sera, en effet, a traiter, pour toutes ses modalités, avec
I’ensemble des questions qui sont a régler entre les deux pays. Dés I'instant ou les
négociations dont il s’agit ne sont pas des négociations particuliéres, mais sont les
négociations genérales, c’est-a-dire les négociations futures qui porteront sur I’en-
semble des questions pendantes entre les deux pays, le Conseil Fédéral peut ac-
cepter, sur ce point, la rédaction qui lui est soumise. '

Le Conseil Fédéral ne saurait par contre accepter telles quelles les autres modi-

1. Nr. 148, Annex.
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fications. Il préfére, tout d’abord, ne plus revenir sur la discussion qui eut lieu en
1923. Comme ultime concession, il admettrait une phrase disant: xm’a pas cessé
de réprouver et de regretter ’assassinat ... etc. ... etc. ..., mais il se refuse a sanc-
tionner les phrases: aéprouve formellement», et en exprime ses regrets», car ou
bien ses mots n’ajoutent rien a la réalité objective et a la vérité historique ou, s’ils
visent a y ajouter quelque chose, c’est une nuance importante impliquant la re-
connaissance d’une faute ou le désir d’'une humiliation. Le Conseil Fédéral n’en-
trera a aucun prix dans cette voie.

Il croit avoir démontré jusqu’ici, dans cette négociation si délicate, le souci le
plus élevé de son devoir international et de son devoir national. Il a atteint mainte-
nant les limites extrémes de sa bonne volonté. Si, contre son espoir et contre sa
loyale attente, la négociation devait étre vouée a un échec, il n’en aurait pas la
responsabilité.»

M. Motta, au cours du commentaire qu'il fait de son projet, expose notamment
que les modifications demandées au texte que nous avions suggéré dans notre
aide-mémoire du 19 janvier portent sur trois points: les Russes exigent la «répro-
bation formelle» du crime, ainsi que des «regrets»; enfin, ils proposent une for-
mule selon laquelle le principe de I’aide matérielle a Mlle Worovsky serait con-
sacré sans égard au réglement a intervenir sur ’ensemble des questions a liquider
entre les deux pays.

Il résulte de la discussion que la plupart des membres du Conseil Fédéral sont
d’avis qu’il faudrait tout faire pour que les négociations aboutissent, afin que nous
puissions revenir a des rapports de fait normaux avec la Russie, ce autant dans
I’intérét économique de notre pays que par égard a notre situation internationale.
Toutefois, nous ne pourrions en aucun cas nous laisser entrainer a des conces-
sions et a des formules qui feraient violence a la dignité du pays et constitueraient
une humiliation de la Suisse par les Soviets. Par contre, si, par 'une ou l’autre
concession plutot de forme, il est possible de faire aboutir les tractations en cours
ou de démontrer a nouveau notre entiére bonne volonté et prouver ainsi au
monde que nous n’avons rien négligé pour arriver a une entente et qu’un échec
n’est pas di a notre faute — nous devons faire encore ce pas.

Dans cet ordre d’idées M. Motta propose ’une ou I’autre modification du texte
soumis. Il donne également connaissance d’une variante pour la deuxiéme partie
du document a remettre a M. Hennessy; mais il est finalement donné préférence
au premier texte, ou surtout le passage relatif a I’aide a accorder a Mlle Worovs-
ky est notablement changé pour le mettre en accord avec les opinions émises au
cours de la délibération.

Ce projet ainsi mis au point (voir ci-aprés le texte définitif de I’aide-mémoire a
remettre a I’Ambassadeur de France encore ce soir) est adopté par la majorité du
Conseil. Une proposition de M. Musy, tendant a confirmer purement et simple-
ment le point de vue exprimé dans I’Aide-mémoire du 19 janvier 1925, ne réunit
que deux voix, soit celles de MM. Musy et Chuard.
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Pro Memoria

M. ’Ambassadeur de France a fait, hier soir, au chef du Département politique
les communications verbales suivantes:

Des conversations se sont nouvellement engagées entre M. Herbette, Ambassa-
deur de France a Moscou, et M. Litvinoff. Celui-ci a informé M. Herbette que le
Gouvernement des Soviets a demandé que la déclaration a lui remettre par le
Gouvernement Frangais fiit modifiée dans ce sens qu’apreés les mots «au Gouver-
nement de 'U.R.S.S.» devrait se trouver ce qui suit: «... qu’il a regu de la part du
Gouvernement de la Confédération suisse des déclarations d’ou il ressort que ce
Gouvernement réprouve formellement ’assassinat de M. Worovsky ainsi que I’at-
tentat exécuté en méme temps contre MM. Divilkovsky et Ahrens et en exprime
ses regrets et qu’en outre, il est prét, dans une pensée d’apaisement, a accorder a
la fille de M. Worovsky une aide matérielle dont les modalités pourront étre dis-
cutées lorsque des négociations directes générales s’engageront entre les deux
gouvernements de I’'U.R.S.S. et de la Confédération suisse».

M. Litvinoff a ajouté qu’il accepterait d’inscrire, par acte de courtoisie, dans la
déclaration que le Gouvernement Frangais remettrait au Conseil fédéral ces
mots: «Il considére que des deux cOtés on n’a plus lieu d’insister sur la discussion
qui se produisit a ’époque.»

Le Conseil fédéral a deélibéré a nouveau, ce soir, sur les demandes nouvelle-
ment avancées par le Gouvernement des Soviets.

En ce qui concerne la question de 1’aide matérielle a accorder a la fille de M.
Worovsky, il ne pourrait accepter aucune modification a sa proposition précé-
dente, telle qu’elle est formulée dans le Pro Memoria du 19 janvier. La rédaction
qui lui est proposée paraitrait consacrer le principe de I’aide matérielle sans égard
au réglement a intervenir au sujet de ’ensemble des questions existantes entre les
deux pays. Si, en effet, la discussion future devait €tre limitée uniquement aux
«modalités», I’aide serait acquise quelle que pit étre la solution que recevraient
les autres questions. Or, dans ’esprit du Conseil fédéral, toutes ces questions sont
liées entre elles.

Le mot «générales» appliqué aux négociations directes devient superflu puis-
que l'idée se trouve mieux exprimée par les mots «l’ensemble des questions qui
sont a régler».

Quant & la discussion qui se produisit en 1923, le Conseil fédéral préfére n’y
plus revenir. Comme ultime concession, il admettrait de dire: «... ce Gouverne-
ment n’a pas cessé de réprouver et de regretter ’assassinat ...», mais il se refuse a
sanctionner ces mots: «réprouve formellement» et «en exprime ses regrets», car
ou bien ces mots n’ajoutent rien a la réalité objective et a la vérité historique ou,
§’ils visent a y ajouter quelque chose, ils pourraient constituer une manifestation
impliquant la reconnaissance d’une faute. Le Conseil fédéral ne saurait entrer a
aucun prix dans cette voie.

Le Conseil fédéral croit avoir montré jusqu’ici, dans cette négociation si déli-
cate, le souci le plus élevé de son devoir international et de son devoir national. Si,
contre son espoir et contre sa loyale attente, la négociation devait étre vouée a un
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échec, il aurait la persuasion d’avoir fait tout ce qui dépendait de lui pour
Iéviter.

Le Conseil fédéral remercie une fois de plus M. I’Ambassadeur de France ainsi
que son Gouvernement des extrémes bons offices qu’ils veulent bien continuer a
lui préter.
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Die franzéosische Gesandtschaft in Bern
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

N Berne, 26 janvier 1926

L’Ambassade de France a 'honneur de remettre ci-joint a Son Excellence
Monsieur Motta un texte! qui, dans I’esprit du Gouvernement frangais, répond
dans la plus large mesure possible aux préoccupations du Conseil fédéral. Ce
texte, s’il était accepté par le Gouvernement Suisse, serait ensuite soumis par le
Gouvernement Frangais au Gouvernement de ’'U.R.S.S.

ANNEX
Vorschlag der franzésischen Regierung

Le Gouvernement frangais, désireux de faciliter dans lintérét général la participation de
’'U.R.S.S. a la Conférence du Désarmement et aux travaux préparatoires de cette Conférence, a
I’honneur de communiquer au Gouvernement de I'U.R.S.S. qu’il a regu de la part du Gouvernement
de la Confédération Suisse des déclarations d’ou il ressort que ce Gouvernement réprouve sincére-
ment, comme il n’a cessé de le faire, assassinat de M. Worowski, ainsi que I’attentat exécuté en
méme temps contre M.M. Divilkowski et Ahrens et en renouvelle ses regrets. Il en ressort, en outre,
qu’il est prét, dans une pensée d’apaisement, a accorder a la fille de M. Worowski, lorsque des négo-
ciations directes s’engageront entre les deux Gouvernements de I'U.R.S.S. et de la Confédération
Suisse sur I'ensemble des questions qui restent a régler entre les deux Pays, une aide matérielle dont
les modalités pourront alors étre discutées.

1. Als Annex abgedruckt.
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dances xénophobes. Il semble donc assez vraisemblable que, si nous obtenons, in
extremis, que le projet suisse de traité d’amitié entre la Suisse et 'Egypte soit ac-
cepté par le Ministére Ziwer, il serait rejeté par un parlement ou le parti de Zagh-
loul serait en majorité. Il est incontestable, d’autre part, que, si nous ne consa-
crons pas les résultats acquis, les négociations devraient, avec un autre Ministére,
recommencer dés le début et dans des conditions sans doute moins favorables
que par le passé.

Nous vous serions trés reconnaissants de nous faire connaitre, aussi vite que
possible, votre opinion personnelle a ce sujet et de nous indiquer si, par des
démarches discrétes, il vous serait possible de recueillir des indications sur ’orien-
tation que va prendre, en ce qui concerne la situation des étrangers, et plus parti-
culiérement, des Suisses, la politique intérieure égyptienne.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 31.Januar 1926

178a. Relations avec la Russie

Deépartement Politique. Verbal

Le Chef du Département politique communique au Conseil qu’il a eu hier, a
11'%2 h,, la visite de ’Ambassadeur de France, lequel lui a déclaré verbalement
que le texte du Conseil fédéral n’était pas accepté par les Russes. M. Motta a pris
les notes suivantes de la communication de I’Ambassadeur, notes que celui-ci lui
a dictées:

«M. ’Ambassadeur de France communique que, d’aprés les instructions qu’il
a regues, le dernier texte du Conseil fédéral, tel qu’il ressort du Pro Memoria du
24 de janvier !, n’est pas accepté par le coté russe. S’il était maintenu, la négocia-
tion devrait étre considérée comme ayant échoué. Le Conseil des Commissaires
du peuple, aprés en avoir délibéré, accepte le texte qui a été communiqué par M.
’Ambassadeur de France a Berne le 26 janvier? en supprimant le mot modalités
et en rédigeant ainsi:

dl en ressort, en outre, qu’il est prét, dans une pensée d’apaisement, a accorder
a la fille de M. Worowski une aide matérielle qui pourra étre précisée lorsque des
négociations directes s’engageront entre les deux Gouvernements sur I’ensemble
des questions qui restent a régler entre les deux pays.»»

La délégation des affaires étrangéres a examiné la situation hier aprés-midi.
Elle est d’avis qu’il faudrait encore faire un dernier effort pour aboutir a une
entente. Si nous restons sur nos positions, les pourparlers seront rompus. La délé-
gation a dés lors étudié le texte d’un nouvel aide-mémoire a remettre a ’Ambassa-

1. Vgl. Nr.152.
2. Vgl Nr.153.
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deur de France. M. Motta donne lecture de ce texte, basé sur un projet qu'’il avait
présenté a la délégation et qui n’a subi que quelques petites modifications.

Une longue discussion a lieu d’abord sur la question de savoir s’il faut céder en-
core partiellement ou s’il faut se tenir a la décision antérieure, puis également sur
le texte soumis. On fait remarquer qu’il y a en jeu non seulement une question de
prestige, mais encore d’importants intéréts économiques. Si les négociations n’a-
boutissent pas, il faut s’attendre a ce que les relations ne pourront pas étre repri-
ses avant des années et que, de plus, les maisons qui ont maintenant réussi a créer
indirectement des rapports commerciaux avec la Russie se verront obligées — par
les mesures que prendra sans doute le gouvernement soviétique — & rompre ces
rapports. Il est également insisté sur nos obligations internationales et sur la situa-
tion spéciale de notre pays en tant que siége de la Société des nations.

Par contre M. Musy déclare qu’il ne pourra en aucun cas voter pour le nouvel
aide-mémoire. Il estime que le Conseil fédéral est déja allé trop loin et qu’une nou-
velle concession constituerait une humiliation pour la Suisse, que notre peuple
désapprouverait avec raison. N oublions pas les injures des Soviets a notre adres-
se, le pillage de notre 1égation, les assassinats commis sur la personne de nos res-
sortissants. Les Soviets n’en ont jamais exprimé des excuses, pas méme en ce
moment, tandis qu’ils exigent de nous le renouvellement de notre réprobation et
de nos regrets pour un acte dont le Gouvernement n’est pas responsable. M.
Musy déclare que si le Conseil fédéral cédait, il se désolidariserait de ses collégues
et se réserverait de déclarer publiquement, au moment qui lui semblerait convena-
ble, qu’il a été opposé aux concessions et aux décisions auxquelles le Conseil se
serait laissé entrainer.

M. Chuard n’y voit pas d’inconvénient a ce que ’on remette a ’Ambassadeur
de France le nouvel aide-mémoire dont le projet est présenté par le département
politique. Nous pouvons faire les concessions envisagées sans nous humilier. M.
Chuard demande cependant que les mots «et regrette» soient supprimés. Car cela
signifie que le Conseil fédéral s’excuse et reconnait une faute. Or, jamais, nous ne
pouvons nous considérer comme fautifs et comme responsables de I’assassinat de
M. Worowski; cela serait contraire aux faits. A part cela, il faut bien dire que le
nouveau texte est meilleur que le texte précédent et donne davantage satisfaction
au point de vue suisse. Toutefois, si les mots «et regrette» ne sont pas retranchés,
M. Chuard ne pourra pas émettre un vote affirmatif.

Apreés cette discussion, il est procédé au vote.

A une majorité de cinq voix (y compris celle du président) le texte proposé par
le chef du Département politique est adopté sans modification.

La proposition de M. Musy de ne pas aller plus loin et de se tenir au texte de
’aide-mémoire précédent ne recueille qu’une seule voix, celle de M. Musy lui-
méme.

M. Chuard s’abstient de voter.

Il est en outre décidé que le Conseil fédéral ne consentira plus a aucune modifi-
cation ni matérielle ni rédactionnelle, mais considére le nouveau texte comme
définitif. Si donc la formule décidée aujourd’hui n’est pas acceptée, les négocia-
tions devront étre considérées comme rompues.
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M. Motta est chargé de joindre a ’aide-mémoire une lettre particuliére a M.
Hennessy, le priant de dire au Département politique si possible encore avant la
séance de mardi si M. Briand a accepté la suggestion et la formule suisses, afin
que le Conseil sache a quoi s’en tenir.

Pro Memoria

M. ’Ambassadeur de France a communiqué hier, de la part de son Gouverne-
ment, au Chef du Département politique que les derniéres propositions du Con-
seil fédéral, telles qu’elles ont été fixées dans le Pro Memoria du 24 janvier, n’ont
pas paru acceptables a M. Litvinoff.

Par contre, le Conseil des Commissaires du Peuple, aprés en avoir délibéré, ac-
cepterait les propositions soumises également au Chef du Département politique
par ’Ambassadeur de France, en date du 26 janvier, en modifiant la deuxiéme
phrase de la déclaration a remettre par le Gouvernement Frangais de maniére a
lui donner la teneur suivante: «Il en ressort, en outre, qu’il est prét, dans une
pensée d’apaisement, a accorder a la fille de M. Worowski une aide matérielle qui
pourra étre précisée lorsque des négociations directes s’engageront entre les deux
Gouvernements de I'U.R.S.S. et de la Confédération Suisse sur I'ensemble des
questions qui restent a régler entre les deux pays.»

Le Chef du Département politique a I’honneur de faire savoir a M. ’Ambassa-
deur de France que le Conseil fédéral ne peut accepter ces propositions. L’ad-
verbe «sincérement», ajouté au verbe «réprouve», ou est inutile ou fait naitre
I'idée que le Conseil fédéral devrait marquer expressément la sincérité de sa répro-
bation antérieurement manifestée, chose évidlemment inadmissible. Les mots «en
renouvelle ses regrets» sont, eux aussi, inacceptables parce qu’ils ne pourraient
étre interprétés que comme I’aveu d’une faute, ce qui doit également étre écarté.

Quant a I’aide matérielle a la fille de M. Worowski, il convient de répéter une
fois de plus que, dans I’esprit du Conseil fédéral, cette question se pose en conne-
xion intime avec I’ensemble des questions qui restent a régler entre les deux pays.
Or la formule consistant a dire que ’aide pourra étre «précisée» lors des négocia-
tions directes est équivoque parce qu’elle pourrait laisser entendre qu’il est pré-
jugé dés a présent de la solution a donner a ce point.

En présence de cet état de choses, le Conseil fédéral ne se trouve plus en me-
sure de formuler lui-méme d’autres propositions que celles exposées dans le Pro
Memoria du 24 janvier.

Si, cependant, le Gouvernement Frangais estimait pouvoir soumettre aux deux
Parties la proposition transactionnelle envisagée dans la conversation qui eut lieu
le 27 janvier avec M. ’Ambassadeur de France a Berne, Conseil fédéral serait
disposé a I’accepter a la condition formelle que ’acceptation par ’autre Partie fiit
également assurée. Cette proposition aurait la teneur suivante:

«Le Gouvernement Frangais, désireux de faciliter dans l'intérét général la par-
ticipation de I'U.R.S.S. a la Conférence du désarmement et aux travaux prépara-
toires de cette Conférence, a I’honneur de communiquer au Gouvernement de
’'U.R.S.S. qu’il a regu de la part du Gouvernement de la Confédération Suisse des
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déclarations d’ou il ressort que ce Gouvernement réprouve et regrette, comme il
n’a cessé de le faire, ’assassinat de M. Worowski, ainsi que I’attentat exécuté en
méme temps contre MM. Divilkovsky et Ahrens. Il en ressort, en outre, qu’il sera
prét, dans une pensée d’apaisement, a accorder a la fille de M. Worowski, lorsque
des négociations directes s’engageront entre les deux Gouvernements de
’U.R.S.S. et de la Confédération Suisse sur ’ensemble des questions qui restent a
régler entre les deux pays, une aide matérielle dont les modalités pourront alors
étre discutées conjointement avec ces questions.»

Le Chef du Département politique présente a M. I’Ambassadeur de France,
avec ses remerciements réitérés, ’'expression de ses sentiments de haute considé-
ration.

Berne, le 31 janvier 1926.

156
E 2001 (C) 5/5

Der Genfer Staatsrat an den Bundesrat'

S Genéve, 2 février 1926
(Ankunft: 5. Februar 1926)

En date du 23 décembre 1925, le Conseil d’Etat vous a adressé une lettre?
vous disant les inquiétudes que nous causaient certains commentaires de la presse
étrangeére sur la décision de la République soviétique de ne figurer dans aucune
commission de la Société des Nations, tant que Genéve sera le siége de cette insti-
tution; vous avez bien voulu par office du 30 décembre (Département politique
fédéral)? renseigner le Conseil d’Etat sur Iattitude que prendrait le Conseil fédé-
ral.

Aujourd’hui, la question parait avoir pris une urgence plus grande et de tous
cOtés les opinions les plus diverses se manifestent.

Le Conseil d’Etat tient dans ces conditions a vous faire savoir qu’il n’approuve
en aucune maniére les démarches de quelques personnes qui ont demandé au
Conseil fédéral de faire preuve de Iintransigeance la plus absolue vis-a-vis de la
République soviétique, quelles qu’en puissent étre les conséquences pour Genéve,
siége de la Société des Nations.

Autant et plus que quiconque, le Conseil d’Etat est soucieux de la dignité et de
I’honneur de notre pays, mais il a le sentiment que sans y porter la moindre at-
teinte, le Conseil fédéral, en qui il met toute sa confiance pourra trouver la solu-
tion qui sauvegardera les intéréts de notre cité.

1. Unterzeichnet von: A. Moriaud, Prdsident, und Th. Bret, Kanzler.
2. Nicht abgedruckt.
3. Nicht abgedruckt.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 2. Februar 1926

184. Traité de conciliation, de réglement judiciaire
et d’arbitrage entre la Suisse et la Roumanie

Département politique. Proposition du 29 janvier 1926

A la suite de ’approbation, par I’Assemblée fédérale, du rapport du Conseil
fédéral concernant les traités internationaux d’arbitrage du 11 décembre 19192,
le Département politique fit a tous les Etats avec lesquels la Suisse entretient des
relations diplomatiques des ouvertures en vue de la conclusion d’un accord con-
forme aux principes relatifs au réglement pacifique des conflits internationaux
adoptés par le Conseil fédéral. En 1922, ces ouvertures trouvérent un accueil
assez froid auprés du Gouvernement roumain; mais, dans le courant de 1925, le
Département politique fut informé par la Légation de Suisse a Bucarest qu’un re-
virement s’était produit dans les vues du Gouvernement roumain et que des pro-
positions tendant a la conclusion d’un traité de conciliation et d’arbitrage inspiré
du traité conclu entre la Suisse et la France, le 6 avril 19253, nous seraient faites
par le Ministre de Roumanie a Berne. En effet, M. Petresco-Comneéne a soumis
au dit Département, au mois d’aoit dernier, un projet de traité de conciliation et
d’arbitrage entre la Suisse et la Roumanie?, dont le plan général était calqué sur le
traité franco-suisse du 6 avril 1925, mais dans lequel avaient été insérées de nom-
breuses réserves, en particulier celle dite «de I'honneur et de I'indépendance» qui
lui 6taient son caractére obligatoire, de sorte que le Département politique dut
répondre au Ministre de Roumanie que, dans sa forme premiére, ce projet ne
paraissait pas pouvoir étre utilisé comme base de discussion et que la Suisse ne
consentirait a entrer en négociations qu’en vue de la conclusion d’un traité dont
I’exécution ne serait pas laissée a la bonne volonté d’une seule des Parties. M.
Petresco-Comnéne promit de s’entremettre dans ce sens et, au début de décem-
bre, il fut en mesure d’annoncer que le Gouvernement roumain était prét a con-
clure avec la Suisse un traité de conciliation, de réglement judiciaire et d’arbitrage
de caractére véritablement obligatoire, sous la seule condition que les litiges d’or-
dre territorial fussent expressément réservés. A l'objection qu’une semblable
réserve paraissait difficilement explicable entre deux Etats qui, comme la Suisse
et la Roumanie, n’ont pas de frontiéres communes et entre lesquels les litiges d’or-
dre territorial semblent pratiquement exclus, M. Petresco-Comnéne répondit que
son Gouvernement, préoccupé de maintenir 'intégrité des frontiéres actuelles de
la Roumanie, attachait une importance de principe a ne se lier, avec qui que ce

1. Abwesend: Schulthess.

2. BBl 1919, V, S.925fT.

3. Vertragstext in: BBl 1925, 11, S. 426fT.
4. E 2001 (C) 7/6. Vgl. dazu Nr.84.
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fit, par aucun traité qui ne contiendrait pas d’expresses réserves a cet égard. Le
Chef du département politique eut, a cette époque, I’occasion de consulter verba-
lement le Conseil fédéral sur la question de savoir si la réserve concernant les liti-
ges d’ordre territorial, condition sine qua non d’un traité de conciliation, de régle-
ment judiciaire et d’arbitrage avec la Roumanie, pourrait étre acceptée par la
Suisse’. Le Conseil fédéral ayant répondu par I’affirmative, des négociations s’en-
gagérent entre le Ministre de Roumanie a Berne et le Chef de la Division des Af-
faires étrangéres et aboutirent, le 28 janvier 1926, a un accord de principe au su-
jet du texte® joint a la proposition.

Le projet de traité de conciliation, de réglement judiciaire et d’arbitrage entre la
Suisse et la Roumanie est fort libéral. Abstraction faite des litiges d’ordre territo-
rial, qui sont a peine concevables entre Etats sans frontiéres communes, il s’appli-
que a tous les différends, de quelque nature que ce soit, qui viendraient a s’élever
entre les deux Etats. Ces litiges seront soumis, sans exception, a une procédure de
conciliation semblable a celle que prévoient les autres accords de ce genre con-
clus par la Suisse. En cas d’échec de la procédure de conciliation, les différends
seront, sauf accord contraire, portés devant la Cour permanente de Justice inter-
nationale, en vertu d’un compromis de réglement judiciaire, s’il peut étre conclu
dans un délai de six mois, et a la requéte d’une seule des Parties, si la négociation
du compromis ne peut étre menée a chef dans le délai prévu. La Cour permanente
de Justice internationale sera compétente dans tous les cas; s’il s’agit d’un litige
qui ne rentre pas dans le cadre de I’article 36, alinéa 2, de son Statut, elle jugera
ex aequo et bono. Bien que les négociations entre la Suisse et la Roumanie aient
eu comme point de départ le traité franco-suisse de conciliation et d’arbitrage
obligatoires, elles ont donc abouti a 'institution d’une procédure semblable a celle
que prévoit le traité italo-suisse de conciliation et de réglement judiciaire, du 20
septembre 1924.

Cependant, le traité de conciliation, de réglement judiciaire et d’arbitrage entre
la Suisse et la Roumanie stipule expressément que les Parties pourront s’entendre
pour soumettre un différend déterminé a un tribunal arbitral, plutot qu’a la Cour
permanente de Justice internationale, et il prévoit d’avance quelle sera la procé-
dure qui sera suivie dans cette éventualité (Tribunal arbitral de cing membres, né-
gociation d’un compromis arbitral, application de la procédure prévue par la
Convention de La Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement pacifique de con-
flits internationaux au cas ou le compromis ne pourrait étre conclu dans un délai
de six mois). L’insertion de ces clauses relatives a une procédure arbitrale faculta-
tive — puisqu’il dépendra d’une seule des Parties de lui préférer le réglement judi-
ciaire - répond a un désir formellement exprimé par la Roumanie, auquel on peut
déférer sans inconvénient.

Il semble inutile d’entrer dans le détail des articles du projet de traité dont il s’a-
git, qui ont tous été repris dans des accords analogues déja conclus par la Suisse.
En ce qui concerne, toutefois, ’article 4, aux termes duquel la désignation des

5. Vgl. BR-Protokoll vom 1.12.1925 (E 1004 1/297, Nr.2385).
6. E 2001 (C) 7/6. Vgl. Vertragstext in: BBl 1926, 1, S. 528ff.
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membres de la Commission permanente de conciliation qui doivent étre désignés
en commun par les deux Gouvernements sera faite par le Président de la Cour
permanente de Justice internationale ou, si celui-ci est ressortissant de ’'un des
Etats contractants, par le Vice-Président ou, si ce dernier est dans le méme cas,
par le membre le plus dgé de la Cour, au cas ou ’accord ne pourrait étre réalisé
entre les Parties dans le délai prévu par le traité, il convient de remarquer que le
Gouvernement roumain aurait attaché du prix a ce que ce mandat éventuel fiit
confié au Président du Conseil de la Société des Nations. Le Département politi-
que a trouvé des objections de principe a faire intervenir, si indirectement que ce
soit, dans une procédure destinée a assurer le réglement des conflits internatio-
naux par des moyens soustraits a toute influence politique, le Président du Con-
seil de la Société des Nations, dont le role est essentiellement politique. Aprés quel-
ques hésitations, le Gouvernement roumain s’est rangé a cette maniére de voir.

M. Petresco-Comnéne a fait savoir que le Gouvernement roumain attacherait
beaucoup de prix a ce que le traité de conciliation, de réglement judiciaire et d’ar-
bitrage pit étre conclu a temps pour étre soumis a I’actuel Parlement roumain,
dont la législature prend fin dans une quinzaine de jours. Le traité envisagé pré-
sentant un véritable intérét pratique en raison des importantes affaires actuelle-
ment pendantes entre la Suisse et la Roumanie, il semble opportun de saisir ’oc-
casion, qui, peut-étre, ne se retrouverait pas, de le mener a chef trés rapidement.

11 est décidé d’approuver le projet de traité de conciliation, de réglement judi-
ciaire et d’arbitrage obligatoires entre la Suisse et la Roumanie, et de délivrer a
M. Motta, Conseiller fédéral, Chef du Département politique, les pouvoirs néces-
saires pour procéder, aussitét que possible, a la signature de ce traité’.

7. Der Vertrag wurde am 3.2.1926 in Bern unterzeichnet und trat am 27.8.1926 in Kraft. Vgl.
auch BR-Botschaft vom 16.4.1926, in: BBl 1926, 1, S. 5251T.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 2. Februar 1926

183. Interprétation du Pacte de la Société des Nations.
Réponses du Comité spécial de juristes aux questions qui lui ont été posées
par le Conseil de la Société des Nations en date du 28 septembre 1923

Département politique. Proposition du 26 janvier 1926

Le Conseil de la Société des Nations avait, par une résolution du 28 septembre
1923, chargé un Comité spécial de juristes de répondre a certaines questions rela-
tives a l'interprétation du Pacte et a d’autres points de droit international. Il s’a-

1. Abwesend: Schulthess.
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gissait de problémes qui avaient surgi a propos du conflit italo-grec provoqué par
attentat de Janina et par I’occupation de Corfou. Le Comité termina ses travaux
le 24 janvier 1924 et remit ses réponses au Conseil, qui les approuva en bloc le 13
mars 1924. Elles furent communiquées aux Membres de la Société par une lettre
du Secrétariat Général en date du 22 mars 19242 La V¢ Assemblée de la Société
des Nations n’entra pas en discussion sur les diverses réponses. Elle décida, en
outre, de renvoyer a sa prochaine session I’étude d’une proposition néerlandaise
tendant a soumettre le préavis des juristes a I’examen de la commission juridique
de ’Assemblée. Quelques délégués, toutefois, ne laissérent pas échapper 'occa-
sion, lors de la discussion sur 'ceuvre du Conseil, d’exprimer leur maniére de voir
a P’égard du rapport des juristes. Le porte-parole de la délégation suisse, notam-
ment, M. Ador, déclara que les réponses étaient en partie satisfaisantes, mais que,
sur quelques points, elles paraissaient appeler encore des précisions (voir le rap-
port du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale sur la V¢ Assemblée de la Sociéte
des Nations, pages 39 et ss.)3.

La VI¢ Assemblée de la Société des Nations, elle, adopta la résolution suivante
le 21 septembre 1925:

«L’Assemblée prie le Conseil de la Société d’inviter les Gouvernements des
Etats Membres qui trouveraient dans le rapport du Comité spécial de juristes visé
par la résolution du Conseil du 28 septembre 1923 des points douteux a élucider,
ou qui auraient d’autres observations a faire sous ce rapport, a les faire parvenir
au Secrétariat de la Société des Nations avant le 1 février 1926, aux fins d’'un
examen éventuel par une commission a nommer par le Conseil.» (Voir rapport du
Conseil fédéral a ’Assemblée fédérale sur la VI¢ Assemblée de la Société des
Nations, page 10.)*

Le Secrétariat général envoya au Département politique fédéral, le 10 octobre
1925, I’invitation prévue dans la résolution susmentionnée *.

Deux des questions qui avaient été soumises au Comité de juristes ont une
importance trés considérable pour la Suisse; ce sont celles de savoir: 1. si certai-
nes mesures de coercition prises par un Membre de la Société des Nations contre
un autre Membre sont conciliables avec les termes des articles 12 a 15 du Pacte,
et 2. si la responsabilité d’un Etat se trouve engagée par un crime politique com-
mis sur des étrangers sur son territoire. Comme les réponses relatives a ces
questions sont justement les plus imprécises et que, d’autre part, le Département
politique avait appris que M. D.Schindler, privat-docent pour le droit des gens a
I’Université de Zurich, avait fait de ces deux questions ’objet d’une étude appro-
fondie, il a cru utile de faire appel a lui et de le prier de rédiger un préavis expo-
sant le point de vue suisse quant au rapport du Comité de juristes. M. Schindler
se chargea de ce travail et, aprés avoir eu I'occasion de discuter 'un ou I’autre
point avec M. le Professeur Max Huber, il soumit au Département politique le

2. Nicht ermittelt. Vgl. auch SdN, Journal Officiel, 1924, Nr. 4, S. 523fF.
3. BBI 1925, I, S. 36ff.

4. BBI 1925, I11I, S. 682.

5. E 2001 (C) 5/6.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 5. Februar 1926

199a. Relations avec la Russie

Département politique

Le Chef du Département politique communique qu’il a eu mardi la visite de
’Ambassadeur de France, lui disant que le Gouvernement Frangais n’était pas en
mesure de faire sienne la suggestion qui lui a été présentée par le Conseil fédéral
dans son aide-mémoire du 31 janvier.

Hier, jeudi soir, M. Hennessy s’est présenté a nouveau au Département. Au
cours de I'audience, M. Motta a pris les notes suivantes sous la dictée de I’Ambas-
sadeur: «Le Gouvernement Frangais ne peut pas faire sien un texte émanant de
'une des Parties, car il cesserait par l1a d’étre négociateur officieux et deviendrait
arbitre entre les deux Parties, ce qu’il n’est pas et n’a pas accepté d’étre. Il a refusé
auparavant au Gouvernement Russe une suggestion analogue. M. ’Ambassadeur
Hennessy a fait savoir a son Gouvernement qu’a son avis, si les Russes voulaient
venir a Genéve a la Conférence du désarmement, ils devraient accepter une des
formules du Conseil fédéral, celle du 24 ou celle du 31 janvier.» Le chef du
Département politique a fait remarquer a ’Ambassadeur qu’il n’existait qu’une
seule proposition du Conseil fédéral, celle du 24 janvier?, tandis que la formule
contenue dans "aide-mémoire du 31 janvier n’était qu’une suggestion.

Au cours de la séance, une note de I’Ambassadeur de France est remise a M.
Motta; /... /3

Ainsi qu’il en résulte de la discussion, il est décidé que, dans I’état actuel de I’af-
faire, il faut encore patienter et simplement charger le chef du département politi-
que de remercier I’Ambassadeur de France de sa Note de ce jour, disant que le
Gouvernement Frangais continue a se tenir a la disposition du Gouvernement
Fédéral comme a celle du Gouvernement de I’'U.R.S.S. pour rechercher les
moyens d’aboutir a une solution, et de déclarer en outre a M. Hennessy que le
Conseil fédéral a pris acte, également, de sa communication verbale a teneur de
laquelle des négociations se poursuivent actuellement a Paris®, en ajoutant que le
Conseil fédéral serait obligé envers le Gouvernement Frangais s’il pouvait lui faire
connaitre, pour le début de la semaine prochaine, le résultat de ces pourparlers,
puisqu’il sera amené, en effet, a s’expliquer au sujet des négociations dont il s’agit
au cours de la session de ’Assemblée fédérale qui s’ouvrira a Berne, lundi pro-
chain?®.

1. Vgl Nr.155.

2. Vgl Nr.152.

3. Das Protokoll gibt den Text der Note wieder. Original als Annex 1 abgedruckt.
4. Vgl Anm.7.

5. Antwortnote vom gleichen Tage als Annex 2 abgedruckt.
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Il est en outre décidé de ne pas informer la presse sur I’état de la question, mais
de se borner a lui dire que les négociations continuent et qu’un communiqué offi-
ciel serait publié la semaine prochaine®.

ANNEX ]

Der franzésische Botschafter in Bern, J. Hennessy,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta’

N Berne, 5 février 1926

L’Ambassadeur de France a I’honneur de communiquer que le Gouvernement de la République,
en proposant officieusement au Gouvernement fédéral ainsi qu’au Gouvernement de I'U.R.S.S. un
projet de notes a échanger tenant compte de leurs vues respectives a propos de la participation éven-
tuelle a Genéve du Gouvernement de ’'U.R.S.S. a la Conférence préparatoire sur la limitation des
armements, avait pensé que ce projet pourrait recevoir I’assentiment réciproque des deux Gouverne-
ments.

Cet accord n’ayant pu, sur certains points, étre réalisé, jusqu’ici, le Gouvernement de la Républi-
que n’en continue pas moins a se tenir a la disposition du Gouvernement fédéral comme a celle du
Gouvernement de I’'U.R.S.S. pour rechercher les termes dans lesquels les notes en question .pour-
raient étre établies et agréées de part et d’autre.

ANNEX 2
E 2001 (C) 5/5
Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den franzdosischen Botschafter in Bern, J. Hennessy
Kopie
N MC. Berne, 5 février 1926

Le Chef du Département Politique a ’honneur de remercier Son Excellence Monsieur I’Ambas-
sadeur de France de la Note du 5 février® par laquelle il a bien voulu lui faire connaitre que, bien
que I'accord n’ait pu étre réalisé, jusqu’ici, au sujet du projet des notes que le Gouvernement Fran-
cais a proposé officieusement tant au Gouvernement Fédéral qu’au Gouvernement de I'Union des
Républiques Socialistes Soviétistes, le Gouvernement de la République n’en continue pas moins
a se tenir a la disposition du Gouvernement Fédéral comme a celle du Gouvernement de I'U.R.S.S.
pour rechercher les termes dans lesquels les notes en question pourraient étre établies et agréées
de part et d’autre.

Cette note a été communiquée au Conseil Fédéral, qui a pris acte, également, de la communica-
tion verbale de Monsieur ’Ambassadeur de France a teneur de laquelle des négociations se pour-
suivent actuellement a Paris. Le Conseil Fédéral serait obligé envers le Gouvernement Frangais,
8’il pouvait lui faire connaitre, pour le début de la semaine prochaine, le résultat de ces pourpar-

6. Vgl dazu Nr.163.

7. P.Dinichert bemerkte am Kopf der Note: En me remettant cette note, ’Ambassadeur de
France m’annonce, a titre officieux, mais d’ordre de M. Briand, que celui-ci poursuit personnelle-
ment la négociation avec I’Ambassadeur des Soviets a Paris, Rakovsky, en vue de trouver une
formule pouvant correspondre aux vues du Conseil Fédéral. Je prends personnellement acte de
cette déclaration, en constatant vis-a-vis de M. Hennessy que le Gouvernement frangais continue,
pour le moment, a s’entremettre. 5.2.26.

8. Annex 1.
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lers. Il sera amené, en effet, a s’expliquer au sujet des négociations dont il s’agit au cours de la ses-
sion de I’Assemblée Fédérale qui s’ouvrira a Berne, lundi prochain, 8 février. Il est d’ores et déja
informé qu’une interpellation a cet égard sera présentée au Conseil National®.

9. Vgl. dazu Nr.163, Anm. 5.

160
E 2, Archiv-Nr. 1681

Der Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, A. Dunant
Kopie
S MC. Berne, 9 février 1926

En nous référant a votre lettre du ler février!, nous avons ’honneur de vous
faire connaitre que nous sommes entiérement d’accord avec votre intention de
prendre le solde de vos vacances de 1925, soit 21 jours, dés que vous aurez ter-
miné le rapport de gestion de votre Légation et que vous aurez pu effectuer une
nouvelle démarche pressante pour que le compromis d’arbitrage relatif aux zones
franches soit approuvé a bref délai par le Parlement frangais.

Ainsi que nous vous I’écrivions, le 6 février?, il y aurait une réelle urgence a ce
que vous insistassiez auprés de M. Briand lui-méme sur le prix que nous attache-
rions a ce que le compromis d’arbitrage au sujet des zones franches fit ratifié le
plus tot possible. En ce qui concerne la convention relative a la péche dans le
Léman, qui ne peut entrer en vigueur que le ler janvier, il suffirait qu’elle fit rati-
fiée dans le courant de ’automne. De nouvelles démarches a ce sujet ne sont donc
pas indispensables en ce moment. Le traité de conciliation et d’arbitrage est une
assurance pour I’avenir a laquelle nous donnons beaucoup d’importance, mais il
ne répond, pour l'instant, 4 aucun besoin immédiat . Mieux vaut donc concentrer
tous nos efforts sur la question des zones, dans laquelle le temps travaille contre
nous et qui, méme en admettant ’hypotheése la plus favorable, ne parviendra a un
réglement définitif qu’aprés les nombreux délais de la procédure prévue par le
compromis d’arbitrage.

P.S. M. Logoz nous signale que des habitants de la petite zone sarde auraient
pris l'initiative d’une pétition a adresser au Gouvernement frangais tendant a la
prompte ratification du compromis d’arbitrage conclu entre la Suisse et 1a France
le 30 octobre 1924. Les adversaires des zones, MM. Ferrero et Goex, notam-

1. Nicht abgedruckt.

2. Nicht abgedruckt.

3. In einem Schreiben vom 3.10.1927 an die Gesandtschaft in Paris dusserte sich Motta folgen-
dermassen: [...] Sila prompte ratification du compromis d’arbitrage des zones revét, a nos yeux,
une importance qui prime toute autre affaire, il ne demeure pas moins fort désirable pour nous de
voir entrer en vigueur, le plus tot que faire se pourra, le traité général de conciliation et d’arbi-
trage, sur lequel nous comptons beaucoup pour faciliter le réglement de diverses affaires déja pen-
dantes (E 2001 (C) 7/4). - Vgl. auch Nr.404.
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ment, auraient tenté de s’opposer a ce mouvement et une assemblée populaire
aurait été réunie par eux a Annemasse, dimanche dernier, 7 février. Cette
assemblée aurait tourné a leur confusion et la pétition qu’ils avaient cherché a
empécher aurait été envoyée a Paris. Le dernier numéro du «Progrés de la Haute-
Savoie» ne nous est pas parvenu et il nous a été impossible de trouver dans d’au-
tres journaux confirmation de cette nouvelle a laquelle il vaut mieux, dans ces
conditions, ne pas faire allusion dans votre prochaine conversation avec M.
Briand. Néanmoins, les faits susindiqués vous intéresseront sans doute et ils
démontrent qu’une démarche de notre part en vue de hater la ratification du com-
promis arbitral est particuliérement opportune en ce moment.

161
E 2300 Stockholm, Archiv-Nr. 5

Der schweizerische Gesandte in Stockholm, C. E. Lardy,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

Rapport politique N° 7 Stockholm, 10 février 1926

La Suisse et les Soviets.
Les siéges permanents au Conseil de la Ligue des Nations.

M. Undén, qui avait été malade, est enfin rétabli et j’ai pu lui parler hier longue-
ment des questions politiques qui sont en ce moment a ’ordre du jour.

Incident russo-suisse.

M. Undén avait regu de M. Hennings des explications détaillées sur le point de
vue du Conseil Fédéral dans notre différend avec les Soviets; mais il ne compre-
nait pas trés exactement en quoi les prétentions de Moscou différaient des sugges-
tions de Berne. Je lui ai dit que j’ignorais ce qu’on exigeait a Moscou, mais que le
Conseil Fédéral était disposé a renouveler ’expression de ses regrets — mais pas
de ses excuses — et qu’il offrait une somme a Mlle Worowski — mais pas a titre
d’indemnité - et que ce secours serait a régler en connexion avec nos nombreuses
réclamations. J’ai ajouté que la plus grande partie de ’opinion publique suisse me
paraissait approuver I’attitude du Conseil Fédéral, mais ne pas désirer des con-
cessions plus étendues.

M. Undén ne s’est pas appesanti sur le différend lui-méme et sur la maniére de
le régler, mais il a, par contre, insisté sur le fait qu’il serait extrémement désirable
que I'on piit provoquer la présence de la Russie a la conférence, parce que les
Etats limitrophes de ce pays refuseraient toute entrée en matiére si les Russes n’é-
taient pas la. La question de savoir si les Soviets feraient effectivement quoi que
ce soit pour faire aboutir la conférence est une autre affaire, m’a-t-il dit, mais il est
certain que s’ils manquent a I’appel la conférence est en tous cas vouée a Iin-
succes. M. Undén ne discute donc pas qui a tort ou qui a raison dans le réglement
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du conflit; il ne prétend pas non plus que les Soviets apporteront a la conférence
la moindre bonne volonté; mais il tient beaucoup a ce qu’ils y viennent, pour que
les Polonais, les Roumains et leurs amis ne se sentent pas autorisés a prendre d’a-
vance une attitude négative.

Ce point de vue est confirmé par un article de fond du «Socialdemokraten», or-
gane gouvernemental, de ce matin, dont voici les principaux passages:

«Divers Etats ont déja donné a entendre que la conférence du désarmement est
d’avance vouée a l'insucceés si les Russes n’y prennent pas part. De trés grands
intéréts sont en jeu et ’on a peine a croire que 'importance du conflit suisse-russe
puisse étre telle qu’il supprime une des conditions primordiales de la réussite d’un
travail fécond de désarmement. Nous n’entendons certes pas faire abstraction des
facteurs compliqués qui entrent en jeu dans le conflit Worowski. D’une part, il est
clair que le Gouvernement Suisse, qui a manifesté en son temps qu'’il n’approuvait
pas le jugement acquittant ’assassin de Worowski et qui a exprimé ses regrets de
ce malheureux attentat a la fille de la victime, a la conscience d’avoir rempli son
devoir et estime que ’honneur national empéche des concessions trop étendues
aux exigences des Russes, et cela d’autant plus que les Soviets ont exercé des
représailles si brutales en connexion avec cette affaire. Mais d’autre part, les
membres de la Société des Nations n’attendent certainement pas trop du grand
dévouement que la Suisse a toujours fait voir a la cause de la Ligue lorsqu’ils
expriment la conviction que le Gouvernement Suisse fera tout ce qui dépendra de
lui pour arriver a un arrangement avec les Soviets. Et cette confiance est parfaite-
ment fondée puisque, en ce moment méme, on regoit de Suisse la nouvelle que le
Conseil Fédéral est disposé a donner a la fille de Worowski un secours et a décla-
rer en outre qu’il n’approuvait pas le meurtre. En ce qui concerne Moscou, il
serait des plus étrange qu’il tende trop la corde. L’Union des Soviets ne saurait
avoir un tel besoin de célébrer un triomphe aux dépens d’un petit pays qu’elle sa-
crifie pour cela le grand intérét que présente sa participation aux travaux de la
commission de désarmement. Car il faut admettre qu’il ne peut pas étre indiffé-
rent aux Soviets de participer ou non a cette conférence et que le conflit avec la
Suisse n’a pas été saisi par eux comme un simple prétexte pour refuser I'invitation
de la Société des Nations. Il ne semble pas qu’une telle politique a courtes vues
puisse étre imaginable!»

Vous voyez que lorgane gouvernemental, malgré son socialisme militant,
prend un ton tout différent pour donner des conseils a la Suisse et pour parler aux
Soviets. Toutefois, malgré I'extréme amabilité des phrases a notre égard, on sent
le vif désir de M. Undén et de ses coreligionnaires de voir les négociations aboutir.

J’ai ensuite parlé a M. Undén des quelques télégrammes de Londres qui
avaient été reproduits ces jours-ci dans la presse suédoise et qui agitaient la ques-
tion d’un changement dans le siége de la Ligue. Il m’a dit qu’a son avis il n’y avait
pas lieu d’en tenir compte et qu’il n’avait entendu aucune personne responsable se
faire I’écho d’un pareil désir *.

1. Lardy verfasste zusdtzlich regelmdssige Spezialberichte iiber Russland, in: E 2200 Stockholm
3/4.
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Les sieges permanents au Conseil de la Société des Nations.

Il y a huit jours déja, j’avais appris au Ministére que M. Undén Vous avait
communiqué son point de vue au sujet du désir d’admission comme membres per-
manents de la Pologne, de ’Espagne, etc. et qu’il avait été enchanté de Votre
réponse. M. Undén m’a confirmé cette vive satisfaction de sa part en présence de
cette communauté de vues. Il considére cette question comme trés importante et
trés grave et il m’a dit que la certitude d’étre appuyé aprés coup par I’Assemblée
lui donnerait la force morale nécessaire pour s’opposer a une pareille transforma-
tion dans l’organisation de la Ligue.

L’Espagne, m’a-t-il dit, menace de sortir de la Société si elle n’obtient pas un
siége permanent. Mais il ne s’effraie pas de cette menace, persuadé que ’Espagne,
méme si elle 1a mettait a exécution, rentrerait bien vite dans lda Ligue. Il redoute
surtout une opposition catégorique de ’Espagne a I’admission de I’Allemagne
comme membre permanent. Il estime que ’Espagne, dans sa réponse a I’Allema-
gne, s’est déja engagée a admettre ce pays a un siége permanent et ne peut plus
retirer son adhésion. Il s’est renseigné en Angleterre et a constaté que M. Cham-
berlain partage son point de vue. Mais il redoute tout de méme un coup de téte de
PEspagne irritée et envisage, dans un cas pareil, que I’on pourrait renoncer, pour
le moment, a accorder a I’Allemagne un siége permanent et procéder ensuite au
remplacement de I’Espagne, qu’on ne réélirait pas au Conseil, ce qui permettrait
alors de se passer d’elle et de donner a I’Allemagne un siége permanent. M. Un-
dén espére naturellement ne pas étre obligé d’en arriver la.

Par contre, M. Undén a appris sans plaisir que M. Chamberlain a donné son
consentement a un siége permanent pour la Pologne. Malgré tout il a I’intention,
si 'on veut forcer les choses, de s’opposer a cela en déclarant que de pareils chan-
gements ne peuvent pas se faire dans une session extraordinaire, en dehors de
tout contact avec I’Assemblée, et de faire renvoyer toute la question a la session
ordinaire suivante.

Au cours de la conversation, M. Undén m’a dit que le représentant de I'Uru-
guay paraissait disposé a laisser tomber ’Espagne.

Le chef de la Division politique m’a dit, de son c6té, que les renseignements de
Bruxelles indiquaient que la Belgique était d’accord pour refuser ’augmentation
du nombre des siéges permanents.
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J.D. de Montenach an den Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges
des Politischen Departementes, P. Dinichert

S Confidentiel. Geneéve, 10 février 1926

J’ai ’honneur de vous transmettre ci-joint, a titre strictement confidentiel, la
copie d’un télégramme adressé, en date d’hier, par M. Tchitchérine au Secrétaire
Général de la Société des Nations!.

Ainsi que vous le constaterez, ce télégramme contient une référence a une let-
tre, en date du 16 janvier, qui, par une erreur de transmission, n’est pas encore
arrivée au Secrétariat Général. Cette lettre devait contenir I’acceptation de prin-
cipe du Gouvernement Soviétique a se faire représenter a la Commission prépara-
toire pour la Conférence du Désarmement.

En raison de la phrase finale de ce télégramme, j’ai pensé qu’il pourrait contri-
buer utilement a votre information générale. Toutefois je me permets d’insister sur
son caractére strictement confidentiel?, ce texte devant étre conservé dans les
archives du Secrétariat et par suite ne devant étre communiqué ni aux gouverne-
ments membres du Conseil ni a la presse.

ANNEX

Der Volkskommissar fiir Auswdrtige Angelegenheiten, G. Tschitscherin,
an den Generalsekretdr des Vélkerbundes, Sir Eric Drummond

Empfangskopie
TN° 29 Moscou, 9 février 1926, 13.20 h

Concernant votre télégramme du premier février? je puis vous déclarer que le Gouvernement So-
viétique dont le consentement a sa participation a la Commission du Désarmement vous fut com-
muniqué dans ma lettre du seize janvier n’objecterait point a la convocation immédiate de la Com-
mission étant complétement préparé a participer a ses travaux stop Prenant en considération le désir
de son ajournement qui émane de cinq puissances le Gouvernement Soviétique de son coté consent
a cet ajournement tout en continuant a poser comme condition de sa participation la convocation
de la Commission en dehors du territoire suisse stop Il émet en méme temps le veeu que la Commis-
sion puisse étre convoquée dans un pays ayant des relations diplomatiques avec I'Union Soviétique.

1. Als Annex abgedruckt.

2. Bemerkung Mottas am Briefkopf: Entre temps, les Russes ont déja publi¢ a Moscou le télé-
gramme «trés confidentiel»!

3. Nicht ermittelt.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 12. Februar 1926

235a. Relations avec la Russie

Département politique. Verbal

Le chef du Département politique informe le Conseil qu’il a remis le communi-
qué officiel décidé dans la derniére séance! mardi soir a 5 heures aux journalistes.
Avant de le faire, il en avait, par courtoisie internationale, donné connaissance a
M. ’Ambassadeur Hennessy, lequel exprima le désir qu’on y porta une légére mo-
dification rédactionnelle, en ajoutant dans la deuxiéme phrase du second alinéa
les mots «qui avait été pressenti au préalable». Il a été tenu compte de ce désir.

Le Département politique a regu, mercredi matin, un télégramme envoyé mar-
di par notre Ministre a Paris. En voici le contenu:

«Hier aprés-midi j’ai eu différentes affaires a traiter avec Corbin. Ce dernier me
dit que Quai d’Orsay regut dimanche soir de Moscou nouvelle que publication
réponse soviétique a S.d.N. aurait lieu ce matin parce que entente était reconnue
impossible sur les retouches apportées par le Conseil fédéral au dernier texte.
Hier le Ministére fit venir ’Ambassadeur Rakowsky pour conférence avec Ber-
thelot et Corbin qui suggérent nouvelle rédaction pour seconde phrase pro memo-
ria trente-et-un janvier?, tandis que la premiére phrase reste sans changement.
Rakowsky a dii cabler a Moscou primo: pour transmettre demande frangaise de
différer la publication prévue et secondo: pour soumettre ’'amendement de Paris
que Hennessy regoit instruction de vous communiquer. Corbin ajoute que le Quai
d’Orsay essaya de faire la part la plus large aux désirs du Conseil fédéral en
reproduisant intégralement la premiére phrase déja acceptée et en introduisant
dans la seconde phrase une restriction qu’il estime correspondre a I’attitude du
Cabinet de Berne de ne pas s’engager sur une aide matérielle a la fille Worowsky
sans qu’entre également en discussion I’ensemble des questions litigieuses. Numé-
ro deux.»

Mardi soir a 10 h, ’Ambassadeur de France demanda téléphoniquement a
pouvoir voir M. Dinichert, ne voulant pas déranger, a cette heure tardive, le Chef
du Département politique.

Il vint lui communiquer le texte d’un télégramme qu’il venait de recevoir de son
Gouvernement, d’ou il résultait ce qui suit:

«Le Quai d’Orsay ayant appris, par un télégramme de I’Ambassadeur de
France a Moscou, que le Gouvernement des Soviets, considérant que la négocia-
tion ne pouvait aboutir, était décidé a adresser sa réponse négative au Secrétariat

1. Protokoll dieser Sitzung vom 8.2.1926 nicht abgedruckt. Das erwdhnte Communiqué wurde
am 9.2.1926 der Presse iibergeben und erschien am darauffolgenden Tag ungekiirzt in zahlrei-
chen Tageszeitungen.

2. Vgl Nr.155.
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de la Société des Nations dans la journée de mardi 9 février, M. Briand fit appe-
ler, lundi, au Ministére, I’Ambassadeur Rakowsky. Il fut vivement insisté auprés
de celui-ci pour demander a son Gouvernement, d’une part, de retarder ’envoi de
la note a la Société des Nations d’au moins trois jours, afin qu’une solution pit
encore étre recherchée, d’autre part, de transmettre 2 Moscou une proposition
frangaise de la teneur suivante:

«Le Gouvernement de la République, désireux de faciliter dans I'intérét général
la participation de ’'U.R.S.S. a la Conférence du Désarmement et des Travaux
préparatoires de cette Conférence, a I’honneur de communiquer au Gouverne-
ment de ’'U.R.S.S. qu’il a regu de la part du Gouvernement de la Confédération
Suisse des déclarations d’ou il ressort que ce Gouvernement réprouve et regrette,
comme il n’a cessé de le faire, ’assassinat de M. Vorovsky, ainsi que 'attentat
exécuté en méme temps contre MM. Divilkovsky et Ahrens. Il en ressort, en
outre, qu’il est prét, dans une pensée d’apaisement, a accorder a la fille de M. Vo-
rovsky une aide matérielle dont les modalités ne seraient discutées que lorsque les
Gouvernements de ’'U.R.S.S. et de la Confédération Suisse négocieront directe-
ment entre eux ’ensemble des questions qui restent a régler entre les deux Pays.»»

Le télégramme de Paris a M. Hennessy insistait sur le fait qu’en formulant
cette proposition, le Gouvernement Frangais avait cherché a s’inspirer, dans toute
la mesure du possible, du texte de la proposition transactionnelle envisagée
dans le Pro Memoria du Conseil fédéral du 31 janvier.

Il s’agit maintenant de prendre une décision sur trois points: 1. la proposition
frangaise est-elle acceptable? 2. voulons-nous répondre a la France ou simple-
ment attendre? 3. Quand faut-il répondre aux deux interpellations au Conseil
national?

ad 1. 1l résulte de la discussion que la majorité du Conseil fédéral estime que le
changement de texte envisagé par le Gouvernement Frangais n’est pas d’ordre
matériel, mais purement de forme, et que, par conséquent, il n’y a pas d’inconvé-
nient a adhérer a la solution proposée par la France.

M. Chuard fait toutefois remarquer qu’il n’avait pas pu se rallier, la derniére
fois, a la formule du Conseil fédéral, parce que celle-ci prévoyait «des regrets» et
qu’il s’était, pour ce motif, abstenu de voter. Ces mots figurent également dans la
nouvelle formule. Cependant, étant donné la situation ou se trouve maintenant le
Conseil fédéral, et vu la nécessité d’en sortir, il ne voudrait pas se désolidariser
d’avec ses collégues et adhére dés lors, quoique bien a contrecceur, a la variante
faisant I’objet de la présente discussion.

M. Musy maintient son point de vue, déja plusieurs fois exprimé, que le Conseil
fédéral est dés le début allé trop loin. Nous avons a traiter avec un Gouvernement
de mauvaise foi. Les difficultés ne seront pas terminées si nous aboutissons dans
le présent cas, mais c’est alors seulement qu’elles commenceront. Il y a lieu de
rappeler enfin que le Conseil fédéral avait décidé dans sa séance du 31 janvier?
qu’il ne consentirait plus a aucune modification ni matérielle ni rédactionnelle et
que les négociations devront étre considérées comme rompues si la formule dé-

3. Vgl Nr.155.



13. FEBRUAR 1926 281

cidée alors n’était pas acceptée. Or, la modification proposée par la France porte
aussi sur le fond et n’est pas seulement de pure forme.

Il est décidé, contre la voix de M. Musy, d’accepter la formule proposée par le
Gouvernement Frangais.

ad 2. D’aprés I'opinion de M. Motta, il résulterait de la communication faite
par M. 'Ambassadeur a M. Dinichert, que son Gouvernement n’attend aucune
réponse de notre part. En effet, la France s’est bornée a nous informer qu’elle a
fait transmettre 2 Moscou une formule qui s’inspire trés largement du texte de la
proposition transactionnelle envisagée dans le pro mémoria du Conseil fédéral du
31 janvier.

Dans ces conditions, il est décidé d’attendre purement et simplement communi-
cation par M. Hennessy de la réponse que la Russie donnera au Gouvernement
Frangais. Toutefois, M. Motta est chargé de déclarer officieusement a M. Hennes-
sy, dés qu’il en aura I’occasion, au cas ou I’Ambassadeur venait le trouver, que le
Conseil fédéral adhére a la formule proposée par la France.

ad 3. Comme il serait désirable de ne répondre aux deux interpellations de
MM. Valloton-Warnery et Huber* que lorsque le Conseil fédéral connaitra le plus
exactement possible Iissue des pourparlers engagés avec la Russie, il est décide
que la réponse ne sera donnée que jeudi prochain. M. Motta a I'intention de pré-
parer sa réponse par écrit et d’en communiquer le texte au Conseil fédéral avant
de prononcer son discours?®.

4. Vgl. Sten. Bull. NR, 1926, S. 124ff,

5. Nach der Ablehnung des franzésischen Textvorschlags vom 9.2.1926 durch die russische Re-
gierung betrachtete der Bundesrat die Verhandlungen vorerst als gescheitert. In seiner Antwort
auf die Interpellationen Valloton und Huber vom 8.2.1926 fiihrte der Vorsteher des Politischen
Departementes am 17.2.1926 vor dem Nationalrat dazu aus:|.../ [Le Gouvernement soviétique/
a écarté la proposition frangaise et, par 1a, il a provoqué la rupture et consommé I’échec de la né-
gociation. Il n’y a plus, plus guére, de doutes sur ce fait. Je ne me livrerai pas a des commentaires
inutiles sur la déclaration officielle faite par M. Tchitchérine a Moscou et que vous avez pu lire
dans les journaux de lundi. Il est directement contraire a la réalité des choses que le Conseil fédé-
ral ait, a un moment quelconque, repris la parole qu’il avait donnée. /... / (Sten. Bull. NR, 1926,
S.139).

164
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Der schweizerische Gesandte in Briissel, W.F. Barbey,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Bruxelles, 13 février 1926

Pour faire suite a ma lettre du 19 décembre 1925, concernant le traité d’arbi-
trage belgo-suisse, j’ai ’honneur de vous remettre ci-joint le nouveau texte? que le
Gouvernement belge nous propose.

1. Nicht abgedruckt. Vgl. Nr.127, Anm. 5.
2. Nicht abgedruckt.
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traité, étant donné qu’en aucun cas cette procédure n’est définitive. De plus, en
tout état de cause, ces actes seront publiés, la procédure d’arbitrage étant publi-
que. Le Ministére des Affaires Etrangéres a quand méme pensé laisser a la Com-
mission de conciliation la possibilité d’ordonner la publication, dans le cas — bien
que difficile a prévoir — ou elle serait opportune, et n’a pas voulu non plus subor-
donner cette faculté a 'unanimité de ses membres.

4. Enfin, le Gouvernement belge a trouvé que I’art. 17 de notre traité avec I'Ita-
lie* constitue une suggestion trés utile pour le juge en vue d’assurer une solution
équitable dans le cas ou une compensation devrait étre cherchée sur d’autres ter-
rains que celui de la discussion.

Je vous serais obligé de me faire connaitre vos observations au sujet de ce pro-
jet, avec vos propositions en vue de modifications éventuelles*.

4. Art. 17 lautet: Si la Cour Permanente de Justice Internationale établissait qu’une décision d’une
instance judiciaire ou de toute autre autorité relevant de 'une des Parties contractantes se trouve
entiérement ou partiellement en opposition avec le droit des gens, et si le droit constitutionnel de
cette Partie ne permettait pas ou ne permettait qu'imparfaitement d’effacer par voie administra-
tive les conséquences de la décision dont il s’agit, il serait accordé a la Partie lésée une satisfaction
équitable d’un autre ordre (Recueil officiel, 1925, nouvelle série 41, S. 188).

5. Das Politische Departement antwortete dem schweizerischen Gesandten in Briissel am
5.3.1926: [...] Quant aux principes, le projet belge nous parait acceptable, méme en ce qui con-
cerne la procédure de conciliation facultative pour les litiges d’ordre juridique. En revanche, la ré-
daction de ce projet appelle, sur de nombreux points, des observations de notre part. Nous procé-
derons, en concéquence, a I’établissement d’un texte révisé, que nous vous ferons parvenir aus-
sit6t qu’il aura été approuvé par le Conseil fédéral (E 2001 (C) 7/2). Vgl. Nr.178.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 23. Februar 1926

311. Handelsvertragsverhandlungen mit Deutschland
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 13. Februar 1926

Wie bekannt, hat sich anfangs Januar die schweizerische Delegation fiir die
Handelsvertragsunterhandlungen nach Berlin begeben, um mit einer deutschen
Delegation in Besprechungen iiber den Abschluss eines neuen Handelsvertrages
zwischen der Schweiz und Deutschland einzutreten. Herr Prof.Laur, der gleich-
falls Mitglied der schweizerischen Delegation ist, war aus beruflichen Griinden
verhindert, an den Berliner Verhandlungen teilzunehmen. Diese Unterhandlungen
sind bereits im vorldufigen Zollabkommen zwischen der Schweiz und Deutsch-
land vom 6. November 1925 vorgesehen; sie sollten eigentlich im Monat Dezem-
ber des letzten Jahres stattfinden, mussten jedoch auf Wunsch der deutschen Re-
gierung verschoben werden, da der Stand der Vorarbeiten auf deutscher Seite eine
Aufnahme der Besprechungen vor dem 12.Januar nicht zuliess.
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Die erste Verhandlungsetappe hat, wie vorgesehen, nach dreiwdchentlicher
Dauer ihren Abschluss gefunden, und unsere Unterhéndler sind am 30.Januar in
die Schweiz zuriickgekehrt. Das Volkswirtschaftsdepartement erstattet folgenden
Bericht tiber den Verlauf und die bisherigen Ergebnisse dieser Verhandlungen:

Angesichts der Tatsache, dass deutscherseits liber 200 Begehren zum schwei-
zerischen Zolltarif und auf schweizerischer Seite liber 150 Begehren zum deut-
schen Zolltarif angemeldet waren, konnte es sich vorerst nur um eine gegenseitige
Fihlungnahme und ein Durchgehen der beiden Wunschlisten handeln, wobei
immerhin auf beiden Seiten schon eine ganze Anzahl von Begehren ihre Erledi-
gung fanden, sei es durch Verzicht, sei es durch Zugestidndnisse. Wenn trotzdem
die Arbeiten nicht immer mit der wiinschenswerten Raschheit vorwarts gebracht
werden konnten, so lag der Hauptgrund wohl in der Zusammensetzung der deut-
schen Delegation, die ausser den eigentlichen, den verschiedenen Reichsministe-
rien angehorenden Unterhédndlern auch noch Vertreter der am Vertrage besonders
interessierten Ldnder aufwies. Die Konsultierung dieser Delegierten und deren
Riickfragen bei ihren Regierungen hemmten naturgemaiss den Gang der internen
Besprechungen der deutschen Delegation, was wiederum gewisse Riickwirkungen
auf das Fortschreiten der Plenarverhandlungen zur Folge hatte. Es darf jedoch
betont werden, dass der Vorsitzende der deutschen Delegation stets bestrebt war,
unliebsame Verzogerungen nach Mdglichkeit zu vermeiden.

So ist es immerhin gelungen, die erste Lesung der beiden Begehrenlisten zu
Ende zu fiihren, d.h. die Delegationen hatten Gelegenheit, zu den zwei Wunschli-
sten ihre Erkldrungen und, soweit erforderlich, auch ihre Entgegnungen anzubrin-
gen. Bereits in der ersten Sitzung wurde vereinbart, dass grundsétzlich kein Teil
die bereits im Provisorium gemachten Zugestindnisse zuriickziehen werde, wobei
immerhin schweizerischerseits hinsichtlich der deutschen Begehren fiir Linoleum
infolge besonderer Verhiltnisse ein Vorbehalt gemacht werden musste.

Zu den

1.) schweizerischen Begehren betreffend Herabsetzung deutscher Zollsdtze

ist folgendes zu bemerken:

Die angemeldeten Begehren betrafen insgesamt 165 Positionen des deutschen
Zolltarifs, wobei zu 60 Positionen der Antrag auf Bindung des heutigen Zollan-
satzes ging, wihrend fiir die librigen eine Herabsetzung verlangt wurde. In bezug
auf 49 Positionen des deutschen Zolltarifs sind die Begehren durch Bindung, sei
es der autonomen, sei es der bereits dritten Staaten vertraglich gewahrten Ansit-
ze, erledigt worden. Dies betrifft insbesondere die grosse Gruppe Maschinen, wo
Deutschland sich bereit erklirt hat, seine gegenwirtig geltenden, verhiltnismassig
niedrigen Zolle wéihrend der Dauer des Vertrages nicht zu erhhen. Mit Erméssi-
gungen der Zollsdtze ihres Tarifes war die deutsche Delegation vorerst noch
zuriickhaltend. Sie hat deren bis jetzt 45 gewdhrt, wobei die besondern Verhalt-
nisse bei den Seidengeweben nicht beriicksichtigt sind. Solche Reduktionen pfle-
gen naturgemass in der ersten Lesung nur in beschridnktem Masse zu erfolgen, so
dass in dieser Richtung noch weiteres Entgegenkommen erwartet werden kann.
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Schliesslich hat die schweizerische Delegation auf 13 ihrer Begehren verzichtet,
sei es, dass sie unwichtig schienen, sei es, dass ein Entgegenkommen deutscher-
seits von vornherein ausgeschlossen war.
G

Diese Ubersicht zeigt ohne weiteres, dass die Hauptschwierigkeiten auf dem
Gebiete der Textilien liegen. Es diirfte moglich sein, noch gewisse nicht un-
betrdchtliche Zugestindnisse fiir Seide und Baumwolle zu erhalten, wenn und
soweit die Schweiz den deutschen Wiinschen nach Herabsetzung ihrer Ge-
brauchsansitze entspricht. Diese Frage fiihrt auf das Gebiet der

2.) deutschen Begehrenliste zum schweizerischen Zolltarif.

Den Instruktionen des Bundesrates entsprechend hat die schweizerische Dele-
gation, abgesehen von einigen Ausnahmen, den deutschen Begehren auf Bindung
unserer heutigen Gebrauchsanséitze entsprochen. Dies geschah selbstverstidndlich
mit dem ausdriicklichen und mehrfach wiederholten Vorbehalt, dass diese Bin-
dungen nur bei geniigenden Reduktionen auf dem deutschen Zolltarif aufrechter-
halten werden konnten. Diese Bindungen wurden insbesondere dort sofort in
Aussicht gestellt, wo die schweizerischen Zolle hoher sind als die deutschen, oder
eine Erhohung im provisorischen Generaltarif nicht vorgesehen ist, oder die deut-
sche Einfuhr schon jetzt gegeniiber 1913 stark zuriickgegangen ist, oder wo end-
lich Deutschland wesentliche Herabsetzungsbegehren gestellt hatte. Aus allen
grossen Gebieten wurde nach Mdglichkeit auch noch eine Reserve geschaffen
durch vorldufige Ablehnung der Bindung. Die deutschen Herabsetzungsbegehren
wurden vorerst abgelehnt, mit Ausnahme der wenigen Zugestidndnisse, die bereits
im vorldufigen Zollabkommen vom 6. November 1925 gemacht worden waren.

Die deutsche Begehrenliste betrifft 207 Positionen des schweizerischen Ge-
brauchstarifs, wovon 96 Begehren auf eine Herabsetzung des heutigen Zollansat-
zes gingen, wéhrend fiir die {ibrigen die Bindung gefordert wurde. In den Berliner
Verhandlungen ist unter dem bereits erwidhnten Vorbehalt fiir 72 Begehren dem
Wunsche nach Bindung entsprochen worden. Auf 27 Begehren hat die deutsche
Delegation Verzicht geleistet, so dass insgesamt rund 100 Begehren als erledigt
betrachtet werden konnen. /... /2

3.) Stickereiveredlungsverkehr.

Diese Frage kann wohl als die heikelste des ganzen Vertrages betrachtet wer-
den. Sie ist bis auf einige grundsétzliche Erkldrungen, die von beiden Delegatio-
nen in der Schlussitzung abgegeben wurden, noch vorbehalten, da in erster Linie

1. Es folgt eine Ubersicht der Verhandlungsergebnisse auf den Gebieten der Textilien, Papierwa-
ren, Metallwaren, Uhren sowie landwirtschaftlichen Erzeugnisse, wobei sich die Verhandlungen
hier infolge der Abwesenheit von Prof. Laur auf eine Stellungnahme der deutschen Delegation be-
schrdnkten.

2. Es folgt eine Liste der schweizerischerseits gewdhrten Bindungen.
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der Bericht {iber die in Miinchen stattgefundene Konferenz der St.Galler- und
Plauener-Interessenten abgewartet werden muss. Bekanntlich weigert sich
Deutschland, den Veredlungsverkehr iiberhaupt, namentlich aber den Stickerei-
veredlungsverkehr, weiterhin in den Vertrag aufzunehmen, wéhrend die Schweiz
aus begreiflichen Griinden unbedingt an der vertraglichen Regelung des Vered-
lungsverkehrs festhalten muss. Unter der Voraussetzung, dass der Veredlungsver-
kehr nicht in den Vertrag aufgenommen wird, hat die deutsche Delegation einzel-
ne Zollsdtze fiir Stickereien vorgeschlagen, worauf jedoch die schweizerische
Delegation erwiderte, dass eine Diskussion dieser Ansétze unter der genannten
Voraussetzung nicht in Frage kommen koénne. Von einer beide Teile befriedigen-
den Losung dieser Angelegenheit wird jedenfalls zum grdssten Teil das Zustande-
kommen dieses Vertrages abhiangen.

4.) Aligemeiner Teil.

Wie bereits in den Instruktionen des Bundesrates vom 8.Januar 19262 ange-
deutet wurde, sind der deutschen Delegation Vorschlidge fiir die Neugestaltung
des Textes, der in sachlicher Beziehung, abgesehen vom Veredlungsverkehr, keine
Schwierigkeiten bereitet, iiberreicht worden. Es war jedoch der deutschen Delega-
tion nicht moglich, zu diesem Entwurfe bereits Stellung zu nehmen, so dass des-
sen Beratung auf eine spatere Verhandlungsperiode verschoben werden musste.

Bei einer Gesamtwiirdigung der Ergebnisse dieser Berliner Verhandlungen
kann gesagt werden, dass im allgemeinen das vorgesteckte Ziel erreicht wurde,
namlich eine gegenseitige Fiihlungnahme und ein Ausscheiden derjenigen Begeh-
ren, die ohne weitere Schwierigkeiten bereits in der ersten Lesung erledigt werden
konnten. Es ist vorgesehen, die Verhandlungen im Laufe des Monats Mérz wieder
aufzunehmen; allerdings werden sie voraussichtlich nicht in der Schweiz stattfin-
den konnen, da die deutsche Delegation erklérte, es sei ihr, infolge gleichzeitiger
Verhandlungen mit andern Staaten, nicht moglich, in der nidchsten Zeit Berlin zu
verlassen.

Das Volkswirtschaftsdepartement wird dem Bundesrate in einem spateren Zeit-
punkte Vorschlége fiir die weiteren Instruktionen unterbreiten *.

Von den vorstehenden Ausfiihrungen wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
genommen.

3. Vgl Nr.141.
4. Vgl Nr.176.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 26. Februar 1926

317. Beziehungen zu Russland
Politisches Departement. Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departementes fiihrt aus, der deutsche Gesandte
in Bern habe ihm mitgeteilt, dass er kiirzlich in Berlin eine Unterredung mit dem
dortigen Botschafter der russischen Sovietrepublik gehabt habe, worin auch die
Frage der Beziehungen zwischen der Schweiz und Russland beriihrt wurde. Bei
diesem Anlasse habe der Sovietbotschafter erkldrt, Russland habe die Verhand-
lungen iiber die Wiederaufnahme der Beziehungen mit uns aus folgenden zwei
Griinden abgebrochen: Einmal weil die Schweiz es ablehnte, ihr Bedauern fiir den
Mord an der Person Worowskis ausdriicklich als ein «aufrichtiges» zu bezeich-
nen, und sodann weil die Sovietregierung unter keinen Umstédnden in eine Ver-
rechnung ihrer Forderung auf Gewiahrung einer Entschddigung an die Tochter
Worowskis mit den Anspriichen der Schweiz infolge Pliinderung der Gesandt-
schaft und Ermordung eines Beamten derselben einwilligen wolle, da sie keinerlei
Verpflichtungen aus Ereignissen der Revolution anerkenne.

Der Gesandte fligte bei, er habe das Gefiihl bekommen, dass die Russen wohl
eine Anndherung an die Schweiz wiinschten, aber um keinen Preis irgendwelche
Entschéddigung fiir die Pliinderung unserer Gesandtschaft in Petersburg zugeste-
hen wiirden. Der Wunsch, an der Abriistungskonferenz teilzunehmen, sei bei
ihnen wohl vorhanden; fiir eine Abriistung aber seien sie nicht zu haben. Ferner
bestehe bei den Russen keine Absicht, dem Vdélkerbunde jemals beizutreten. Sie
seien noch immer Gegner desselben.

Von diesen Ausfiihrungen wird am Protokoll Vormerk genommen.
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 2. Mdrz 1926

344a. Volkerbundsrat. Vermehrung der Mitglieder
Geheim Miindlich

Der schwedische Gesandte hat dem politischen Departement miindlich eroff-
net, er sei von seiner Regierung beauftragt, den Bundesrat wissen zu lassen, dass
die Regierungen von Norwegen, Didnemark, Belgien und Holland den Standpunkt
teilen, den Schweden in der ndchsten Tagung des Volkerbundsrates dadurch zur
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wire kaum einzusehen, warum ein solcher Schritt gerade in London und nicht bei
einer andern, im Volkerbundsrat stindig vertretenen Regierung gemacht werden
sollte. Der einzige Grund hiefiir ist der, dass diese andern Regierungen eher fiir
die Vermehrung der Sitze im Rat eingenommen sind, wihrend in England die Re-
gierung unentschlossen, die 6ffentliche Meinung aber gegen die Erweiterung ist.
Da nun aber der britische Aussenminister der Erweiterung zustimmt, so bekdme
ein Schritt der Schweiz im gegenteiligen Sinne eine unangenehme Spitze gegen
den Aussenminister personlich. Einer Erkldrung der Schweiz in London kidme
kaum grosse Bedeutung zu. Die Schweiz konne eine Offentliche Stellungnahme in
dieser Angelegenheit ruhig bis zu dem Zeitpunkt verschieben, wo die Frage in der
Volkerbundsversammlung zur Sprache kommt, was bekanntlich erst dann ein-
tritt, wenn der Volkerbundsrat sich einstimmig fiir die Erweiterung des Rats ent-
schieden haben wird. Tritt aber dies einmal ein, dann ist nicht daran zu zweifeln,
dass auch in der Volkerbundsversammlung die erforderliche Mehrheit fiir die Er-
weiterung schon vorhanden ist. Unter diesen Umstdnden werde die Schweiz, die
den Vdlkerbund beherbergt, besser tun, nicht ohne Not Vorkehren zu treffen, die
einflussreichen Mitgliedern des Volkerbunds unangenehm sein diirften.

In der Beratung wird geltend gemacht, Schwedens Anfrage erheische natiirlich
eine Antwort. Diese konnte nun dahin gefasst werden, dass die Schweiz den
Standpunkt einnehme, es sollte an der ndchsten Volkerbundsversammiung ausser
der Zuteilung eines stindigen Ratssitzes an Deutschland kein anderes derartiges
Gesuch behandelt werden. Dabei konnte Schweden erméchtigt werden, von die-
ser Stellungnahme der Schweiz in London Kenntnis zu geben. Auf diese Weise
wiirde der Zukunft nicht vorgegriffen und der Bundesrat nihme zur gegenwarti-
gen Sachlage derart Stellung, dass fiir keinen der Beteiligten ein Anlass zu Miss-
stimmung gegeben wiirde.

Von anderer Seite wird betont, die Riicksichten auf den Sitz des Vélkerbunds
in der Schweiz miissen doch bei der Stellungnahme des Bundesrates in einer An-
gelegenheit von dieser Bedeutung zuriicktreten. Es bestehe kein Grund, zu ver-
schweigen, dass der Bundesrat grundsétzlich gegen jede Vermehrung des Rates
sei, auch dann, wenn Deutschiand spéterhin einmal mit einer Vermehrung einver-
standen sein sollte. Eine solche Mitteilung an den schwedischen Gesandten wire
durchaus unverfianglich, sie wiirde Schweden in seiner Haltung bestidrken und
wohl von der iiberwiegenden Mehrheit des Schweizervolkes gebilligt werden. Es
wire kaum notig, beizufiigen, Schweden konne von dieser Mitteilung in London
Kenntnis geben.

Von dritter Seite wird, ohne dass ein Antrag gestellt wiirde, eingewendet, es
scheine doch besser, da eine Stellungnahme in der Frage nicht unumgénglich
ndGtig sei, von einer solchen abzusehen; es wire doch moglich, dass dem Volker-
bund spéterhin einmal ein starker Rat selbst bei etwelcher Minderung der Bedeu-
tung der Versammlung dienlicher wire, als der jetzige Zustand, und Polen, ein
Bollwerk gegen den Bolschewismus, neben Deutschland im Rat vertreten zu
sehen, wire vielleicht nicht unerwiinscht.

Darliber, dass der schweizer. Gesandte in London keinen Schritt beim Auswaér-
tigen Amt tun soll, herrscht Ubereinstimmung.
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Auf Grund der Beratung wird beschlossen:

Der Vorsteher des politischen Departements wird erméchtigt, den schwedi-
schen Gesandten auf seine Anfrage miindlich wissen zu lassen, dass der Bundes-
rat auf seinem, eine Erweiterung des Volkerbundsrates grundsétzlich ablehnen-
den Standpunkt verharre, es dagegen nicht als zutrdglich erachte, durch den
schweizer. Gesandten in London beim Auswirtigen Amt in dieser Sache einen
Schritt tun zu lassen.

168
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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 5. Mdrz 1926

Instructions a la délégation suisse a I’Assemblée extraordinaire
de la Société des Nations

Département politique. Proposition du 4 mars 1926

Les 23 et 26 du mois dernier, le Conseil fédéral a arrété la composition de la
délégation suisse a I’Assemblée extraordinaire de la Société des Nations, qui
s’ouvrira, & Genéve, lundi prochain. L’ordre du jour provisoire de cette session
comprend quatre points:

1. Une proposition d’admission de I’Allemagne dans la Société des Nations.

2. La question d’un élargissement éventuel du Conseil.

3. Des questions budgétaires.

4. Le probléme de la construction d’une salle des assemblées et, éventuelle-
ment, d’un nouveau Secrétariat général.

Comme de coutume, la délégation du Conseil fédéral pour les affaires étrange-
res et la délégation suisse a ’Assemblée ont procédé a un examen préalable de ces
tractanda. Ce sont les conclusions auxquelles cette étude a permis d’aboutir que
le Département politique soumet aujourd’hui au Conseil fédéral sous la forme du
projet d’instructions annexé a la proposition.

En ce qui concerne la proposition, présentée par le Gouvernement Allemand le
8 février 1926, d’admettre 1’Allemagne dans la Société des Nations, aucune dis-
cussion n’est méme nécessaire. L’admission de ’Allemagne fait franchir un pas
trop important a la Société dans le sens de cette universalité préconisée par la
Suisse dés le début pour que le doute puisse subsister un instant quant a Iattitude
que la délégation devra prendre. C’est pourquoi le Département politique propose
au Conseil fédéral de donner pour instruction a ses représentants de voter I’ad-
mission de I’Allemagne dans la Société des Nations.

Pour ce qui a trait a la question trés complexe et délicate d’un élargissement
éventuel du Conselil, il appartient a I’Assemblée, votant a la majorité conformé-
ment a I’article IV/2 du Pacte de donner ou non son approbation a la désignation
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Le Conseil fédéral donne a la délégation suisse a I’Assemblée extraordinaire de
la Société des Nations les instructions jointes a la proposition 2.

2. Vgl. auch Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die ausserordentliche Vol-
kerbundsversammlung, die vom 8. bis 17.Maérz 1926 in Genf tagte, vom 16. April 1926, BBI
1926, 1, S.546ff. und die Nationalratsdebatte iiber diesen Bericht, in: NR-Protokoll vom
24.6.1926 (E 1001 (C) d 1/255, S. 188fT.). — Die Debatten iiber simtliche Vilkerbundsberichte
sind in den ungedruckten Protokollen des Nationalrates und des Stinderates festgehalten (NR:
E 1001 (C)d1, StR: E 1001 (D)d 1).
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Professor H. Tondury an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Genf, 10.Mirz 1926

Durch Schreiben vom 22.Februar! haben Sie mich fiir eine weitere Periode
von 4 Jahren als Vertreter des Politischen Departements im Aufsichtsrat der Kre-
ditorengenossenschaft fiir Russland bezeichnet. Ich habe hiervon Kenntnis ge-
nommen und danke Ihnen verbindlichst fiir den mir damit aufs neue erteilten
ehrenvollen Auftrag. Um irgendwelchen Unklarheiten vorzubeugen, erachte ich
es dabei jedoch filir meine Pflicht, Thnen bei dieser Gelegenheit nochmals meine
Ansichten {iber die russische Frage zu unterbreiten, dies um so eher, als erst kiirz-
lich noch in der Presse von neuen, indirekten Verhandlungen die Rede war. Wenn
ich mir daher erlaube, Ihnen in der Beilage ein zusammenfassendes Exposé
meiner Stellungnahme? zu iiberreichen, so bitte /ich/ Sie hierin nicht eine Auf-
dringlichkeit, sondern lediglich ein Gebot der Loyalitét, Thnen und der Genossen-
schaft gegeniiber, sehen zu wollen, da es wohl moglich wiére, dass meine Ansich-
ten in verschiedenen Punkten von der offiziellen Meinung des Departements
abweichen. Ich wire Thnen personlich dankbar, wenn Sie diese Ausfiihrungen
Ihrer Aufmerksamkeit wiirdigen wollten, trotzdem sie etwas lang geworden sind,
und stehe Thnen natlirlich gerne zu einer miindlichen Aussprache hier oder in
Bern zur Verfiigung.

1. Nicht ermittelt.
2. Vgl. Annex.



10. MARZ 1926 293

ANNEX

Exposé zur Frage der schweizerisch-russischen Verhandlungen
von Professor H. Tondury?

RESUME

1. Die Schweiz spielt in den politischen Kalkiils der Sovietregierung nur insofern eine gewisse
Rolle, als sie der Sitz wichtiger internationaler Institutionen und Konferenzen ist.

2. Dieser Umstand bedeutet fiir die Stellung der Schweiz sowohl eine Schwiche wie auch eine
Stérke.

3. Die Schwiche kann durch Festhalten an dem grundsitzlichen Standpunkt, welchen der Bun-
desrat in seinem Briefe an das V.B. Sekretariat zum Ausdruck brachte, iiberwunden werden, wobei
es vielleicht wiinschenswert wire, wenn dieser Standpunkt noch in einigen Detailfragen prizisiert
und in einer noch verséhnlicheren Form zum Ausdruck gebracht wiirde.

4. Dies getan, kénnen der Schweiz keine internationalen Riicksichten mehr entgegengehalten wer-
den, welche sie hindern kénnten, ihr Verhdltnis zu Russland so zu gestalten, wie es ihren Interessen
entspricht und dabei die N6tigung Russlands, sich mit ihr verstdndigen zu miissen, auszunutzen.

5. Den Kernpunkt der ganzen Frage bildet die Anerkennung, die Russland allein das gibt, was es
haben will. Im heutigen Stadium der Frage bildet der Boykott nur mehr ein Pressionsmittel in der
Hand Russlands, um die Diskussion in andere Bahnen zu lenken, wir haben daher kein Interesse
daran, uns auf dieses Manover einzulassen und etwa tiber die Aufhebung des Boykottes verhandeln
zu wollen.

6. Der Anerkennung stehen keine schwerwiegenden politischen Griinde mehr entgegen. Auf der
anderen Seite wird die Anerkennung allein uns auch keine wirtschaftlichen Vorteile bringen. Unser
Bestreben muss daher dahingehen, im Austausch gegen die Anerkennung positive wirtschaftliche
Zusicherung sowohl in Bezug auf die alten Forderungen wie auch auf die Handelsbeziehungen zu er-
langen. Das kann nur geschehen, wenn man die Anerkennung positiv in Aussicht nimmt und dies-
beziigliche Verhandlungen aufnimmt.

7. Es liegt in unserem Interesse, es nicht den Russen zu iiberlassen, wann und wie diese Verhand-
lungen stattfinden sollen, sondern selbst die Zeit und die Art derselben zu bestimmen.

8. Die Vermittlung durch eine fremde Macht ist nicht sehr erfolgverheissend und kann leicht zu
neuen Schwierigkeiten fiihren. Auf der anderen Seite sind auch offizielle, directe Verhandlungen auf
unsere Initiative hin sozusagen unmdoglich. Es bleibt daher nur der Weg vertraulicher Besprechun-
gen, ohne allzu offiziellen Character und unter Ausschluss aller die Frage verwirrender Publizitit.
Fiir die diskrete Anbahnung derselben, aber auch nur hierfiir konnte event. eine fremde Vermittlung
in Anspruch genommen werden: in Frankreich de Monzie, in Deutschland die deutsche Regierung,
spez. Herr v. Schubert.

9. Soweit es moglich ist, dies ohne Verletzung der franz. Regierung und der Pariser Sovietbot-
schaft zu tun, sollten diese Besprechungen vorzugsweise in Berlin mit Krestinski gepflogen werden,
dessen Interesse an der Frage grosser ist, als dasjenige Rakowski’s. Es wire denkbar, dass zunéchst
durch de Monzie unser Beobachter bei den franco-russischen Verhandlungen in Paris mit Rakowski
zusammengebracht wiirde, um die Uberleitung der Besprechungen nach Berlin vorzubereiten und
dass sodann durch Deutschland den vertraulichen Besprechungen mit Krestinski der Boden geebnet
wiirde.

10. Sofern die Verhandlungen sich giinstig entwickeln, konnte ein allgemeines Rahmenabkommen
in Betracht gezogen werden, welches die Frage des Schadenersatzes directen Verhandlungen zwi-
schen der Secrusse und der russ. Regierung vorbehélt. Dieses Rahmenabkommen diirfte immerhin
nicht unterzeichnet werden, bevor das Abkommen mit der Secrusse perfekt ist. Das Abkommen mit

3. Das gesamte Exposé umfasst 22 Schreibmaschinenseiten. Zum Abdruck gelangt hier lediglich
der letzte Teil, das Résume.
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der Secrusse hingegen wire wiederum erst eine gewisse Zeit nach der Unterzeichnung des Rahmen-
abkommens zu publizieren.

1 1. Die Secrusse hitte gewisse Opfer in Bezug auf die Hohe ihrer Forderungen zu bringen. Der
Form nach konnte die Entschéddigung einer in gemeinsamem Einverstindnis zu griindenden Han-
delsgesellschaft iiberbunden werden, der gegeniiber die Russen sich zu gewissen Bestellungen etc.
verpflichten wiirden.

12. Auf diese Weise wiirde zugleich auch in Bezug auf die Handelsinteressen ein positives Resul-
tat erreicht.

170
E 2300 Rom, Archiv-Nr. 26

Der schweizerische Gesandte in Rom, G. Wagniere,
an den Vorsteher des Politischen Departementes, G. Motta

S Rome, 10 mars 1926

J’ai ’honneur de vous rendre compte de I’entretien que j’ai eu hier avec le Pre-
mier Ministre. Il était en tenue de cheval et, dans un coin de son vaste bureau, le
sculpteur Canonica travaillait a son buste. Le Ministre n’en interrompait pas pour
cela son travail.

Il est venu au-devant moi, les mains tendues, et m’a fait le meilleur accueil. J’ai
constaté qu’il avait décidément meilleure mine. Il parait avoir repris toute sa vi-
gueur et ne dénote aucune fatigue.

Il m’a parlé tout de suite de I’affaire Tonello et m’a dit I’excellente impression
que lui avait produite votre discours. Il s’est exprimé en termes assez méprisants
sur le compte de ce journaliste.

Il m’a dit aussi que M. De Stefani, ancien Ministre des Finances, auprés duquel
nous avions fait de vives instances afin qu’il se rendit a Bale pour y tenir une con-
férence, sur la demande de la Société d’Economie Politique de cette ville, en était
revenu tres satisfait de ’accueil qu’il y avait regu de la part d’un public d’élite. M.
Mussolini a ajouté que tous les journaux suisses avaient publié un résumé de cette
Conférence, méme le journal socialiste de Bale. Ce petit détail vous montre I'im-
portance qu’on attache au Palais Chigi 4 ce que disent nos journaux.

Jai parlé au Premier Ministre des discours qu’il avait prononcés touchant la
question de '« Anschluss». Il m’a développé a ce sujet ses vues sur I’Allemagne,
en me confirmant ce que je vous écrivais dans mon dernier rapport politique 1.
Une commémoration des 90 généraux allemands morts pendant la guerre vient
d’avoir lieu a Berlin, a laquelle assistaient 400 généraux avec, a leur téte, le Prési-
dent Hindenburg en grand uniforme. Ce fait est significatif. L’ Allemagne reste mi-
litariste et impérialiste. «Nous sommes renseignés a fond sur ses préparatifs mili-
taires. Je vous montrerai une carte de géographie ou sont indiqués, comme for-
mant une méme région, tous les Etats de langue allemande, y compris la Suisse, et

1. Politischer Bericht Nr.6 vom 6.3.1926; E 2300 Rom, Archiv-Nr. 26.
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les plus petites communes au sud des Alpes, dans le Val Formazza et dans la Pro-
vince de Vérone, ou I’on parle encore allemand.»

Jaurais pu faire observer a mon interlocuteur que la maison De Agostini avait
publié¢ des cartes du méme genre, annexant a I’Italie toutes les régions ou I’on
parle I'italien. Je lui ai fait remarquer, cependant, que je n’avais pas connaissance
d’une propagande pangermaniste en Suisse depuis la guerre, sans méconnaitre les
nombreuses brochures publiées par 1’ceuvre de propagande du «Deutschtum»
avant le conflit européen. Nous n’oublions pas les brochures von Strantz, qui
n’ont eu, chez nous, du reste, aucun effet quelconque. La premiére Confédération
s’est séparée de I’Empire alors que I’Italie en faisait encore partie. A ce propos, M.
Mussolini m’a demandé des détails sur notre premiére constitution. Il ignorait le
Pacte de 1291 et s’est vivement intéressé a cette page de notre histoire.

La conversation s’est portée ensuite sur la Société des Nations, ou je lui ai ex-
poseé le point de vue du Conseil Fédéral, qu’il parait avoir fort bien compris. Ici
encore il montre les craintes au sujet de I’attitude de I’Allemagne, qui envoie a Ge-
néve une délégation de 35 personnes, alors que les autres Etats, 8 commencer par
I’Angleterre, se montrent beaucoup plus modestes. Il accuse M. Undén d’étre
I'instrument de I’ Allemagne. Je me suis permis de lui dire que je n’en croyais rien.

fenl,
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E 2001 (C) 5/1

J.D. de Montenach an den Sekretdr der Abteilung fiir Auswdrtiges
des Politischen Departementes, D. Secretan

S Genéve, 18 mars 1926

Comme je vous ai mis sommairement au courant des questions auxquelles se
rapportent les divers documents que je vous adresse, je me dispense d’y ajouter
des commentaires ayant encore beaucoup a faire ce soir.

1. Vous trouverez ci-joint sept exemplaires du rapport du Vicomte Ishii sur la
constitution de la Commission chargée d’étudier la question du Conseil'. Vous
voudrez bien les remettre sans retard & M. Motta2. Ainsi que je le lui ai dit par le
téléphone, il n’a pas été possible au dernier moment de faire modifier la décision
du Conseil d’inviter la Suisse a participer aux travaux de la Commission. Cela
aurait nécessité une autre décision du Conseil réuni en séance privée et pour la jus-
tifier il aurait fallu étre en mesure de communiquer au Conseil un refus formel de
la part du Gouvernement suisse. J’ajoute, qu’au moment ou me parvinrent les ins-
tructions de M. Motta a ce sujet, le texte avait déja été lu en public. Si M. Motta

1. Vgl. SAN, Journal Officiel, 1926, Nr.4, S. 533f.

2. Bemerkung Mottas am Briefkopf: Jai donné a mes collegues un exemplaire du rapport Ishii.
Le C/lonseil] f{édéral] prendra une décision mardi sur I’acceptation du mandat. 19.3.26. — Vgl
dazu Nr.173.
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m’avait téléphoné un quart d’heure plus tot, on aurait peut-étre pu différer la dis-
tribution du rapport, mais il n’y avait plus moyen de le retirer au moment ou je
suis descendu au Conseil. Ce sont les Suédois qui m’ont fait savoir ce matin a ’is-
sue de la séance du Conseil qu’ils avaient trés chaleureusement proposé la Suisse
comme le pays le mieux en mesure de représenter un élement objectif et modéré
dans cette Commission. J’ai cherché alors a rejoindre M. Avenol pour savoir s’il
était question de proposer des noms de personnes ou simplement des noms de
pays. N’ayant pu voir M. Avenol, je téléphonai immédiatement & M. Motta a son
domicile privé pour le mettre au courant de la situation et ayant pu rejoindre M.
Avenol aprés le déjeuner, j’obtins de celui-ci les indications que je souhaitais, a sa-
voir: que c’était des noms de pays qui figureraient dans le rapport et qu’en ce qui
concernait la Suisse le sentiment personnel des Membres du Conseil avait été que
M. Motta serait chargé de représenter la Suisse dans la Commission,

Je crois devoir insister sur ce point: pour obtenir une modification de la liste
élaborée, il aurait fallu une nouvelle négociation au Conseil en séance privée. A
3 h. c’elit été possible, a 5 h. cela ne I’était plus. Le Gouvernement Fédéral a évi-
demment la faculté de décliner la proposition qui lui est faite par le Conseil, mais
il faut bien se rendre compte de ’embarras ou seraient les Membres du Conseil
qui doivent se séparer ce soir et ne pourraient plus échanger leurs vues au sujet
d’une nouvelle nomination que par lettre ou par télégramme.

Si le Conseil Fédéral estimait ne pouvoir accepter, il serait désirable que son re-
fus parvienne le plus vite possible au Secrétariat Général, mais en ce qui me con-
cerne, je dois vous confier que jespére beaucoup que notre Gouvernement accep-
tera.

M. Motta m’a dit tout a I’heure par le téléphone que ’'on pourrait proposer la
Hollande a la place de la Suisse, mais vous n’ignorez pas qu’il a été question de la
Hollande comme membre non-permanent du Conseil et qu’il y a beaucoup de
chances pour que cette candidature soit de nouveau discutée en septembre.

En raison du fait que la Suisse n’a jamais marqué ’ambition d’étre prochaine-
ment élue au Conseil, elle se trouvait naturellement désignée pour faire partie
d’une Commission de ce genre. Le Vicomte Ishii et le Secrétaire Général a qui j’ai
fait part en pleine séance des réserves de M. Motta, m’ont dit que la Suisse serait
extrémement difficile a remplacer et ont ajouté que tous les efforts seraient faits
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