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I. AVANT-PROPOS

L’objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. 1l s’agit, dans I’esprit de ceux qui en assument la respon-
sabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources
officielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de I’histoire de
la politique étrangére de la Suisse, d’un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systeme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, I’entreprise
a recu I'appui du Departement fédéral des Affaires étrangereslet le soutien
financier du Fonds national suisse de la recherche scientifique. L’Association
suisse de politique étrangére lui a apporté le témoignage de son intérét. Une
Commission nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses,
comprenant des représentants de tous les milieux concernés, assume la responsa-
bilité de la publication. L’édition des 15 volumes prévus pour la période 1848—
1945 est assurée par les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes
Ecoles suisses: Bale, Berne, Fribourg, Genéve, Lausanne, Neuchatel et Zurich,
par le Bureau de la commission de publication et par les Archives fédérales. L’or-
dre de parution des volumes est fonction de I’avancement des travaux au sein de
chacune de ces institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fédérales ou sont conservés
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
teres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quel-
que portée relévent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers départements et
offices sont concernés par I’'un ou I’autre aspect de la politique étrangére de la
Suisse. 1l s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les
actes du Département fédéral des Affaires étrangéres; une part appréciable des
textes provient des actes du gouvernement lui-méme —ainsi les procées-verbaux
des séances et les décisions du Conseil fédéral —de divers départements ou d’of-
fices spécialisés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui ont
transmis des rapports au gouvernement, sans oublier des lettres de personnalités
officielles ou exercant des fonctions semi-officielles, voire de représentants
d’institutions privées.

La collection ne vise pas a documenter I’ensemble des événements extérieurs
intéressant la Suisse ni a reconstituer toute I’évolution de la politique étrangere
de la Confédération. Elle s’attache plut6t a illustrer les traits essentiels de la poli-
tique extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et
les données fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la
publication d’abord des textes qui font saisir I’orientation générale de la politique
extérieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un moment donné, cette orienta-

1Anciennement: Département politique fédéral
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tion; ensuite des textes qui montrent le role de la Suisse dans la politique interna-
tionale ou qui éclairent son attitude face a tel événement ou face a tel probléme;
des rapports, des analyses de situation qui contiennent des informations origi-
nales ou qui reflétent le point de vue du neutre sur des évenements importants;
enfin, des instructions, des avis, des notices et des correspondances qui sont
indispensables a la compréhension de telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans I’ordre chronologique a I’exception des
textes placés en annexe. Afin d’en faciliter la consultation thématique, on a établi
une table méthodique et un index. En regle générale, les documents sont publiés
intégralement et dans leur langue d’origine. Les passages supprimeés sont indi-
qués par des points de suspension entre crochets; une note en donne parfois I’es-
sentiel. Les formules de salutations ont été supprimées, sauf dans le cas ou elles
paraissent avoir une signification particuliere.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du directeur du volume. Elle
se distingue du texte du document lui-méme reproduit en caractére romain, par
I’emploi de Yitalique. Les passages soulignés ou en caractéres espacés du docu-
ment original sont également rendus par I’italique. Les interventions de la rédac-
tion a I’intérieur du document figurent entre crochets. L’orthographe et la ponc-
tuation ont été modifiées sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour uni-
fier I’écriture a I’intérieur du texte.

L’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives, le
titre rédactionnel —pour les auteurs et les destinataires des documents, on indi-
que soit les noms et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction,
soit les administrations et les services concernés — la qualification du texte
(copie, minute) dans le cas ou I’on n’a pu reproduire I’original, le genre du docu-
ment, sa date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications apparais-
sent sur l'original, I’en-téte peut comprendre encore: le degré de classification
(confidentiel, secret) ou d’urgence du document, son numéro d’ordre, les ini-
tiales (ou la référence) du rédacteur et du secrétariat, I’objet du texte reproduit.
Quand il est repris littéralement, le titre du document lui-méme est rendu en
petites capitales de caractére romain. Lorsqu’elles sont suffisamment carac-
térisées dans le texte qui les introduit, les annexes sont reproduites sans nouvel
intitulé. Des organigrammes en fin de chaque volume fournissent des renseigne-
ments sur la structure administrative et sur la représentation diplomatique de la
Suisse a I’étranger et des pays étrangers en Suisse.

L’appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a corri-
ger les inconvénients de I'indispensable sélection, en fournissant notamment des
références aux documents non publiés et aux imprimeés officiels que le lecteur
voudrait pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux
documents mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ou leur contenu
ressort suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication
de provenance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes
dossiers que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait
I’objet d’une recherche approfondie qui aboutit a un résultat négatif, on I’indique
par la formule «non retrouve».

Ces quelques regles ont pour objet d’assurer I’'hnomogénéité de cette publica-
tion de documents qui couvre prés d’un siecle tout en laissant aux éditeurs de
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chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I’esprit d”une époque et
de la variété des problémes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Genéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jacques Ereymemn, Président
Osear Gauye, Wice-président
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Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfligung
zu stellen, die n6tig sind fur die Rekonstruktion und das Verstandnis der aussen-
politischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst
ins internationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtsfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstltzung des Eidgendssi-
schen Departementes fur Auswértige Angelegenheitenlund die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fur Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung fiir die Publikation trégt eine nationale Kommission fir
die Verdffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betrof-
fenen Kreise vertreten sind. Fir die Periode 1848—1945 sind 15 Bénde vorgese-
hen; mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitdten und Hochschulen
betraut: Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Zirich, sowie
das Biro der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv.
Die Reihenfolge des Erscheinens hangt ab vom Voranschreiten der Arbeiten
innerhalb dieser Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite féllt der Gesamtbundesrat. Dar-
Uber hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen von einen
oder andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge
geben die verdffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssi-
schen Departementes fur Auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher
Teil der Texte sind Akten der Regierung selbst —so die Sitzungsprotokolle und
Entscheide des Bundesrates — der verschiedenen Departemente und besonde-
rer Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen Hessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher oder
halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksich-
tigen.

Die Reihe strebt keine llickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereig-
nisse aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung
der eidgendssischen Aussenpolitik vollstandig aufzeigen. Vielmehr versucht sie,
die Grundziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internatio-
nalen Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

1lvormals: Eidgendssisches politisches Departement
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Abgedruckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Ausrichtung
der schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem gegebenen
Zeitpunkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten; ferner Texte,
welche die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder Erkl&arun-
gen bieten fur die Haltung der Schweiz gegentiber wichtigen Geschehnissen oder
Problemen; sodann Berichte und Lageanalysen, die originale Informationen ent-
halten oder die den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen Vorgéngen;
schliesslich Instruktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespondenzen,
die unerlasslich sind fir das Verstandnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente sind in chronologischer Reihenfolge abgedruckt, ausgenom-
men die Anhdnge. Zur Erleichterung der Benutzung wird jeder Band mit einem
thematischen Verzeichnis der Dokumente und einem Register ausgestattet. Im
allgemeinen sind die Dokumente vollstandig und in der Originalsprache abge-
druckt. Gestrichene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen in eckiger Klam-
mer gekennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusammenfassung der
Tilgung. Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen ausser in Féllen, wo sie
eine besondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Leiters des Bandes abgefasst und
setzt sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz
innerhalb des Dokumentes gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichun-
gen, Sperrungen). Eingriffe der Redaktion in den Dokumenten sind kursiv in
eckiger Klammer gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden nur bei
offensichtlichen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise einzig
innerhalb des Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthalt folgende Elemente: Archivsignatur, redak-
tioneller Titel —flir Absender und Empfanger werden entweder die Initialen des
Vornamens, Name und Funktion angegeben oder die betreffenden Amtsstellen
— Kennzeichnung der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Original
abgedruckt werden konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes, Ort und
Datum seiner Entstehung. Der Titel enthalt ferner, wenn die Angaben auf der
Vorlage stehen: Klassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsvermerk
des Dokumentes, seine Ordnungsnummer, Paragraphen von Autor und Sekreta-
riat und Inhaltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wortlich wie-
dergegebene Titel, die auf dem Dokument selbst stehen, sind in aufrechten K api-
talchen gesetzt. Bei Anhdngen, die im vorangehenden Haupttext hinreichend
charakterisiert sind, wird auf eine Wiederholung der Angaben verzichtet. Die
Organigramme am Ende jedes Bandes geben Aufschluss Uber die Struktur der
Verwaltung und der diplomatischen Vertretung der Schweiz im Ausland und des
Auslandes in der Schweiz.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fussnoten
wollen vor allem die Unzulénglichkeiten, die jede Auswahl mit sich bringt, behe-
ben, indem sie die Fundstellen nicht verdffentlichter Dokumente angeben und
auf amtliche Publikationen verweisen, die den Leser weiter fiihren konnen.
Soweit maglich, wird auf Dokumente, die in den verdffentlichten Texten
erwéhnt sind, verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt hinreichend aus dem Text her-
vorgeht. Die Formel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der Her-
kunft heisst, dass sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befinden
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wie der verdffentlichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griind-
licher Nachforschungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non
retrouvé / nicht ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die nétige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
flir die Verdffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
Jaeques Freymonn, Prasident
Osear Gauye, Vize-Préasident



1. INTRODUCTION

Le présent volume couvre la période qui s’étend de la fin novembre 1920 a lafin
décembre 1924; elle est marquée par la mise en place de la Société des Nations,
par les tentatives de réorganiser I’ensemble des relations internationales selon les
principes du Pacte de la Société des Nations, par les nombreuses conférences
internationales qui se tiennent & Genéve ou ailleurs: Génes, La Haye, Barcelone,
Lausanne; les Etats doiventy pratiquer une diplomatie multilatérale a laquelle ils
sont peu exerces; les hommes d’Etat et les diplomates ne saisissent pas toujours
que désormais la sauvegarde de I’intérét national devrait passer par la participa-
tion active a des initiatives collectives dans les divers domaines des relations inter-
nationales. A la fin de la période prise en compte ici, on observe un scepticisme
largement répandu en ce qui concerne la mise en ceuvre des objectifs de la Société
des Nations; c’est ainsi que les Etats sont réticents lorsqu’il s’agit d’entériner le
fameux Protocole de Geneve sur le reglement pacifique des différends et le Proto-
cole sur la réduction des armements qui devait en étre le soubassement, tant ils
redoutent de sacrifier une part importante de leur liberté d’action.

La politique de la Suisse a I’égard de la Société des Nations constitue un chapi-
tre important de ce volume; cependant, les documents retenus sont moins nom-
breux que I'ampleur de la question ne le laisse supposer. Pourquoi?

Tout d’abord, le mot d'ordre de la politique suisse envers la Société des Nations
était d bbserver une certaine réserve a propos des initiatives prises a Geneve qui
seraient susceptibles de contrarier la politique de neutralité du pays. La diploma-
tie suissejustifiait cette attitude par les lacunes évidentes du Pacte de la Société des
Nations et par le manque d’universalité de l'organisation. Le risque qu’elle perce-
vait d’étre entrainée dans les manceuvres de quelques grandes puissances
soupconnées d’utiliser la Société des Nations comme un levier dans la conduite de
leur propre politique étrangére, la confortait dans cette politique de retenue. Les
circonstances toutefois allaient contraindre la Suisse a sortir de cette réserve.
En effet, & peine la Société des Nations était-elle installée & Genéve qu’une déci-
sion de son Conseil allait mettre a rude épreuve la position du gouvernement
suisse. Enjanvier 1921, il demandait a Berne de laisser transiter a travers la Suisse
des troupes destinées au maintien de l'ordre dans la région de Vilna, & I'occasion
d’une consultation populaire qui y serait organisée pour déterminer I’'apparte-
nance de cette région réclamée par la Pologne et la Lituanie. Redoutant les
menaces de désordres que fomenteraient des mouvements opposés a la traversee
de ces contingents militaires internationaux et a la politique de la Société des
Nations, le gouvernement suisse déclara devoir refuser le transit de ces troupes a
travers son territoire; cela lui valut d’essuyer le reproche de manquer de solidarité
a I’égard de I’action de la Société des Nations et d’interpréter au-dela des termes
proprement dits la Déclaration de Londres de février 1920, qui dispensait la
Suisse de prendre part aux sanctions de caractére militaire décidées par la Société
des Nations. Dans I’affaire de Vilna, il s’agissait bien d’autre chose!

Bien entendu, plusieurs documents retenus reflétent d’autres aspects de I’atti-
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tude de la Suisse a I’égard de la Société des Nations, qu’il s’agisse de la réduction
des armements, des nouveaux principes devant régir les communications interna-
tionales, du statut des bureaux internationaux, de la coopération intellectuelle, du
contréle de I'opium ou de la reconstruction économique de I Autriche.

L’autre raison, plutdt de forme, qui explique la modestie du nombre des docu-
ments relatifs a la Société des Nations, tient au fait qu’a la suite de I’examen du pre-
mier rapport sur la participation suisse a la premiére Assemblée de l'organisation,
les Chambres fédérales ont demandé que soit publié un rapport annuel contenant
les instructions données a la délégation suisse et un compte rendu détaillé des dis-
cussions et des résultats des débats de la Société des Nations; ce qui fut fait a partir
de la deuxieme Assemblée et jusqu’en 1940. Par ailleurs, le Journal officiel de, la
Société des Nations constitue une autre source d’importance, puisqu’il reproduit
les procés-verbaux des débats, les correspondances, les mémoires échangeés entre
les Etats et les diverses instances de la Société des Nations. Enfin, les documents
relatifs aux travaux de certains comités relévent d’une technicité et d’une abon-
dance telle qu’il était impossible de les reproduire ici.

La participation de la Suisse a la diplomatie multilatérale ne se limite évidem-
ment pas a I’aréne genevoise. Ses représentants font valoir, souvent avec un enté-
tement qui passe parfois pour de la désinvolture, les points de vue suisses dans les
conférences ou réunions internationales, qu’il s’agisse de l'organisation des com-
munications et du transit a Barcelone en 1921 ou des conditions de navigation du
Rhin discutées a Strasbourg a plusieurs reprises. Les principaux enjeux de la
conférence économique internationale de Génes, en 1922, sont clairement expo-
sés dans les documents reproduits; parmi les plus significatifs figurent les rapports
des délégués suisses, les Conseillers fédéraux Motta et Schulthess. Dans le nouvel
environnement diplomatique, lanature des relations bilatérales que la Suisse pou-
vait entretenir avec des partenaires tels que I’Allemagne et la Russie dépendait for-
tement des initiatives multilatérales; ainsi, le Conseil fédéral dut-il a plusieurs
reprises défendre les intéréts du pays menaces par la politique des sanctions
menee par les Puissances de I’Entente contre I’Allemagne. Les tentatives de réta-
blissement de liens avant tout économiques avec la Russie soviétique que la confé-
rence de Génes avait encouragées, s’achoppérent, dans le cas de la Suisse, au grave
contentieux que provoqua l’assassinat en mai 1923 du délégué soviétique
Vorowsky, lors de la conférence de Lausanne sur la Question d’Orient; I’acquitte-
ment du meurtrier par le Tribunal de Lausanne compliqua considérablement le
rapprochement souhaité. Plusieurs documents rendent compte de ces pourparlers
russo-suisses et d’autres aspects de la question russe durant la période.

Dans les relations bilatérales, les questions les plus délicates concernent la
France et I’ltalie.

La question des Zones franches de Haute-Savoie et du Pays de Gex constitue
sans doute I’affaire la plus complexe que le Conseil fédéral ait eu a assumer durant
ces années tant les implications de cette question de politique étrangére en politi-
que intérieure ont été considérables. N’est-ce pas en effet a propos de la conven-
tion sur un nouveau régime des zones autour de Genéve, laborieusement négociée
en 1921 et approuvée par les Chambres federales, que le gouvernement suisse se
vit infligé pour la premiere fois un désaveu par le peuple, habilité sur la base d’une
modification constitutionnelle, adoptée en votation populaire le 30 janvier 1921,



INTRODUCTION XV

a se prononcer par droit de referendum en matiére de traités internationaux; le
rejet de cette convention par le peuple suisse signifiait I’emprise nouvelle qu’exer-
cerait désormais l'opinion publique sur la conduite de la politique étrangeére.

Dans les relations italo-suisses, en plus de la négociation d’une nouvelle
convention commerciale, ce sont surtout les incidents a la frontiére et au Tessin
entre éléments fascistes et antifascistes ou a propos d’articles de presse, qui ont
fortement préoccupé le Conseil fédéral; ce dernier était avant tout soucieux de
maintenir des relations de bon voisinage avec I’ltalie que I’arrivée de Mussolini au
pouvoir parut perturber.

Un des grands objectifs poursuivis par la diplomatie suisse, tout au long de la
période 1920—1924 sur le plan des relations bilatérales, a consisté a proposer au
plus grand nombre possible d’Etats un traité d’arbitrage et de conciliation; elle
voyait dans la procédure d’arbitrage en cas de litige entre Etats un instrument
indispensable au renforcement de la «Nouvelle diplomatie» imparfaitement assu-
mée par la Société des Nations. Les résultats obtenus en la matiere sont illustrés
dans les documents retenus sous la rubrique «Traité d’arbitrage» concernant les
divers Etats et sous la rubrique «La politique en matiére d’arbitrage.

Quant a la politique d’asile, elle a été soumise a une rude épreuve en 1921, du
fait des deux tentatives de réinstallation sur le tréne de Hongrie du Roi Charles de
Habsbourg, a partir de son refuge en Suisse. Au moment ou le Conseil fédéral
devait affronter les pressions de pays étrangers, il s’est agi de rejeter des insinua-
tions malveillantes et d’affirmer I'indépendance de la politique traditionnelle
d’accueil des réfugiés politiques.

Quelques documents, en plus de cette épineuse affaire du Roi Charles qui inté-
ressa plus ou moins directement plusieurs gouvernements, exposent la politique
suivie par le Conseil fédéral en matiére de droits d’entrée et d’établissement des
étrangers; la persistance du chdmage dans le pays ne facilitait pas une politique
libérale d’accueil de réfugiés ou de travailleurs étrangers. Simultanément, des ini-
tiatives étaient prises en faveur de I’émigration de Suisses soit pour leur trouver
des possibilités de travail méme temporaire en France, soit pour organiser des
départs vers l'outre-mer, le Canada et le Brésil notamment.

D’autres documents concernent la politique suivie dans la question de larecon-
naissance de gouvernements étrangers, de la concertation entre Etats neutres
dans quelques affaires internationales, des tentatives de «Bons Offices» ainsi que
de I'aide aux Suisses de I’étranger tombés dans le besoin.

Sur ces divers sujets ainsi que sur plusieurs autres que nous n’avons pas pu rete-
nir—uwu les contraintes matérielles —la documentation est souvent beaucoup plus
abondante que le nombre limité des textes publiés pourrait le laisser croire. Les
relations commerciales notamment nont pas pu étre documentées en rapport avec
I’enjeu qu’elles représentent durant ces années de crises et d’incertitudes écono-
miques; les conventions commerciales que la Suisse se proposait de négocier avec
plusieurs de ses partenaires ont été reportées a plus tard; toutefois les négociations
avec | Allemagne et surtout avec I’ltalie constituent d’intéressantes exceptions qui
ont pu étre documentées ici. En outre, la vague protectionniste n’épargne pas non
plus la Suisse qui edicte le 18 fevrier 1921 une série de mesures de sauvegarde de
son économie qui ne disparaitront totalement qu’au printemps 1926.

Enfin, une catégorie de documents les rapports politiques qui foisonnent de
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renseignements les plus divers et qui rendent compte aussi bien du niveau d”infor-
mation des hommes d’Etat et des diplomates que des perspectives idéologiques et
politiques de leur époque, nont pas pu, a quelques textes prés, étre retenus pour
des raisons d”édition uniquement.

Avant de conclure, il nous reste a remercier les personnes et les institutions dont
I"aide afacilité ou encouragé la publication du présent volume. Les remerciements
s"adressent tout d”abord aux collaborateurs des Archives fédérales dont I"'empres-
sement a répondre aux demandes des chercheurs est pour beaucoup dans labonne
marche des travaux d’édition; le Fonds national de la recherche scientifique qui a
fourni I"indispensable appui financier sans lequel aucune recherche scientifique
de longue haleine ne saurait aboutir, mérite la reconnaissance toute particuliére
des éditeurs ainsi que I"Institut universitaire de hautes études internationales qui
assume la gestion administrative et financiére de I’entreprise depuis ses débuts.
Enfin, nos remerciements s’adressent 4 Madame Annemarie Greub, pour le soin
qu’elle a apporté a la dactylographie du manuscrit.

ANtToINE F1EURY
Gasriel IMBoDEN
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Der vorliegende Band deckt die Periode von der ersten Plenarsitzung des Vol-
kerbundes bis zur Jahreswende 1924 ab. Diese Jahre stehen im Zeichen der
Errichtung des Volkerbundes, widerspiegeln die Bemiihungen um die Wieder-
herstellung gesamtheitlicher internationaler Beziehungen auf der Grundlage der
Volkerbundsprinzipien; zahlreiche internationale Konferenzen, etwa in Barce-
lona, Genf, Genua, Den Haag, Lausanne schickten sich an, die Staaten auf eine
multilaterale Politik und Diplomatie einzuspuren, in der bislang die Ubung
gefehlt hatte. Staatsménner und Diplomaten waren sich wenig bewusst, dass die
nationalen Interessen fortan in den verschiedenen Bereichen der internationalen
Beziehungen mit einer aktiven Beteiligung an den kollektiven Bestrebungen
gewahrt werden missen. An der Neige der hier dokumentierten Periode stellt der
Beobachter eine breit gestreute Skepsis gegeniiber der Verwirklichung der Vol-
kerbundsziele fest. Die Staaten zaudern, dem Genfer Protokoll betreffend die
friedliche Erledigung internationaler Streitfalle oder dem Abristungs-Protokoll
zum Durchbruch zu verhelfen, also jenen Instrumenten, die entworfen waren als
Fundamente der neuen Ordnung —aus Furcht, einen bedeutenden Teil ihrer
Handlungsfreiheit opfern zu mussen.

Die schweizerische Vélkerbundspolitik ist ein wichtiges Kapitel dieses Bandes.
Hingegen hélt sich die Zahl der verdffentlichten Dokumente zu dieser Frage in
Grenzen, mehr als man gemeinhin erwarten wirde. Warum?

Zunéchst hiess das Losungswort der Schweizer Politik gegentiber dem Voélker-
bund Zurlickhaltung, Zurtickhaltung vor allen VVorstéssen, die in Genf anstanden
und die allenfalls die Neutralitatspolitik unseres Landes hétten ritzen kdnnen.
Die Schweizer Diplomatie rechtfertigte diese Haltung mit den offensichtlichen
Mangeln des Volkerbundspaktes und mit der fehlenden Universalitat der Orga-
nisation. Man furchtete, eingekeilt zu werden zwischen dem Rénkespiel einiger
Grossméachte, die im Verdacht standen den Volkerbund allenfalls als Brech-
stange ihrer eigenen Aussenpolitik zu benutzen. Das bestérkte die Politiker in
ihrer Zurtickhaltung. Die Umstéande hinderten die Schweiz jedoch fortwéhrend,
sich daran zu halten.

Denn kaum hatte sich der Volkerbund in Genf installiert, stellte der VVolker-
bundsrat die Schweizer Regierung auf eine harte Probe. ImJanuar 1921 verlangte
er von Bern die Durchzugsbewilligung fur VVélkerbundstruppen, die eine VVolks-
abstimmung in der Region Wilna sicherstellen sollten, in einem Gebiet, das
sowohl von Polen wie auch von Litauen reklamiert wurde. Die Schweiz sah sich
veranlasst zu erkldren, dass sie den Truppendurchzug durch ihr Territorium
ablehnen misse, aus Furcht vor Aufruhr, den oppositionelle Gruppierungen dem
Transit internationaler militarischer Kontingente und der Volkerbundspolitik
Uberhaupt angedroht hatten. Das kam ihr gelegen, um den VVorwurf mangelnder
Solidaritat mit dem Unternehmen des Volkerbundes zu entkraften und um dar-
Uber hinaus die zentralen Bestimmungen der Londoner Deklaration vom Februar
1920 verbindlich zu interpretieren. Die Londoner Deklaration hatte die Schweiz
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von allen militarischen Sanktionen des VVolkerbundes befreit. Im Wilna-Konflikt
handelte es sich aber zweifellos nicht um militarische Sanktionen.

Naturlich widerspiegelt die gebotene Dokumentation zahlreiche Aspekte der
schweizerischen Vélkerbundspolitik, namentlich zur Frage der Abristung, zur
Neuordnung der internationalen Kommunikationen, zum Status der internatio-
nalen Bureaux in Bern, zur intellektuellen Zusammenarbeit, zur Kontrolle des
Opiumhandels oder zum wirtschaftlichen Wiederaufbau Osterreichs.

Hauptséchlich erklért sich aber die relativ bescheidene Dokumentation zum
Volkerbund im vorliegenden Band aus dem Umstand, dass die Bundesversamm-
lung aufgrund der Beratung des Berichtes (iber die Teilnahme an der ersten Vol-
kerbundsversammlung verlangt hatte, dass die Schweizer Delegation jeweils
einen ausfuhrlichen Jahresbericht vorzulegen habe, enthaltend die Instruktionen
und einen umfassenden Rechenschaftsbericht tiber die Verhandlungen und die
Ergebnisse. Der Brauch hielt sich bis ins Jahr 1940. Zudem ist das «Journal offi-
ciel de la Société des Nations» eine ergiebige, wertvolle Quelle, bietet es doch die
Protokolle der Debatten, wichtige Korrespondenzen sowie die diplomatischen
Akten, die zwischen dem Voélkerbund und den verschiedenen Staaten und Instan-
zen ausgetauscht wurden. Schliesslich gleiten die Arbeiten der verschiedenen
Kommissionen nicht selten rasch ab in komplexe technische Belange mit einem
uberbordenden Aktenausstoss, der im Rahmen der vorliegenden Publikation
jenseits des Machbaren lag.

Indes, die Teilnahme der Schweiz an der multilateralen Diplomatie beschrankt
sich keineswegs nur auf die Genfer Arena. Die Schweizer Diplomaten bringen
den Standpunkt ihres Landes zur Geltung an den internationalen Tagungen und
Konferenzen, bisweilen sogar mit Hartnackigkeit und einem Schuss Unverfro-
renheit, etwa an der Transitkonferenz Barcelona 1921, in den Strassburger Ver-
handlungen Uber die Rheinschiffahrt und andern. So sind auch die wichtigsten
Standpunkte und Begehren der internationalen Wirtschaftskonferenz in Genua
1922 in dieser Dokumentation klar ausgebreitet, vor allem in den VVorbereitungs-
papieren und den Konferenzberichten der Bundesrate Motta und Schulthess.
Unnotig zu betonen, dass auch die bilateralen Beziehungen der Schweiz zu Lan-
dern wie Deutschland und Russland wesentlich von den multilateralen Kréaftefel-
dern abhdngig waren. So sah sich die Landesregierung wiederholt veranlasst, die
Landesinteressen zu verteidigen, die durch die Reparationspolitik der Entente
gegenuber Deutschland arg unter Druck geraten war. Die Bemiihungen um die
Wiederherstellung vor allem der wirtschaftlichen Beziehungen zu Sowjetruss-
land, welche die Konferenz von Genua ermutigt hatte, verquickten sich im Falle
der Schweiz mit den folgenschweren Auseinandersetzungen im Gefolge der
Ermordung im Mai 1923 des sowjetischen Delegierten Worowsky an der Orient-
konferenz in Lausanne. Der Freispruch des Téters durch das Lausanner Gericht
erschwerte die angestrebte Anndherung nachhaltig. Neben andern Aspekten der
russischen Frage scheint natirlich auch der Worowsky-Zwischenfall in der
Dokumentation auf.

Die delikatesten bilateralen Probleme stellten sich der Schweiz im Verkehr mit
Frankreich und Italien.

Die Freizonen von Hoch-Savoyen und dem Pays de Gex, deren Ablésung
Frankreich imperativ verlangte, diese Fragen von grosser politischer und techni-
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scher Komplexitat bedrangten die Landesregierung in hohem Masse, weil sie
nicht nur aussenpolitisch, sondern viel mehr noch innenpolitisch ausserordent-
lich heikel waren. Zum ersten Mal muss sich die Schweizer Regierung aufgrund
des am 30. Januar 1921 neu geschaffenen Staatsvertragsreferendums der Desa-
vouierung einer aussenpolitischen Vorlage durch das Volk beugen; das neue
Regime der Zonen um Genf, in muhseligen Verhandlungen mit Frankreich 1921
paraphiert und von den eidgendssischen Raten gebilligt, fand keine Gnade vor
dem Souveran. Die Abfuhr dieser Vorlage ist ein Signal dafur, dass die 6ffentliche
Meinung fortan vermehrt auf die Aussenpolitik Einfluss nehmen wird.

In den italienisch-schweizerischen Beziehungen beschaftigen den Bundesrat,
neben den Verhandlungen ber einen neuen Handelsvertrag, vor allem die von
faschistischen und antifaschistischen Elementen an der Tessiner Grenze verur-
sachten Zwischenfalle oder Auseinandersetzungen im Gefolge von Pressearti-
keln. Der Bundesrat bemdihte sich, die gut nachbarlichen Beziehungen mit Italien
aufrechtzuerhalten; die Machtlibernahme Mussolinis scheint ihn weniger verun-
sichert zu haben.

Aufbilateraler Ebene war es eines der grossen Ziele der Schweizer Diplomatie,
mit einer moglichst grossen Zahl von Staaten Vergleichs- und Schiedsvertrédge
abzuschliessen; zur Beilegung von Streitféllen zwischen Staaten sah die Schweiz
in der Schiedsgerichtsbarkeit das entscheidende Instrument zur Verstarkung der
«neuen Diplomatie», die vom Volkerbund nur mangelhaft vertreten wurde. Die
Ergebnisse sind illustriert nach Staaten in der Rubrik «Traité d’arbitrage» und im
Abschnitt «La politique en matiere d’arbitrage».

Aufgrund der beiden Versuche Kaiser Karls von Habsburg, von der Schweiz
aus den ungarischen Thron wieder aufzurichten, wurde die Asylpolitik 1921 hart
auf die Probe gestellt. Als der Bundesrat dem Druck des Auslandes Stirne bieten
musste, wies er die hamischen Winke ab und bekréftigte die Unabhéngigkeit der
uberkommenen Fluchtlingspolitik gegentiber politisch Verfolgten.

Etwelche Dokumente belegen neben dieser misslichen Affare Kaiser Karls
(sie beschéftigte Ubrigens mehrere Regierungen mehr oder minder direkt) die
Einwanderungs- und Niederlassungspolitik des Bundesrates; die anhaltende
Avrbeitslosigkeit in der Schweiz beglinstigte keineswegs eine liberale Aufnahme
von Fluchtlingen und ausléndischen Arbeitskréaften, zumal die Regierung gleich-
zeitig die Auswanderung schweizerischer notleidender Arbeiter forcieren
musste, sei es fur einen tempordren Einsatz im verwisteten Frankreich oder fir
eine dauernde Bleibe in Ubersee, vor allem in Nord- und Stidamerika.

Aufmerksam verfolgt dieser Band auch die Anerkennungspolitik gegenber
jungen Staaten, die Konzertation der Neutralen in bestimmten Sachfragen, die
Bemuhungen um die «guten Dienste» und die Hilfe an in Not geratene Schweizer
im Ausland.

Uber diese und andere Themen konnten wir nur eine beschrinkte Zahl von
Dokumenten verdffentlichen; der Umfang der Originaldokumentation, aber
auch die Befragungsinteressen sind weit grosser als sie auf beschranktem Raum
zur Geltung kommen konnen. Insbesondere die wirtschaftlichen Beziehungen
zum Ausland durften nicht in jener wiinschenswerten Breite dokumentiert wer-
den, wie diese Krisenjahre und die wirtschaftliche Ungewissheit der Zeit es nahe
gelegt hatten. Stellvertretend fiir die Handelsvertragsverhandlungen mit zahlrei-
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chen Wirtschaftspartnern werden die Vertragswerke mit Deutschland und ltalien
ausfiihrlich dargestellt. Auch die Schweiz blieb nicht verschont von der protektio-
nistischen Brandung, die ganz Europa heimsuchte; denn sie setzte am 18. Februar
1921 Schutzmassnahmen flir die Landeswirtschaft in Kraft, die erst im Friihjahr
1926 verschwanden.

Politische Berichte schliesslich, aufwartend mit reichen Originalinformationen
und Auskunft gebend Giber den Informationsstand der Staatsmanner und Diplo-
maten wie auch {iber ideologische und politische Perspektiven der Epoche, konn-
ten leider nicht den Raum beanspruchen, den wir ihnen gerne freigestellt hitten.

Wir haben die angenehme Pflicht, allen Personen und Institutionen zu danken
fir die Hilfe und die Ermutigung zur Arbeit am vorliegenden Band. Unser Dank
richtet sich vor allem an die Mitarbeiter des Bundesarchivs, die ihre profunde
Kenntnis der Archivorganisation jederzeit hilfsbereit zur Verfligung gestellt
haben; Dank gebtihrt dem Schweizerischen Nationalfonds flir die wissenschaftli-
che Forschung fiir die finanzielle Unterstiitzung, ohne die keine langfristige For-
schung moéglich wére; wir danken dem Institut universitaire de hautes études
internationales flir die Administration seit Beginn. Unser Dank richtet sich auch
an Frau Annemarie Greub fiir die grosse Sorgfalt, mit der sie die Reinschrift
besorgt hat.

AnNtoing F1eURy
GabrieL Imbonen
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12

14

15

42

45

51

Date -
Nature du
document

28.11.1920
PV

13.12.1920
PVCF

23.12.1920
L

27.12.1920
L

13.12.1920
R

28.12.1920
N

25.2.1921
PVCF

7.3.1921
PV

11.3.1921
PVCF

Provenance -
Destinataire

LA SUISSE ET LA SOCIETE DES NATIONS

Objet

1.1. Assemblée, Conseil et Pacte de la SAN

Conseil fédéral
et Délégation
suisse
a
SdN

Conseil fédéral

DPF (Motta)
au
DFD (Musy)

DPF (Dinichert)
au
Conseil
fédéral

DPF (Motta)
a
Schulthess

Géorgie
(Guéguétchkori)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Berne (Commission
d’étude des
amendements de
la SAN)

Conseil fédéral

Discussion des instructions a donner aux délégués
suisses a la premiere assemblée de la SAN au sujet du
désarmement, de la Cour internationale de Justice, de
I’Arménie, du Vorarlberg et de I’entrée de nouveaux
Etats dans la SdN.

Décision de ne pas aspirer a l'obtention d’un siége non
permanent au Conseil de la SdN.

La contribution suisse au budget de la SAN. Les condi-
tions de versement souhaitées par le Secrétariat de la
SdN.

Transmission du rapport établi par Motta concernant la
premiére assemblée de la SdN.

Compte rendu et commentaire des débats de la pre-
miére assemblée de la SAN et exposé sur les interven-
tions et sur la position de la délégation suisse, dans les
principales questions a l'ordre du jour.

Le Ministre des Affaires étrangeres de Géorgie remer-
cie la Suisse pour son vote en faveur de I’admission de
son pays a la SdN; il demande a Berne de procéder ala
reconnaissance de jure de la République géorgienne.

Interprétation de I’article 20 du Pacte de la SAN et de la
compatibilité de conventions signées avec des Etats
non membres de la SAN. De la validité de la 5eConven-
tion de La Playe sur les droits des neutres en cas de
guerre terrestre.

Exposé et commentaire des projets d’amendements et
d’adjonctions au Pacte de la SdN. Position suisse a
I’égard des projets déposés @ Geneve. Berne n’a pas de
propositions a formuler, mais des observations sur cer-
tains points.

La Suisse ayant été désignée par le Conseil de la SAN
parmi les huit membres de la commission internatio-
nale du blocus, le Conseil fédéral décide de s’y faire
représenter par Max Huber.



I. LA SUISSE ET LA SOCIETE DES NATIONS XXVII

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

117 2.9.1921 Conseil fédéral

PVCF
120 19.9.1921 Motta
L au

Conseil fédéral

126  14.10.1921 Conseil fédéral
PVCF

Cf. aussi:

1. 3.1. Argentine, n° 21
I1. 4.2. Autriche, n° 1

Objet

La délégation suisse ala SAN recoit comme instruction
de n’aspirer en aucune fagon a ce que la présidence de
1Assemblée soit confiée a un de ses membres. Au casou
il y aurait insistance de la part de PAssemblée, seul
Motta devrait étre candidat.

Position de la Suisse face au projet d’amendement de
I’article 10 du Pacte de la SAN, proposé par le Canada.
Approbation du texte d’interprétation dudit article.

Incidents & propos de I’appel de G.Ador a la prési-
dence de IAssemblée. Mise au point de Motta. La ques-
tion du siége de la SAN a Genéve, de la désignation des
membres du Conseil et celle de la révision du Pacte.
Succes de l’interprétation suisse du passage de I’état de
rupture de pacte a |’état de guerre déclaré entre Etats.
Attitude de la Suisse dans diverses questions.

1. 2.1. Allemagne, n° 5; 2.2. n° 254; 2.4. n° 138

1.2. La question du Siege de la SAN

82 10.5.1921 Geneve (Rappard) Commentaire & propos de I’attitude de la délégation

L au
DPF (Motta)

83 12.5.1921 Londres
L (Paravicini)
au
DPF
(Dinichert)
A 11.5.1921 Londres
No (Paravicini)

suisse a la Conférence de Barcelone des communica-
tions et du transit. A propos de rumeurs relatives au
siege de la SAN a Genéve, du fait de la cherté de la vie.
Considérations politiques, économiques et sociales
auxquelles la Suisse doit préter attention. Il faut éviter
toute mesquinerie bureaucratique a propos du statut
des fonctionnaires de la SAN.

Communication d’une notice sur un entretien avec le
Secrétaire général de la SAN, apropos de la situation de
la SN a Genéve. Renseignements au sujet de I’attitude
de la délégation suisse a la conférence de Barcelone sur
les communications et le transit.

Propos d’Eric Drummond au sujet des rumeurs du
transfert du siege de la SdN, de I’accueil pas toujours
sympathique rencontré en Suisse, des réserves des
Suisses al’égard de I’action de la SAN (Vilna), et lors de
la conférence de Barcelone.
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N° Date -
Nature du
document
104 15.7.1921
PVCF
135 21.11.1921
L
141 14.12.1921
L
142  15.12.1921
R
A -.12.1921
N
155 5.1.1922
L
Cf. aussi:
. L
IL 22.2
24 31.1.1921
Proposition
28 8.2.1921
T
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Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Vienne (Bourcart)
au
DPF (Motta)

Stockholm
(Schreiber)
au
DPF (Motta)

Vienne
(Bourcart)
au
DPF (Motta)

Vienne (Ministere
des Affaires
étrangeres)

a
Bourcart

Londres
(Paravicini)
au
DPF (Motta)

Objet

Décision au sujet du régime provisoire proposé a la
SdN en ce qui concerne le statut de ses agents a Genéve.
Propositions en vue de I’établissement d’un modus
vivendi qu’il s’agit de compléter par la suite.

A propos d’une offre autrichienne d’accueillir aVienne
la SAN et le B.L.T. en cas de transfert du siege.
Demande d’explication au gouvernement autrichien et
réponse de ce dernier.

A propos des nouvelles intrigues concernant le siége de
la SAN a Geneve. Le point de vue de Branting. Quel-
ques observations justifiées sur I’accueil réservé a la
SdN et a ses délégués a Genéve.

Communication d’une note explicative de la proposi-
tion autrichienne relative a un éventuel transfert de la
SdN a Vienne.

Le gouvernement explique comment son délégué a la
conférence internationale du travail en est venu a pro-
poser le transfert de la SAN et du B. I. T. a Vienne au cas
ou ces deux institutions devraient quitter Geneve,
notamment pour des questions économiques.

Opinion de Lord Robert Cecil a propos des avantages
et des inconvénients de Geneéve en tant que siege de la
SdN. Cependant, Genéve n’est pas menacée.

Assemblée, Conseil et Pacte de la SdN, n° 2

L’affaire Vorowsky, nos 312, 315

1.3 Affaire de Vilna

DPF (Motta)
au
Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au
DPF

Prise de position du DPF au sujet du passage atravers la
Suisse d’un détachement militaire mis sur pied par la
SDN pour se rendre dans le territoire de Vilna revendi-
qué par la Lithuanie et la Pologne. Exposé des déci-
sions de la SDN a ce sujet et de la situation politique
dans la région de Vilna. Considérations par rapport ala
neutralité suisse et a I'opinion publique.

Réactions a Paris et dans les milieux de la SdN ala suite
du refus du Conseil fédéral d’autoriser les troupes de la
SdN a traverser le territoire Suisse pour se rendre a
Vilna.
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30

31

32
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Date -
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document

9.2.1921
T

10.2.1921

L

10.2.1921
R

12.2.1921
N

15.2.1921
L

15.2.1921
L

17.2.1921
L
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Provenance -
Destinataire

Paris (Dunant)
au
DPF

Geneve (Rappard)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF

DPF (Motta)
a
Allizé

Genéve (Rappard)
au
DPF (Motta)

Bruxelles (Barbey)
au
DPF (Motta)

Londres
(Robert Cecil)
a
Motta

Objet

Le Conseil de la SAN regrette vivement la décision prise
unilatéralement par le Conseil fédéral de refuser le pas-
sage des troupes de la SAN a travers la Suisse pour se
rendre & Vilna.

Conséquences néfastes pour la SAN, pour la situation
morale de la Suisse et pour I’ensemble des ses relations
extérieures d’un refus absolu de laisser transiter a tra-
vers la Suisse les troupes de la SAN destinées au main-
tien de l'ordre a Vilna. Nécessité d’informer le peuple
suisse sur la nature exacte de la demande formulée par
le Conseil de la SAN au Conseil fédéral.

Le Ministre de Suisse expose la difficulté de faire
admettre dans les milieux de la SAN les arguments du
Conseil fédéral justifiant son refus de laisser transiter
les troupes de la SAN destinées au maintien de l'ordre
en Lithuanie. Evolution de la situation dans la région
de Vilna en vue du plébiscite.

Exposé des raisons qui ont conduit le Conseil fédéral a
refuser le libre passage a travers la Suisse des contin-
gents militaires destinés au maintien de l'ordre a Vilna.
La Suisse redoute d’éventuelles complications mili-
taires qui pourraient découler de la présence de troupes
étrangeres dans un pays voisin de la Russie soviétique.
Son statut de neutralité pourrait étre mis en cause.

Vif plaidoyer en vue de convaincre le Conseil fédéral de
ne pas s’obstiner dans son refus inconditionnel de lais-
ser passer des troupes destinées au maintien de I'ordre
dans la région de Vilna. Les ennemis de la Suisse pour-
raient en tirer parti; il pourrait en résulter de graves
conséquences sur les diverses négociations politiques
et économiques en cours.

Réaction en Belgique a la suite du refus du Conseil
fédéral de laisser passer atravers la Suisse des troupes
destinées au maintien de lI'ordre dans la région de Vilna.
De graves conséquences peuvent en résulter pour la
Suisse.

L’homme d’Etat britannique n’est pas convaincu des
explications que le Conseil fédéral a fournies pour jus-
tifier son refus de laisser passer par la Suisse les troupes
destinées au maintien de l'ordre dans la région de Vilna
soumise au plébiscite. La Suisse ne peut pas interpréter
a sa seule convenance les obligations de solidarité
découlant de son appartenance a la SdN.
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N° Date -
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document

39 19.2.1921
PVCF

Al 19.2.1921
PVCF

A2 26.2.1921
Discours

A3 26.2.1921
Discours

Cf. aussi:

I 2.
VII.

52 16.3.1921

L
63 9.4.1921
L
115  19.8.1921
Proposition
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Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au
Conseil de la
SdN

Paris (Bourgeois)
au
Conseil de la
SdN

Objet

Approbation des instructions destinées aux délégués
suisses chargés de représenter le Conseil fédéral au
Conseil de laSdN, lors de I’examen de la traversée de la
Suisse par des contingents de troupes destinés a main-
tenir l'ordre a Vilna.

Texte des instructions transmises aux délégués suisses
Dunant et Huber, chargés d’expliquer au Conseil de la
SdN les raisons du refus du Conseil fédéral d’accorder
le libre passage aux troupes destinées a Vilna.

Exposé des considérations qui ont conduit le Conseil
fédéral a refuser le passage a travers la Suisse aux
contingents de troupes destinés a Vilna.

Observations au nom du Conseil de la SAN au sujet de
I’attitude du Conseil fédéral dans I’affaire de Vilna,
attitude qui a causé un grand dommage moral ala SdN.
Conditions d’exercice des obligations des membres de
la SAN, y compris pour un Etat neutre.

La question du siége de la SdN, n° 83
La reconnaissance des Etats, n° 114

1.4. Le relevement économique de PAutriche

DEP (Schulthess)

au
DPF (Motta)

DEP (Schulthess)

a
Paris (Dunant)

DPF (Motta)

Prise de position a la suite d’une note du gouvernement
britannique relative aux crédits de relevement destinés
a lAutriche. La Suisse n’est pas en mesure de donner
une réponse avant de connaitre l'opinion des autres
Etats intéressés au relévement de I‘Autriche.

La Suisse ne peut que difficilement se rallier a la décla-
ration du Conseil supréme relative aux actions de rele-
vement de l'Autriche. Plusieurs questions devraient
étre éclaircies avant que la Suisse ne puisse donner sa
contribution au plan de redressement.

Exposé sur la position de la Suisse dans I’action de rele-
vement financier de I’Europe centrale. Commentaire
sur le projet de reconstruction économique de IAu-
triche discuté au sein de la SAN (Plan Ter Meulen). La
Suisse doit-elle accepter la déclaration relative a la
renonciation de tout paiement avant 1941 en retour de
sa participation a I’action de secours? Les Départe-
ments fédéraux concernés approuvent la participation
a I’action d’aide a |Autriche.
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PVCF
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No

21,9.1922
RP

28.9.1922
PVCF

4.10.1922
RP

6.10.1922
L
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Provenance -
Destinataire

Vienne
(Von Jenner)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Genéve (Rappard)
au
DPF (Motta)

Vienne (Bourcart)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Venne (Bourcart)
au
DPF (Motta)

DPF
a
M. Huber

DPF (Motta)
a
Vienne (Bourcart)

Venne (Bourcart)
au
DPF (Motta)

Objet

Le sort de FAutriche dépend de ce que fera la SdN.
Caractére démonstratif du voyage du Chancelier a
Genéve. LAutriche abesoin d’argent et non de comités
d’études. Union économique avec I’ltalie.

Exposé de Motta sur les principales questions a l'ordre
du jour de I’assemblée de la SAN. L’aide financiere a
IAutriche, le discours de Motta a ce sujet, les condi-
tions d’une contribution suisse a I’assistance financiere
a lAutriche; la question du désarmement.

Renseignements obtenus par Rappard sur la discussion
du probleme autrichien au cours de la séance secrete du
Conseil de la SdN.

A propos de I’engagement de la Suisse a participer a
I’aide financiére en faveur de IAutriche. Fragilité de la
situation politique intérieure. Opinions des diplomates
étrangers.

Long exposé de Motta suivi de discussions sur les prin-
cipales questions traitées a la 3eassemblée de la SAN : la
limitation des armements, la protection des minorités,
I’augmentation du nombre des sieges au Conseil, la
question autrichienne. Définition de la position suisse
au sujet de chacune de ces questions, mais surtout de la
question autrichienne la plus importante. Condition
d’une participation suisse a I’aide financiére a IAu-
triche.

Observations au sujet de la position du commissaire
désigné par la SAN pour contréler les finances autri-
chiennes. Des conséquences néfastes pour la Suisse au
cas ou ce commissaire serait suisse. Il est préférable
qu’il soit britannique ou américain.

Motta demande au Jurisconsulte Huber son avis au
sujet de I'aspect formel de I’adhésion de la Suisse aux
protocoles de Genéve relatifs a I’aide a lAutriche.
Réserves a propos de certaines clauses de ces proto-
coles.

Exposé sur les conditions de la participation financiére
de la Suisse a la reconstruction de I'Autriche.

Remous aVenne au sujet des protocoles de Geneve sur
I’aide financiére internationale a lAutriche et a la suite
de I’attitude du gouvernement suisse a ce sujet.
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Provenance -
Destinataire

Vienne (Bourcart)
au
DPF (Motta)

Geneéve
(Drummond)
au
DPF (Motta)

Banque nationale
(Schnyder)

DPF (Motta)

Banque dAngle-
terre (Norman)
a
Banque nationale
suisse (Schnyder)

Autriche, n° 11

Objet

Les besoins financiers de PAutriche; les possibilités
d’assainissement économique. L’intérét de la France au
maintien de l'ordre en Autriche. Entretien avec des res-
ponsables autrichiens et avec le commissaire de la SAN.

Communication des décisions du comité de contrdle
des Puissances garantes du programme de reconstruc-
tion de IAutriche. Désir dudit Comité de voir la Ban-
que nationale Suisse accepter le mandat de gérer les
bons collatéraux déposés par les gouvernements
garants du premier emprunt destiné a lAutriche.

Transmission d’une lettre du Gouverneur de la Banque
dAngleterre au sujet de I’emprunt accordé a l’Autriche.

Le premier emprunt destiné a lAutriche a connu un vif
succés a Londres. Remerciements a la Banque natio-
nale suisse pour sa coopération.

1.5. La conférence de Barcelone des communications et du transit

XXXI1
N° Date -
Nature du
document

250 15.1.1923
L

257 10.2.1923
L

261 10.3.1923
L

A 1.3.1923
L

Cf. aussi:

1. 4

43 25.2.1921

PVCF

86 18.5.1921
L

A 18.5.1921
R

88 21.5.1921
L

Conseil fédéral

Lausanne
(Valloton)
au DPF

Lausanne
(\Valloton)
au
DPF

Rome (Wagniere)
au
DPF (Motta)

Exposé et commentaire des points al’ordre du jour de la
conférence de Barcelone des communications et du
transit. Les intéréts suisses a sauvegarder et a faire pré-
valoir.

Communication du rapport final de la délégation suisse
a la conférence de Barcelone.

Rapport sur la convention et statut du régime des voies
navigables d’intérét international élaborés a la confé-
rence de Barcelone. Les propositions de la délégation
suisse. (Le commentaire détaillé sur les travaux de
rédaction des articles de la convention n’a pas été
reproduit.)

Opinion du délégué italien a la conférence de Barce-
lone a propos de I’attitude intransigeante de la déléga-
tion suisse. L’Italie est opposée a I’internationalisation
du P6. Il estime que la position de la Suisse dans la ques-
tion du Rhin sera difficile & défendre.
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Nature du
document

92 31.5.1921
L

174 18.3.1922
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Provenance -
Destinataire

Lausanne
(Valloton)
au
DPF (Motta)

La Haye (Carlin)

Objet

Commentaire sur le déroulement de la conférence de
Barcelone et sur la portée des objections formulées par
les délégués suisses a I’encontre de certaines préten-
tions, notamment francgaises, a libérer la France de
diverses obligations résultant du Traité de Versailles.
Légereté des reproches adressés aux délégués suisses.

Observations au sujet du projet de Message du Conseil

L au fédéral concernant les résolutions de la Conférence de
DPF (Motta) Barcelone sur les communications et le transit, notam-
ment a propos de la «Déclaration portant reconnais-
sance du droit au pavillon des Etats dépourvus de litto-
ral maritime».
Cf. aussi:
l. 2. La question du siege de la SdN, nc 82, 83
V. La commission centrale du Rhin (toute la rubrique)

205 7.7.1922
PVCF

A 8.2.1922
L

354  28.9.1924
PVCF

368 5.12.1924
PVCF

1.6. Questions relatives au désarmement

Conseil fédéral

DPF (Motta)
au
Président de
la SAN

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Position de la Suisse a I’égard des mesures de limitation
des armements prises par la SAN. Les Etats de la SAN
appelés a adhérer a la convention concernant le
controle du commerce des armes et des munitions.
Réserves de la Suisse a I’égard de cette convention.
Exposé destiné a la SAN sur les exigences militaires de
la Suisse, approuvé par le Conseil fédéral.

Explication de I’attitude réservée de la Suisse a I’égard
des mesures de limitation des armements décidées par
la SAN. La Suisse peut souscrire au veeu de la SAN de ne
pas augmenter des dépenses militaires pendant deux
ans, pour autant que les autres Etats prennent le méme
engagement.

Délibération au sujet de la position suisse a I’égard du
projet de protocole sur la réduction des armements.
Affirmation de la situation spéciale de la Suisse du fait
de sa neutralité.

A la suite de I’échec de la convention de St-Germain
pour le contrdle du commerce des armes et des muni-
tions, la SAN a élaboré un projet de nouvelle conven-
tion qui fera l'objet d’une conférence internationale a
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
Geneve en 1925. La Suisse y participera, décide le
Conseil fédéral.
Cf. aussi:
oL Assemblée, Conseil et Pacte de la SdN, n° 2
l. 4. Le relévement économique de IAutriche, nos 220, 223
IX. La politique en matiére d’arbitrage, n° 245

109 21.7.1921
AM

295  3.11.1923
L

29.9.1923
PV

221 16.9.1922

1.7. Les bureaux et offices internationaux

DPF

Office central

des transports

internationaux

(Dinkelmann)
au DPF

SdN

Exposé sur la situation des bureaux internationaux par
rapport a la SAN. Rattachement a la SAN du Bureau
hydrographique international, du Bureau international
dAssistance et de I’Institut international de commerce.
Statut des bureaux internationaux semi-publics.

Exposé relatif au projet de convention et de statut sur le
régime international des voies ferrées qui sera discuté a
la 20t Conférence générale des communications et du
transit de la SdN.

Intervention de Motta devant le Conseil de la SAN au
sujet de la responsabilité particuliére de la Suisse a
I’6égard des bureaux ou offices internationaux dont le
siege est en Suisse. Nécessité de clarifier les relations
entre ces bureaux et la SdN.

1.8. Le Bureau international du Travail

Genéve (Motta)

L au
Conseil de la
SdN (da Ganta)
16.9.1922 Geneve (Motta)
Exposé au
Conseil de
la SAN
Cf. aussi:
IL 15.4. Italie, n° 309

Explication des critéres que la Suisse estime pouvoir
invoquer pour faire partie des huit Etats de la plus
haute importance industrielle.

Intervention de Motta sur la question des huit Etats
dont I'importance industrielle est telle qu’elle leur per-
met de prétendre a devenir membre du Conseil d’admi-
nistration du Bureau international du Travail. La can-
didature de la Suisse est clairement posée.



I. LA SUISSE ET LA SOCIETE DES NATIONS XXXV

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

1.9. La coopération intellectuelle

194 12.5.1922 DPF (Gorgé)

L a
Rappard
206 7.7.1922 DFI (Chuard)
L au

DPF (Motta)

A propos de la participation dAlbert Einstein alacom-
mission pour I’étude des questions de coopération
intellectuelle, la nationalité du savant est disputée.
Déclaration d’Einstein a ce sujet.

A Berne, on s’étonne du caractére des taches dévolues
a la Commission de coopération intellectuelle. On
soupgonne les milieux de la SAN de songer davantage a
créer des organismes qu’a proposer des actions claire-
ment définies.

1.10. Le contrdle de I'opium

177 31.3.1922 DPF
L a
SdN
(Drummond)

182  22.4.1922 Berne (Légation de

N Grande-Bretagne)
au DPF
276  31.5.1923 DPF (Motta)
L a

SdN (Drummond)

Cf. aussi:

Il. 22.2  Russie, n° 280

Position de la Suisse a I’égard de la réglementation du
trafic de I'opium; Berne dispose de peu de moyens pour
satisfaire aux enquétes de la SdN.

Intervention britannique pour que la Suisse applique la
réglementation relative au contréle du trafic des dro-
gues dont la mise en ceuvre est confiée a la SdN.

L’adhésion de la Suisse a la convention internationale
de l'opium est retardée a la suite d’une nouvelle étude
de la question ordonnée par le Conseil fédéral.

1.11. Le pacte de garantie mutuelle

291  9.10.1923 Conseil fédéral
PVCF

A sans date DPF
No

Le Chef du DPF est autorisé a exposer aux représen-
tants de la presse la position de la Suisse a I’égard du
projet de pacte de garantie mutuelle discuté a la SdN.

Exposé détaillé de la position de la Suisse dans la ques-
tion du projet de pacte de garantie mutuelle soumis a la
SdN.



LES

Provenance -
Destinataire

RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

Objet

1.12. Les réfugiés russes

DPF
a
Geneve (SdN)

Russie, ncs 19, 243

Pologne n° 34
La Suisse et la SAN, n° 223

Position suisse au sujet du projet de la SAN de délivrer
des certificats d’identité aux réfugiés russes. Facilités
accordées aux réfugiés russes transitant par la Suisse.

1.13. Les minorités

Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

27.12.1924 DPF aux Légations

XXXVI 1.

N° Date -
Nature du
document

192 9.5.1922

L

Cf. aussi:

IL 22.3.

Cf.

1. 20.1.

l. 4.

N° Date -
Nature du
document

18 5.1.1921

RP
50 10.3.1921

RP
375

RP
Cf. aussi:

Provenance -
Destinataire

Objet

I1.1. La situation générale

Vienne (Bourcart) Renseignements au sujet du danger d’expansion bol-

au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)

au
DPF (Motta)

de Suisse

chevique en Europe. Considérations sur les potentiels
militaires des Etats d’Europe centrale et orientale en
cas d’avance de I’armée rouge. Les atouts bolcheviques
en Allemagne. La situation politique en Autriche et en
Hongrie.

Point de vue sur les désordres en Europe, sur la politi-
que al’égard de IAllemagne, sur le nouveau Président
des Etats-Unis et sur la politique de I’Entente en Tur-
quie.

Divers renseignements sur I’état des relations de la
Grande-Bretagne et de la Yougoslavie avec la Russie
soviétique. Message du Président Coolidge au Congres
et la question des dettes interalliées. Attitude du Séna-
teur Borah a I’égard de la CPJI.

La rubrique: Questions de politique générale et intérieure pour les divers Etats men-
tionnés ci-apres.
La conférence économique internationale de Génes, n° 163
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N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

11.2. Allemagne

11.2.1. Questions de politique générale et intérieure

3 30.11.1920 Berlin (von Planta)
RP au
DPF (Motta)

5 8.12.1920 Berlin (von Planta)
RP au
DPF (Motta)

200 3.6.1922 Berlin (Carlin)
RP au
DPF

298 17.11.1923 Berlin (Rifenacht)
RP au
DPF (Motta)

Cf. aussi:

Entretien avec le Président Ebert sur la situation politi-
que en Allemagne. Propos amers sur I’attitude de I’/An-
gleterre et de la France, sur la crise politique et écono-
mique d’une occupation de la Ruhr. Propos du Profes-
seur Haguenin.

Renseignements sur la production et les prix du char-
bon en Allemagne et dans le monde. Conséquences de
la baisse du prix du charbon sur le ravitaillement de la
Suisse a partir de IAllemagne. Situation alimentaire
toujours insatisfaisante en Allemagne. Amélioration
des chemins de fer au fur et amesure du retour des che-
minots aladiscipline. Points de vue de Lord D Abernon
sur la SAN. Lopinion publique allemande et la SAN.
L’ Allemagne et la conférence financiére de Bruxelles.
La politique financiere du Reich.

Premiére audience de Carlin auprés du Ministre alle-
mand des Affaires étrangeres, Rathenau. Ce dernier
déplore le reglement relatif aux réparations. Entretien
avec Ebert. Satisfaction au sujet du Traité de concilia-
tion et d’arbitrage. Entretien avec Wirth sur la situation
générale.

Commentaires relatifs a I’échec du putsch de Hitler a
Munich. Climat révolutionnaire en Allemagne. Besoin
de changement politique. Retour du Kronprinz.

l. 1 La Suisse et la SdN, n° 14
. 1 La Situation générale, n($18, 50

IL 4.1. Autriche, n° 137
IL 22.3. Russie, nes 101, 108
1. La Conférence économique

internationale de Génes, ncs 179, 181, 190, 197, 208

V. La Commission centrale du Rhin, ncs 186, 189, 202, 303, 326
VI. L’affaire du Roi Charles de Habsbourg, nes 66, 130
XI. La question de la Police des Etrangers et des Visas, n° 285

XII. Mouvements révolutionnaires et contre-révolutionnaires, nos 351, 366
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N°

54

64

69

70

73

Date -
Nature du
document

Provenance -
Destinataire

Objet

11.2.2. La question des Réparations et I'occupation de la Ruhr

4.2.1921
RP

30.3.1921
L

11.4.1921
PVCF

11.4.1921
No

16.4.1921
PVCF

16.4.1921
L

26.4.1921
PVCF

16.4.1921
L

Berlin (von Planta)
au
DPF (Motta)

Stockholm
(Schreiber)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Berne (Schulthess)

Conseil fédéral

Berlin (von Planta)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Paris (Dubois)
a
Schulthess

Etat des négociations relatives & la fixation des répara-
tions dues par I’Allemagne. Le point de vue du Ministre
allemand des Affaires étrangéres en cas de sanctions
contre lAllemagne. La situation politique en Alle-
magne; l’agitation communiste.

Attitude d’expectative du gouvernement suédois a la
suite des mesures prises par les Puissances de I’Entente
relatives au commerce de I’Allemagne et aux modalités
de paiements entre I’Allemagne et les pays neutres.

La Suisse se préoccupe de I’aggravation de la situation
en Europe et surtout en Allemagne a la suite des sanc-
tions décidées par les puissances de I’Entente. Un ban-
quier suisse, Dubois, propose, au vu de ses bonnes rela-
tions aussi bien en France qu’en Allemagne, un plan
d’assainissement a travers un gros emprunt internatio-
nal garanti par les Puissances alliées. Le Conseil fédéral
approuve le projet auquel le Président de la Confédéra-
tion Schulthess a donné son appui, mais la Suisse se
tiendra sur sa réserve.

Résumé de la position du gouvernement allemand a
I’égard du projet de rapprochement entre IAllemagne
et la France congu par le banquier suisse Dubois. Les
conditions de I’emprunt international proposé.

Objections allemandes et réticences frangaises a
I’égard du projet financier du banquier suisse Dubois
en vue de régler la question des réparations dues par
I'Allemagne. Le Conseil fédéral doit se tenir a I’écart
des tractations menées par Dubois.

A propos des rumeurs concernant une médiation suisse
entre la France et ’'Allemagne. Les vues allemandes au
sujet d’une solution de la crise des réparations: I’avis de
Simons, celui de Schiffer et celui du représentant des
Etats-Unis a Berlin. Le Ministre de Tchécoslovaquie a
Berlin, Tusar, se félicite des relations avec la Suisse.

Résultat des entretiens du banquier suisse Dubois a
Paris, notamment avec Loucheur, au sujet du regle-
ment des réparations allemandes.

Compte rendu de I’entretien entre le banquier suisse
Dubois et Loucheur au sujet du réglement des répara-
tions. Atmosphere en France. Les maladresses aile-



N°

76

77

133

146

150

Date -
Nature du
document

29.4.1921
L

30.4.1921
L

17.11.1921
RP

21.12.1921
RP

24.12.1921

L

12.11.1921
L

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS XXXIX

Provenance -
Destinataire

Berlin (von Planta)
au
DPF (Motta)

Berlin (von Planta)
au
DPF (Motta)

Berlin (von Planta)
au
DPF (Motta)

Berlin (von Planta)
au
DPF (Motta)

Berlin (von Planta)
au
DEP
(Schulthess)

Berlin
(Commissaire au
charbon)
au Ministre de
I’Economie

Objet

mandes. La préparation d’un projet de conditions
financieres a soumettre a I'Allemagne.

Opinions de responsables allemands a propos de I’ac-
cueil réservé par les Américains et les Britanniques aux
propositions du gouvernement allemand soumises a
Washington, concernant le reglement des réparations.
Exposé du Secrétaire d’Etat Boyé sur la portée des pro-
positions allemandes. Le refus d’entrer en négociations
de la part des Puissances alliées signifierait la résistance
passive des Allemands.

Démarches d’hommes politiques allemands et du
Nonce Pacelli auprés du Ministre de Suisse a la suite du
refus par les Etats-Unis de tenter une médiation a pro-
pos des sanctions et du rejet des propositions alle-
mandes par la France. Le Vatican estime pour sa part
devoir renoncer a toute médiation vu le refus des
Francais d’entrer en matiere. La démission du Cabinet
Fehrenbach est annoncée, mais pas encore effective.

D 'aprés Haguenin, la situation est grave en Allemagne.
Aveu d’impuissance du gouvernement allemand atenir
les échéances des réparations. Pessimisme de IAmbas-
sadeur italien. Propos alarmistes du Chancelier Wirth.
Impossibilité de placer un emprunt al’étranger tant que
les conditions du versement des réparations n’auront
pas été révisées. Wirth charge von Planta de transmet-
tre un message a la Commission des Réparations. Dan-
ger communiste en cas d’exaspération due a la politi-
que alliée des réparations.

Long entretien avec le Chancelier Wirth. Changement
d’attitude en Angleterre et en France a propos des
réparations. Le voyage de Rathenau en Angleterre. Le
Chancelier veut proposer sa réforme fiscale. L'opinion
de Lord D Abernon sur la solution financiére des répa-
rations. Renchérissement de la vie; rumeurs de putsch
communiste.

L’accord germano-suisse relatif aux livraisons de char-
bon par I’entreprise Becker subit le contre-coup de la
politique de la Commission des Réparations en matiere
de contr6le des exportations de charbon allemand.

Conditions d’application de I’accord de Wiesbaden sur
les réparations a I’accord de I’entreprise Becker avec la
Suisse, non approuvé par la Commission des Répara-
tions.



XL Il.
N° Date -

Nature du

document

156 6.1.1922
L

159  19.1.1922
L

161  20.1.1922
L

162 25.1.1922
L

254  25.1.1923
L

310 15.1.1924

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

Provenance -
Destinataire

Paris (Dunant)
au
DEP (Schulthess)

Berlin (von Planta)
au
DEP
(Schulthess)

DEP (Schulthess)
a
Paris (Dunant)

Paris (Dunant)
au
DEP
(Schulthess)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Conseil fédéral

Objet

Une solution est apportée a I’exportation des charbons
allemands vers les pays neutres par la Commission des
Réparations. Période d’essai de trois mois concédée a
IAllemagne pour honorer ses engagements avec les
pays neutres sans déroger aux conditions de la Com-
mission des Réparations.

Interprétation de la décision de la Commission des
Réparations au sujet de la livraison par IAllemagne de
charbon aux pays neutres, donc a la Suisse. Nécessité
d’intervenir auprés du gouvernement allemand pour
gu’il tienne ses engagements de livraisons de charbon a
la Suisse.

Difficultés et incertitudes quant a I’exécution par I'Al-
lemagne des contrats charbonniers conclus avec la
Suisse; la politique de la Commission des Réparations
n’est pas claire a ce sujet; IAllemagne peut-elle vrai-
ment livrer du charbon aux pays neutres avant d’avoir
satisfait aux exigences des livraisons a I’Entente?
Dunant est prié d’intervenir aupres de la Commission
des Réparations en vue d’une réponse claire a ce sujet.

Démarche du Ministre de Suisse a Paris auprés de la
Commission des Réparations; confirmation de I’auto-
risation accordée a IAllemagne de satisfaire aux
contrats de livraison de charbon aux pays neutres, indé-
pendamment de son obligation a satisfaire aux exi-
gences de la Commission. Il revient alAllemagne d’as-
sumer la répartition de son charbon. Inconvénient pour
la Suisse du Contrat Becker parce que privé contraire-
ment au contrat germano-hollandais homologué par la
Commission des Réparations.

Vif intérét de Motta au sujet de la prochaine séance du
Conseil de la SdN, dans le contexte de la crise de la
Ruhr. Exposé de I’attitude expectative du Conseil
fédéral. Souhait que la SAN se saisisse du probleme.
Résultats de I’enquéte du Ministre Dunant menée a
Paris.

Prévenir toute démarche des gouvernements alliés qui

PVCF viserait a réclamer les capitaux allemands soumis au
contréle de la Commission des Réparations. Informer
les Ministres de Suisse auprés des gouvernements
concernés de la position du Conseil fédéral.

Cf. aussi:
1. 2. Allemagne, 1 na 5, 200; 5 n° 56; 7 n"* 248
VIII. La concertation entre les Etats neutres, nes 72, 74, 252

V. La Commission centrale du Rhin, nos 323, 337
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N" Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
11.2.3. Les relations commerciales
10 21.12.1920 DEP (Schulthess) Exposé des résultats des négociations commerciales
L a avec PAllemagne au sujet notamment du tarif douanier
Berlin (von Planta) et de diverses restrictions a I'importation de marchan-
dises.
338 20.5.1924 DEP (Schulthess) Nécessité de réduire les mesures de limitation des
L a importations, notamment de la part de PAllemagne.
Berlin (Rufenacht) Les perspectives de concessions allemandes en ce qui
concerne les montres en or et en argent ne se confir-
ment pas.
339 7.6.1924 DEP (Wetter) Nécessité d’une mise au point au sujet des prix prati-
L a qués par les Allemands, des conséquences de la chute
Berlin (Riufenacht) de la monnaie allemande sur les prix, duBas niveau des
salaires en Allemagne. Rigueur du protectionnisme
allemand qui atteint la Suisse d’une fagon particuliere.
358 17.10.1924 Conseil fédéral  Etat des mesures protectionnistes et de leur suppres-
PVCF sion par |Allemagne; conditions posées par la Suisse a
la levée des restrictions imposées aux importations.
Instructions destinées aux négociateurs chargés de par-
venir a un arrangement avec |Allemagne, concernant
la restriction des importations.
369 9.12.1924 Berlin (Rufenacht) LAllemagne libére Ilimportation des montres; elle s’at-
L au tend & un geste de réciprocité de la part de la Suisse.
DEP (Wetter)
Cf. aussi:

IL 2.2. Allemagne, nos 150, 156, 159, 161, 162

XMl

111

Al

Les questions économiques générales, nos 16, 17, 57, 94

IL2.4. Le traité d’arbitrage

5.8.1921 M. Huber Max Huber transmet un rapport sur ses négociations a
L au Berlin en vue de la conclusion d’un accord d’arbitrage
DPF (Motta) et de conciliation germano-suisse. Opportunité ou non

d’informer le Conseil fédéral sur I’état des négocia-

tions.
4.8.1921 M. Huber Rapport sur les négociations a propos d’un accord d’ar-
R bitrage et de conciliation germano-suisse. Commen-

taire du projet d’accord.
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XLII
N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

A2 sans date

des Affaires
étrangéres)

138  2.12.1921 Conseil fédéral

PVCF
149 23.12.1921 DPF
circulaire aux

Légations suisses

Berlin (Ministére

Objet

Directives du Ministére allemand des Affaires étran-
geéres pour les négociations en vue d’un accord d’arbi-
trage et de conciliation avec la Suisse.

Le traité d’arbitrage germano-suisse négocié par Max
Huber peut étre signé; il contient une clause spéciale
excluant de la procédure arbitrale les différents résul-
tant des mesures de blocus de la SAN contre FAlle-
magne.

Exposé sur le traité d’arbitrage et de conciliation signé
le 3 décembre entre I/Allemagne et la Suisse. Les carac-
téristiques de cet accord en progres par rapport ad’au-
tres conventions sur l’arbitrage et la conciliation.

Cf. aussi:
IX La politique en matiére d’arbitrage, n° 90
1. 2.1. Allemagne, n° 200
11.2.5. Les relations avec la SAN
56 31.3.1921 M. Huber

356 11.10.1924 Berlin (Rufenacht)
RP au

No

DPF (Motta)

A 21.9.1924 Moscou

Cf. aussi:

1. 2.1
. 1
II.
XVILI.

L (Tchitchérine)

Professeur Stein

Interprétation des arguments adressés par |Allemagne
ala SdN, a la suite des sanctions décidées par les Puis-
sances de I’Entente. Commentaire des articles perti-
nents du Pacte de la SAN que I'Allemagne sollicite en sa
faveur. Selon M. Huber, I’Allemagne commet une
erreur, en soumettant a la SAN son différend avec les
Puissances de I’Entente.

Jeu des partis autour du cabinet de coalition, a Berlin.
Débats autour de I’entrée de IAllemagne dans la SdN.
La Russie soviétique contre I’entrée de |Allemagne
dans la SAN. Lettre de Tchitchérine sur cette question.

Exposé des vues de Tchitchérine au sujet de I’éven-
tuelle entrée de IAllemagne dans la SdN.

Allemagne, n° 5; 2.2 n° 254; 2.4 n° 138

La Suisse et la SAN, n° 14

La Conférence internationale de Génes, n° 168

Bons offices, n° 195
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Ne Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

11.2.6. La question de la Sarre

228 14.10.1922 Conseil fédéral  Problémes juridiques et protocolaires de I’extension a
PVCF la Sarre de lajuridiction consulaire du Consulat général
de Suisse a Cologne. Informer le gouvernement alle-

mand de cette décision.

11.2.7 Les intéréts suisses

248 9.1.1923 Conseil fédéral Intervention auprés des gouvernements francais, bri-
PVCF tannique, belge et italien afin que la Commission des
Réparations approuve I’accord germano-suisse au
sujet des assurés de Sociétés d’assurance allemandes.

Réticences de ces gouvernements a ce sujet.

Cf. aussi:

1. 2.2. Allemagne, nos 150, 156, 161, 162, 310

1.3. Argentine
11.3.1. La po itique générale et a la SAN

21 15.1.1921 Buenos Aires Informations sur la position prise par la délégation
L (de Pury) argentine ala premiére assemblée de la SAN. Commen-
au taires et réactions en Argentine a propos du retrait de la

DPF (Motta)  SdN.

Cf. aussi:

l. 1 La Suisse et la SAN, ncs 14, 45
IL 11.1.  Les Etats-Unis dAmérique, n° 306

11.3.2. Le traité d’arbitrage

365 8.11.1924 Conseil fédéral ~ Exposé des motifs en vue de la conclusion d’un traité
PVCF d’arbitrage et de conciliation avec I’Argentine. Appro-
bation du contre-projet suisse et instruction donnée au

Ministre de Suisse en Argentine de signer le traité.

Cf. aussi:

IX. La politique en matiére d’arbitrage, n($90, 245
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N° Date -
Nature du
document

11 22.12.1920

Provenance -
Destinataire

Objet

11.4. Autriche

11.4.1. Questions de politique générale et intérieure

Vienne (Bourcart)

La situation politique, financiére et sociale de IAu-

RP au triche. Les autorités de Vienne souhaitent une aide de
DPF (Motta) I’Entente pour venir a bout des greves et des mouve-
ments socialistes. Les négociations entre Tyroliens et
Allemands du parti catholique en vue d’intensifier la
coopération financiére. Accueil mitigé de I’entrée de
IAutriche a la SAN dans les milieux pangermanistes et
socialistes.
Cf. aussi:
l. 2. La Suisse et la SAN, nos 135, 142
1. 4. Le relevement économique de IAutriche (toute la rubrique)
IL 1 La situation générale, n° 18
1. La Conférence économique internationale de Génes, n° 196
V. L’affaire du Roi Charles de Habsbourg, nos 60, 66, 130, 143

1 24.11.1920
L

22 25.1.1921
L

47 7.3.1921
L

137  28.11.1921
L

203 19.6.1922
PVCF

11.4.2. La question du Vorarlberg

DPF (Dinichert)
a
Délégation suisse a
SdN

Berne
(Sonderegger)
au
DMF (Scheurer)

DPF (Motta)
au
DMF (Scheurer)

DPF (Motta)
a
Vienne (Bourcart)

Conseil fédéral

Transmission de documents relatifs a la demande for-
mulée par le Conseil d’Etat du Vorarlberg d’étre
reconnu dans ses droits de souveraineté et de considé-
rer comme provisoire son appartenance a lIAutriche.

Considérations du Chef d’Etat-major de I’Armée suisse
en cas de rattachement du Vorarlberg a la Suisse. Eva-
luation des besoins militaires nécessaires a la défense
du Vorarlberg par exemple dans I’hypothese d’un
putsch pro-allemand.

Information sur la situation financiére de IAutriche. En
cas de catastrophe, la question du Vorarlberg pourrait
soudainement préoccuper la Suisse; il s’agira pour elle
de contrer le rattachement a IAllemagne.

Position suisse en cas de rattachement de IAutriche a
I’Allemagne; celui-ci serait contraire aux intéréts de la
Suisse. La question du Vorarlberg serait a nouveau
ouverte en cas de disparition de I’Etat autrichien.

En cas de débacle financiére en Autriche, la question
du Vorarlberg pourrait se poser a nouveau. La Suisse
doit se préparer a toute éventualité et envisager les
conditions d’un éventuel rattachement du Vorarlberg a



La Suisse et la SAN, nos 2, 14

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS XLV

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DMF (Scheurer)
au DPF

DMF

DPF (Dinichert)

Objet

la Suisse. Contre I’avis de Schulthess, le Conseil fédéral
décide d’entreprendre des études pour connaitre les
avantages et les inconvénients de cet éventuel rattache-
ment.

Motta évoque l’aggravation de la situation au Vorarl-
berg due aux difficultés financiéres de IAutriche. La
Suisse favorable au statu quo. Dissuader les Vorarlber-
geois de toutes démarches inconsidérées. Diverses
considérations concernant la désagrégation de IAu-
triche.

Communication de I’étude des aspects militaires du
rattachement éventuel du Vorarlberg a la Suisse.

Considérations du point de vue militaire de la question
du Vorarlberg par rapport au statu quo, par rapport au
rattachement a la Suisse ou a IAllemagne, ou encore
par rapport a son occupation par I’ltalie ou un statut
d’Etat indépendant.

Compte rendu d’un entretien avec le maire de Ror-
schach sur la question du Vorarlberg. Renseignements
sur les opinions prévalant dans le Vorarlberg.

La question du siege de la SdN, nos 135, 142
Le reléevement économique de lAutriche (toute la rubrique)

La situation générale, n° 18

La Conférence économique internationale de Génes, n° 196
L’affaire du Roi Charles de Habsbourg, nos 60, 66, 130, 143

N° Date -
Nature du
document

217 1.9.1922

PVCF
218 6.9.1922
L

A 31.8.1922
R

219 6.9.1922
AM

Cf. aussi

l. 1

I 2

l. 4.

. 1

1l.

VI.

346 7.8.1924
PVCF
Cf. aussi:
IX.

11.4.3. Le traité d’arbitrage

Conseil fédéral

Exposé sur la négociation engagée avec |Autriche en
vue de conclure un traité de conciliation et d’arbitrage.
Commentaire des principaux traités négociés en la
matiere; refus du principe de I’arbitrage obligatoire
absolument inconditionnel.

La politique en matiere d’arbitrage, n° 90



XLVI

Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

Objet

Exposé sur I’état des démarches entreprises en vue d’un
traité d’arbitrage avec la Belgique. Enumération des
points a discuter avec le gouvernement belge.

Réponse belge aux suggestions suisses en vue d’un
traité d’arbitrage et de conciliation. Réticence de la
Belgique a s’engager.

La Belgique propose des modifications au projet de
traité d’arbitrage; limiter I’arbitrage aux questions
d’interprétation de caractere juridique.

A propos de la convention belgo-suisse concernant les
droits de la Suisse au Congo. Concessions unilatérales
faites par la Belgique dispensant le Conseil fédéral de
soumettre la convention a ’Assemblée fédérale.

Le traité d’arbitrage

Propositions concernant la conclusion d’un traité rela-
tif au reglement judiciaire des litiges entre la Suisse et le
Brésil. Discussion du projet brésilien et approbation du
contre-projet suisse.

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
11.5. Belgique
11.5.1. Questions de politique générale
Cf. aussi:
1. La Conférence internationale de Génes, ncs 181, 188, 197
V. La Commission centrale du Rhin, n° 303
l. 3. L’ affaire de Vilna, n° 36
11.5.2 Le traité d’arbitrage
308  4.1.1924 DPF (Motta)
L a
Bruxelles (Barbey)
320 13.2.1924 Bruxelles (Barbey)
L au
DPF (Motta)
370 11.12.1924 Bruxelles (Barbey)
L au
DPF (Motta)
Cf. aussi:
IX La politique en matiére d’arbitrage, ncs 90, 245
11.5.3. Les droits suisses au Congo
244 28.12.1922 Conseil fédéral
PVCF
11.6. Brésil
11.6.1.
297 16.11.1923 Conseil fédéral
PVCF
Cf. aussi:
IX. La politique en matiére d’arbitrage, nc 90, 365, 374

1. 15.6. Italie, n° 348



Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

N° Date -
Nature du
document

Cf.

XIV.

374 19.12.1924

Provenance -
Destinataire

XLVII

Objet

11.6.2. L’émigration

La question de I’émigration, nos 178, 327

1L.7. Chili

11.7.1. Le traité d’arbitrage

DPF (Motta)

Réticence a reconnaitre le nouveau gouvernement chi-

L a lien. En ce qui concerne le projet de traité de concilia-
Buenos Aires tion, il faut attendre que le Chili fasse des propositions.
(Egger) Obtenir un traité voisin de celui conclu avec I’ltalie.
Cf. aussi:
IX. La politique en matiere d’arbitrage, nws 90, 245

55 31.3.1921
PVCF

323  18.2.1924
L

349  12.8.1924
PVCF

11.8. Chine

IL 8.1. Le traité d’amitié

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a
Shanghai (lIsler)

Conseil fédéral

La Chine ayant demandé que son traité d’amitié avec la
Suisse de juin 1918 ne soit pas enregistré au Secrétariat
de laSdN, le Conseil fédéral décide de retirer I’inscrip-
tion de ce traité qui avait déja été transmis a la SdN.

Refus du Parlement chinois de ratifier le traité d’amitié
avec la Suisse, notamment la déclaration annexée
concernant les droits capitulaires concédés aux Suisses.
Danger de confusion des compétences juridiction-
nelles du Consulat de Suisse en Chine.

La Chine refuse de ratifier le Traité d’amitié et se justi-
fie par la réforme juridique en cours; elle rejette I’ex-
tension au Liechtenstein du Traité sino-suisse tant que
la Suisse n’aura pas accepté de supprimer ladéclaration
annexée audit traité. Le Conseil fédéral approuve une
note destinée a la Légation de Chine, dans laquelle il
affirme rester attaché aux droits concédés par la Chine
dans la convention diiment ratifiée en 1919.



XLVII Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

N Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

IL9. Egypte

11.9.1. Reconnaissance et représentation diplomatique

305 19.12.1923 Délégués du CICR
R en Egypte
(Cramer et Peter)
au
CICR

317 5.2.1924 Conseil fédéral

PVCF
331 10.4.1924 Londres
L (Paravicini)
au
DPF (Motta)
334 17.4.1924 DPF
L au

Caire (Trembley)

340 14.6.1924 Le Caire (Trembley)
L au DPF (Motta)

Entretiens avec des responsables égyptiens et avec le
Roi Fouad au sujet des relations entre Croissant-Rouge
égyptien et CICR. Désir égyptien que fa Suisse recon-
naisse le gouvernement du Roi, vu les liens de tous
ordres entre les deux pays. Ouverture d’un Consulat a
Geneve.

Décision de répondre favorablement a la demande for-
mulée par I’Egypte d’ouvrir une représentation consu-
laire en Suisse, méme si cette réponse implique une
reconnaissance de I’Egypte comme Etat indépendant.
La Suisse souhaite pour sa part créer une représenta-
tion consulaire en Egypte.

Le Ministre de Suisse a Londres estime qu’il serait pré-
férable de créer une Légation plutdét qu’un Consulat
général en Egypte.

Exposé des démarches en vue de resserrer les liens
entre I’Egypte et la Suisse. Les conditions liées a I’éta-
blissement d’un consulat général en Egypte, par rap-
port au régime des capitulations. Revendication de la
clause de la nation la plus favorisée au profit des Suisses
établis en Egypte.

Négociations au sujet de I’établissement d’une repré-
sentation suisse en Egypte. Objections égyptiennes aux
revendications suisses. La Suisse doit veiller a sauve-
garder ses priviléges tant que durera le régime des capi-
tulations. Intérét a présenter un projet suisse de traité,
accompagné d’un commentaire juridique.

11.10. Espagne

11.10.1. Les immigrés

38 18.2.1921 Berne (de Reynoso)
N au
DPF (Motta)

49 9.3.1921 DPF (Dinichert)
L a
Madrid (Mengotti)

Le gouvernement espagnol exprime le désir que les
autorités fédérales compétentes accordent des permis
d’entrée aux Espagnols qui souhaitent travailler en
Suisse. L’Espagne ne dresse aucun obstacle aux Suisses
qui s’installent chez elle.

Exposé de I’attitude du Conseil fédéral dans la ques-
tion de I’établissement des étrangers en Suisse, a pro-
pos de la demande formulée par I’Espagne en faveur de
I’établissement de commercants espagnols.



II. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS IL

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
A 10.3.1921 DPF Le DPF informe la Légation d’Espagne de la procédure
N a a suivre pour le cas ou des plaintes devraient étre for-
la Légation mulées par des ressortissants espagnols par rapport aux
d’Espagne droits d’établissement en Suisse.
53 18.3.1921 Berne (Légation Commentaire sur la politique respective de la Suisse et
N d’Espagne) de I’Espagne en matiére des droits d’établissement et
au de séjour. La procédure en cas de réclamation, propo-
DPF sée par les autorités fédérales, est longue pour satisfaire
au réglement de questions de séjour souvent urgentes.
Les ressortissants espagnols en subissent des préju-
dices.
79 6.5.1921 DPF (Motta) Communication d’une note adressée a la Légation
L au d’Espagne concernant I’entrée et le séjour des ressor-
DFJP (Haberlin) tissants espagnols en Suisse.
A 6.5.1921 DPF Réponse a la note du gouvernement espagnol du 18
N a mars 1921 relative aux conditions d’entrée et de séjour
la Légation des ressortissants espagnols en Suisse. Exposé des cas
d’Espagne a Berne soumis par la Légation d’Espagne et sur les conditions
de travail en Suisse au moment ou le chdmage sévit.
11.10.2. Les relations commerciales et financiéres
127 17.10.1921 Conseil fédéral A la suite du désir de I’Espagne dobtenir un emprunt
PVCF en Suisse, le Conseil fédéral répond qu’il ne saurait
avancer de I’argent; que les banques pouvaient y étre
intéressées et que I’accord de crédit avec la Roumanie a
été conclu, atitre exceptionnel, en échange des céréales
que ce pays pouvait fournir a la Suisse.
Cf. aussi:
X111, Questions économiques générales, n° 94
1. La Conférence économique internationale de Génes, ncs 171, 184
1. 10. Le contrdle de I’'Opium, n° 182
IL 15.3. Italie, n° 249
11.10.3. Questions de politique générale
Cf.
IL IL Etats-Unis dAmérique, n° 306
IL 12.6. France, nls 227, 237
VI. L’affaire du Roi Charles de Habsbourg, ns87, 102, 106, 121
VIIL. La concertation entre les Etats neutres, n° 74



II. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

11.11. Etats-Unis dAmérique

11.11.1. Questions de politique générale

306 24.12.1923 Buenos Aires A propos de la célébration du centenaire de la Doctrine
RP (Egger) Monroe et de son interprétation en Amérique latine.
au Avantages et inconvénients du protectorat des Etats-

DPF (Motta) Unis. Dévalorisation de la SdN et projet d’union latine.

314  31.1.1924 Washington (Peter) Réactions aux Etats-Unis ala suite de I’arrivée des Tra-
RP au vaillistes au pouvoir en Grande-Bretagne. Point de vue
DPF (Motta) du Secrétaire d’Etat Hughes sur la réhabilitation éco-
nomique de I’Europe. Fuite de capitaux britanniques
vers TAmérique du Nord. Possibilité de diriger une par-
tie de ces capitaux vers la Suisse.

Cf. aussi:

. 1 La situation générale, nc 50, 375

1. 2.2. Allemagne, nos 70, 76, 77, 310

Il. 22.1.  Russie, n° 199

1I. 23.1.  Turquie, nos 123, 240

l. 4. Le relévement économique de IAutriche, n° 224

1. La Conférence économique internationale de Génes, n° 208

11.11.2. Le traité d’arbitrage

281 5.7.1923 Washington Réticence américaine a conclure un traité de concilia-
L (Bruggmann) tion et d’arbitrage. Il convient d’attendre avant de
au reprendre la conversation a ce sujet.

DPF (Motta)

Cf. aussi:
IX. La politique en matiere d’arbitrage, n° 90
11.11.3. Emigration, droits d’entrée et d’établissement
Ccf
XI. La question de la Police des Etrangers et des Visas, nes 125, 136

XIV. La question de I’émigration, ncs 289, 300



N°

13

40

62

71

78

80

II. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS LI

Date -
Nature du
document

Provenance -
Destinataire

Objet

11.12. France

11.12.1. La question des zones franches de Haute-Savoie et du Pays de Gex

24.12.1920
PVCF

22.2.1921
L

23.2.1921
L

8.4.1921
CR

19.4.1921
PVCF

2.5.1921
L

7.5.1921
L

Conseil fédéral

DPF (Motta)
au
Conseil d’Etat
du Canton de
Geneve

Geneéve (Conseil
d’Etat)
au
DPF (Motta)

Berne (Conférence
sur les zones de
Haute-Savoie et du
pays de Gex)

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Motta rapporte que I’Ambassadeur de France I’a
informé du nouveau projet élaboré par son gouverne-
ment & propos du reglement du régime des zones; il
souhaite qu’il soit discuté entre experts suisses et
francais. Le Conseil fédéral préfére prendre d’abord
connaissance du nouveau projet francais avant de se
prononcer sur les modalités de nouvelles négociations.
Il doute en effet de pouvoir faire accepter le projet
francais aux autorités genevoises.

Le Conseil fédéral demande I’avis des autorités gene-
voises au sujet d’une note a transmettre au gouverne-
ment francais, relative a la négociation en cours sur le
régime des zones de Haute-Savoie et du pays de Gex.

Approbation de la note préparée par le DPF sur le
reglement du régime des zones franches, sur plusieurs
points; laformule d’arbitrage devrait étre mieux articu-
lée avant de la proposer ala France. Mieux vaut donc ne
pas en parler dans cette note.

Les représentants des milieux suisses concernés exami-
nent I’attitude a adopter ala suite de la décision du gou-
vernement francais de placer le cordon douanier a la
frontiére politique entre la France et Genéve. On évo-
que la possibilité de recourir a I’arbitrage ou a la SdN.

Approbation de la remise d’une note au gouvernement
frangais au sujet de la question des zones franches au-
tour de Geneve, dont le statut doit résulter d’un arran-
gement contractuel tel qu’il a été prévu dans le traité
de Versailles et non d’un acte unilatéral de la France.

A propos de la suppression d’un passage du discours du
Ministre de Suisse dans un article du journal Le Temps.
Les autorités francaises préoccupées par les manifesta-
tions de la presse suisse et de la presse francaise au sujet
de la question des zones franches.

Proposition de Laroche du Quai d’Orsay de reprendre
ladiscussion, en se rendant a Berne, car il ades sugges-
tions a présenter. Dunant est d’avis d’accepter la pro-
position.

A Berne, on est d’accord de reprendre la négociation
suggérée par Laroche. Mais avant de se prononcer, le
Conseil fédéral veut connaitre I’avis des autorités gene-
VOises.



N°

96

103

110

185

226

256

258

259

Date -
Nature du
document

14.6.1921
L

13.7.1921
CR

26.7.1921
PVCF

30.4.1922
L

9.10.1922
L

3.2.1923
L

20.2.1923

PVCF

26.2.1923
CR

27.2.1923
AM

Provenance -
Destinataire

Geneéve
(Conseil d’Etat)
au
DPF (Motta)

Berne (Conférence
sur les zones de
Haute-Savoie et
du pays de Gex)

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Genéve (Comité
fédéral pour le rejet
de la convention
des Zones)
au
Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au

DPF (Motta)

Conseil fédéral

DPF

DPF (Motta)

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

Objet

Point de vue des autorités genevoises sur les négocia-
tions francaises en cours a propos du nouveau régime
des zones franches. Le compromis peut étre acceptable
acondition que la France accepte des engagements for-
mels au sujet des facilités douanieres prévues dans le
projet. Observations sur la formulation de plusieurs
articles.

Examen des contre-propositions francaises relatives au
reglement de la question des zones franches et délibé-
ration au sujet des instructions destinées aux délégués
suisses en présence de ce nouveau projet de conven-
tion.

Questions en suspens dans les négociations franco-
suisses en cours sur le régime des zones franches: les
importations de vin des zones et I’arbitrage. Conclu-
sion satisfaisante des négociations et signature pro-
chaine de la convention.

Entretien avec Poincaré. Les perspectives de ratifica-
tion de la convention sur les zones s’éloignent; la cam-
pagne référendaire en Suisse ne sert pas la cause de la
ratification en France.

Satisfaction a la suite de la décision du Conseil fédéral
de ne pas attendre les résultats des débats parlemen-
taires frangais pour fixer la votation populaire sur la
convention des zones.

Le projet de loi concernant le statut des zones franches
est approuvé par la Chambre des Députés. Propos de
Poincaré aux détracteurs de ce statut.

Entretien de Motta avec IAmbassadeur de France a la
suite du rejet de la convention des zones par le peuple
suisse. Possibilité de régler le statut des zones, en tenant
compte de l'opinion du peuple suisse. Nécessité d’une
nouvelle concertation entre Genéve et Berne.

Proces-verbal détaillé de la conférence entre des repré-
sentants du Conseil fédéral et une délégation genevoise
au sujet du rejet de la Convention des zones. Discussion
des mesures a prendre et des démarches a suivre dans
les futures pourparlers avec la France.

Entretien avec Ambassadeur de France qui transmet
une communication verbale de Poincaré qui regrette



N°

264

265

266

267

268

283

Date -
Nature du
document

16.3.1923
PVCF

19.3.1923
N

21.3.1923
N

26.3.1923
L

26.3.1923
N

12.4.1923
L

15.4.1923

L

15.4.1923

N

27.7.1923
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
a
Poincaré

Paris (Poincaré)
a
Dunant

Paris (Dunant)
au
DPF

Paris (Dunant)
a
Poincaré

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
a
Poincaré

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS LUI

Objet

dans le vote du peuple suisse au sujet des zones franches
une manifestation antifrangaise et annonce son désir de
reprendre la négociation sur la base du transfert du cor-
don douanier a la frontiére politique. Opposition de
Motta a cette suggestion et proposition de I’arbitrage et
du recours a la SdN.

Approbation du texte d’une note adressée a la France
au sujet du statut des zones franches.

La Suisse n’est pas en mesure de ratifier la convention
franco-suisse sur les zones franches. Maintien des rela-
tions de bon voisinage.

Le Président du Conseil francais conteste les motifs
invoqués par le Conseil fédéral pour ne pas ratifier la
convention sur les zones franches. A son avis, la
convention devrait étre mise en vigueur.

Commentaire apropos de laréponse du Conseil fédéral
a Poincaré a la suite de sa demande de mise en vigueur
de laconvention franco-suisse sur les zones, en dépit de
son rejet par le peuple suisse.

Réponse a la note du Président du Conseil frangais du
21 mars, demandant la mise en vigueur de la conven-
tion sur les zones. Exposé de la pratique constitution-
nelle suisse en matiére de traités internationaux.

Entretien avec Millerand sur la question des zones
franches. Historique de la question et appréciation du
référendum helvétique rejetant la convention sur les
zones. Réticence a entrer dans une procédure d’arbi-
trage.

Commentaire de Peretti lors de la remise de la note ci-
dessous du Conseil fédéral au gouvernement francais.
Reprise des pourparlers en vue de trouver une solution.

Le Conseil fédéral accepte I'invitation du gouverne-
ment francais a présenter des propositions pour régler
le régime des zones franches. Dépasser le conflit d’in-
terprétation de I’article 435 du Traité de Versailles.
Chercher un terrain d’entente.

Désir de Poincaré de reprendre la discussion avec la
Suisse au sujet des zones. Remise de documents au
Ministre de Suisse, contenant de nouvelles suggestions:
substituer & la convention rejetée par le peuple suisse
quatre accords techniques.



LIV Il.
N° Date -

Nature du

document

292 12.10.1923
PVCF

Al 12.10.1923
communiqué

A2  17.10.1923
N

293 21.10.1923
L

296 12.11.1923
L

A 6.11.1923
L

313  25.1.1924
PVCF

321 14.2.1924
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
a
Poincaré

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Directeur des

douanes francaises

(Bolley)
aux
directeurs des

douanes a Lyon

et Chambéry

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

Objet

Les derniers développements de I’affaire des zones ala
suite de la décision de Poincaré de transférer le cordon
douanier a la frontiere. Adoption d’un communiqué et
préparation d’une note destinée au gouvernement
frangais.

Rejet de la note francaise annoncant le transfert de la
douane francaise a la frontiere politique. Décision de
porter I’affaire devant la CPJI.

Réponse du Conseil fédéral a la décision de Poincaré
de mettre en vigueur la loi relative au nouveau statut
des zones franches et de porter en conséquence le cor-
don douanier francais a la frontiére politique dés le 10
novembre. Protestation contre cette décision contraire
aux propositions de négociations antérieures. Exposé
des points controversés que la Suisse souhaite soumet-
tre a la CPJI.

Entretien de Poincaré au sujet de la détérioration de
I’affaire des zones. Discussion des principaux argu-
ments suisses exposés dans la note remise par Dunant le
17 octobre. Les milieux frangais concernés ont sous-
estimé l’'engagement du peuple suisse dans cette
affaire.

Résumé des dispositions prises par Paris en ce qui
concerne la question des zones depuis la décision de
Poincaré de placer le cordon douanier a la frontiere
franco-genevoise. Divergence dbopinion dans les
milieux dirigeants francais.

Instructions relatives a I’exécution du service douanier
a la frontiere franco-suisse dés le 10 novembre.

Les derniéres propositions francaises sont jugées insa-
tisfaisantes. Rejet du projet frangais d’arbitrage, la
Suisse préfére soumettre le différend ala CPJI. Le DPF
est invité a préparer une réponse aux derniéres propo-
sitions francaises et un projet d’accord d’arbitrage.

Remise de la note contenant le projet suisse d’accord
d’arbitrage sur la question des zones. Conviction au
Quai d’Orsay qu’un arrangement est possible. Réti-
cence frangaise a publier les échanges de correspon-



Ne°

342

343

344

345

359

362

Al

A2

Date -
Nature du
document

14.2.1924
N

17.6.1924
L

31.6.1924
L

4.7.1924
PVCF

22.7.1924
L

24.10.1924
PVCF

30.10.1924
L

30.10.1924

convention

30.10.1924
L

Provenance -
Destinataire

Paris (Dunant)
a
Poincaré

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

La Haye (De Pury)

au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris
Paris (Dunant)

a
Herriot

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS Lv

Objet

dance entre la Suisse et la France au sujet des zones.
Recours ala SdN si la France n’accepte pas les proposi-
tions suisses d’arbitrage.

Explication des vues suisses en vue de soumettre a un
arbitrage le contentieux au sujet des zones. Le projet
frangais de compromis d’arbitrage est insatisfaisant sur
plusieurs points essentiels, aux yeux du Conseil fédé-
ral.

Point de vue du Conseil fédéral sur les propositions des
deux jurisconsultes francais et suisse au sujet de la solu-
tion arbitrale de la question des zones. Nécessité d’in-
former Herriot des vues suisses.

Entretien avec Herriot au sujet de I’arbitrage proposé
en vue de régler le litige des zones franches. Laisser un
peu de temps a Herriot pour étudier la question.

Examen des termes a introduire dans le compromis
d’arbitrage. Derniéeres instructions au négociateur
suisse, Logoz.

Considérations au sujet du choix des arbitres au cas ou
le litige relatif aux zones serait soumis a l’arbitrage.
Point de vue de M. Huber.

Exposé de I’état des négociations entre Logoz et Fro-
mageot en vue de la conclusion d’un accord sur le com-
promis d’arbitrage. Délibération au sujet du texte du
compromis proposé et derniéres instructions a Logoz.

Conclusion du compromis d’arbitrage relatif au statut
des zones franches. Propos de Herriot.

Texte du compromis d’arbitrage conclu entre la Suisse
et la France au sujet des zones franches.

Echange de lettres relatif au maintien du statu quo a la
frontiére franco-suisse et dans les zones franches, et a
I’interprétation de I’article 435 du Traité de Versailles.



LVI Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

N° Date - Provenance - Objet

Nature du Destinataire

document

11.12.2. Questions de politique générale et bilatérale
Cf-
l. 3. L’affaire de Vilna, ncs 28, 32, 33, 39
l. 4. Le relévement économique de IAutriche, n($213, 224
l. 5. La conférence de Barcelone, n° 92
IL 2.2. Allemagne, nes 64, 69, 70, 73, 77, 310
IL 22.1.  Russie, n° 347
IL 23.1.  Turquie, n''s 25, 152, 176, 209, 233
IL 24.1.  Vatican, n''s 148, 151, 154, 251
1. La Conférence économique internationale de Génes, nos 163, 168, 179, 181, 190,
197, 200

V. La conférence de Lausanne sur la question d’Orient, n° 234
V. La Commission centrale du Rhin, n''s41, 186, 189, 202, 303, 323, 326
VI. L’affaire du Roi Charles de Habsbourg, nes 60, 66, 93, 102, 106, 121, 130, 144

11.12.3. Les relations commerciales

232 7.11.1922 Conseil fédéral La France proteste contre les subventions fédérales a

PVCF I’industrie horlogere. Menaces de rétorsion douaniere

en cas de maintien de ces subventions. Explications de
Schulthess a ce sujet et de I’éventualité de la suppres-
sion prochaine de cette aide financiére.

Cf. aussi:
IL 12.1.  Laquestion des Zones de Haute-Savoie et du Pays de Gex, n®s62, 96, 110, 264, 292,
296
IL 15.3. Italie, nos 210, 214, 249
X111, Questions économiques générales, n° 94
11.12.4. Légion étrangére et possibilités de travail
8 14.12.1920 DPF A propos de I’émigration de Suisses en France a la
L au recherche de travail. Les conditions faites aux candi-
DFJP dats a la Légion étrangére nécessitent des démarches
aupres des autorités francaises.
59 1.4.1921 Paris (Dunant) Renseignements au sujet du nombre des citoyens
L au suisses engagés volontairement dans I’armée francaise
DPF durant la guerre. Estimations sur les victimes et sur les
légionnaires.

132 15.11.1921 Paris (Dunant) Les possibilités de travail pour les Suisses en France,

au surtout dans le domaine du batiment. Absence de
DPF (Motta) convention de travail entre la France et la Suisse,
besoin de main-d’ceuvre dans les régions dévastées.



1. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS LVII

Provenance -
Destinataire

DEP (Schulthess)
a
Paris (Dunant)

Paris (de Stoutz)
au
DPF (Dinichert)

DPF (Dinichert)
a
Paris (de Stoutz)

Conseil fédéral

Objet

La Suisse pourrait fournir un certain nombre douvriers
et d’artisans du batiment aux chantiers de reconstruc-
tion frangais. Le chdmage étant élevé en Suisse, la
France accepterait-elle aussi des ouvriers non quali-
fiés? Quelles seront les conditions de travail offertes
aux Suisses en France?

Ayant été invitée a participer a la commémoration des
volontaires étrangers engagés au Service de la France
de 1914 4 1919, la Légation de Suisse pense devoir refu-
ser comme I’année précédente; le fait que la Légation
des Pays-Bas et celles des Etats Scandinaves se fassent
représenter, incite de Stoutz a interroger le DPF sur la
réponse a donner.

La Légation de Suisse a Paris doit décliner I'invitation
de la Fédération des volontaires étrangers. Rappel de la
loi fédérale de 1859 sur I’enrélement des Suisses dans
les armées étrangeres.

Mesures entreprises en vue de trouver du travail en
France pour les Suisses au chémage. Création d’une
société francaise a capitaux suisses. Garanties offertes
par la Confédération.

La question de I’émigration, ncs 284, 299, 300

N° Date -
Nature du
document

134 19.11.1921

211 18.8.1922

L

221 23.8.1922

L
235 22.11.1922
PVCF
Cf. aussi:
XIV.
157 10.1.1922
L
364 8.11.1924
L
Cf. aussi:
IX.

11.12.5

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Le traité d’arbitrage

Résultat des démarches entreprises au Quai d’Orsay en
vue d’amener la France aconclure un tiaité de concilia-
tion et d’arbitrage avec la Suisse. Réticences frangaises
a s’engager dans cette voie.

Exposé des instructions données a Logoz concernant la
négociation d’un traité de conciliation et d’arbitrage
franco-suisse.

La politique en matiére d’arbitrage, n° 90



LV Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

11.12.6. Problémes fiscaux

227 13.10.1922 DPF (Motta)
L au
DPF (Musy)

237 27.11.1922 Paris (Dunant)
L au
DPF (Motta)

363  6.11.1924 DPF (Motta)
Proposition au
Conseil fédéral

Il est difficile de mettre les Suisses résidant en France au
bénéfice de I’accord d’exonération de I'impdt sur les
bénéfices de guerre signé entre la France et I’Espagne,
sans réciprocité en faveur des Francais établis en
Suisse.

Difficulté a faire admettre par les Suisses résidant en
France de ne pas étre mis au bénéfice de I’exonération
de I'impdt sur les bénéfices de guerre concédée par la
France aux Espagnols. Discussion des principes avan-
cés en la matiere.

Réclamations de Suisses établis en France en vue d’étre
soustraits a I'impot sur les bénéfices de guerre. Com-
mentaire juridique de la question. Faiblesse de I’argu-
mentation des intéressés. Risque pour la Suisse de voir
la France exiger la réciprocité pour ses ressortissants en
Suisse.

11.13. Grande-Bretagne

11.13.1. Questions de politique générale et bilatérale

Cf.

| La Suisse et la SAN, 1. n® 14; 2. n° 155; 3. n° 39; 4. n° 224; 10. n° 182

. 1 La situation générale, n° 375

IL 2.1. Allemagne, n° 3; 2. nos 76, 146, 310

IL 9.1. Egypte, ncs 305, 317, 331, 334

IL 11.1.  Etats-Unis dAmérique, n° 314

IL 22.1. Russie, n(® 199, 347; 2. n° 311

IL 23.1.  Turquie, nes 25, 152, 176, 209

1I. La Conférence économique internationale de Génes, ncs 163," 166, 168, 179, 184,

188, 190, 193, 197, 207, 208

V. La Commission centrale du Rhin, n° 9

VI. L’affaire du Roi Charles de Habsbourg, nos 66, 102, 106, 121, 130, 144
XI11. Questions économiques générales, n° 290

XVI. Questions de Protocole, n° 23

11.13.2. Le traité d’arbitrage

107 19.7.1921 DPF (Motta)
L a
Londres
(Paravicini)

Le Foreign office ne désire pas entrer en matiére a la
suite des propositions suisses d’un traité d’arbitrage.
Commentaire du point de vue britannique et texte
d’une note invitant le gouvernement britannique d’in-
diquer les bases sur lesquelles il désire conclure une
nouvelle convention.
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Ne° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

318 11.2.1924 Genéve (Rappard) Le nouveau gouvernement britannique serait favorable
L au a I’arbitrage. Ne conviendrait-il pas de reprendre les
DPF (Motta) pourparlers en vue de conclure un Traité d’arbitrage

anglo-suisse?

Cf. aussi:
IX. La politique en matiére d’arbitrage, n" 90
11.14. Hongrie
IL14.1. Questions de politique générale et intérieure
20 12.1.1921 Berne Intervention demandée en faveur des condamnés a
L (Union syndicale) mort et aux travaux forcés a perpétuité des commis-
au saires du peuple du gouvernement Béla Kun. Il est fait
Conseil fédéral  appel aux sentiments humanitaires du Conseil fédéral.
Cf. aussi:
VI L’affaire du Roi Charles de Habsbourg (toute la rubrique)

11.15. Italie

11.15.1. Questions de poltique générale et intérieure

61 7.4.1921 Rome (Wagniere) La situation politique en ltalie. Exposé du phénoméne
RP au du fascisme dont la force grandit. Renseignements sur

DPF (Motta) Mussolini.

99 24.6.1921 Rome (Wagniére) Commentaire du premier discours a la Chambre du dé-
RP au puté Mussolini; I’affirmation des idées fascistes et leur
DPF (Motta) accueil en ltalie; le climat nationaliste et xénophobe.

Cf. aussi:

1. La Suisse et la SdN, 4. n($213, 214; 5. n° 88

II. 22.1.  Russie, n° 199, 347

Il. 23.1.  Turquie, n° 176

1. La Conférence économique internationale de Génes, nces 179, 181, 184

VL. L’affaire du Roi Charles de Habsbourg, n(868, 75, 93, 102, 106, 121, 124, 130, 144

11.15.2. Tessin: incidents et polémiques de presse

98 24.6.1921 Rome (Wagniére) A propos du premier discours du député Mussolini a la
L au Chambre et de son allusion a la germanisation du Tes-
DPF (Motta) sin. Sforza et Giolitti minimisent la portée de ce dis-

cours et condamment toute agitation irrédentiste.



LX

N°

204

230

231

246

247

269

277

287

II. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

Date -
Nature du
document

30.6.1922
PVCF

31.10.1922
PVCF

10.11.1922
RP

5.1.1923
L

8.1.1923
L

28.4.1923
PVCF

5.6.1923

L

21.9.1923
PVCF

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Rome (Wagniere)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rome (Wagniére)

Conseil fédéral

Rome (Wagniere)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Objet

Délibération a propos des incidents survenus a Men-
drisio lors de I'inauguration du monument aux Italiens
tombés pour la patrie; le Conseil fédéral évalue les
mesures a prendre pour empécher de nouveaux inci-
dents; il faut éviter toute mesure qui pourrait exciter
davantage encore les nationalistes italiens. Démarche
auprés du gouvernement tessinois.

Mesures a prendre par le gouvernement tessinois et le
Conseil fédéral pour prévenir de nouveaux incidents au
Tessin, lors de I’inauguration a Lugano d’un monument
aux ltaliens de Suisse tombés au service de leur Patrie.

Premier entretien entre Wagniere et le nouveau Prési-
dent du Conseil, Mussolini. Propos rassurants du
Duce, mais préoccupation italienne devant la germani-
sation du Tessin. A propos des ouvriers italiens en
Suisse.

A propos d’articles irrédentistes parus dans la presse
italienne et de I’association des «Giovani Ticinesi».
Savoir satisfaire a temps les revendications tessinoises.
Appréciation de [I’attitude de Mussolini envers la
Suisse.

A propos d’incidents divers entre Suisses et fascistes, il
est préférable de les liquider sans leur donner une suite
diplomatique. Appréciation de Motta sur I’évolution
du fascisme par rapport aux relations italo-suisses.
L’attitude des journaux suisses a I’égard de I’ltalie.

Motta considére inopportune l'organisation d’un cours
d’opérations militaires au Tessin, si I’'on veut prévenir
de nouvelles polémiques de presse en Italie. Le Conseil
fédéral décide de maintenir ce cours qui sera com-
mandé par le Président de la Confédération lui-méme.

Commentaires de la presse italienne a la suite des exer-
cices militaires organisés dans le Tessin.

Incidents entre fascistes et socialistes au Tessin.
Démarche diplomatique italienne. Nécessité d’inter-
dire aux fascistes le port des chemises noires et de ren-
forcer les moyens du Canton du Tessin pour le maintien
de l'ordre. Informer les antifascistes italiens établis au
Tessin de ne pas perturber I'ordre public. Expulser les
perturbateurs notoires.



N°

288

316

319

333

335

336

341

353

Date -
Nature du
document

22.9.1923
L

5.2.1924
PVCF

13.2.1924
L

12.4.1924
PVCF

17.4,1924
L

22.4.1924
PVCF

17.6.1924
L

20.6.1924
CR

12.9.1924
PVCF

Provenance -
Destinataire

Rome (Wagniere)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Rome (Wagniere)

Bellinzone
(Cattori)

Conseil fédéral

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS LXI

Objet

Mussolini décidé a clore I'incident de Lugano. Prépa-
ration d’un communiqué apaisant. Selon Mussolini, la
Suisse n’aurait pas dd entrer dans la SAN.

Intervention italienne a la suite de propos polémiques
et injurieux a I’encontre de Mussolini dans le journal
socialiste tessinois Libéra Stampa. La procédure a sui-
vre en cas de poursuites contre le journal. Dissuader
I’ltalie d’engager un proces public qui ne manquerait
pas d’évoquer toute la politique fasciste. Décision d’in-
tervenir directement aupres du journal pour le dissua-
der d’entretenir une polémique qui nuit aux bonnes
relations italo-suisses; menaces d’expulsion de rédac-
teurs italiens.

Entretien avec le chef de Cabinet de Mussolini au sujet
des articles de la Libéra stampa. Eviter les incidents
anti-italiens au Tessin. Désir de Rome de voir expulsés
de Suisse les socialistes italiens.

Rapport sur I’incident de Ponte Tresa; la démarche ita-
lienne exigeant des réparations; les résultats de I’en-
quéte du gouvernement tessinois. Communication des
résultats de I’enquéte au Ministre d’ltalie a Berne.

Propos trés apaisants de Mussolini au sujet de I’inci-
dent de Ponte Tresa. La situation au Tessin.

Exposé des résultats des diverses enquétes menées au
sujet de I’incident de Ponte Tresa et des entretiens entre
le Ministre de Suisse & Rome, Mussolini et le Ministre
d’ltalie a Berne. Préoccupation du Conseil fédéral au
sujet des informateurs directs dont Mussolini disposent
en Suisse.

Entretien entre Mussolini et le conseiller national tessi-
nois Cattori. Point de vue de Mussolini sur la situation
politique et économique du Tessin. Berne doit prendre
en compte les revendications tessinoises.

Compte rendu de I’entretien du Conseiller national
Cattori avec Mussolini, le 14 mai 1924. Les socialistes
suisses et ITtalie; la situation politique et économique
dans le Tessin; la germanisation du Tessin.

Démarche du Ministre d’ltalie a Berne a la suite d’un
article de La Sentinelle considéré comme injurieux
envers Mussolini. Mesures préventives contre les
publications injurieuses pour le gouvernement italien.



LX11

N°

89

91

97

Al

A2

118

210

214

Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS

Date -
Nature du
document

25.5.1921
L

24.5.1921
L

27.5.1921
T

16.6.1921

Proposition

sans date

14.6.1921

13.9.1921
L

12.8.1922
L

28.8.1922
L

Provenance -
Destinataire

Objet

11.15.3. Négociations et relations commerciales

Rome (Wagniére)
au
DEP (Schulthess)

Rome
(Ministére des

Affaires étrangeres)

a
Wagniére

DEP

Rome

DEP (Schulthess)
au
Conseil fédéral

DEP

Berne (Délégation
italienne)

Rome
(von Sonnenberg)
au
DEP (Schulthess)

Rome
(von Sonnenberg)
au
DEP (Schulthess)

DEP (Schulthess)
a
Rome
(von Sonnenberg)

Communication d’une note du gouvernement italien
en réponse a la notification suisse d’une révision du
tarif douanier.

L’ltalie prend note de la dénonciation de la convention
de commerce italo-suisse den 1904 et du modus vivendi
de 1919; elle souhaite néanmoins que des négociations
soient entreprises pour éviter que les nouvelles disposi-
tions douaniéres italiennes et suisses ne portent préju-
dice aux échanges entre les deux pays. Suggestions ita-
liennes pour que des avantages réciprogues puissent
étre établis dans certains domaines.

Réponse provisoire du Conseil fédéral a la proposition
italienne de conclure une nouvelle convention com-
merciale a la suite de I’introduction d’un nouveau tarif
douanier. Maintien de la clause de la nation la plus
favorisée.

Exposé sur les négociations en cours en vue d’une nou-
velle convention commerciale italo-suisse.

Projet de discussion de la délégation suisse pour un
accord économique entre la Suisse et I’ltalie.

Les deux questions a régler d’urgence avant la conclu-
sion d’un accord définitif: les restrictions a I'importa-
tion en Suisse et le régime douanier a appliquer pen-
dant la période transitoire jusqu’a I’entrée en vigueur
d’un nouveau traité de commerce.

Exposé sur I’état des relations commerciales de I’ltalie
et sur la place particuliere qui revient aux échanges
italo-suisses.

Le gouvernement italien estime que les négociations
commerciales avec la Suisse pourront commencer
immédiatement aprés les pourparlers avec la France.
Ce report ne convient guére a la Suisse.

Le Conseil fédéral ne peut pas reporter les négociations
commerciales avec I’ltalie; le modus vivendi arrive a
échéance fin septembre. La situation est devenue
insoutenable. Le gouvernement italien doit étre
informé de cette position de la Suisse.
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Provenance -
Destinataire

Rome
(von Sonnenberg)
au
Ministére italien des
Affaires étrangéres

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Rome (Wagniére)
au
DEP (Schulthess)

Objet

Transmission du désir du gouvernement suisse d’enta-
mer sans tarder les négociations en vue d’un accord
commercial définitif; les raisons de cette urgence a
négocier les droits de douane.

Exposé de I'état des négociations commerciales avec
I’Italie et discussion des résultats avec les négociateurs
suisses. Approbation de plusieurs arrangements acquis
et adoption de nouvelles instructions pour les points en
suspens.

Etat des négociations commerciales avec I’ltalie. Dis-
cussion et approbation des points en suspens. Limiter
les concessions en matiére vinicole par rapport aux
engagements pris avec la France, I’Espagne et par rap-
port a la production intérieure.

Derniers compromis avant la conclusion a Zurich de la
convention de commerce italo-suisse.

Résumé des débats en Italie portant sur la ratification
de la convention de commerce italo-suisse. Attitude de
Mussolini.

Questions économiques générales, n° 94

N° Date -
Nature du
document

A 29.8.1922

N

239 5.12.1922
PVCF

249 10.1.1923
PVCF

253  23.1.1923
PVCF

302 10.12.1923

L

Cf. aussi:

XII1.

286 17.9.1923
PVCF

309 14.1.1924

L

11.15.4. L’ltalie et la SAN

Conseil fédéral

Rome (Wagniere)
au
DPF (Motta)

Motta expose I’état de la question du conflit de Corfou
telle qu’elle est discutée a la SAN. Appréciation du
principe résultant de ce conflit, selon lequel les Etats
sont responsables des attentats politiques perpétrés sur
leur territoire; la Suisse ne saurait I’accepter sans autre
précision. En ce qui concerne le traité italo-yougoslave
de Rapallo qui prévoit de confier le réglement des
litiges relatifs a Fiume, a I’arbitrage du Président de la
Confédération, le Conseil fédéral décide de récuser
cette mission. La délégation suisse a la SAN est autori-
sée a appuyer la demande de Nansen concernant la
nécessité de régler la question des réparations.

Mussolini désire voir plus d’ltaliens au Secrétariat de la
SdN. Entretien a ce sujet entre le Duce et Drummond.
Venue a Rome dAlbert Thomas encore a ce sujet.



LXIV
N° Date -
Nature du
document
46 7.3.1921
L
112 9.8.1921
PVCF
348 12.8.1924
PVCF
Cf. aussi:
IX.
153  30.12.1921
L
A 29.12.1921
N
301 3.12.1923
PVCF
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Provenance -
Destinataire

Objet

11.15.5. La Convention du Gothard

Rome (Wagniere)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

11.15.6

Conseil fédéral

L’Italie tarde a répondre au sujet de la révision de la
Convention du Gothard demandée par la Suisse.

Résultat des négociations avec I’ltalie et I'Allemagne au
sujet de la révision de certaines obligations que la
Suisse ne peut pas tenir, en cas d’abaissement de cer-
tains tarifs. Approbation de I’accord avec ITtalie qui
proroge les dispositions en cause jusqu’au premier mai
1923.

Le traité d’arbitrage

Exposé sur les négociations tentées a plusieurs reprises
avec I’Italie en vue de conclure un traité d’arbitrage et
sur le projet italien de traité; la Suisse devrait recher-
cher la constitution d’une organisation de conciliation
avant de s’engager dans l’acceptation définitive du
principe du reglement judiciaire obligatoire et incondi-
tionnel contenu dans le projet italien.

La politique en matiére d’arbitrage, n° 90

11.16.1.

Tokyo (Lardy)
au DPF

Tokyo (Ministére
des Affaires étran-
geres)

a
Légation de
Suisse

Conseil fédéral

11.16. Japon

Le traité d’arbitrage

Position du gouvernement japonais sur la question de
I’arbitrage. Les deux tendances fondamentales de la
politique japonaise: libéralisme et traditionalisme.

Exposé des vues du Japon sur la question de I’arbitrage
et sur les points qu’il conviendrait de fixer dans une
convention bilatérale; il ne voit pas I’'intérét d’y inscrire
une procédure de conciliation et il exprime son refus de
souscrire a l'obligation de soumettre a I’arbitrage tous
les différends. Enumération des réserves que le Japon
souhaite inscrire dans la convention.

Exposé sur I’attitude du Japon au sujet de la proposi-
tion suisse d’un traité d’arbitrage. Approbation d’un
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Provenance -
Destinataire

Objet

projet de traité relatif au réglementjudiciaire des litiges
qui viendraient a s’élever entre la Suisse et le Japon.

La politique en matiere d’arbitrage, n° 90

N° Date -
Nature du
document

Cf. aussi:

IX.

26 4.2.1921

L
29 8.2.1921
L
58 1.4.1921
R
158  18.1.1922
PVCF
164 3.2.1922
L

11.17. Liechtenstein

17.1.

DPF
a
M. Huber

M. Huber
au
DPF

DFD (Musy)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Vienne (Bourcart)
au
DPF (Motta)

L’accord douanier

Information au sujet de la pratique relative al’incorpo-
ration douaniere d’un Etat par un autre, dans la pers-
pective de I’extension au Liechtenstein des traités de
commerce et de douane conclus par la Suisse avec d’au-
tres Etats.

Exposé sur I’application a des Etats tiers des accords de
commerce et de douane, en rapport avec I’extension au
Liechtenstein du régime douanier helvétique. Il est inu-
tile de notifier cette extension aux Etats avec lesquels la
Suisse a signé des conventions de commerce.

Exposé du projet de rattachement douanier du Liech-
tenstein a la Suisse et commentaire des articles de la
convention soumis a la négociation en cours. Rensei-
gnements sur la situation politique et économique de la
Principauté.

Il est temps que le Conseil fédéral se prononce sur I’in-
corporation douaniere du Liechtenstein a la Suisse.
Commentaire a propos de I’application au Liechten-
stein de certaines lois suisses. Motta recommande |’ac-
ceptation des accords négociés ; Schulthess exprime des
réserves fondamentales et propose le rejet de I’accord
douanier. Il est décidé de reprendre les négociations et
de revoir les textes en fonction des réserves exprimées.

Il faudrait éviter de parler d’une restriction portée a la
souveraineté du Prince de Liechtenstein a la suite de
I’accord douanier avec la Suisse, estime le chargé d’Af-
faires de la Principauté a Vienne. Le Ministre de Suisse
a Vienne estime qu’il convient de ménager les préroga-
tives du Prince, ne serait-ce que par rapport a ses pro-
priétés en Tchécoslovaquie, qu’il saura mieux sauve-
garder en tant que chefd’Etat qu’en tant que grand pro-
priétaire terrien autrichien.
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Objet

Réitération de l'opposition de principe a I’égard de
I’'union douaniére entre la Suisse et le Liechtenstein.
Commentaire des amendements proposés par le gou-
vernement du Liechtenstein a la convention proposée.

Commentaires des modifications apportées au projet
d’union douaniére entre la Suisse et le Liechtenstein.
Le traité peut étre signé.

Les mesures de police aux frontiéres entre la Suisse et le
Liechtenstein sont supprimées. Application au Liech-
tenstein des lois et reglements suisses en matiére de visa
et de séjour des étrangers.

du Liechtenstein les
démarches nécessaires auprés des Etats qui ont signé
des accords de commerce avec la Suisse en vue d’en
étendre les effets a la Principauté. Exposé des avis du
DPF et du DEP ace sujet. Il suffit de notifier aux Etats
concernés I’accord douanier conclu entre la Suisse et le

d’entreprendre

Exposé sur I’état des relations diplomatiques entre la
Suisse et le Mexique. La Suisse hésite a reconnaitre le
gouvernement du Général de La Huerta, puis celui du
Général Obregon. Les intéréts suisses, notamment
financiers au Mexique. Se limiter ala régularisation du
consulat mexicain a Berne.

LXVI
N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
216  30.8.1922 DEP (Schulthess)
R au
DPF (Motta)
263  13.3.1923 Berne (Légation
M du Liechtenstein)
307 26.12.1923 Conseil fédéral
PVCF
324 7.3.1924 Conseil fédéral Demande
PVCF
Liechtenstein.
Cf. aussi:
l. 1 La Suisse et la SAN, ncs 14, 45
1. 8.1. La Chine, n° 349
11.18. Mexique
11.18.1. Reconnaissance du gouvernement
119  16.9.1921 DPF
AM
11.19. Pays-Bas
11.19.1. Questions de politique générale
Ccf
IL 2. Allemagne 2, n° 162
IL 12. France 4, ncs 211, 212
1. La Conférence économique internationale de Génes, ncs 183, 184
V. La Commission centrale du Rhin, n° 303
VIIL. La concertation entre les Etats neutres, n'* 74
X. La Cour permanente de Justice internationale, n° 140
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Provenance -
Destinataire

Objet

11.20. Pologne

11.20.1. Questions de politique générale et intérieure

DPF
au
Conseil
national Suisse

Varsovie (Pfyffer)
au
DPF (Motta)

Réponse du Conseil fédéral a une interpellation parle-
mentaire visant a entreprendre des démarches aupres
de la SAN pour enquéter sur les persécutions des Juifs
en Pologne et pour y mettre un terme. Le Conseil fédé-
ral rappelle le principe de non-intervention dans les
affaires intérieures des Etats. 1l n’est pas non plus habi-
lité & invoquer le droit des minorités.

Assassinat du Président de la République en Pologne.
Son successeur Sikorsky; le Maréchal Pilsudsky dési-
gné ala téte de I’Etat-major général. Situation politi-
que difficile et incertaine.

L’ affaire de Vilna, n® 24, 30, 32, 33, 37, 39
La Reconnaissance des Etats, n° 114
Bons offices, n° 195

N° Date -
Nature du
document

34 14.2.1921

L

241  17.12.1922

RP

Cf. aussi:

l. 3.

VIL

XVIIL.

145 19.12.1921
PVCF

191 6.5.1922

L

A 7.5.1922

No

122 23.9.1921

PVCF

11.20.2. Les relations commerciales

Conseil fédéral

Varsovie (Pfyffer)
au
DPF

DPF

La Pologne souhaite conclure un traité de commerce
avec la Suisse. Le DEP est chargé d’engager les négo-
ciations.

Commentaire du projet de convention commerciale
polono-suisse élaboré par Sauser-Hall. Les modifica-
tions a apporter avant de reprendre la négociation avec
les Polonais.

Commentaire au sujet des suggestions de la Légation
de Suisse a Varsovie qui insiste sur la nécessité de pré-
voir dans la convention polono-suisse une instance
arbitrale. On n’en voit pas la nécessité a Berne.

11.21. Roumanie

11.21.1. Relations commerciales et financieres

Conseil fédéral

Octroi d’un crédit a la Roumanie de 40 millions de
francs suisses. Les conditions d’utilisation et de rem-
boursement de ce crédit.
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N° Date -
Nature du
document

165 6.2.1922

L
330 4.4.1924
PVCF
Cf. aussi:

Provenance -
Destinataire

Bucarest
(Von Salis)
au
DEP (Schulthess)

Conseil fédéral

1I. 10.2. Espagne, n° 127

7

85

139

167

Objet

A propos de la mise en ceuvre de I’accord de crédit et
d’échanges commerciaux avec la Roumanie, le gouver-
nement demande de modifier certaines modalités,
notamment celles relatives a la livraison de blé roumain
a la Suisse.

A propos des difficultés de la Roumanie de rembourser
le crédit accordé par la Suisse; pas de livraison de
céréales; désaccord sur le bilan du crédit utilisé et des
intéréts dus. Proposer un accord de rééchelonnement
de la dette.

11.22. Russie

11.22.1. La question de la reprise des relations commerciales et des intéréts suisses

14.12.1920
Proposition

13.5.1921
PVCF

12.12.1921
PVCF

10.2.1922
PVCF

DPF
au Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Relations commerciales indirectes entre la Russie
soviétique et des firmes privées suisses. Contourne-
ment du blocus décrété par I’Entente. Difficultés pro-
bables avec les gouvernements de I’Entente qui se
poseront des questions sur I|’arrivée dor russe en
Suisse. La position du DPF sur cette question.

Le Conseil fédéral décide de ne pas accepter la proposi-
tion d’un moratoire en faveur des débiteurs suisses
dont les biens se trouvent en Russie soviétique que sol-
licite I’Association de secours mutuel et de protection
des intéréts suisses en Russie.

A propos de la reconnaissance du gouvernement des
Soviets, des informations indiquent que la France s’y
préparerait. Consolidation du régime. Conditions pour
la reprise des échanges commerciaux. Envoi d’or russe
en Suisse.

Vu I’état des relations entre la Russie soviétique et plu-
sieurs Etats de I’Europe, vu la perspective de la Confé-
rence de Génes et les modifications intérieures enregis-
trées dans le régime soviétique, la Suisse ne devrait-elle
pas renouer des liens commerciaux avec la Russie
soviétique? Les modalités de prise de contact suggérées
par Schulthess, si possible avant la Conférence de
Geénes. Apreés la discussion de solides arguments avan-



N°

169

169

198

199

347

352

Date -
Nature du
document

21.2.1922
PVCF

21.2.1922
PVCF

16.2. 1922

PM

2.6.1922
PVCF

3.6.1922
PVCF

12.8.1924
PVCF

23.7.1924
L

29.8.1924
PVCF
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Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

DPF (Motta)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Genéve (Téndury)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Objet

Le chef du DEP insiste pour que la Suisse prenne
contact avec les représentants soviétiques a Berlin, en
vue de reprendre des échanges commerciaux souhaités

Le chef du DEP insiste pour que la Suisse prenne
contact avec les représentants soviétiques a Berlin, en
vue de reprendre des échanges commerciaux souhaités
aussi bien par des milieux industriels suisses que par les
Soviétiques. Le Conseil fédéral réitére son refus d’en-
treprendre des démarches en ce sens avant la Confé-
rence de Génes.

Démarche du Conseiller national Belmont qui trans-
met le désir exprimé par le gouvernement de Moscou et
celui de I’'Ukraine d’entrer en pouparlers commerciaux
avec la Suisse, avant la Conférence de Génes.

Le représentant soviétique a Berlin, est autorisé a se
rendre en Suisse, acertaines conditions, pour s’entrete-
nir avec les milieux d’affaires et industriels suisses inté-
ressés a nouer des liens avec la Russie soviétique.

Motta s'oppose a I'installation en Suisse d’un envoyé
commercial soviétique, Bratman. Lobjectif des Russes,
c’est d’arriver a la reconnaissance par le biais de
relations commerciales. Les affaires commerciales a
conclure peuvent se faire par le seul canal des milieux

prives.

Désir des Soviétiques de renouer avec la Suisse; les
conditions mises a cette reprise des relations. Opportu-
nité de reprendre les contacts vu le rétablissement en
cours des relations de la Russie avec I’ltalie, IAngle-
terre et la France. Autorisation accordée au Ministre de
Suisse & Londres d’entrer en contact avec des représen-
tants Soviétiques.

Entretien entre Téndury et Frick au sujet des propos
échangés entre ce dernier et Rakowsky a Londres, rela-
tifs aux conditions mises par les Soviétiques a la reprise
des relations avec la Suisse. Question de I'indemnité
des biens détenus par des Suisses en Russie. Dédom-
magements dus par la Suisse a la fille de Vorowsky.

Dette de la Russie a I’égard de la Suisse pour sa partici-
pation a I’'UPU. Possibilités de reprendre contact entre
Russes et Suisses. Exigence russe d’une indemnité a
verser a la famille Vorowsky. Points de vue de
Schulthess et de Motta au sujet des conditions de
reprise des relations avec la Russie.
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N°

355

357

361

367

371

372

373
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Date -
Nature du
document

10.10.1924
PVCF

17.10.1924
PVCF

15.10.1924

L

29.10.1924

L

3.12.1924
L

13.12.1924
L

16.12.1924
L

19.12.1924
PVCF

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Berlin (Rufenacht)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Berlin (Rufenacht)

Berlin (Rufenacht)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Berlin (Rufenacht)

Berlin (Rufenacht)
au DPF (Motta)

Conseil fédéral

Objet

Désir de la Russie soviétique de renouer les relations
avec la Suisse; les nouvelles conditions de Moscou. Le
Conseil fédéral préfere laisser a des particuliers le soin
de nouer les premiers contacts et a la diplomatie sovié-
tique P’initiative de s’adresser aux Légations de Suisse &
Londres ou a Berlin.

A la suite de I’entretien entre le Ministre de Suisse
a Berlin et IAmbassadeur soviétique a Londres,
Rakowsky, le Conseil fédéral décide que les discussions
soient poursuivies a Berlin. Conditions et concessions
suisses en vue d’un arrangement soviéto-suisse.

Compte rendu de I’entretien avec Rakowsky au sujet
des relations soviéto-suisses et les moyens de les
renouer. Appréciations de Rifenacht.

Désir du Conseil fédéral de poursuivre a Berlin la
conversation avec Rakowsky. Premiére condition: sup-
pression du boycott. La question de l'observateur
soviétique a Genéve et celle de la reconnaissance iné-
luctable a terme du gouvernement soviétique.

Reprise des pourparlers avec des représentants soviéti-
ques a Berlin, Krestinski et Stange. Les possibilités
d’arrangement avec ou sans reconnaissance de jure du
gouvernement soviétique de la part de la Suisse. Prépa-
ration d’une déclaration incluant I’affaire VVorowsky,
obstacle a tout arrangement.

Réponse du Conseil fédéral aux propositions soviéti-
ques faites aux diplomates suisses a Berlin: levée du
boycott russe contre droit d’entrée en Suisse de tous les
Russes sans distinction. Eviter si possible toute décla-
ration au sujet de I’affaire Vorowsky. Le Conseil fédéral
n’a pas peur d’un échec.

Avant méme d’avoir recu les nouvelles instructions de
Berne, Rifenacht est informé par les diplomates sovié-
tiques a Berlin de la condition primordiale du gouver-
nement soviétique a toute reprise des relations: la levée
du boycott sans avoir réglé au préalable I’affaire
Vorowsky ne serait envisageable qu’en cas d’établisse-
ment de relations diplomatiques normales. Nouvelle
clarification des points de vue suisse et soviétique.
Rupture quasi certaine des pourparlers.

Apreés avoir pris connaissance du dernier rapport du
Ministre de Suisse & Berlin, Rufenacht, au sujet des
conditions mises par le gouvernement soviétique a la
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Provenance -
Destinataire
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Objet

levée du boycott, le Conseil fédéral considere les pour-
parlers menés a Berlin comme rompus. Différenciation
entre Russes bolcheviques et non bolcheviques pour
I'octroi des visas.

La Conférence économique internationale de Génes, nos 163, 179, 180, 181, 183,
188, 190, 193, 197, 201, 207, 208
La reconnaissance des Etats, nes 67, 100, 173, 175

La situation générale, n° 375
L’affaire Vorowsky, n° 280

N° Date -
Nature du
document

Cf. aussi:

I11.

VII.

IL 1

IL 22.2.

272 11.5.1923
PVCF

274  16.5.1923

T

275 19.5.1923
PVCF

278 11.6.1923
PVCF

A 8.6.1923

T

279  20.6.1923

L

11.22.2. L’affaire Vorowsky

Conseil fédéral

Moscou
(Tchitchérine)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Moscou
(Tchitchérine)
au
Conseil fédéral

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Exposé sur l’attentat perpétré contre les délégués
russes a la Conférence de Lausanne. Décision du
Conseil fédéral concernant d’éventuelles manifesta-
tions et le renforcement de la protection policiére des
délégations présentes a Lausanne. Communiqué a la
presse condamnant I’attentat et les mesures du Conseil
fédéral.

Le gouvernement suisse déclaré responsable de I’atten-
tat contre Vorowsky. Reproches a la conduite de la
Suisse a I’égard de la délégation soviétique.

Réponse a Tchitchérine pour récuser les accusations
adressées au Conseil fédéral au sujet de I’attentat con-
tre Vorowsky.

Le Conseil fédéral décide de publier un communiqué a
la suite d’un nouveau télégramme de Tchitchérine,
accusant la Suisse dans I’affaire de I’assassinat de
Vorowsky.

Reproches au gouvernement suisse de ne pas tenir
compte des indications des autorités soviétiques,
concernant les menaces proférées contre le délégués
soviétiques. Explications au sujet des qualités des délé-
gués russes a la Conférence de Lausanne.

Le Ministre de Suisse a Rome justifie le visa accordé a
Vorowsky pour se rendre ala Conférence de Lausanne.
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N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

280 25.6.1923 Bale (Hoffmann-
L LaRoche)
au
DPF (Motta)

311 18.1.1924 Londres
L (Paravicini)
au

DPF (Motta)

A 12.2.1924 DPF
No

321 22.1.1924 Conseil fédéral
PVCF

315 5.2.1924 Conseil fédéral
PVCF
A 5.2.1924 DPF (Motta)

a

Cf. aussi:

1. 2.5. Allemagne, n° 356

Objet

Conséquences du boycott des entreprises suisses,
notamment pour Hoffmann-LaRoche, par la Russie a
la suite de l’assassinat de Vorowsky a Lausanne. Ces
nouvelles difficultés s’ajoutent a celles que provoquera
pour la firme baloise I’adhésion a la Convention sur
I'opium.

Réactions parmi les partisans de I’'Union soviétique en
Grande-Bretagne a la suite de I’acquittement de
Conradi, I’assassin de Vorowsky; intervention aupres
du Ministre de Suisse a Londres. Nécessité de répondre
a certaines questions posées par les milieux socialistes
britanniques; ils seront prochainement au pouvoir.

Explications concernant certaines questions relatives
au proceés Conradi posées au Ministre de Suisse a Lon-
dres par une délégation du comité «Hands ofRussia».

La Russie refuse de se rendre a une conférence de la
SdN & Genéve a la suite de I’acquittement de I’assassin
de Vorowsky. Décision d’intervenir auprés de la SAN
pour rejeter les accusations soviétiques.

La SdN ayant invité I’'URSS a participer au comité
d’études concernant la limitation des armements,
Tchitchérine a indiqué ne pas pouvoir se rendre a la
Conférence proposée a Genéve a la suite du comporte-
ment des autorités suisses dans I’affaire de I’assassinat
de Vorowsky a Lausanne. Le Conseil fédéral approuve
le texte de la réponse du DPF a la SdN.

Mise au point de la position suisse a propos des
reproches formulés par Tchitchérine a I’encontre du
Conseil fédéral.

V. La Conférence de Lausanne sur la Question d’Orient, n° 271
IL 22.2. Russie, nes 347, 352, 355, 357, 361, 367, 371, 372, 373; 22.6. n($332, 360

11.22.3. La politique en matiére de Visas

19 10.1.1921 Berne (Rothmund) Le chefde la Police des Etrangers indique les nouvelles

L aux

conditions d’octroi aux Russes du visa pour séjourner

Légations de Suisse en Suisse, durant trois mois au maximum.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

65 11.4.1921 Berlin (Von Planta) L’industrie suisse pourrait étre intéressée a fournir des

L au locomotives ala Russie soviétique. La demande de pro-
DPF longation de visa du négociateur soviétique Lomono-
soff est refusée a Berne, mais soutenue par le Ministre
Von Planta.
A 8.4.1921 Berne Renseignements sur le séjour en Suisse de Lomonosoff,
AM qui serait chargé de préparer le Congres international

des cheminots a Genéve et d’y décider une greve géné-
rale des cheminots en Europe.

101 7.7.1921 DPF (Dinichert) Position de principe du Conseil fédéral au sujet de
L a voyages de personnes privées en Russie. Il n’y a pas
Berlin (Von Planta) dobstacles pour autant que des Etats tiers dont I’Alle-
magne accordent le visa nécessaire. Le cas de Platten,
Belmont et du couple Bagotzky.

108 19.7.1921 DPF Question du passeport de Platten et des représentants
AM soviétiques a Berlin. Intéréts commerciaux des Soviets
en Suisse. La Légation dAllemagne refuse de viser le

passeport de Platten.

243 27.12.1922 Berne (Rothmund) A propos de la question de soigner des Russes malades

No au dans les sanatoriums de Suisse. Incertitude tant que la
DFJP (Haberlin) reconnaissance de la Russie bolchevique n’est pas
réglée.

A 27.12.1922 Berne (Rothmund) Considérations générales sur la question russe. Les cri-

No au téres en ce qui concerne les visas a accorder aux Russes
DFJP (Haberlin) demandant & se rendre en Suisse. La tactique des
Russes.
Cf. aussi:
XI. La question de la Police des Etrangers et des Visas, n°5 125, 260, 262
1. 12. Les Réfugiés russes, n° 192
11.22.4. La participation russe aux organisations internationales
44 1.3.1921 Conseil fédéral ~ Le Conseil fédéral revient sur sa position, en refusant
PVCE d’entrer en contact avec I’administration des postes du
gouvernement soviétique; I’Union postale universelle
refuse a ce gouvernement sa participation a ses Actes.
131 8.11.1921 Conseil fédéral La Russie soviétique n’étant pas encore membre de

PVCE I’Union postale universelle, le Conseil fédéral n’est pas
habilité a transmettre les décisions des postes russes
aux Etats membres de I’Union postale.
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N° Date -
Nature du
document

113 12.8.1921
PVCF

116 25.8.1921
L

Cf. aussi:

Il. 22.1. n° 361

Provenance -
Destinataire

Objet

11.22.5. L’action de secours en faveur de la Russie

Conseil fédéral

Paris (de Stoutz)
au
DPF (Motta)

1. 2.5. Allemagne, n° 356

332 11.4.1924
PVCF

360 27.10.1924
L

A 17.10.1924
L

11.22.6. La question

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a

SdN (Drummond)

Geneéve
(Drummond)
au
DPF (Motta)

La Tchécoslovaquie ayant demandé a la Suisse de s’as-
socier a une action internationale de secours en faveur
des régions russes affamées, le Conseil fédéral accepte
de prendre part a une conférence internationale orga-
nisée a Geneve par le comité international de la Croix-
Rouge. Désignation des délégués.

Entretien Ador-Briand au sujet de I’action internatio-
nale de secours a la Russie. Coordonner I’action de la
Croix-Rouge et celle du Conseil supréme. Apprécia-
tion du réle de Hoover.

d’un observateur russe a Geneve

Selon des milieux diplomatiques allemands, I'URSS
souhaite envoyer son observateur aupres de la SdN. La
Suisse ne peut qu’étre favorable & cette ouverture sovié-
tique. Nécessité d’améliorer les relations soviéto-
suisses.

Le Conseil fédéral n’apportera aucune difficulté al’en-
voi d’un observateur soviétique auprés de la SAN. Il ne
s’est jamais considéré responsable du meurtre de
Vorowsky a Lausanne.

Communication du désir de la Russie soviétique d’en-
voyer un observateur auprés de la SAN. Suggestion au
sujet du texte de la note suisse remise antérieurement a
Drummond.



NP

25

123

152

176

209

215

233

Date -
Nature du
document

31.1.1921
L

28.9.1921
L

30.12.1921
L

27.3.1922
L

31.3.1922
N

12.8.1922

L

29.8.1922
L

15.11.1922
L

LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS LXXV

Provenance -
Destinataire

Objet

11.23. Turquie

11.23.1. Intéréts Suisses

DPF

Berlin

DPF
a
Washington
(Peter)

Zurich (Banque des
chemins de fer
orientaux)
au
DPF

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Paris (Dunant)
au
Ministére frangais
des Affaires étran-
géres

Paris (de Stoutz)
au
DPF (Motta)

Londres (Borsinger)
au
DPF (Dinichert)

DPF
a
Paris (Dunant)

Exposé sur la situation de la Banque des chemins de fer
orientaux par rapport aux stipulations du Traité de
Sevres. Comment sauvegarder les intéréts suisses au
moment ou les milieux financiers de I’Entente réorga-
nisent les chemins de fer dAnatolie.

Malentendu a propos de la sauvegarde des intéréts
suisses en Asie Mineure en collaboration avec les
Etats-Unis dAmérique. Le gouvernement américain
va-t-il entreprendre une démarche auprés de Londres
et Paris en vue de sauvegarder les intéréts des sociétés
américaines engagées dans des territoires de I’ancien
Empire ottoman?

Exposé de la question de I’évolution des droits relatifs
aux lignes de chemins de fer de I’ancien Empire otto-
man et demande d’intervention du Département politi-
que aupres des gouvernements de Paris et de Londres.

Au moment ou le réglement de la question d’Orient est
a l'ordre du jour, il faut que les intéréts suisses dans les
entreprises de Turquie soient sauvegardés. Démarches
aentreprendre auprés des gouvernements britannique,
francais et italien.

Exposé des intéréts suisses engagés en Orient, notam-
ment par la Banque des chemins de fer orientaux de
Zurich. Ces intéréts doivent étre sauvegardés lors du
reglement de la question turque.

Les intéréts suisses dans les chemins de fer dAsie
Mineure ne sont pas perdus de vue, assure Clinchant du
Quai d’Orsay.

Les négociations franco-britanniques relatives au
reglement de la question d’Orient ne sont pas termi-
nées; au Foreign office tout est encore dans le secret.

Satisfaction de voir confirmée la prise en compte des
intéréts suisses & la Conférence de Lausanne sur la
question turque. Démarches a entreprendre en vue de
permettre aux responsables de la Banque des chemins
de fer orientaux d’étre entendus a Lausanne par les plé-
nipotentiaires francgais, britanniques et italiens.



LXXVI II. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS
N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
240 8.12.1922 DPF (Sauser-Hall) Renseignements et observations au sujet des intéréts
AM suisses en Turquie, notamment dans les lignes de che-
mins de fer; résultats des contacts pris a cet effet durant
la Conférence de Lausanne. Espoir d’un appui améri-
cain.
242  18.12.1922 DPF Exposé sur I’attitude de la Suisse au sujet des capitula-
L a tions en Turquie. La représentation des intéréts suisses
Rome (Wagniéere) en Turquie confiée a des Etats tiers.
Cf. aussi:
IX. La politique en matiére d’arbitrage, n° 245
V. La Conférence de Lausanne sur la Question d’Orient, nos 234, 255
. 1 La situation générale, n° 50
11.23.2. La question de la reconnaissance du gouvernement kémaliste
294 31.10.1923 DPF L’état des relations diplomatiques entre la Suisse et la
AM Turquie kémaliste. La portée du maintien d’une Léga-
tion turque a Berne.
11.23.3. L’exil du Calife
325 18.3.1924 Conseil fédéral A propos de I’expulsion en Suisse du Calife Abdul
PVCF Medjid; incertitude quant a la durée de son séjour;
aucune démarche officielle de la part du gouvernement
turc. Conditions a poser au Calife durant son séjour en
Suisse, alasuite de sa proclamation protestant contre la
suppression du califat. Entretien de Motta avec le Pré-
sident de la Commission des Affaires étrangéres de
I’Assemblée nationale turque.
7.3.1924 DPF (Traversini) Entretien avec le Calife et son secrétaire. Exposé des
A CR conditions imposées au Calife durant son séjour en
Suisse.
11.24. Vatican
11.24.1. La préséance du Nonce a Berne
148 23.12.1921 DPF (Motta) Entretien avec le Nonce apostolique au sujet de la pré-
AM séance a Berne, cédée au Nonce par ’Ambassadeur de

France.



I1l. LA CONFERENCE ECONOMIQUE INTERNATIONALE DE GENES

N° Date -
Nature du
document

151  30.12.1921
AM

154 4.1.1922
PVCF

251 16.1.1923
PVCF

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

11.24.2.

Allemagne, n° 77

LXXVII

Objet

Entretien avec PAmbassadeur de France sur la question
de la préséance diplomatique cédée au Nonce. La
déclaration verbale devrait suffire pour régler ce pro-
bleme.

Discussion au sujet de I’arrangement intervenu entre
I’Ambassadeur de France et le Nonce a Berne au sujet
de la préséance diplomatique cédée a ce dernier. Cer-
tains membres du Conseil fédéral redoutent une réac-
tion de la population protestante contre cette faveur
accordée au Nonce dans les pays catholiques. Motta
minimise la portée de cet arrangement. Le gouverne-
ment reporte sa décision.

Discussion au sujet de la préséance du Nonce apostoli-
que a Berne sur ’'Ambassadeur de France. Exposé his-
torique de la question. Le Conseil fédéral, par une
déclaration, décide de laisser en suspens la question de
droit. Notification de cette décision au Nonce.

Initiatives particuliéres

1. La Conférence économique internationale de Génes, n° 193

I1l. LA CONFERENCE ECONOMIQUE INTERNATIONALE DE GENES

Cf.

IL 2.2.

N° Date -
Nature du
document

163 27.1.1922
RP

A 7.3.1922

Provenance -
Destinataire

DPF
aux
Légations
de Suisse

DPF

Objet

Orientation nouvelle de la politique européenne sous
I’impulsion de Lloyd George. Commentaires des prin-
cipaux points de cette action diplomatique dont la
Conférence de Génes et I’invitation adressée a la Rus-
sie soviétique marquent les premieres étapes. Exposé
sur le développement politique de la Russie soviétique,
sur ses besoins économiques.

Commentaire des articles 1 a 6 de la Résolution de la
Conférence de Cannes.



LXXVIII I1l. LA CONFERENCE ECONOMIQUE INTERNATIONALE DE GENES

NP

166

168

170

1

179

180

181

183

Date -
Nature du
document

6.2.1922
L

14.2.1922
L

1.3.1922
PVCF

4.3.1922
L

1.4.1922
L

1.4.1922
No

8.4.1922
PVCF

8.4.1922
PVCF

20.4.1922
CR

24.4.1922
CR

Provenance -
Destinataire

Geneve (Rappard)
au
DEP (Schulthess)

Londres
(Paravicini)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

La Haye (Carlin)
au DPF (Motta)

Geneve (Rappard)
au
DPF (Motta)

Genéve (Rappard)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Génes (Motta)
a
Berne (Haab)

Génes (Motta)
a
Berne (Haab)

Objet

A propos de I'intérét de Lloyd George de connaitre la
position des petites puissances neutres a I’égard de la
Conférence de Génes. Son désir d’en discuter avec
Schulthess. Rappard regrette que le Conseiller fédéral
n’aie pas cru devoir satisfaire a ce souhait.

Inquiétudes de la SAN a propos des projets de Lloyd
George aloccasion de la Conférence de Génes. Celle-
ci pourrait préparer I’entrée de I’Allemagne ala SdN. A
propos de I’affaire de Haute-Silésie et de la politique
francaise; role de Calonder.

La question est posée s’il ne convient pas de tenter une
concertation avec les neutres au sujet des questions qui
seront traitées a la Conférence de Génes. Une
démarche en ce sens est approuvée.

Réaction du Ministre des Affaires étrangeres des Pays-
Bas a la proposition suisse d’une concertation entre
Etats neutres au sujet de la Conférence de Génes. Faire
preuve de réserves tant que le programme n’est pas
connu. Il faut éviter de constituer un groupe spécial des
neutres en temps de paix, se défier de I’Espagne.

Préoccupation des conséquences néfastes ala SAN qui
pourraient résulter de certaines résolutions de la
Conférence de Génes. La Suisse devrait contribuer a
défendre la SdN.

Exposé sur «la Conférence de Génes et la SAN». Les
deux politiques qui s’y présenteront: celle visant a la
création de nouveaux organismes spécialisés et celle
qui confierait les taches fixées par la Conférence a la
SdN. La Suisse devrait favoriser cette derniére politi-
que.

Approbation des instructions destinées aux délégués
suisses a la Conférence de Génes. Exposé par
Schulthess d’un projet d’instructions au point de vue
économique.

Textes des instructions destinées aux délégués suisses a
la Conférence de Génes: la partie politique.

Le déroulement de la Conférence de Génes au sein des
comités; I’écho de I’accord de Rapallo. Initiative des
Etats neutres. Pessimisme et déception.

Appréciation du délégué suisse sur les travaux de la
Conférence de Génes: les lignes maitresses ne sont pas
discernables, les résultats incertains. Importance de la
question russe.



Ill. LA CONFERENCE ECONOMIQUE INTERNATIONALE DE GENES LXXIX

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
184 27.4.1922 Génes (Motta) Observations sur l'organisation de la délégation suisse
CR a et de ses activités a Génes. L’utilité de la concertation

Berne (Haab) entre Etats neutres dans une Conférence dominée par
les grandes puissances.

A 27.4.1922 Génes Compte rendu de la conversation entre Lloyd George
No (de Sonnenberg) et Motta. La détermination du Premier Ministre britan-
nique a trouver un arrangement avec les Russes.

Appréciation du roéle des neutres.

188 1.5.1922 Génes (Motta) Evolution de la question russe a la Conférence de
CR a Génes. Le projet anglais d’arrangement. Le rdle des

Berne (Haab) délégations neutres.

190 6.5.1922  Geénes (Schulthess) Les résultats des discussions relatives aux problemes

R a économiques et financiers de la Conférence de Génes.
Berne (Motta) La déclaration suisse et son accueil par les autres délé-
gations.

A 3.5.1922 Génes Déclaration suisse a la deuxiéme séance pléniére de la
Déclaration (Délégation Conférence internationale. Disponibilité & participer a

suisse) la solution de I’endettement international.
193  11.5.1922 Génes (Motta) Incertitude au sujet de la réponse que donnera la délé-
CR a gation soviétigue au mémorandum proposé par la

Berne (Haab) Conférence de Génes fixant I’accord général entre la
Russie et les autres Etats. Mémorandum du St-Siége a
propos de la liberté religieuse a protéger en Russie et
son accueil par les délégations a Génes. Entretien avec
Mgr Pizzardo, substitut de la Secrétairie d’Etat du St-
Siége. Concertation des neutres.

196  15.5.1922 Génes (Motta) A propos de la discussion de I’aide financiére a I’Eu-
L a rope Centrale, la Suisse doit affirmer son opposition a
Berne (Haab) la proposition de confier le contrdle de la gestion des
créditsaccordés alAutriche, alaCommission des Répa-
rations. Préparation d’une nouvelle déclaration a ce
sujet. La Suisse doit la signer.

197 23.5.1922 Conseil fédéral ~ Motta compléte les renseignements qu’il adonnés dans
PVCF ses différents rapports sur les travaux de la Conférence
de Génes. Concertation avec les neutres. Abandon de
la neutralité belge. Position de la Petite Entente. Pacte
de non-agression.

201 9.6.1922 Conseil fédéral Le Département politique est réservé a I’égard de I’ini-
PVCF tiative de Poincaré concernant la question russe qui fait
I'objet de la Conférence de La Haye.



LX XX IV. LA CONFERENCE DE LAUSANNE SUR LA QUESTION D’ORIENT

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
A 9.6.1922 DPF (Motta) Exposé des raisons du Conseil fédéral de ne pas répon-
L a dre par note ala proposition de Poincaré concernant les
Paris conditions a poser aux délégués soviétiques a la Confé-
(Dunant) rence de La Haye.

207  11.7.1922 Conseil fédéral  Au sujet des crédits que chaque pays pourrait mettre a
PVCF disposition de la Russie, le Conseil fédéral est d’avis
que tout octroit de crédits ne devrait se faire qu’a tra-
vers le consortium financier international proposé a la
Conférence de Génes; dans ces conditions, la Suisse
apportera sa part.

208 28.7.1922 Conseil fédéral  Exposé du délégué suisse, Dinichert, a la Conférence
PVCF de La Haye relative a I’arrangement entre les Etats
concernés et la Russie a propos des propriétés privées,

des dettes et des crédits. Front unique face a la Russie.

IV. LA CONFERENCE DE LAUSANNE SUR LA QUESTION D’ORIENT

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

234  17.11.1922 Conseil fédéral A la suite d’une invitation formulée par le gouverne-
PVCF ment francais, le Conseil fédéral désigne le Président
de la Confédération pour prononcer le discours d’ou-
verture de la Conférence de Lausanne sur la question
d’Orient.

255 2.2.1923  Zurich (Banque des Prise de position au sujet de certaines clauses du projet

L chemins de fer  du traité de paix négocié a Lausanne avec la Turquie.
orientaux) Du danger du traitement différentiel des ressortissants
au de pays neutres par rapport a ceux de I’Entente. Le

DPF (Motta) Conseil fédéral invité a entreprendre une démarche
aupres des Etats de I’Entente.

271 8.5.1923 Rome (Wagniére) A propos du visa accordé a VVorowsky par la Légation
L au DPF (Motta) de Suisse a Rome.

A 21.4.1923 DPF (Feldscher) Informations au sujet des demandes de visa de délégués
AM russes a la Conférence de Lausanne. Réserve au sujet
d’une participation russe a la deuxiéme phase de ladite

Conférence.

Cf. aussi:

Il. 22.2. Russie, ne 272, 274, 275, 278, 279
1I. 23.1.  Turquie, ncs 240, 242



N° Date -
Nature du
document

9 21.12.1920
AM

41 222.1921
PVCF

186 1.5.1922
PVCF

189 5.5.1922
PVCF

202 16.6.1922

PVCF

303 13.12.1923

PVCF

322 22.2.1924
PVCF

326 21.3.1924
PVCF

Provenance -
Destinataire

Londres

(Légationde Suisse)

au
Foreign Office

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

LXXXI

V. LA COMMISSION CENTRALE DU RHIN

Objet

La Suisse fait connaitre son point de vue a propos de la
convention du Rhin, du projet frangais de canalisation
et des conditions générales de navigation du Rhin.

Approbation des instructions données aux délégués
suisses a la Commission centrale du Rhin pour les
négociations visant a la révision de la convention de
Mannheim, Projet suisse de régularisation du Rhin.

Le gouvernement suisse doit se prononcer de toute
urgence sur certains points discutés a la conférence de
la Commission centrale du Rhin & Strasbourg. Résumé
des négociations et commentaire du compromis éla-
boré entre les théses frangaises et suisses. Approbation
du projet de compromis a proposer par la délégation
suisse a la Commission centrale du Rhin.

La revendication suisse au sujet de la régularisation du
Rhin se heurte aux objections francaises. Nouveau pro-
jet d’accord germano-franco-suisse. Nouvelles instruc-
tions aux délégués suisses a la conférence de Stras-
bourg.

Résultats des négociations de la Commission centrale
du Rhin aStrasbourg. Les rapports des délégués suisses
et des départements concernés sont approuveés.

Instructions destinées a la délégation suisse ala session
extraordinaire de la Commission centrale du Rhin au
sujet des conséquences des mesures prises dans la Ruhr
pour la navigation du Rhin. Convergence des intéréts
hollandais et suisses.

Rapport de la délégation suisse a la session de la Com-
mission centrale du Rhin et approbation de la résolu-
tion concernant les mesures prises a la suite de l'occu-
pation de la Ruhr.

Instructions destinées ala délégation suisse pour la pre-
miére session ordinaire de la Commission centrale du
Rhin. La révision de la convention de Mannheim est a
I’'ordre du jour. Prédominance francaise dans la Com-
mission centrale, mais l'organisation de la Commission
et de son secrétariat est a discuter.



LXXXII VI.

N° Date -
Nature du
document

337 9.5.1924

PVCF
Cf aussi:
l. 5.
IX.
N° Date -
Nature du
document
60 7.4.1921
L

66 12.4.1921
RP

68 16.4.1921
T

75 29.4.1921
L

81 10.5.1921

PVCF

84 15.5.1921

L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

L'’AFFAIRE DU ROl CHARLES DE HABSBOURG

Objet

Exposé des motifs qui ont conduit le Conseil fédéral &
proposer un arrété sur I’introduction du Pavillon suisse
sur le Rhin.

La Conférence de Barcelone des communications et du transit, ns43, 86,88,92,174
La politique en matiére d’arbitrage, n°® 245

VI. LAFFAIRE DU ROI CHARLES DE HABSBOURG

Provenance -
Destinataire

DPF
aux
Légations
de Suisse

DPF
aux
Légations
de Suisse

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Vienne (Bourcart)

au DPF (Motta)

Conseil fédéral

Prague (Déteindre)
au
DPF (Dinichert)

Objet

Résumé de I’équipée de Pex-empereur et roi Charles de
Habsbourg et des démarches diplomatiques auxquelles
elle donna lieu. Les conditions de son nouveau séjour
en Suisse.

Résumé de I’attitude des puissances concernées:
Autriche, Hongrie, France aI’égard de I’équipée du roi
Charles. Propagande en faveur du rattachement de
IAutriche a IAllemagne.

Sforza pense que le roi Charles n’est pas al’abri de nou-
velles intrigues; il constitue une menace pour la paix en
Europe.

Lopinion de responsables hongrois: Horthy, Bethlen,
Banfy, Andrassy, a propos de la tentative de retour en
Hongrie du roi Charles.

Exposé sur les conditions de I’équipée du roi Charles en
Hongrie et de son nouveau séjour en Suisse demandé
par la Hongrie. L'opinion publique suisse divisée au
sujet de I’asile accordé au roi. En tout cas, le roi doit
s’engager a renoncer a toute nouvelle intrigue s’il veut
bénéficier du séjour en Suisse.

Propos de Bénés au sujet du séjour du roi Charles en
Suisse qui constitue un danger permanent pour la paix
en Europe centrale. La Suisse devrait étre consciente
de la responsabilité qu’elle assume en I’autorisant a
s’établir chez elle.



VI. LAFFAIRE DU ROI CHARLES DE HABSBOURG LXXXITI

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

87  20.5.1921 DPF (Dinichert) Entretien avec le roi Charles & Hertenstein. Communi-
No cations des conditions posées ason séjour en Suisse par

le Conseil fédéral. Promesse du roi de quitter la Suisse

au mois d’ao0t, mais il ne sait pas encore ou il pourra se

rendre.
93 7.6.1921 Vienne Le Ministre de Hongrie a Vienne fait part de I’informa-
T au tion selon laquelle le roi Charles aurait I'intention de
DPF retourner en Flongrie le 20 juin; le gouvernement hon-

grois ne le désire pas.

102  12.7.1921 Berne (Schulthess) Informations au sujet de démarches entreprises par
No IAngleterre, la France et I’ltalie aupres du gouverne-
ment espagnol afin d’autoriser le séjour du roi Charles
en Espagne. Incertitude quant a la réponse espagnole.
Les dépenses du roi Charles en Suisse.

106  19.7.1921 Conseil fédéral  L’Espagne est réticente a accueillir le roi Charles. Dis-
PVCF ponibilité de la Suisse a prolonger de quelques mois le
séjour du roi Charles en Suisse. Intervention hongroise

dans ce sens.

121 23.9.1921 Conseil fédéral L’Espagne pose des conditions a I’accueil du roi Char-
PVCF les. Elle escompte une assistance financiére de la part
des gouvernements frangais, britannique et italien pour
subvenir aux frais du séjour du roi. La Suisse devrait se
préparer a prolonger le séjour du roi en Suisse, et lui
présenter de nouvelles conditions.

124  3.10.1921 Schulthess Le Président de la Confédération recoit & sa demande
No le Chargé d’affaires italien qui I'informe d’une nouv