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AVANT-PROPOS IX

chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I’esprit d’une époque et

de la variété des problemes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses,

Geneve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jacques FrReyMoND, Président
Oscar Gavuye, Vice-président



I. VORWORT

Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfiigung
zu stellen, die notig sind fiir die Rekonstruktion und das Verstdndnis der aussen-
politischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch in sehr
hohem Masse Teil des internationalen politischen Systems ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtsfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidgenossi-
schen Departementes fiir Auswirtige Angelegenheiten’ und die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung fiir die Publikation trigt eine nationale Kommission fiir
die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betrof-
fenen Kreise vertreten sind. Fiir die Periode 1848—1945 sind 15 Bénde vorgese-
hen; mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universititen und Hochschulen
betraut: Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Ziirich, sowie
das Biiro der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv.
Die Reihenfolge des Erscheinens hdngt ab vom Voranschreiten der Arbeiten
innerhalb dieser Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fillt der Gesamtbundesrat. Dar-
iiber hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen vom einen
oder andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge
geben die veroffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssi-
schen Departementes fiir Auswirtige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher
Teil der Texte sind Akten der Regierung selbst — so die Sitzungsprotokolle und
Entscheide des Bundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonde-
rer Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen liessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher oder
halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksich-
tigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereig-
nisse aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung
der eidgendssischen Aussenpolitik vollstindig aufzeigen. Vielmehr versucht sie,
die Grundziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internatio-
nalen Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

! vormals: Eidgendssisches politisches Departement
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XII VORWORT

wie der veroffentlichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griind-
licher Nachforschungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non
retrouvé / nicht ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die notige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
Jacques FrReYMoND, Prdsident
Oscar Gauve, Vize-Prisident






X1V INTRODUCTION

tives a la protection des intéréts suisses a 1’étranger tels que les emprunts forcés,
les valeurs monétaires, les titres, les séquestres, etc.; les dossiers sur ces questions
sont d’une telle abondance et comportent des développements techniques si
détaillés que la documentation des seuls éléments de base aurait requis un nom-
bre de textes en disproportion par rapport a ’ensemble. Les discussions sur la
reconnaissance d’Etats nouveaux et de gouvernements érigés un peu partout en
Europe et sur les confins de ’ancien empire russe ainsi que sur ’opportunité
d’accueillir en Suisse des missions diplomatiques de ces nombreux gouverne-
ments non reconnus n’ont pas pu étre reprises autant que cela I’eiit mérité. Sur
ces questions relevant de la doctrine et de la pratique du droit international, nous
renvoyons au Répertoire suisse de droit international public, publié en 1975 par
Paul Guggenheim. Les documents concernant les initiatives prises dans 1’établis-
sement de liens économiques avec les nouveaux Etats — Mission du Ministre
Junod a Prague et 4 Varsovie — ont dil &tre fortement réduits. Il en a été de méme
des trés nombreux rapports politiques en provenance de tous les postes diploma-
tiques de la Suisse a ’étranger dont seuls quelques-uns ont été retenus. Quant
aux problemes concernant la 1égislation internationale du Travail — préparation
et suites de la conférence de Washington — ils sont certes illustrés mais beaucoup
moins que 'ampleur de la documentation I’eiit autorisé.

Enfin, peut-étre convient-il de préciser que la sélection — vu les contraintes
matérielles — ne visait pas tant a suivre telle ou telle affaire et d’en permettre la
reconstitution a travers les textes choisis, qu’a situer avant tout quelques-uns des
grands problemes ou des points de vue apparus dans la période.

La réalisation de ce tome comme du précédent aurait été impossible sans le
concours bienveillant d’un nombre important de personnes et d’institutions. Les
éditeurs tiennent a leur exprimer ici leur gratitude. Leurs remerciements s’adres-
sent plus particulierement a Messieurs André Wilti, Robert Rosch, Hans Kohler
et Hans Walther, des Archives fédérales, qui n’ont jamais ménagé leurs efforts
dans la recherche de dossiers parfois difficiles a localiser et pour mettre a la dis-
position des chercheurs les innombrables cartons qu’il a fallu consulter; au Fonds
national suisse de la recherche scientifique pour son appui financier et a I'Institut
universitaire de hautes études internationales qui assume la gestion administra-
tive de la recherche. Enfin, que soient particuli¢rement remerciés Mesdames
Annemarie Greub et Ursula Imboden pour le soin qu’elles ont apporté 4 la dacty-
lographie du manuscrit, ainsi que Mademoiselle Fabienne Gauye et Monsieur
Martin Liidi pour leur patiente collaboration dans la lecture des épreuves et la
préparation de I'index.






XVI EINLEITUNG

Probleme, die zu Beginn unserer Forschungsarbeit am vorliegenden Band
unsere ganze Aufmerksamkeit in Anspruch nahmen, konnten, gemessen an ihrer
Wichtigkeit fiir die internationalen Beziehungen der Schweiz, leider nicht in dem
Masse dokumentiert werden, wie wir es eigentlich gewiinscht hitten. Es geht in
erster Linie um den Schutz der Schweizer Interessen im Ausland, ndmlich
Zwangsabgaben, Wertpapiere, Sequestrierungen usw. Dossiers zu diesen Fragen
sind dermassen zahl- und umfangreich und sie gleiten sehr rasch ab in kompli-
zierte technische Detailkriamerei, dass der zur Verfiigung stehende Raum bei
weitem nicht ausgereicht hitte fiir eine hinlédngliche Dokumentation der Frage-
stellungen, es sei denn um den Preis einer volligen Disproportionalitét gegeniiber
dem Gesamten. Ebenfalls die Diskussion rund um die Anerkennung der im Giir-
tel zwischen Europa und dem alten Russland neu entstandenen Staaten und
Regierungen konnte nicht so ausgiebig dokumentiert werden, wie es eigentlich
wilnschbar gewesen wire, genau so, wie die Fragen der Opportunitit, diplomati-
sche Missionen zahlreicher nicht anerkannter Regierungen in der Schweiz zu
empfangen. Was Fragen der Doktrin und Praxis des Volkerrechts betrifft, ver-
weisen wir auf das 1975 von Paul Guggenheim herausgegebene Répertoire suisse
de droit international public. Aus Platzgriinden musste die Dokumentation iiber
die Initiativen zur Ankniipfung wirtschaftlicher Beziehungen zu den neuen Staa-
ten — etwa die Mission von Minister Junod nach Prag und Warschau, aber auch
die Bemithungen um den Aufbau wirtschaftlicher Beziehungen zu den Balkan-
staaten — erheblich reduziert werden. Dasselbe gilt fiir die Vielzahl der politi-
schen Berichte der schweizerischen Vertretungen im Ausland, von denen nur ein
verschwindend kleiner Teil im Band Aufnahme finden konnte. Auch die Pro-
bleme der internationalen Arbeitsgesetzgebung — Vorbereitung und Folgen der
Konferenz von Washington — sind zwar in den Grundziigen illustriert, aber bei
weitem nicht in dem Umfange, wie die Originaldokumentation es nahegelegt
hétte.

In der vorliegenden Dokumentation kann es ja auch gar nicht darum gehen,
moglichst viele Geschifte liickenlos zu rekonstruieren, vielmehr sind die ele-
mentaren Gegebenheiten der Epoche zu situieren.

Ohne die Mithilfe zahlreicher Personen und Institutionen wire die Realisie-
rung des vorliegenden Bandes nicht moglich gewesen. Der Dank der Herausge-
ber richtet sich insbesondere an die Herren André Wilti, Robert Rosch, Hans
Kohler und Hans Walther vom Bundesarchiv, die in unermiidlichem Einsatz
auch schwer auffindbare Dossiers aufspiirten und den Forschern ungezihlte
Aktenschachteln zur Sichtung heranschafften. Unser Dank geht auch an den
Schweizerischen Nationalfonds fiir die finanzielle Unterstiitzung und an das
Institut universitaire de hautes études internationales fiir die administrative
Betreuung der Forschung. Eingeschlossen in den Dank sind ebenfalls Frau
Annemarie Greub und Frau Ursula Imboden, die mit viel Sorgfalt die Reinschrift
des Manuskriptes besorgten, sowie Fraulein Fabienne Gauye und Herrn Martin
Liidi, welche in geduldiger Zusammenarbeit die Probeabziige korrigierten und
den Index erstellten.
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VI. DOCUMENTS



28 JUIN 1919 1

E 2200 Paris 1/1534

La Division des Affaires étrangéres du Département politique
a la Légation de Suisse a Paris

Copie de réception Berne, 28 juin 1919, 17h20
Tn° 85 (Regu: 30 juin)

Recevons votre 69! et confirmons notre 80.2 Veuillez faire démarche person-
nelle immédiate pour exposer une fois de plus que depuis des mois Gouverne-
ment suisse affirme son droit de mettre un terme a internement vu que hospitali-
sation réciproque qui fut condition fondamentale de I'internement fait défaut
sans que Gouvernement frangais ait jamais discuté jusqu’ici ce point de vue de
droit. Voyez notre note 8 ambassade France 10 mars. Si par retenue condamnés
francgais, Allemagne devait commettre violation armistice personne ne compren-
drait ici que Suisse doive en subir aujourd’hui conséquences parce que dans but
humanitaire elle préta les mains 2 internement. Gouvernement frangais possede
autres moyens assurer observation conventions conclues. Voyez notamment
article 222 Traité Paix. Venons d’ailleurs recevoir note Gouvernement belge
déclarant que autorités allemandes répondent actuellement de maniere satisfai-
sante aux demandes renseignements concernant prisonniers et déportés en Alle-
magne. Tenez-nous télégraphiquement au courant, Conseil fédéral attachant
grande importance a question intéréts.>

1. Dans ce télégramme non daté, le Ministre Dunant écrivait: [...] A ma grande surprise, j’appris
[au Quai d’Orsay] qu’avant hier, Affaires étrangeres télégraphierent au Général Nudant Spa
pour lui signaler que 465 Frangais civils étant encore retenus dans prisons allemandes, on ne
pourrait libérer les internés allemands en Suisse que lorsque ces 465 Frangais seraient libres
eux-mémes /...J (E 2200 Paris 1/1534).

2. Letélégramme no 80 transmettait au Ministre Dunant les informations contenues dans la note
1 ci-dessus que I'’Ambassade de France a Berne avait communiquées au Département politique.
(E 2200 Paris 1/1534).

3. Partélégramme no 23 du 13 juillet, la Légation de Suisse a Paris faisait savoir au Département
politique: Apres nouvelles démarches hier au Ministere Affaires étrangeres celui-ci me télé-
phone ce matin que Gouvernement frangais d’accord pour que tous les prisonniers allemands
internés en Suisse soient relachés. (E 2200 Paris 1/1534). '



2 28 JUIN 1919

2
EVD KW Zentrale 1914—1918/9—10

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant

Copie
L n°4179.95. Abanderung und Bern, 28.Juni 1919
Ergdnzung des Gesetzes vom 11.Januar 1892 betr. den Generalzolltarif

Sie machten uns seinerzeit aufmerksam auf den in No. 158 des Journal officiel
vom 13. ds. erschienenen Bericht iiber die Annahme eines vom Duc de la Tré-
moille eingebrachten Gesetzesentwurfes durch die franzosische Deputierten-
kammer. Der Entwurf sieht u.a. vor, dass die Ursprungszeugnisse fiir die in
Frankreich einzufithrenden Waren durch die franzgsischen Konsuln des Her-
kunftslandes ausgestellt oder visiert werden sollen, wobei indessen nicht der
Konsul selbst iiber die Ausstellung bezw. Visierung der Zeugnisse zu entscheiden
hitte, sondern eine ihm beigegebene, durch die Ministerien des Handels und der
Finanzen einzusetzende besondere Kommission.

Sie werden mit uns der Ansicht sein, dass dieser Gesetzesentwurf sowohl in
seinen einzelnen Bestimmungen als in seiner ganzen Tendenz zu den schwersten
Befiirchtungen Anlass gibt. Wenn der Entwurf wirklich Gesetz werden sollte, so
wiirde dies nichts Anderes bedeuten als die Fortsetzung und sogar die Verschir-
fung der ausldndischen Kontrolle unseres Wirtschaftslebens, die wihrend des
Krieges bis zur Unertréglichkeit ausgeiibt worden ist. Ganz unannehmbar und
auch mit den Bestimmungen der Handelsiibereinkunft im Widerspruch stehend
sind namentlich die in Aussicht genommenen franzosischen Kommissionen, die
kiinftig allein dariiber zu entscheiden hétten, ob fiir eine Ware ein Ursprungs-
zeugnis ausgestellt werden darf oder nicht. Damit wire der Handelsspionage
auch fiir die Zukunft Tiir und Tor geodffnet, um so mehr, als mit der Moglichkeit
gerechnet werden miisste, dass das Beispiel Frankreichs Schule machen und von
andern Lindern, z.B. England, Italien etc. nachgeahmt wiirde. Wir miissen es
iiberhaupt grundsitzlich und des bestimmtesten ablehnen, dass die ausldndi-
schen Konsulate mit Kommissionen umgeben werden, die fiir die wirtschaftliche
Existenz unseres Landes das massgebende Wort zu sprechen hétten. Die Angele-
genheit ist naturgemiss von grosster Bedeutung und es muss alles daran gesetzt
werden, um zu verhindern, dass der Entwurf Gesetz wird. Dies ist auch die Auf-
fassung des Bundesrates. Herr Nationalrat Frey sprach sich dahin aus, dass die
Anwendung eines solchen Gesetzes den Zollkrieg unvermeidlich machen wiirde.
Von der Moglichkeit eines Zollkrieges wollen Sie in Paris einstweilen nicht spre-
chen.

Wir haben soeben mit dem hiesigen spanischen Gesandten iiber die Angele-
genheit Riicksprache genommen. Er teilt unsere Auffassung und wird seine
Regierung verstandigen.

Wir bitten Sie daher, im Sinne der vorstehenden Ausfithrungen beim Ministe-
rium vorstellig zu werden und nach vorausgegangener miindlicher Besprechung
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IERJUILLET 1919 5

schweizerische Industrie durch die Massnahmen des Auslandes gedréngt worden
ist, vollkommen bewusst sind und nach wie vor alles tun werden, was moglich
ist, um die wirtschaftlichen Lebensinteressen unseres Landes wirksam zu ver-
teidigen.

Wie in Ihrem Schreiben ausgefithrt wird, ist das Problem ein doppeltes: Die
Schaffung geniigender Absatzmoglichkeiten und der Schutz vor ruindser ausldn-
discher Konkurrenz.

Was den letztern Punkt anbetrifft, so ist [hnen bekannt, dass die Frage, ob Ein-
fuhrverbote zu erlassen seien, durch eine von unserm Departement eingesetzte
Expertenkommission, in welcher auch der Président des Vorortes mitgewirkt
hat, aufs griindlichste gepriift wurde. Die Kommission kam zum Schlusse, dass
unter den obwaltenden Verhiéltnissen der Erlass von Einfuhrverboten aller Vor-
aussicht nach mehr Nachteile als Vorteile im Gefolge hitte.

Hinsichtlich der Ausfuhrmoglichkeiten besteht, nachdem nun der Friedens-
schluss zur Tatsache geworden ist, immerhin Aussicht auf eine Besserung der
Verhiltnisse.

Wir rechnen bestimmt damit, dass die Entente ihre Zustimmung zur soforti-
gen Aufhebung der SSS geben werde.? Die schweizerische Gesandtschaft in Paris
ist beauftragt worden?®, bei den alliierten Regierungen entsprechende dringliche
Schritte zu unternehmen.

Besonders schwierig und kompliziert gestalten sich unsere wirtschaftlichen
Beziehungen zu Frankreich.® Die Verhiltnisse sind indessen heute noch zu unab-
geklart, als dass ein abschliessendes Urteil moglich wiére. Sie konnen versichert
sein, dass wir der weitern Entwicklung der Dinge unsere ganze Aufmerksamkeit
schenken werden.

2. Cf. n° 15.
3. Cf. DDS 7/1, n° 462.
4. Cf n* 16,22.

E 2001 (B) 8/4

Le Chargé d’Affaires de la Légation de Grande-Bretagne a Berne, Lord Acton,
au Président de la Confédération, G. Ador

N Personnelle Berne, 1" juillet 1919

Cher Monsieur le Président,

En me référant a notre dernier entretien au sujet de ’entrée de la Suisse dans la
Ligue des Nations, je tiens a faire savoir a Votre Excellence a titre personnel, que
j’ai requ ce matin une communication de M. Balfour, Ministre des Affaires étran-
geres actuellement a Paris, par rapport a cette question.

M. Balfour, auquel j’avais de mon c6té transmis vos observations a ce sujet,
m’écrit qu’il croit comprendre qu’un référendum aura lieu en automne. Il attire
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Frankreich aufgehoben werde, er begreife jedoch, dass in diesem Lichte betrachtet, die Vorarlber-
ger Frage fiir uns von grosser Wichtigkeit sei und deren Behandlung im Friedensvertrage von uns
empfunden werde.

Er erkundigte sich noch iiber das Vorgehen unserer Behorden in der Volkerbundsfrage und ob
es unerlésslich sei, dass das Volk sich dariiber auszusprechen habe. Ich erklirte ihm als selbstver-
stindlich, dass dies zu geschehen habe, und ersuchte er mich, zustéindigen Ortes iiber das oben
erwihnte Telegramm zu sprechen und besonders darauf hinzuweisen, dass Mr. Balfour dasselbe
direkt aus Paris an ihn gerichtet habe und dass irgendeine Folge, welche ihm gegeben werden
sollte, durch ihn, Acton, gehen sollte und nicht durch Herrn Carlin und Lord Curzon. Er betonte
noch einmal «the friendly character» seiner Mitteilung und konnte ich mich des Eindrucks nicht
erwehren, dass es der Entente sehr ungelegen kommt, dass wir dem Volkerbund mit Reserve
begegnen, indem dies die moralische Wirkung desselben mehr prajudizieren diirfte als ihr ange-
nehm ist.

E 2001 (B) 14/6

La Légation des Pays-Bas a Berne au Département politique

Nn° 5511 Berne, I*" juillet 1919

En se référant a sa note verbale en date du 7 juin dernier, No.4858!, et en
réponse au sixieéme alinéa de I'Office du Département politique suisse du 5 du
mois écoulé?, Division des Affaires étrangeres, 109/MR, la Légation royale des
Pays-Bas a Berne a ’honneur de porter a Sa connaissance que le Gouvernement
de la Reine donne volontiers au Gouvernement fédéral I’assurance formelle qu’il
reconnait d’ores et déja la Confédération en qualité d’Etat riverain du Rhin et
qu’il admet que ce pays doit jouir, des & présent, de tous les droits et prérogatives
qui sont attachés a cette qualité.’

1. Cette note n’était qu’un simple accusé de réception de la démarche du Conseil fédéral; au sujet
du contenu de cette démarche, cf. DDS 7/1, n° 433.

2. Cf.DDS 7/1, n° 433.

3. Dans sa séance du 11 juillet, le Conseil fédéral se prononga sur la réponse a donner a la Léga-
tion des Pays-Bas: [...] Par note No. 5511, la Légation royale des Pays-Bas a bien voulu faire
connaitre au Département politique suisse que le Gouvernement néerlandais reconnaissait for-
mellement la Confédération suisse comme Etat riverain du Rhin, avec tous les droits et préroga-
tives attachés a cette qualité.

Le Département politique suisse a ’honneur de remercier la Légation royale des Pays-Bas
pour cette obligeante communication et La prie de vouloir bien faire connaitre au Gouverne-
ment de la Reine que le Gouvernement fédéral et le Peuple suisse tout entier ont été sensibles &
la preuve d’amitié qu’ils trouvent dans cette déclaration.

[.]

En méme temps, le Conseil fédéral adressa i la presse un communiqué disant qu’a la suite de ’ac-
ceptation des articles 354 et 355 du Traité de Versailles: les droits de la Suisse sur le Rhin se trou-
vent définitivement consacrés par la déclaration du Gouvernement néerlandais. (E 1004 1/272,
n° 2495).
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Le Chef du Département politique, F. Calonder, aux représentants de la Presse
Discours Berne, 2 juillet 1919

Messieurs, je souhaite la bienvenue aux représentants de la presse suisse. La
conférence qui nous réunit a une signification générale et un but particulier.

Sa signification générale réside en ceci qu’elle constitue un effort pour établir
dorénavant un contact plus étroit entre le Département politique et la presse.
Tespere donc que cette conférence sera suivie d’autres conversations analogues.!
Lorsque le Conseil fédéral a a traiter d’importantes questions nationales, les
représentants de la presse suisse sont ses collaborateurs naturels. Cette collabo-
ration s’effectue par la discussion publique, d’'une importance si considérable
dans notre Etat démocratique, et c’est 4 la presse qu’il incombe d’exercer I'in-
fluence la plus générale et la plus efficace sur ces discussions. La presse a le devoir
de mettre le peuple &8 méme de procéder a I’examen des questions et de se former
une opinion motivée, en lui exposant, d’'une maniére complete et objective, les
faits ainsi que les arguments déterminants; ce faisant, chaque journaliste pourra
et devra, cela va de soi, exprimer librement ses convictions personnelles. Mais la
presse a encore la mission de critiquer I’activité des autorités et de leur soumettre
des propositions. Elle remplira d’autant plus facilement et d’autant mieux les
multiples tiches qui lui sont assignées qu’elle sera mieux avertie des affaires
qu’elle aura a apprécier. Une presse mal informée incline presque inévitablement
a tout critiquer, a adopter une attitude purement négative et s’expose a égarer
I’opinion publique. Aussi la presse, consciente de sa haute responsabilité, désire-
t-elle étre mieux renseignée. De son coté, le Département politique a un intérét
évident a connaitre directement, par un échange d’idées, les divers points de vue
des représentants de la presse, car ils sont les porte-paroles de ’opinion publi-
que.

Théoriquement, tout cela parait indiscutable. Chacun approuve, par devers
soi, la demande si fréquemment formulée déja de voir les autorités et la presse
entrer en relations plus suivies. Mais la réalisation pratique de cette idée évi-
dente, est pourtant fort malaisée. Comment établir un meilleur contact? Les
communiqués officiels des Départements et du Conseil fédéral ne suffisent évi-
demment pas aux représentants de la presse, sinon leurs veeux auraient déja
obtenu satisfaction. Un contact régulier avec 'ensemble de la presse ne peut pas
étre remplacé par des relations personnelles avec quelques journalistes, ayant
plus ou moins facilement acces a tel ou tel homme d’Etat. On est ainsi amené a
rechercher dans des conférences entre les représentants du Département politi-
que et ceux de la presse le moyen de s’orienter réciproquement. L’avenir dira si
cette tentative sera couronnée de succes. Pour qu’il en soit ainsi, il faut, de part et
d’autre, de la bonne volonté et de la confiance; en ce qui me concerne, elles vous
sont acquises.

1. Cfno 1l
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8
E 2001 (B) 1/18

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch. D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder
L Wien, 4.Juli 1919

Unter hofl. Bezugnahme auf mein Telegramm No. 64 vom 26. April 1919!
sowie auf mein Schreiben vom 24. April 19192 beehre ich mich, Ihnen betreffend
die Anerkennung Deutsch-Osterreichs einige Ansichtsiusserungen des Staats-
sekretédrs Otto Bauer zu iibermitteln.

In einem ldngeren Gesprich, das ich mit dem Staatssekretir fithrte, ergriff die-
ser von selbst die Initiative, auch die Frage der Anerkennung anzuschneiden. Er
sagte: Er begreife sehr wohl, dass die Schweiz sich im jetzigen Ubergangsstadium
zu diesem Schritt nicht habe entschliessen konnen, er hoffe aber sehr, dass gleich
nach Abschluss des Friedens auch die Anerkennung stattfinde. Ich wiederholte
ihm, was ich schon frither seinem Stellvertreter Dr. Klein gesagt hatte, dass nim-
lich die Anerkennung eines Staates, der sich vielleicht einige Wochen spiter an
Deutschland anschliessen werde, keinen Sinn habe, fiigte aber bei, dass, wenn
einmal der Friede geschlossen und der Anschluss bis auf weiteres eliminiert sei,
die Anerkennung wohl nicht langer auf sich warten lassen werde. Bauer fand
iibrigens das gegenwirtige Defaktosystem gehe einstweilen ganz gut, da kaum
ein wirklicher Unterschied mit offiziellen Beziehungen zu merken sei.?

1. Non reproduit.

2. Cf. DDS 7/1, n° 350.

3. Le Chef de la Division des Affaires étrangéres du Département politique, Ch. R. Paravicini, a
annoté: Délégation [du Conseil fédéral pour les Affaires étrangeres]du 10. VII. 1919 a décidé:
Attendre jusqu’a la ratification du Traité de Paix. Pour le procés-verbal de cette séance, cf. E
9500.183.

E 2300 Wien, Archiv-Nr. 34

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch. D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder!
L Anschluss des Vorarlbergs Wien, 4.Juli 1919

Im folgenden beehre ich mich, IThnen von einigen Ausserungen Kenntnis zu
geben, die den Vorarlberg betreffen und die von Herrn Staatssekretir Dr. Otto
Bauer stammen, mit dem ich zufillig Gelegenheit hatte, dieses Thema zu be-
rithren.

1. Cette lettre porte des corrections manuscrites de C.J. Burckhardt.
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Bauer wiirde natiirlich eine weitere Verkleinerung Deutsch-Osterreichs
bedauern, er begreift aber personlich die Neigung der Vorarlberger zur Schweiz
aus ethnographischen und geographischen Griinden. Der Schritt der Vorarlber-
ger habe im Tirol sehr verstimmt, obwohl die Tiroler die Vorarlberger nie leiden
konnten. Bauer mochte nun sehr bitten, dass die Frage vor Friedensschluss nicht
angeschnitten werde. Die in St. Germain héngigen Fragen seien schon so kompli-
ziert, dass die ganz neue Vorarlbergerfrage sie nur noch mehr verwirren konnte,
zumal die Entente fiir diese Frage gar kein Verstindnis habe und erst mit grosster
Miihe dariiber instruiert werden miisste, woraus neuer Zeitverlust entstiinde.
Und doch sollte der Friede bald moglichst kommen. Nach dem Frieden werde
man an die Frage herantreten konnen. Es werde finanzielle Auseinandersetzun-
gen geben, die schwierig sein werden.

En résumé scheint mir, dass Bauer der Lostrennung Vorarlbergs kein absolu-
tes «<non possumus» entgegen setzen wird, dass er aber diesem Lande auch sei-
nen Teil der Kriegslasten aufbiirden mochte. Augenscheinlich liegt ihm daran,
die ganze Frage vor Abschluss des Friedensvertrages nicht akut werden zu
lassen.

10
E 2200 London 31/1

Le Directeur du Bureau de la SSS a Londpres, A. Palliser,
au Ministre de Suisse a Londres, G. Carlin
L London, 8th July 1919

I will now endeavour to deal as fully as possible with the questions contained in
your Excellency’s Memorandum to me of the 4th instant, based on telegram No.
18 received by you from Berne.!

1. There appears to be not the slightest intention here of in any way suppres-
sing the accord of Washington of the 22nd January?, which will not be affected by
the ratification of peace. The British Government, through the Shipping Control,
consider it obligatory on them to fulfil their engagement towards Switzerland and
deliver the tonnage accordingly. It is most improbable that any renewal of this
Convention will be entertained.

1. Cetélégramme du Département de I’Economie publique, expédié le 3 juillet de Berne (recu le
4 juillet), était ainsi congu: Apprenons officiellement qu’apres ratification Traité Paix par Alle-
magne, Alliés seraient disposés supprimer immédiatement accord 22 janvier, y compris accord
concernant tonnage. Veuillez examiner avec Palliser et Honegger [Représentant de la FERO a
Londres] quelle serait notre situation, au cas ol devrions couvrir nos besoins tonnage en mar-
ché libre. Peut-on compter qu’Alliés supprimeront réquisition et contrdle bateaux et que ton-
nage sera en conséquence plus abondant. Portée pour Union Maritime trés importante pour
nous; veuillez nous donner votre avis aussi sur cette question. (E 2200 London 31/1).

2. Cf.DDS 7/1, n° 136.
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as the amount floating in 1914, and this amount will of course increase, though
not as rapidly as was first expected; but any such increase will, in the opinion of
those best competent to judge here, and with whom I have been in contact in
order to obtain the best opinion for the guidance of the Swiss authorities, be more
than swallowed up by the excess demands as indicated above; and it is impossible
to foresee any substantial decrease in freights for at any rate, 1920.

It is estimated here that the extra call on tonnage to carry grain across the
Atlantic for instance, to Europe, will be something like seven millions tons.

4. In regard to the general effect of all the foregoing for the Union Maritime
Suisse, it would appear that the value of this concern under the possibility of its
increased services to the Swiss trading etc. community, should be enhanced.

5. To resume the foregoing, as to the position of Switzerland on termination of
the Convention, while I do not see any actual cause for alarm, yet the position will
be undoubtedly difficult. It is probable that sufficient tonnage will be able to be
acquired in the open market, which with the vessels possessed by the Union
Maritime will suffice for Swiss requirements. But the rates of freight may be
onerous, and in any case no reliance should be placed on much reduction in rates
of freight.

6. Your Excellency will quite understand how very difficult it is at such a time
as the present to give definite opinions or advice. All I have endeavoured to do is
to obtain from the most competent and the most authoritative quarters here, their
views of the freight situation, and this I think I have as fully and as fairly as possi-
ble embodied in the above Note.*

4. Sur l’ordre du Département de I’Economie publique, la Légation de Suisse a Washington en-
treprit une enquéte analogue. Par télégrammen® 5 du 14 juillet, recule 16, le Conseiller commer-
cial de la Légation de Suisse @ Washington, Oederlin, donnait ’appréciation suivante: [...] Auf
alle Fille sollte von Weiterfithrung jetzigen Abkommens ohne reduzierte Raten abgesehen
werden. Ob Aufhebung trotz reduzierten Raten ratsam, hangt wohl davon ab, wie Sie die
Gesamtlage, besonders auch in London, einschitzen. /.../ (EVD KW Zentrale 1914—1918/
1-2). Pour la solution apportée a cette question du tonnage, cf. n° 15, annexes.

11
E 2001 (B) 8/4

Le Chef du Département politique, F. Calonder, aux Représentants de la Presse

Discours Berne, 9 juillet 1919

La Conférence d’aujourd’hui a avant tout pour but d’étudier la neutralité
suisse dans la Société des Nations. M. le professeur Max Huber, jurisconsulte du
Département politique, vous orientera sur cette question dans le rapport qu’il va
vous faire. Mais permettez-moi de vous donner bri¢vement quelques indications
sur I’état ou en sont les travaux préparatoires entrepris par le Département au
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elles deviendront plus fortes au cours des temps et influenceront peu a peu la vie
internationale d’'une maniere décisive.

Mais parmi nos concitoyens il en est dont la méfiance persiste: j'appelle
aujourd’hui leur attention sur le fait que si nous devions étre décus dans les
espoirs que nous fondons sur la Société des Nations, nous aurions le droit d’en
sortir, aprés un préavis de deux ans. Le Pacte de la Ligue est dénongable; il ne
nous lie pas a perpétuité, comme par exemple le traité du Gothard, qui a été sou-
vent, a tort, pris comme terme de comparaison, dans nos discussions. Cette com-
paraison peche d’ailleurs aussi en ce sens que c’est tout autre chose de limiter
notre souveraineté nationale en faveur d’une organisation juridique internatio-
nale comprenant tout le monde civilisé ou d’abandonner sur un point ou sur un
autre notre indépendance en faveur de certains Etats déterminés.

Nous avons tous critiqué sévérement la maniere dont les Alliés ont procédé a
la préparation de la Société des Nations. Les Neutres n’ont été consultés que lors-
que les bases de 'organisation avaient déja été posées. Ils n’ont été admis qu’a
soumettre des propositions, mais pas a prendre part aux décisions, car le Pacte de
la Société forme une partie intégrante du Traité de Paix. Cet amalgame et la hite
qui en résultait ont évidemment exercé une influence défavorable, sous divers
rapports, sur la formation du Pacte. Mais le fait qu’une partie de la presse des
Pays alliés a manifesté apres coup la plus grande froideur a I’égard de la Ligue
prouve que Wilson n’avait pas tort en insistant pour ’'amalgamation de la Ligue
et du Traité. Qui sait si les Etats, si jaloux de leur souveraineté, auraient pu, sans
la pression qu’exercait sur eux la nécessité d’adopter le Traité de Paix, arriver a
s’entendre pour la création d’une Société des Nations? — En tout cas, les Neutres
feraient preuve d’un petit esprit s’ils voulaient refuser leur adhésion a la Ligue
uniquement parce qu’ils n’ont pas été appelés a discuter et a décider la rédaction
du Pacte.

En abordant ce grand probléme avec la mentalité mesquine et les préjugés de
la vie quotidienne, on ne saurait s’en rendre maitre. Tout revient en somme a
savoir si, alors qu’un nouvel ordre international surgit de la terrible catastrophe
d’ol nous sortons, nous comprenons I’appel que les temps nouveaux nous lan-
cent. Notre premier devoir est de chercher la vérité et de défendre nos convic-
tions sans craindre les moqueries et la critique. Conserver une attitude expecta-
tive et neutre a I’égard d’un mouvement qui, malgré des déceptions partielles et
momentanées, libérera le monde, serait de la part de la Suisse une faiblesse et une
humiliation. Elle doit avoir le courage de descendre dans les profondeurs de son
étre et d’en tirer sa conviction. Je ne doute pas que le peuple suisse ne se montre &
la hauteur de la tache a laquelle son destin I’appelle, en ce moment décisif.
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12
E 2300 Rom, Archiv-Nr. 19

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniére,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RPn° 24 Rome, 9 juillet 1919

1

En effet, jamais la situation de I'Italie, depuis le désastre de Caporetto, n’a été
aussi critique. Au point de vue international, I'Italie sent chaque jour davantage
son isolement. Les incidents de Fiume, qui ont coiité la vie & une douzaine de sol-
dats frangais, ont produit en France une immense exaspération, ce qui ne doit pas
faciliter la tiche de M. Tittoni. Les Italiens rejettent toute la faute sur leurs Alliés
bien que ce soient des soldats francais qui ont été tués. D’autre part, I’Angleterre
et les Etats-Unis ne se montrent pas disposés a renouveler leurs engagements
financiers a ’égard de I'Italie qui n’a jamais eu plus grand besoin que maintenant
du crédit de I’étranger. La crise sociale, les gréves continuelles, la hausse formi-
dable des salaires, les émeutes qui se succeédent un peu partout empéchent la
nation de faire valoir ses ressources et de reprendre son travail et sa production.

J’ai peine a croire a de grands bouleversements, mais nous ne sommes qu’au
début d’une crise dangereuse et si la Conférence de Paris doit réserver encore a
I'Italie des déceptions dans la question de I’Adriatique, nous assisterons a de
nouvelles explosions de la colere populaire. Dans l'intérét méme de la paix
sociale en Europe, les Puissances représentées a Paris feraient bien d’envisager
aussi cet aspect du grand probleme actuel.

1. Précedent quelques informations sur la situation intérieure de I’Italie ainsi que des remarques
au sujet d’un discours de Nitti a la Chambre des Députés.

13
EVD KW Zentrale 1914—1918/83—84

La Société coopérative suisse pour ’Echange de Marchandises,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

L Bern, 10.Juli 1919

Am 12.Juni 1919 wurde von iiber 200 Vertretern der schweizerischen Han-
dels- und Industriewelt die Schweizerische Genossenschaft fiir Warenaustausch!
mit Sitz in Bern in’s Leben gerufen.

Unsere Genossenschaft bezweckt, gemiss Art. 2 der Statuten, fiir die Dauer
der durch den Krieg geschaffenen, aussergewohnlichen Verhéltnisse im Inter-

1. Cf nos 7, 153.
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14
E 2300 Wien, Archiv-Nr. 34

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch. D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder'

RP Wien, 10.Juli 1919

Die deutliche Stellungnahme Otto Bauers gegen Bela Kun hat bei den weite-
sten Kreisen der Bevolkerung die Position der Regierung entschieden gestérkt.
Es ist die Antwortnote des Staatssekretirs das erste unzweideutige Farbebeken-
nen dieses enigmatischen Politikers. Es ist zugleich ein Beweis fiir die Richtigkeit
der Annahme, dass die kommunistische Gefahr in Wien bis auf weiteres voriiber,
dass die Macht der Pestersovjets abnimmt, und dass das, nach Massgabe des
phantastischen und héufig zuchtlosen ungarischen Charakters erfolgte, Pester
Experiment den Bolschewismus in Mitteleuropa entschieden kompromittierte.

Eine Konversation mit dem frithern Minister des Regimes Karolyi, Diner-
Denes, hatte mir den scharfen Ton der Note Bela Kuns als ein Provokationsma-
nover erscheinen lassen, das Vorwinde zu einem bewaffneten Konflikt und zur
Eroberung und Auspliinderung Wiens bewirken sollte. Diner schilderte mir Kun
als einen genialen, dusserst mutigen Menschen, der zu allem bereit und auch zu
unerwarteten Durchfiihrungen fdhig sei. Die rote Armee bezeichnete er als
zuverléssig und er versicherte, da er selbst im Kontrast zu den Bolschewiken
stehe, miisse er, der bevorstehenden Ereignisse wegen, Deutschdsterreich bald-
moglichst verlassen.

Ich liess zur Kontrolle dieser Mitteilungen beim auswértigen Amt anfragen
und erhielt von Dr.Kautsky, dem Sekretir Bauers, durchaus beruhigende Aus-
kunft. Kautsky sagte, die ungarischen Truppenkonzentrationen an der Grenze
seien lediglich eine Folge von Bauernunruhen grosseren Stils.

Immerhin schien die Ansicht Diner-Denes Herrn Kautsky zu interessieren. Er
sagte, er wolle sich sofort mit dem Staatsamt fiir Heerwesen in Verbindung set-
zen und schiirfere Grenziiberwachung veranlassen. Diner-Denes habe sich mit
dem Regime Kun iiberworfen und sei unorientiert, wie es denn iiberhaupt ein
Kennzeichen der jetzigen Pesterverhéltnisse sei, dass die ganzen staatlichen Ent-
schliessungen hochstens von drei Menschen ausgehen und strengstens geheim
gehalten werden. Es sei aber die Moglichkeit vorhanden, dass Diner neues erfah-
ren habe durch seinen Freund, den Grafen Michael Karolyi, der vor zwei Tagen
in Wien eingetroffen sei. Kautsky glaubt nicht mehr an die Resistenz der Pester-
regierung; das Geld beginne spiirbar zu fehlen, mit dem Geld schwinde die
Popularitit bei den untersten Schichten des Proletariats, die Brauchbarkeit der
roten Armee und die Fahigkeit zur Propaganda im Ausland. Kun genial zu nen-
nen, sei eine entscheidende Ubertreibung. Kun sei hochstens ein ungewdhnlich
begabter, leicht pathologischer Halbgebildeter, der die ganzen Nachteile des
Fanatikers und des unreifen jungen Menschen mitbringe.

1. Ce texte porte des corrections manuscrites de C.J. Burckhardt.
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Es wirkt leicht belustigend, den leisen Unterton fast konservativen
Bewusstseins aus den Ausserungen des Bauerschen Sekretirs iiber die Pester
Usurpatoren herauszuhdren.

Graf Bethlen, der Fiihrer der einstigen ungarischen Partei seines Namens,
sagte mir, die rote Armee wolle keinen Krieg gegen Deutschosterreich. Der
Krieg gegen Tschechien sei nicht fiir den Kommunismus, sondern aus patrioti-
schen Griinden gefiihrt worden. Der Generalstabschef der roten Armee, Hor-
vath, sei ein Konservativer. Die Massregeln der Volksbeauftragten gegen gesin-
nungsuntiichtige Offiziere — Bestrafung ihrer Angehdorigen, Frauen und Kinder
— kennzeichnet zur Geniige die Unsicherheit der Machthaber. Diner-Denes
nannte er einen Schniiffler fiir die Bolschewiken.

15
E 1004 1/272

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 11 juillet 1919

2530. Aufhebung der SSS

Volkswirtschaftsdepartement
Antrag vom 7. Juli

Die Mitglieder der hiesigen Commission interalliée haben am 2. dies beim
Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements vorgesprochen und erklirt, dass
die alliierten und assoziierten Regierungen beschlossen hitten, die Blockade
gegeniiber Deutschland aufzuheben, sobald Deutschland den Friedensvertrag in
aller Form ratifiziert und hievon den Alliierten offiziell Kenntnis gegeben haben
werde. Auf diesen Zeitpunkt sollen alle mit der Blockade zusammenhéngenden
wirtschaftlichen Beschridnkungen, vor allem also die SSS-Bestimmungen, dahin-
fallen. Die Vertreter der Alliierten werden verschiedene «notes conjointes»
tiberreichen, durch welche sich die in Frage kommenden Regierungen bereit
erkliren, die auf die Blockade beziiglichen Vereinbarungen, soweit sie heute
noch in Kraft sind, als dahingefallen zu betrachten.

Es handelt sich um folgende Abmachungen:

1. Die Abkommen vom Oktober 1915 betreffend die Errichtung und Tatig-
keit der SSS.

2. Die Abkommen vom 23. Januar und 20. Mérz 1917 betreffend die Einfiih-
rung weiterer Ausfuhrbeschrankungen.

3. Die Abkommen vom 1. und 4. September 1917 betreffend die Ausfuhr von
Schokolade und Seidenwaren.

4. Das Protokoll vom 12. Mai 1917 betreffend die Ausfuhr von Futtermitteln,
Héuten, Fellen und Leder.

1. Etaient absents: G. Motta, E. Miiller, R. Haab.
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5. Das Abkommen vom 8. Mai 1918 betreffend die Revision von Artikel 10
des SSS-Reglements und die Behandlung des deutschen Besitzes.

6. Das Washingtoner Abkommen vom 22.Januar 1919.

Mit der Aufhebung der unter 1 bis 5 genannten Vereinbarungen kann sich die
Schweiz ohne weiteres einverstanden erkldren; sie enthalten ausschliesslich
Beschriankungen, die ihr wihrend des Krieges auferlegt worden sind. Anders
verhilt es sich mit dem Abkommen vom 22.Januar?, welches fiir die Schweiz
nicht nur Verpflichtungen, sondern in den Artikeln I (Lebensmittelkontingente)
und IV (Tonnagegarantie) auch wertvolle Zugesténdnisse in Bezug auf die Lan-
desversorgung einschliesst. Nach den Erklarungen der Commission interalliée
stehen die alliierten Regierungen auf dem Standpunkte, dass das Abkommen als
Ganzes, und nicht nur die auf die Blockade beziiglichen Bestimmungen, dahin-
fallen miisse. Absolut zwingende Griinde fiir diese Stellungnahme sind bis jetzt
seitens der Alliierten nicht vorgebracht worden.

Art. IV des Abkommens vom 22.Januar garantiert der Schweiz ein ausrei-
chendes Tonnagekontingent zu bestimmten, im Abkommen festgesetzten
Frachtsiatzen. Die Frage des Verzichtes auf diese Garantie ist bei der heutigen
unsichern Lage des Frachtenmarktes von grosser Bedeutung.? Moglicherweise
wird sich die Schweiz in den nichsten Monaten den notigen Schiffsraum auf dem
offenen Markte zu ebenso giinstigen Bedingungen verschaffen konnen wie jetzt
auf Grund der Bestimmungen des Abkommens. Aber auch das Gegenteil kann
zutreffen, namentlich dann, wenn Grossbritannien und die Vereinigten Staaten
den jetzigen Zustand, wonach der grosste Teil der Handelstonnage durch die
Regierung requiriert ist und somit auf dem freien Markt nur relativ wenig Schiffs-
raum verfiigbar bleibt, auch nach der Aufhebung der Blockade noch eine gewisse
Zeit beibehalten sollten. Bevor sich diese Verhiltnisse abgeklart haben, kann der
Aufhebung des Washingtoner Abkommens nicht vorbehaltlos zugestimmt wer-
den. Anderseits wird es notwendig sein, den Alliierten schon in den néchsten
Tagen eine beziigliche Erklarung abzugeben, um den die Aufthebung der SSS-
Vorschriften betreffenden Notenaustausch und damit die Aufhebung der SSS
selber nicht zu verzégern.

Es wird beschlossen:
1.Der Bundesrat erklért sich mit der Aufhebung der oben aufgefiithrten
Vereinbarungen einverstanden.*
2. Hinsichtlich des Art. IV des Abkommens vom 22. Januar 1919 ist folgender
Vorbehalt zu machen’:

2. Cf. DD§ 7/1, no 136.

3. Sur le probléme du tonnage, cf. aussi DDS 7/1, no 452.

4. Le 12 juillet des notes identiques ont été échangées entre les Représentants des Gouverne-
ments alliés a Berne (A. Stovall, G. Clinchant, R.L. Craigie, Paulucci de Calboli) et le Chef du
Département de I’Economie publique, E. Schulthess; elles abrogeaient simplement les accords
énuméreés ci-dessus sous points 1—5. Pour la collection compléte de ces notes, ¢f. J.11.78/1-3,
Naissance et mort de la SSS. Actes diplomatiques. Sur ’ensemble de la liquidation de la SSS,
voir aussi: Rapport intérieur 1915—1921 de la Société Suisse de Surveillance économique,
Berne 1921, pp. 363 ss.

5. Cf. annexes au présent document.
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Les soussignés seraient reconnaissants au Gouvernement fédéral de vouloir bien leur confirmer
qu’il est d’accord, pour considérer la convention en question comme expirant a la date du 12 juillet
1919.

ANNEXE 2
J.I1.78/1-3

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
aux Représentants des Etats-Unis d’Amérique, de France et de Grande-Bretagne,
A. Stovall, G. Clinchant et R.L. Craigie
Copie
N Berne, 12 juillet 1919

Par note du 12 juillet 1919 Votre Excellence a bien voulu porter 2 notre connaissance que les
Gouvernements de la France, de la Grande-Bretagne et le War Trade Board des Etats-Unis, vu la
ratification réguliére et compléte du Traité de Paix par la République allemande, se déclarent d’ac-
cord pour que prenne fin, a partir de ce jour, la Convention de Washington du 22 janvier 1919.

En réponse A cette obligeante communication, nous avons I’honneur de vous confirmer que le
Conseil fédéral, prenant acte de la déclaration sus-mentionnée, serait prét a considérer la Conven-
tion du 22 janvier comme expirant le 12 juillet 1919.

Toutefois, il doit faire une réserve concernant les stipulations de I’art. IV de ladite convention. 11
préférerait que ces stipulations restassent en vigueur, étant donné qu’en cas de maintien du sys-
teme de réquisition, la Suisse pourrait éprouver des difficultés de se procurer sur le marché libre le
tonnage prévu par la convention aux conditions qui y sont indiquées. Dans ce cas, il devrait étre
entendu que le Gouvernement de la Grande-Bretagne et le War Trade Board américain continue-
raient & mettre a la disposition de la Suisse, aux prix résultant de I’art. IV, un tonnage mensuel égal
a celui qui lui est attribué actuellement et ce, jusqu’a la date primitivement fixée pour I’expiration
du traité de Washington, soit le 30 septembre 1919.”

ANNEXE 3
J.11.78/1-3

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
aux Représentants des Etats-Unis, de France et de Grande-Bretagne a Berne,
A. Stovall, G. Clinchant et R.L. Craigie
Copie
N Berne, 12 juillet 1919

En nous référant aux notes échangées le 12 juillet 1919 relativement a I’abolition de la Conven-
tion de Washington, du 22 janvier 1919, nous avons ’honneur de vous confirmer que le Conseil
fédéral consent a ce que la disposition de I’art. 8 dudit accord, reconnaissant a la France le droit de
faire transiter vers I'Italie, par la voie du Gothard ou du Simplon, 100’000 (cent mille) tonnes men-
suelles de charbon ou d’autres marchandises, demeure en vigueur jusqu’a la date primitivement
fixée pour I'expiration du traité de Washington, soit le 30 septembre 1919.

7. Cette note a été confirmée par A. Stovall le 30 juillet (cf. E 2001 (B) 1/92) et par le Foreign
Office le 2 aot (cf. E 2200 London 32/3). En revanche, le Directeur des Affaires commerciales
du Quai d’Orsay, J. Seydoux, a déclaré le 5 aodt au Chargé d’Affaires de Suisse a Paris,
H. Schreiber, que cette question regarde en premier lieu les Gouvernements américain et anglais
et quil ne dout [ait] pas que la France accepte les décisions prises & cet égard par ses alliés.
(E 2200 Paris 1/1564). Pour la suite de la question du tonnage, cf. E 2001 (E) 1976/17/229,
pp. 380 ss.
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der Beitritt der Schweiz zum Volkerbund ihre militdrische Neutralitit in keiner Weise beriihre und
abindere. Ferner sollte seitens der Mitglieder des Volkerbundes Kenntnis von einer Erkldrung der
Schweiz genommen werden, dass diese im Vélkerbunde verlangen werde, er solle bei seinen wirt-
schaftlichen Vorschriften und Massnahmen den besonderen Verhiltnissen der Schweiz Rechnung
tragen, wie sie durch die eigenartige Lage der Schweiz inmitten der européischen Grossstaaten,
ohne direkte Verbindung mit dem Meere und durch die Jahrhunderte alten Freundschaftsbezie-
hungen zu diesen Staaten geschaffen sind. Schliesslich sollen die Vélkerbundsstaaten noch erkli-
ren, dass sie in der Ausfithrung der der Schweiz vom Voélkerbund vorgeschriebenen Massnahmen
nie eine neutralititswidrige Handlung erblicken werden.

Die Konferenz versteht und billigt an und fiir sich die Tendenz dieses Antrages, betrachtet
jedoch einen solchen Schritt als aussichtslos.

Wir wollten nicht verfehlen, auch von dieser Proposition Kenntnis zu geben.

17
E 6001 (A)/1-3

Le Directeur de la Banque Nationale, R. de Haller, au Chef du Département
des Finances et des Douanes, G. Motta

L Berne, 11 juillet 1919

J’ai 'honneur de vous remettre sous ce pli un exemplaire du rapport de la délé-
gation' envoyée a Paris le 30 juin 1919 pour prendre des informations sur les
clauses financieres imposées & I’ Autriche allemande.

Ces renseignements nous ont été donnés a titre confidentiel, le texte du traité
n’ayant pas encore été remis aux Autrichiens.

ANNEXE

RAPPORT DE LA DELEGATION ENVOYEE A PARIS LE 30 JUIN 1919 POUR
PRENDRE DES INFORMATIONS SUR LES CLAUSES FINANCIERES
IMPOSEES A L’AUTRICHE ALLEMANDE?

Copie
Confidentielle Geneve, 7 juillet 1919

La délégation composée de Messieurs R. Haller, Vice-Président de la Direction de la Banque
Nationale Suisse, R. A. Koechlin, Président de la Banque Commerciale de Bale et V. Gautier,
Avocat, apres avoir entendu Messieurs Sergent, Sous-Secrétaire d’Etat au Ministere des Finances,
Chevalier, Directeur de I'Office Général des Valeurs Mobilieres, et divers, communique ce qui
suit:

a) BILLETS DE BANQUE:
L.

1. Cette délégation a été envoyée par I’Association des représentants de la Banque en Suisse,

Bale.
2. Ce rapport est signé: V. Gautier, Avocat.

3. Dans cette partie du rapport, il est question des billets couronnes estampillés par les Etats suc-
cesseurs de l’ancienne monarchie austro-hongroise et des billets non estampillés d’une valeur trés
problématique pour leurs détenteurs.
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esprit conciliant. Dans un moment délicat comme celui que la Suisse traverse, il
faut absolument éviter toute contestation territoriale avec I'Italie, et la question
de Taufers serait de nature 2 créer des difficultés avec nos voisins du sud.

En se basant sur ces considérations, le Conseil fédéral décide de maintenir sa
décision du 9 mai, & teneur de laquelle 'incorporation de Taufers n’est pas prise
en considération.

19
E 2001 (B) 3/74

L’Ambassade de France a Berne a la Division des Affaires étrangeres du
Département politique

Nn° 451 — H.Urgent Berne, 16 juillet 1919

L’Ambassade de France a I’honneur de remettre, au nom de M. Clemenceau,
Président de 1a Conférence de la Paix, la communication suivante au Gouverne-
ment fédéral':

«D’aprés les informations regues par les Gouvernements des principales Puis-
sances alliées et associées, Bela Kun a donné I’ordre aux banques établies sur le
territoire hongrois de mettre a sa disposition tous les titres et valeurs qu’elles ont
en dépot, et il semble que cet ordre ait déja eu un commencement d’exécution.

Les Gouvernements des Puissances alliées et associées déclarent de la fagon la
plus formelle qu’ils considerent cet acte comme un vol qualifié et ils déclarent
pour nulles toutes les mesures de confiscation décrétées par Bela Kun.

Les Gouvernements des principales Puissances alliées et associées attirent
Pattention du Gouvernement fédéral sur le danger que présente pour toutes les
nations la constitution d’un fonds destiné a soutenir toute la propagande subver-
sive en pays allié.

Il leur semble qu’une action commune est indispensable pour détruire cette
politique, pour protéger les intéréts des déposants menacés par cette spoliation.

En conséquence, ils proposent au Gouvernement fédéral d’interdire ou tout
au moins de surveiller 'importation et la négociation de tous les titres et valeurs
provenant de la Hongrie.

En outre un contrdle pourrait utilement étre établi sur tous les titres hon-
grois».?

1. Le 22 juillet, le Chargé d’Affaires de la Légation britannique a Berne, Lord Acton, a fait une
démarche analogue auprés du Département politique, cf. E 6001 (A)/1-3.

2. Par notes identiques transmises le 13 aotit aux Légations de France et de Grande-Bretagne a
Berne, le Département politique répondait, sur la base de solides études effectuées par I’adminis-
tration compétente: [...[ Le Gouvernement de la Confédération a toutefois le sentiment que les
changements qui se sont produits dans le Gouvernement de la Hongrie ont pour effet de rendre
inutiles les mesures qu’il a envisagées. (E 2001 (B) 3/74).
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beantragen wir:

1. Der Bundesrat beauftragt das Politische Departement, dem gegenwartigen
Chef der bayerischen Mission miindlich mitzuteilen, der Bundesrat ersuche die
bayerische Regierung um Erteilung des Agréments fiir Herrn Minister von
Planta als seinen bevollméichtigten Minister und ausserordentlichen Gesandten
in Berlin und sei gerne bereit, einem bayerischen offiziellen Vertreter in Bern sei-
nerseits das Agrément zu erteilen.

2. Dem bayerischen Vertreter ist miindlich mitzuteilen, dass dadurch nach
Ansicht des Bundesrates die Anerkennung der bayerischen Regierung durch die
Schweiz zum Ausdruck komme, und dass es einer besondern Anerkennungser-
klarung nicht bedarf.3

3. A la fin du document, F. Calonder a noté de sa main: Zur gefl. Erledigung auf dem Wege der
Zirkulation; Herrn Vice-Prasident Motta; Herrn Bundesrat Decoppet; Herrn Bundesrat
Schulthess. Samstag, 19. Juli 1919.

Le Conseil fédéral a accepté la proposition du Département politique par décision présidentielle
du 21 juillet 1919, cf. E 1004 1/272, n° 2623.

21
E 2300 Rom, Archiv-Nr. 19

Le Ministre de Suisse @ Rome, G. Wagniére,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RPn° 27 Rome, 19 juillet 1919

Japprends de nouveaux détails sur la Conférence de Paris qui me viennent de
toute premiere source. La premiére erreur, comme on I’a souvent relevé, était de
constituer le Conseil des Quatre de membres des Gouvernements et d’y com-
prendre un chef d’Etat: on aurait mieux fait de charger les diplomates de ces dis-
cussions en leur laissant le soin d’en référer a leur Gouvernement ce qui est la
méthode la plus pratique.

D’autre part, on a un peu exagéré I'influence de M. Wilson. C’est lui que ’on
rend responsable de toutes les plus graves décisions, mais c’est a tort. Le grand
homme de la Conférence fut M. Lloyd George qui réussit, des les premiers jours,
dans une entrevue en Angleterre, 4 faire renoncer M. Wilson:

1° & soulever la question irlandaise

29 a revendiquer la liberté des mers.
M. Wilson ayant renoncé a ces deux points, M. Lloyd George lui promit son
appui pour le reste. En somme, de ’avis de tous, c’est I’ Angleterre qui retire du
Traité les avantages les plus considérables : elle est la maitresse du monde et I’ef-
fondrement de la Russie qui est un événement si redoutable pour la France,
donne en revanche a I’Angleterre des mains libres en Asie.

Chez M. Lloyd George, la préoccupation dominante est celle de son Parle-
ment et la politique intérieure de I’ Angleterre. Tout événement n’a pour lui d’im-
portance qu’au point de vue des répercussions dans les couches profondes de la
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population anglaise. Il aurait favorisé de toutes ses forces, dans les récentes €lec-
tions, la victoire conservatrice qui lui assurait comme délégué de I’Angleterre
une plus grande liberté et une plus grande tranquillité au sein de la Conférence.

Mon interlocuteur italien a la conviction que I'on aurait pu faire revenir
M. Wilson de ses opinions au sujet de Fiume, mais que I’opposition irréductible
venait de la France et ne peut s’expliquer que par ses engagements vis-a-vis de
I’ Autriche et contre la Hongrie.

La Yougoslavie fut une invention de la France plus encore que de la Serbie;
beaucoup de Serbes étant contraires a I'annexion de ces territoires. Et I'on
demeure convaincu en Italie que la France a fait des promesses a I’ Autriche dans
la prévision d’une future confédération danubienne dont Fiume serait un des
grands ports: on n’a cependant aucune preuve certaine que M. Allizé ait fait a
I’ Autriche des promesses positives a ce sujet. /...]'

1. Suivent des informations sur la situation intérieure en Italie.

22
EVD KW Zentrale 1914—1918/9-10

Aide-Mémoire du Département de I’Economie publique’

Copie Bern, 22.Juli 1919

RESUME
UBER DEN GEGENWARTIGEN STAND UNSERER
WIRTSCHAFTLICHEN BEZIEHUNGEN ZU FRANKREICH

1. Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Schweiz und Frankreich
sind geregelt einerseits durch die Handelsiibereinkunft vom 20. Oktober 1906
und andererseits durch das Wirtschaftsabkommen vom 25.Mérz 1919.2 In der
Handelsiibereinkunft, die von Frankreich auf den 10. September 1919 gekiindigt
wurde und die also bis zu diesem Zeitpunkte noch voll in Kraft ist, sind die Zoll-
ansitze festgelegt. Eine Anderung derselben ist nach den Bestimmungen des
Vertrages nur moglich vermittelst zwolfmonatlicher Voranzeige.

Das Abkommen vom 25. Mérz 1919 setzt unter anderm die Kontingente der
schweizerischen Waren fest, welche in Frankreich eingefithrt werden kénnen.
Der Abschluss dieser Vereinbarung erfolgte selbstversténdlich in der Vorausset-
zung, dass die im Handelsvertrag festgelegten Zollansétze keine Verdnderung
erleiden.

2. Durch das Dekret vom 13. Juni 1919 wurden die franzdsischen Einfuhrver-
bote fiir die meisten Waren aufgehoben. Die franzosische Regierung behielt sie
indessen gerade fiir diejenigen Artikel bei, an deren Einfuhr in Frankreich die
Schweiz das grosste Interesse hat: Uhren, Bijouterien, Textilwaren aller Art.

1. Nil’auteur nila destination de ce document n’ont pu étre identifiés; il semble que le texte ait été
rédigé & I'usage interne du Département de I’Economie publigue.
2. Cf. DDS 7/1, n° 283.
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nachdem nun durch das Dekret vom 12.Juli 1919 die meisten Ausfuhrverbote
beseitigt worden sind, keine besondern Schwierigkeiten mehr, abgesehen von
der in Frankreich herrschenden Transportkrisis.

23
E 1005 2/1
CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 25 juillet 19191
Durchlass von Kriegsmaterial durch die Schweiz
Geheim Miindlich

Der Vorsteher des politischen Departements teilt mit, dass die franzdsische
Regierung den Wunsch zu erkennen gegeben habe, Transporte von Waffen und
Munition fiir die tschechoslowakische Armee iiber die Schweiz leiten zu kénnen,
und gibt Kenntnis von seiner Absicht, dieses Begehren unter Hinweis darauf
abzulehnen, dass die Bestimmungen des Art. 2 des Haager Abkommens betr. die
Rechte und Pflichten der neutralen Méchte und Personen im Fall eines Land-
krieges vom 18. Oktober 1907 es der schweiz. Regierung verbieten, Kriegsmate-
rialtransporte der kriegfiihrenden Staaten zur Versorgung ihrer Armeen durch
die Schweiz gehen zu lassen. Beizufiigen wire aber, dass nach Art. 7 des genann-
ten Abkommens die Neutralen nicht verpflichtet seien, den Durchgang von
Kriegsmateriallieferungen Privater an kriegfilhrende Armeen durch ihr Gebiet
zu verhindern.

Der Rat nimmt von diesen Erdffnungen in zustimmendem Sinne Kenntnis.
Dabei hat er die Meinung, dass der Art. 7 des Abkommens auch auf die Ausfuhr
und Lieferung von schweizerischem Kriegsmaterial an kriegfithrende Armeen
Anwendung finden miisse.

1. Etaient absents: E. Miiller, E. Schulthess, R. Haab.

24
E 2001 (B) 8/5

Le Chef du Département militaire, C. Decoppet,
au Chef du Département politique, F. Calonder

L64/7. Ke/M Bern, 28. Juli 1919

Der Bundesrat hat am 13. Mai! unser Departement eingeladen, Bericht und
Antrag zu stellen betr. Behandlung der im Zusammenhang mit dem Volkerbund
aufgerollten militdrischen Fragen durch die Landesverteidigungskommission.

1. Non reproduit; dans cette lettre de Calonder figurent, presque littéralement, les questions
reproduites ci-dessous dans I'annexe I au rapport de la minorité de la Commission de la Défense
nationale.
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Diese hat in mehreren Sitzungen? diese Fragen allgemein und auf Grund eines
vom Politischen Departement aufgestellten Fragenschemas diskutiert. Dabei
wurde zwar iber einige Punkte Einigkeit erzielt; in der Hauptsache aber, und
insbesondere dariiber, ob vom militdrischen Standpunkt aus der Eintritt in den
Volkerbund ratsam sei oder nicht, gingen die Meinungen diametral auseinander.
Da auf jeder Seite drei Miglieder standen (wobei diejenige als Mehrheit bezeich-
net wird, bei der sich der Prisident befindet), und die Ausarbeitung eines
gemeinschaftlichen Gutachtens, die versucht wurde, sich als unméglich erwies,
beschloss die Kommission, dass jede Gruppe ein besonderes Gutachten erstatten
sollte. Wir beehren uns, Ihnen diese zwei Gutachten beiliegend vorlaufig person-
lich zu iibermitteln. Von jedem wird noch eine Ubersetzung in den nichsten
Tagen folgen.

ANNEXE 1
E 27, Archiv-Nr. 23379

Geheim Bern, 18.Juli 1919

BERICHT DER MEHRHEIT DER LANDESVERTEIDIGUNGSKOMMISSION
AN DAS EIDGEN. MILITARDEPARTEMENT ZUHANDEN DES BUNDES-
RATES BETREFFEND DIE MILITARISCHEN FOLGEN DES EINTRITTS DER
SCHWEIZ IN DEN VOLKERBUND

L. Einleitung.

In der Sitzung des Bundesrates vom 13.Mai 19193 hat der Chef des Politischen Departements
gewiinscht, es mdchte der L.V.K.* Gelegenheit gegeben werden, sich baldméglichst auszuspre-
chen iiber die Bestimmungen militiarischer Natur des «Pariser Projekt» genannten Entwurfes des
V.B.V. und iiber die militdrische Lage der Schweiz als Glied des V.B.

Infolge dieser Erklarung hat der Bundesrat folgenden Beschluss gefasst: «Das Militardeparte-
ment wird eingeladen, dem Bundesrat Bericht und Antrag zu stellen betreffend Behandlung derim
Zusammenhang mit dem V.B. aufgerollten militdrischen Fragen durch die L.V.K.».

Unm nihere Bezeichnung der militirischen Fragen, die er im Auge hatte, ersucht, antwortete das
Politische Departement, dass es, ohne damit irgendwie die Erérterungen der L.V.K. beschneiden
zu wollen, es besonders vom politischen Gesichtspunkt aus fiir niitzlich halte, dass die Kommission
auch gewisse Spezialfragen, die im Verlauf des vorliegenden Berichts zur Sprache kommen wer-
den, begutachte.

Die L.V.K. hat der Priifung des V.B.V. mehrere Sitzungen gewidmet. Allen Anstrengungen,
sich nur mit den rein militérischen Fragen zu befassen, zum Trotz, griff die Diskussion immer wie-
der zuriick auf die Grundfrage nach dem Eintritt der Schweiz in denV.B. iiberhaupt. Es trat sehr
bald klar hervor, dass es einerseits sehr schwierig, ja unmoglich ist, verwandte Fragen zu scheiden,
und dass anderseits die militarischen Fragen mit solchen wirtschaftlichen und allgemein-politi-
schen Charakters eng verkniipft sind. Infolgedessen hat sich schliesslich die Kommission veran-
lasst gesehen, die Frage in ihrer Gesamtheit zu behandeln.

2. Pour les proces-verbaux, cf. E 27, Archiv-Nr.4068.

3. Cf£. E 1004 1/271, n° 1722.

4. Abréviations: L.V.K. = Landesverteidigungskommission; V.B. = Volkerbund; V.B.V. =
Volkerbundsvertrag; Fr. V. = Friedensvertrag von Versailles.
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3. Die Folgen der Verlegung des Bundessitzes nach Genf, besonders in bezug auf telegraphische
und telephonische Verbindungen in Kriegszeiten sind schwerwiegender Natur. Es kann versucht
werden, sie abzuschwichen, und zwar durch den Vertrag, welcher mit Bezug auf den Sitz des Bun-
des zwischen der Schweiz und dem V.B. abgeschlossen werden muss. Zu diesem Vertrag sind die
Art. 3, 8 und 9 der Haager Konvention vorzubehalten und ferner jeder militérische Verkehr aus-
driicklich auszuschliessen. Trotzdem wird eine gewisse Ungleichheit bestehen bleiben.

Die Gegenleistung fiir diese der Schweiz erwachsenden Nachteile kann nur in den moralischen
und internationalen Vorteilen gesucht werden, die die Lage des Bundessitzes auf ihrem Gebiet ihr
gewihrt,

4. Diesen verschiedenen nur relativ bedeutenden Nachteilen stehen im Vergleich zur unterge-
ordneten und geringen Bedeutung der Schweiz ausserhalb des V.B. die héhern Vorteile verschie-
dener Art gegeniiber, die ihr den Eintritt in den V.B. verschafft.

Tradition und geschichtliche Vergangenheit verbieten es der Schweiz, sich ohne ganz triftige
Griinde von einer allgemeinen Anstrebung fernzuhalten, die unternommen wird, um dem ausge-
sprochenen Bediirfnis der Volker nach Verringerung der Kriegsgefahr, nach Sicherung einer
internationalen Gerechtigkeit, der Achtung der Vertriige und deren Offentlichkeit entgegenzu-
kommen. Es ist ihre Pflicht, sich nach Massgabe ihrer Krifte an der Lésung der grossen Problem-
reihe mitzubeteiligen, die der V.B. zu 16sen gewillt ist (Art. 23-25 des V.B.V.), wire es auch um
den Preis einiger kleiner Opfer.

Der Eintritt der Schweiz in den Vélkerbund und die Anerkennung ihrer bewaffneten Neutrali-
tat weist ihr ferner im neuen Europa ihre internationale Stellung an und verschafft ihr die Moglich-
keit, einen gewissen Einfluss auszuiiben.

Endlich sichert sie sich fiir die Kriege, in denen sie eine etwas geschwichte Stellung einnimmt,
eine wirtschaftliche Unterstiitzung, die ihr die gegenwartigen Handelsvertrige nicht verbiirgen
(vrgl. Art. 16, Al 3, des V.B.V.).

Es muss der Moglichkeit Rechnung getragen werden, dass der V.B. seinen Zweck nicht erreicht
oder davon abweicht; mit andern Worten: es miissen alle irgendwie moglichen Fillen ins Auge
gefasst werden, die die Schweiz bewegen konnten, sich vom Bund zuriickzuziehen. Es ist deshalb
vonnoten, dass die Schweiz, wie bisher, auch innerhalb des V.B. ihre Neutralitat und deren Stiitze,
die starke und schlagfertige Armee, beibehalte.

Um sicher zu sein, diese Armee beibehalten zu kénnen, und um eventuellen Riistungsbeschrin-
kungen zu entgehen, ist es notwendig, dass der Beitritt der Schweiz zum V.B. sofort erfolge (Art. 1
und 8 des V.B.V.).

ANNEXE 2
E 27, Archiv-Nr.23379

Rapport de la minorité de la Commission
de la Défense nationale

GEHEIM Bern, 14./18.Juli 1919

DIE SCHWEIZ UND DER VOLKERBUND.
MILITARISCHES GUTACHTEN.

I. Einleitung.

Der Bundesrat hat durch Beschluss vom 13.Mai 1919 das schweizerische Militdrdepartement
(S-M.D.) eingeladen, dem Bundesrate Bericht und Antrag zu stellen betreffend die im Zusammen-
hang mit dem Vélkerbund (V.Bd.) stehenden militirischen Fragen durch die Landesverteidi-
gungskommission (L.V.K.).

Der Chef des S.M.D. hat zur Beratung dieser Fragen die L.V.K. am 30. Juniund 1. Juli 1919 und
sodann wieder am 14. Juli zusammenberufen und als Vertreter des Generalstabes dazu ausser dem
abtretenden Chef des Generalstabes, Oberstkorpskdt. von Sprecher, auch dessen derzeitigen
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fiir bestimmte Fille ausfithrt oder ob
er nach vollstandig freier Entschlies-
sung oder unter dem Druck einer
Kriegspartei erst bei ausgebrochenem
Kriege sich gegeniiber dem einen
Kriegfithrenden entschliesst.

2. Auch wenn alle oder einzelne
der unter 1 a—e erwahnten Formen
differentieller = Behandlung  mit
gegenwirtigem Neutralititsrecht
unvereinbar sind, konnte es moglich
sein, ein modifiziertes Neutralitits-
recht — sei es in einer allgemeinen
Konvention, sei es bei Abschluss von
Handels- und Niederlassungsvertré-
gen — zur Anerkennung zu bringen,
sofern diese Art von Neutralitit in
sich die Voraussetzung ihrer Respek-
tierung tragt?

3. @) Hat der Volkerbund selber
ein geniigendes militarisches Inter-
esse an der schweizerischen Neutrali-
tit, dass er diesen besondern Status
der Schweiz im Volkerbunde aller
Wabhrscheinlichkeit nach achtet?

b) Ist dieses Interesse nicht durch
den Umstand, dass der Sitz des Bun-
des in der Schweiz ist, gewahrleistet?

4. Welche Vorteile bietet die
Gebietsgarantie nach Artikel X des
Volkerbundsvertrages gegentiiber der
Garantie auf Grund der Akte vom
20.November 1815?

5. Welches wire die militidrische
Lage der Schweiz, wenn sie ausser-
halb des Vélkerbundes bleibt? Wel-
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Zu 2. Da wir der Uberzeugung sind, dass die differen-
tielle Neutralitdt iberhaupt keine Aussicht auf Achtung
seitens der Kriegsparteien hat (siehe allg.Bericht), so
hat es unseres Erachtens gar keinen Zweck, zu versu-
chen, durch eine allgemeine Konvention oder durch
Vertridge mit einzelnen Staaten iiber einen einge-
schrinkten Neutralitatsbegriff sich zu einigen. Eintre-
tenden Falles wird die Macht der Tatsachen tiber solche
Abmachungen, selbst wenn sie zustande kimen, was uns
ibrigens ausgeschlossen scheint, hinwegschreiten.

Zu 3a) (Vgl. allg. Bericht und nachtragliche Fragen,
Beil. II.)

Zu 3b) Uber die mit der Verlegung des Volkerbund-
sitzes in die Schweiz fiir diese entstandenen Gefahren
haben wir uns im allgemeinen Bericht deutlich ausge-
sprochen. — Wir wollen auch hoffen, es bewahrheitet
sich, was der Chef des Politischen Departements bei
Eroffnung der Sitzung der bundesrétlichen Kommission
am 30. Mai 1919 aussprach, nimlich dass die Wahl von
Genf als Sitz des V.Bdes. die Entscheidung iiber die
Frage des Beitrittes der Schweiz nicht prajudizieren
solle, fiirchten aber, das Gegenteil treffe zu, wie es der
allgemeine Bericht nachweist.

Zu 4. Die Unverletzlichkeit unseres Gebietes ist in
Art. 435 des Friedensvertrages wie im Wiener und Pari-
ser Protokoll von 1815 anerkannt. Hat man die Absicht
sie zu achten, so bedarf es mehr nicht; will sie jemand
missachten, so wird auch eine nochmalige Wiederho-
lung dieser Bestétigung ihn nicht daran hindern. Das
weitere muss unser Selbstschutz besorgen. Der Art. 10
hat keine besondere Bedeutung fiir unsere Neutralitit,
er bietet fiir uns keine Vorteile. Der Bestitigung des
Art. 435 des Friedens-Vertrages bedarf es nicht. Ander-
seits aber setzt uns Art.10 der Gefahr aus, fir die
Garantie der im Friedensvertrag vorgenommenen Ver-
teilung der Welt mit herangezogen zu werden. Im
V.Bd.-Vertrag selbst ist keine Ausnahme davon vorge-
sehen.

Zu 5. Vgl. den allg. Bericht. In manchen Fillen wird
der V.Bd. ein positives Interesse an unserer absoluten
Neutralitat haben, vorab dann, wenn ihm daran liegen












die gegenseitige  wirtschaftliche
Untersiitzung im V.Bd. die wirt-
schaftliche Existenz der Schweiz der-
massen erleichtert und werden nicht
infolgedessen die Grundlagen unse-
res militirischen Widerstandes so
verstéarkt, dass dieser Vorteil grosser
ist, als der Nachteil, der geringern
Aussicht auf Anerkennung der diffe-
rentiellen Neutralitat?

4. Glaubt die Landesverteidi-
gungskommission, der Sitz des
V.Bdes. habe eine so grosse militéri-
sche Bedeutung, dass er zur Verlet-
zung unseres Gebietes anreizt trotz
aller militdrischen Nachteile, welche
fiir einen Gegner des V.Bdes. die
Verletzung unserer Neutralitit prak-
tisch und moralisch mit sich bringt?

Kann anderseits nicht gerade der
Sitz des V.Bdes. der Schweiz eine
erhohte Sicherheit bitten, weil ein
Angriff auf die Schweiz und eine
daherige Gefidhrdung des Sitzes eine
vermehrte Anstrengung der nach
Art. 16, Absatz 2, zur Kooperation
eingeladenen Staaten zum Schutze
der Schweiz zur Folge hitte, sogar in
Kriegen, die nicht eine Gesamtaktion
des V.Bdes. wiren?
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befinden. Der erhoffte Vorteil ist also besten Falles eine
gewisse Milderung der Kriegsfolgen, wiegt diese aber
von ferne nicht auf. Beruft man sich auf Art.23, so ist
gar nicht einzusehen, welcher Vorteil uns daraus
erwachsen soll. Freien Verkehr mit und Durchfuhr
durch andere Linder haben wir in Friedenszeiten auch
jetzt, und im Kriegsfall eroffnet uns der Art.16 ganz
andere Aussichten. (Vgl. iibrigens den allgemeinen
Bericht.)

Wir kénnen nur wiederholen, dass unseres Erachtens
die Vorteile, die der V.Bd. uns in Aussicht stellt, nie-
mals und bei weitem nicht den Nachteil aufwiegen kon-
nen, der uns aus dem Verzicht auf die unbedingte Neu-
tralitit erwachsen muss! Ubrigens hat Herr Professor
M. Huber in der Pressekonferenz vom 2.Juli a. c. aus-
driicklich erklart: «Es sind uns keine besondern Nach-
teile zugemutet, wenn wir nicht beitreten.»

Zu 4. Dariiber haben wir uns im allgemeinen Bericht
deutlich ausgesprochen. Es ist ja moglich, dass der
V.Bd. sich besonders anstrenge, seinen Sitz vor feindli-
cher Stérung zu beschirmen. Das muss aber unfehlbar zu
einer Besetzung unseres Landes fithren und also erst
recht den Krieg in die Schweiz ziehen; dies sogar, wie die
Frage es richtig ausspricht, in Kriegen, die nicht eine
Gesamtaktion des V.Bdes. wiren, in denen wir also,
ohne Ubernahme des V.Bd.-Sitzes, neutral bleiben
konnten, !4

14. Lerapport de la minorité de la Commission de la Défense nationale a reproduit sous Beilage
III la lettre du Chef de I’Etat-major général, Th. von Sprecher, au Chef du Département politique
F. Calonder, datée du 23 avril 1919, cf. DDS 7/1, 348.
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Entscheidung so notwendig war, kaum erwartet werden konnte. Ich mochte mich
also mit Detailkritiken nicht aufhalten, wenn ich auch den Optimismus, der die
Botschaft im Hinblick auf die Zukunft beherrscht und das Vertrauen in den
guten Willen und die guten Absichten der Méchte nur in beschrinktem Masse
teile. Die Demiitigungen und Eingriffe in ihre Rechte, die die Schweiz sich wih-
rend des Krieges, dem Volkerrecht und abgeschlossenen Vertridgen zum Trotz,
von Seiten aller Kriegfithrenden gefallen lassen musste, sind mir in zu frischer
Erinnerung. Zahneknirschend musste die «freie» Schweiz die schwarzen Listen,
die Beschriankungen ihres freien Verkehrs, die Zensur ihrer Korrespondenz und
manches Andere hinnehmen, wenn sie nur leben wollte. Das « Vertrauen» in ihre
Loyalitit miissen sich die Grossméchte bei mir durch ihr Verhalten erst wieder
erwerben.

Auch dabei will ich mich nicht aufhalten, dass durch den Vélkerbundsvertrag
der Schweiz die Oberaufsicht iiber die auf ihrem Gebiete installierten internatio-
nalen Bureaux einfach weggenommen wird. Man hat uns gar nicht gefragt, man
nimmt einfach, was man begehrt. Und wir miissen es hinnehmen, weil wir die
Schwachen sind, denen die Grossen zu Zeiten so angelegentlich ihren Schutz
versprochen haben. Es kann uns schliesslich gleichgiiltig sein, ob wir dieses Auf-
sichtsrecht behalten oder nicht, denn angesichts der Eifersucht der Staaten und
ihrer bestidndigen Einmischungen in die Wahlbefugnisse des Bundesrates, war
dasselbe eher eine unangenehme Last und eine Quelle von Verstimmungen, als
eine besondere Ehre. Aber die Art, wie die Sache behandelt wird, ist verletzend
und nicht geeignet «Glauben und Vertrauen», wie sie in der Botschaft verlangt
werden, zu fordern!

Ich sage also in Zusammenfassung der bisherigen Darlegungen: der Eindruck,
dass die Schweiz diesem Vertrage, jedenfalls zur Zeit, nicht beitreten kdnne,
beruhte nicht etwa auf Voreingenommenheit oder auf der Unfihigkeit, eine neue
Weltordnung zu verstehen und zu erfassen; er hatte seine guten, ernsten und
schwerwiegenden Griinde. Es bedarf ernster Uberlegung und reiflichen Abwi-
gens, um iiber diese Griinde hinweg zu kommen.

IL

Ich habe daher meine Ferienzeit dazu beniitzt, um die ganze Frage an Hand
der in meinem Besitze befindlichen Akten nochmals einer griindlichen und mog-
lichst objektiven Priifung zu unterwerfen. Wahrend dieser Arbeit gelangten auch
der Bericht des Volkswirtschaftsdepartements iiber wirtschaftliche Fragen des
Volkerbundes vom 10.Juli 1919 und der I. Vorentwurf einer Botschaft an die
Bundesversammlung nebst Beschlussesentwurf in meinem Besitz. Den II. Vor-
entwurf, der nicht unwichtige Anderungen aufweist, erhielt ich erst, als diese
Studie nahezu abgeschlossen war. Da die neu gefassten Stellen nicht besonders
gekennzeichnet waren, musste ich sie mithsam zu finden suchen. Es ist wohl
moglich, dass mir dabei einiges entgangen ist.

Zum voraus will ich sagen, dass die einldsslichen Erorterungen iiber «Neutra-
litdt und Volkerbund» in Abschnitt III des I. und II. Vorentwurfs der Botschaft

1. Cf. n° 16.
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28
EVD KW Zentrale 1914—1918/21-22

Le Ministre belge des Affaires économiques, J. Jaspar, au Chargé d’Affaires de
Suisse a Bruxelles, F. Barbey

Copie

N Bruxelles, 28 juillet 1919

EXPORTATION DE CHARBONS VERS LA SUISSE

En vous priant de bien vouloir transmettre au Gouvernement fédéral mes
remerciements pour I’adhésion qu’il a bien voulu donner aux conditions finan-
cicres auxquelles seront subordonnées les exportations éventuelles de charbons
belges vers la Suisse, j’ai I'honneur de vous confirmer la communication télépho-
nique que vous a faite ce matin, M. Janssen, Directeur de la Banque Nationale,
vous exposant les raisons pour lesquelles il ne peut pas actuellement se rendre en
Suisse pour conclure ’accord définitif.

D’une part, les besoins grandissants de I'industrie dont la reprise s’accuse de
plus en plus et la nécessité de couvrir entierement la consommation domestique
hivernale de notre population qui a tant souffert au cours des précédents hivers;
d’autre part la réduction importante du rendement dans les mines, les importa-
tions excessivement réduites en charbons anglais et nulles actuellement en char-
bons allemands, la situation indécise et que des renseignements tout récents
annoncent trés défavorable quant aux livraisons de charbons allemands prévues
par le Traité de Paix en faveur de la Belgique, I’obligation de combler par des
charbons du pays, d’une qualité inférieure le déficit des charbons spéciaux d’im-
portation, m’imposent I’établissement d’un nouveau programme d’exportation,
réduit et sauvegardant sans aléa les intéréts vitaux du pays. En attendant que
Ienquéte détaillée a laquelle je fais procéder en ce moment par le Comité des
Charbons, m’ait fourni les éléments d’une décision définitive, j’ai di suspendre
'octroi de toute nouvelle licence importante pour pays autre que la France.

Les disponibilités d’exportation et le nouveau programme seront arrétés dans
la deuxieme quinzaine d’aofit.

Pour ne pas actuellement conclure un accord dont je risquerais de ne pas pou-
voir ultérieurement remplir certaines clauses, je crois préférable de surseoir pour
le moment au voyage de Monsieur Janssen en Suisse, en attendant que les quanti-
tés disponibles pour I’exportation vers la Suisse, soient précisées pour les quatre
derniers mois de I’année.

Veuillez étre assuré, M. le Chargé d’ Affaires, que cette question sera examinée
avec le plus vif désir de donner satisfaction & votre Gouvernement et avec toute la
bienveillance qu’il y a lui-méme apportée par son acceptation des conditions
financieres.!

1. Apres diverses négociations, la Belgique a accordé un contingent mensuel de 30000 t jusqu’a
la fin de l'année; en revanche, la Suisse devrait ouvrir un crédit qui correspondrait a lamoitié dela
valeur du charbon exporté de Belgique en Suisse. Pour un résumé de cette affaire cf. FF, 1919,
vol. V, p. 496.
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ques centaines de mille francs environ qui serait largement récupéré par les
débouchés économiques et I'influence politique qu’elle aura acquise a I’est et au
sud-est du continent européen? _

Le Département politique rappelle qu’en ce moment, il se voit dans I’obliga-
tion de remplacer ses consuls & Varsovie, Prague et Belgrade, le premier pour
abus de confiance, le second parce qu’en raison de ses attaches germanophiles, il
a perdu tout crédit aupres du Gouvernement tchécoslovaque, le troisieme enfin
parce qu’il refuse d’obtempérer aux ordres qui lui sont donnés par son Gouver-
nement. Il est peu probable qu’il sera possible de leur substituer des commergants
suisses choisis sur place et il faudra envisager leur remplacement par des Consuls
de carriere. Or, il parait certain que les dépenses nécessitées par de tels représen-
tants ne sont pas suffisamment inférieures a celles qu’occasionnerait I’envoi d’un
Chargé d’ Affaires avec caractere diplomatique pour qu’il y ait intérét a se priver
de ces derniers.

Sil’on parvenait a se décider a créer des Iégations, il faudrait forcément se con-
tenter de Consulats généraux, mais ce serait une solution insuffisante. En effet,
un Consul général ne pourra jamais, et particulierement dans les cas difficiles,
rendre les services que I’on peut attendre d’agents diplomatiques. Cette vérité est
tellement évidente qu’il n’y a pas lieu d’insister davantage sur ce point.

C’est pour ces raisons que le Département politique demande au Conseil fédé-
ral, en invoquant les motifs politiques sus-énoncés, de lui faciliter sa lourde tiche
en décidant la création de représentations diplomatiques en Pologne, en Tché-
coslovaquie, en Yougoslavie et en Grece. Ces postes nouveaux lui sont indis-
pensables pour assurer les intéréts essentiels et multiples du peuple suisse dans
ces pays nouvellement créés.

11 va sans dire que la qualification des personnes chargées de représenter la
Confédération dans les postes nouveaux est essentielle et que le Département
politique serait le premier a renoncer a ses propositions s’il ne devait pas se trou-
ver en mesure de désigner au Conseil fédéral des candidats capables. Il se réserve
donc de présenter les noms des personnes qui lui paraissent qualifiées pour occu-
per les quatre nouveaux postes envisagés par lui.

Ce rapport doit servir de base pour la discussion générale au Conseil fédéral et
le Chef du Département se réserve de compléter et de préciser cet exposé, ainsi
que de formuler oralement ses propositions définitives.?

2. Par décision présidentielle du 2 septembre 1919 (cf. E 1004 1/272, n° 3077) la délibération de
cefte question a été ajournée jusqu’a ce qu’une commission d’experts ait pris position sur la base
d’un rapport de H. Heer (cf. n° 43). Apreés avoir abordé I’affaire le 15 septembre (cf. n° 81), le
Conseil fédéral décida dans sa séance du 20 septembre (cf. E 1004 1/272, n° 3240) de charger le
Département politique de I’élaboration d’un message a ’Assemblée fédérale sur le probléeme de la
représentation diplomatique de la Suisse a Stockholm, Varsovie, Prague, Belgrade et Athénes;
pour cet Exposé du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant la création des nouvelles
Légations de Suisse a I’étranger du 11 décembre 1919, voir FF, 1919, vol. V, pp. 1019—1042.
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machen, diesbeziiglich mit der Schweizerischen Genossenschaft fiir Warenaus-
tausch, als einer Vereinigung der wichtigsten schweizerischen Export- und
Import-Interessenten, zusammenzuarbeiten. Wir sind der Ansicht, dass diese
Genossenschaft im Interesse des Bundes wie der Gesamtheit der Exporteure mit
der Durchfithrung diesbeziiglicher Klauseln betraut werden konnte.

Wir fassen unsere Stellungnahme dahin zusammen, dass die Gewahrung eines
Kredites von 60 Millionen Franken an Ruménien als Vorzahlung fiir Getreide-
lieferungen und unter der Bedingung, dass dieser Kredit zum Einkauf von
Schweizer Waren verwendet wird, unbedingt empfehlenswert sei.’

2. Par télégramme n° 36 du 1 aodt, le Département de I’Economie publique déclarait a la
Légation de Suisse a Bucarest: [...] Aprés avoir consulté services compétents sommes 2 méme de
déclarer que proposition concernant avance contre livraison céréales est sérieusement prise en
considération. Examinons envoi commission spéciale a Bucarest et vous ferons connaitre résul-
tat aussitdt possible. En ce qui concerne crédit spécial de deux a trois millions pour Roumains en
Suisse [cf. DDS 7/1, n° 455] estimons pas nécessaire d’en faire ’objet d’un accord international,
Légation roumaine en Suisse pouvant sans difficulté s’entendre a ce sujet directement avec ban-
ques suisses comme cela a déja été fait par d’autres légations. /...J. (E 2200 Bukarest 2/12).

31
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 20/2

Le Chef de la Section des Renseignements de I’Etat-major général
de I’Armée suisse, K. Iselin, au Département politique*

Rensn® 22,280. Geheim Bern, 31.Juli 1919
LAGE IN DEUTSCHLAND

Von einer absolut einwandfreien und zuverldssigen Personlichkeit, die
namentlich die Verhiltnisse in Siiddeutschland genau kennt, erhalten wir fol-
gende Mitteilungen iiber die Lage:

«Wenn auch gegenwirtig in Deutschland ziemlich Ruhe herrscht und man
annehmen konnte, dass die innere Lage anfange sich zu stabilisieren, so sind wir
immer noch weit davon entfernt, mit Zutrauen und Hoffnungen in die Zukunft
zu blicken.

Der Kommunismus macht in Deutschland nicht nur gewaltige Reklame, son-
dern namentlich gewaltige Fortschritte. Taglich rekrutiert er eine grosse Anzahl
neuer Anhénger, die zu allem entschlossen sind, denn schlechter als jetzt kann es
ihnen nicht mehr gehen. Wir rechnen auf den Herbst oder anfangs Winter mit
aller Bestimmtheit auf eine neue revolutionire Offensive, die bedeutend geféhr-
licher und umfangreicher sein wird als die bisherigen Putsche. Ob sie durch einen

1. Distribution: Generalstabschef, Generalstabschef i.V., Operationssektion, S.M.D., Polit.
Departement (Auswirtiges), Kdo. Bewachungstruppe, Kdo. Grenzdet. Nordostschweiz.
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allgemeinen Generalstreik eingeleitet wird, oder ob irgendwelche nicht befrie-
digte politische Forderungen als Grund angegeben werden, hat weiter keine
Bedeutung. Wir werden allerdings dieser Bewegung Meister werden, aber es
wird viel Blut kosten und es ist fraglich, ob diese Sache auf Deutschland
beschrénkt bleiben wird.

Die Griinde zu dieser Ausbreitung der kommunistischen Idee sind verschie-
dene:

1. Die gewaltige Kohlennot in allen Industriegebieten. Téglich miissen
Betriebe wegen Kohlenmangel geschlossen oder eine grossere Anzahl Arbeiter
entlassen werden. Die finanzkraftigen Betriebe beschéftigen ihre Leute so gut es
geht, nur um sie nicht durch Entlassung in die Hinde der Kommunisten zu trei-
ben. Es gibt Fabriken, die seit Wochen Maschinen zusammensetzen, wieder
demontieren und wieder montieren!

2. Die Hungersnot. Der Nahrzustand der armen Bevolkerung ist unbeschreib-
lich. Taglich sterben in den Stidten Leute Hungers. Die Untersuchungen iiber
den Gesundheitszustand in den Schulen haben furchtbare Resultate ergeben.
Das Aussehen unserer Jugend ist bejammernswert. Unsere Volkskraft ist auf
Jahrzehnte vernichtet.

3. Die Eisenbahnnot. Die Transportverhéltnisse sind unter aller Beschrei-
bung. An den wenigen Orten, wo noch Rohmaterialien vorhanden sind, ist man
nicht in der Lage, dieselben nach den Industriezentren zu befordern wegen dem
Mangel an Rollmaterial und wegen der ewigen Streike.

Die grosste Gefahr jedoch, der wir heute gegeniiberstehen, ist die, dass wir ris-
kieren, dass die Bauern zu den Revolutioniren tibergehen und zwar infolge der
furchtbaren landwirtschaftlichen Bedingungen des Friedensvertrages. Die
Abgabe von Vieh und Mutterstuten an die Entente ist fiir unsere Landwirtschaft
von so einschneidender Bedeutung, dass wir nicht glauben, dass wir die Bauern
dazu bringen, diese Tiere abzuliefern. Es wird zu eigentlichen Aufstinden kom-
men, was natiirlich den Kommunisten sehr willkommen ist, und wir miissen ris-
kieren, dass schliesslich die Bauern mit den Revolutiondren gemeinsame Sache
gegen die Regierung machen.

Ein weiterer Punkt, der uns viel Mithe macht, sind die Universititen.Dort sind
die intellektuellen Fithrer der Revolution zu finden. Dieser Gefahr treten wir
dadurch entgegen, dass wir fiir den nachsten Winter alle deutschen Universitéten
fiir alle Ausldnder (mit wenigen Ausnahmen wie Schweiz etc.) schliessen. (Diese
Ausliander werden dann voraussichtlich versuchen, an die Schweizer Universita-
ten zu kommen. Caveant Consules!).

Die Propaganda der Kommunisten ist ausserordentlich geschickt. Es ist fest-
gestellt, dass durch die franzosische Okkupationsarmee viel Propaganda nach
Frankreich gelangt. Zwischen deutschen Kommunisten und franzdsischen
Posten findet ein reger Verkehr statt.»
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32
E 1004 1/272

CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 2 aotit 19191

2735. Errichtung einer radio-telegraphischen Station

Politisches Departement (Auswartiges). Antrag vom 2. August 1919

Durch seinen Antrag vom 4. April 1919 brachte das politische Departement,
gestiitzt auf eine Mitteilung des Herrn Rappard aus Paris?, dem Bundesrat zur
Kenntnis, dass Colonel House, bezw. General Smuts, der von der Sub-Kommis-
sion fiir die Sitz-Frage der Pariser-Konferenz mit den Verhandlungen mit Herrn
Rappard beauftragt worden war, die Erlaubnis fiir den Volkerbund zu erlangen
wiinschten, gegebenenfalls eine radiotelegraphische Station in Verbindung mit
dem Sitz der Liga zu errichten. Durch Beschluss vom 5. April 19193 erklarte sich
darauf der Bundesrat bereit, die Errichtung einer solchen Station fiir die Zwecke
des Volkerbundes zu gestatten und genehmigte den Entwurf einer in diesem
Sinne abgefassten telegraphischen Antwort nach Paris.

Bereits am 27. April 19194 sandte nun Colonel House einen Herrn Rogers, der
als Spezialist im Nachrichtenverkehr im Dienste der amerikanischen Regierung
steht, zu Herrn Rappard, um ihn einige konkrete Vorschlage betr. die Einrich-
tung einer radiotelegraphischen Gross-Station in der Schweiz zu {iberbringen.
Danach wiirde die Regierung der Vereinigten Staaten dringend wiinschen, auf
Einladung der schweizerischen Regierung zwei oder drei Fachménner in die
Schweiz entsenden zu konnen, um die Vorstudien fir die Erstellung einer sol-
chen Station, die nach Ansicht der amerikanischen Fachkreise im Gebirge zu
erstellen wire, an Ort und Stelle betreiben zu konnen. Herr Rogers gab ferner
bekannt, dass das Marinedepartement der Vereinigten Staaten, welches wert-
volle Patente besitze, in der Lage wire, den Bau dieser Station in die Hand zu
nehmen, um dieselbe sodann dem Volkerbund oder der schweizerischen Regie-
rung unter zu vereinbarenden Bedingungen abzutreten.

Durch ein Schreiben des politischen Departements vom 5. Mai®, welches die
amerikanischen Vorschlige tbermittelte, veranlasst, erstattete das schweiz.
Post- und Eisenbahndepartement nach Einholung eines Gutachtens des Militér-
departements® am 30.Juni dem Bundesrat Bericht iiber die Moglichkeiten der
Erstellung einer radiotelegraphischen Station der Schweiz und stellte den

. Etaient absents: E. Miiller, E. Schulthess, R. Haab.

. Cf.DDS 7/1, n° 302.

. Cf.DDS§ 7/1, n° 305.

. Cf. DDS 7/1, n° 369.

. Non reproduit, cf. E 2001 (C) 5/47.

. L’avis du Département militaire a été transmis par une lettre de Decoppet, du 28 mai 1919.
E 2001 (C) 5/47).
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Antrag, eine solche Station unter néher prézisierten Bedingungen auf allgemeine
Bundeskosten zu errichten und zu betreiben.

Inzwischen wurde durch spatere Mitteilung des Herrn Rappard bekannt, dass
Colonel House, gegenwartig Vertreter der Vereinigten Staaten im Organisa-
tionskomitee des Volkerbundes, ein besonderes Gewicht auf die Zustimmung
der schweizerischen Regierung lege zur baldigen Entsendung technischer Exper-
ten fiir Geldndebesichtigungen und andere Vorarbeiten. Nachdem der Bundes-
rat bereits durch seinen Beschluss vom 5. April sein Einverstindnis mit der
Schaffung einer radiotelegraphischen Station in Verbindung mit dem Volker-
bundssitz zuhanden der Pariser Konferenz erklart hat, kann nichts dem Vor-
schlag entgegenstehen, mit den amerikanischen technischen Delegierten in vor-
laufige Besprechungen einzutreten. Ein Entgegenkommen erscheint auch im
Hinblick auf die anlisslich der Wahl des Volkerbundssitzes vom Bundesrat
unternommenen Schritte angezeigt; und es steht zweifellos zu befiirchten, dass
eine ablehnende Haltung in dieser Frage als Unfreundlichkeit empfunden wer-
den wiirde. Allerdings miisste daran festgehalten werden, dass die Besprechun-
gen einen nur orientierenden und unverbindlichen Charakter tragen sollen und
dass die definitive Stellungnahme des Bundesrates durch die vorldufigen Ver-
handlungen nicht prijudiziert werden darf, sondern erst nach Priifung der
gesamten Frage nach der politischen und technischen Seite erfolgen kann.

Aus diesen Griinden wird auf Antrag des politischen Departements be-
schlossen:

1. Es wird die Gelegenheit des gegenwirtigen Aufenthaltes des Herrn Rap-
pard in London dazu beniitzt, dem Colonel House die Mitteilung zu machen,
dass die schweizerische Regierung mit der Entsendung der amerikanischen tech-
nischen Experten zwecks Vorstudien fiir die Errichtung einer radiotelegraphi-
schen Station in Verbindung mit dem Sitze des Volkerbundes ihr Einverstiindnis
erklére.

2. Das Post- und Eisenbahndepartement wird ersucht, fir den Empfang der
technischen Delegierten die erforderlichen Anordnungen zu treffen und densel-
ben bei Vornahme ihrer Untersuchungen nach Mdglichkeit Erleichterungen zu
gewahren.

3. Die Frage, ob eine radiotelegraphische Station auf allgemeine Bundesko-
sten unter Einrdumung eines ausgedehnten Benutzungsrechtes an den Volker-
bund zu erstellen sei, oder ob die Errichtung auf Kosten des Vélkerbundes bezw.
zunéchst des Marinedepartements der Vereinigten Staaten erfolgen solle, ist auf
eine spitere Entscheidung nach stattgehabten Besprechungen mit den amerika-
nischen Experten und nach nochmaliger Priifung der politischen und techni-
schen finanziellen Seite durch die einschlagigen Departemente zuriickzustellen.
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II. Der vorliegende Bundesbeschluss ist der Abstimmung des Volkes und der
Stinde zu unterbreiten.

II1. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt.

Gemiss Antrag des politischen Departements werden die vorgesehenen Bei-
lagen als Anhang besonders gedruckt.

34
EVD KW Zentrale 1914—1918/21-22

Le Ministre de Suisse a Bucarest, G. Boissier,
au Chef du Département de I'Economie publique, E. Schulthess

L n° 2262. IV.A. Bucarest, 4 aolat 1919

L=1?

M. Baicoiano ne m’a pas caché qu’il était sollicité tous les jours de passer d’im-
portantes commandes a nos fabriques de machines, qu’il ne demandait pas mieux
que d’y donner suite, que toutes les dispositions étaient prises pour nous donner
la préférence, mais qu’il lui fallait pour ¢a un crédit en Suisse. Il m’a laissé com-
prendre une fois de plus que si la Suisse persistait 4 ne pas vouloir chercher un
terrain d’entente pour régler cette question de change qui est le seul obstacle
actuel a un gros afflux de commandes a passer en Suisse, il serait obligé de donner
la préférence a I’Amérique. En résumé, je n’ai pas le temps de vous en dire plus
long aujourd’hui et n’ai d’ailleurs rien a ajouter a tous les renseignements que je
vous ai déja fournis, mais j’insiste pour avoir une réponse définitive dans un sens
ou dans I'autre. M. Baicoiano est prét si vous le désirez a se rendre a Berne pour
discuter les questions de détail avec vous, ou avec la Société d’échange ou un
groupe financier.

1. La lettre commence par une plainte du Ministre Boissier au sujet de ses propositions restées
sans réponse.

35
E 2001 (D) ¢ 1/1910—1919

La Division des Affaires étrangéres du Département politique
aux Légations de Suisse

Copie
RP1/Gx Berne, 4 aoit 1919

La greéve générale qui a été proclamée a Bale le 31 juillet et 2 Zurich le 1°" aott
s’est limitée a ces deux villes. A Bile, il y a eu a déplorer des morts et des blessés, a
Zurich pas. La greve est poussée avec plus d’énergie a Béle qu’a Zurich, ol il ne
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Congres d’ Amsterdam déterminerait les délégations ouvrieres, sauf celles des Ftats-Unis, de I’ An-
gleterre et de la France a participer a la Conférence.

Comme une décision a cet égard ne saurait étre prise sans pourparlers forcément laborieux entre
les divers Gouvernements intéressés, je doute que la séance du Comité d’Organisation, projetée
pour dimanche prochain, puisse avoir lieu.

C’est ce qui me décide, d’accord avec M. Butler, de ne pas renvoyer mon départ, mais de rentrer
le plus vite possible 2 Geneve. Il va sans dire que je m’y tiendrai absolument a votre disposition
pour compléter oralement ce rapport, dont je vous prie de bien vouloir excuser la rédaction trop
hative.

P.S. Valavran, le 8 aofit 1919, 2h.30s.

Rentré ce matin, je recois a 'instant la dépéche de Butler de Londres:

«Meeting cannot take place before ... next week.».

R.
37
E 2200 Washington 11/9
Le Ministre de Suisse a Washington, H. Sulzer,
au Représentant de la National City Bank of New York, J.P. Huber
Copie
L Washington, 6. August 1919

Mit Ihrem Schreiben vom 4. Januar! ersuchten Sie mich um Auskunft iiber die
Stellungnahme der schweizerischen Nationalbank zur allfilligen Griindung ame-
rikanischer Bankfilialen in der Schweiz. Am 14. Februar erhielten Sie in meiner
Abwesenheit von Herrn Oederlin die Antwort!, dass die Gesandtschaft Bern
telegraphisch um Wegleitung ersucht habe.

Erst heute, nach Riickkehr von einer sechswochigen Reise durch die Vereinig-
ten Staaten, finde ich ein im Juli eingetroffenes Schreiben des politischen Depar-
tements vor?, welches mich leider nur ziemlich kurz tiber die Ansichten des
Finanzdepartements und der Nationalbank orientiert.

In diesem Bericht wird vom Finanzdepartement, nach Anhorung der Natio-
nalbank, folgendes bemerkt :

«Die schweizerische Bankorganisation ist bereits eine ausserordentlich ausge-
dehnte und dichte. Wir besitzen in unserem Lande schon eine Reihe von Gross-
banken mit grossem Kapital, sodass die Besorgung jeglicher bankgeschiftlicher
Transaktionen sowohl was Bedeutung und Anzahl der Institute, als auch die ver-
fiigbaren Kapitalien anbelangt, anstandslos durchgefiihrt werden kann. Wir diir-
fen wohl auch darauf aufmerksam machen, dass in den letzten Jahren die Banken
sich zu einer Vereinigung zusammengeschlossen haben, die vom Willen getragen
ist, das Bankgeschift nach den wirtschaftlichen Erfordernissen unseres Landes
zu gestalten. Ist bei den schweizerischen Instituten in ihrem eigenen Interesse

1. Non reproduites.
2. Non reproduite.
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Was die Frage der Eisenbahnpolitik anbelangt, so ist dieselbe mehrmals im
Schosse der Ausfuhrkommission des Volkswirtschaftsdepartements gepriift
worden. Dabei wurde immer wieder von den Vertretern der Bundesbahnen dar-
auf hingewiesen, dass die Schweiz nur dann Gefahr laufe, abgefahren zu werden,
wenn nicht eine weitausschauende Tarifpolitik dieser Eventualitat zu begegnen
wisse. Diese Frage wird daher in Zukunft wohl kaum durch schweizerische
Gesandte in Warschau, Prag oder Belgrad im Verein mit polnischen, tschechi-
schen und serbischen Ministern geldst werden, sondern durch die massgebenden
Organe in Bern. Es diirfte daher geniigen, wenn ein Generalconsul bei Zeiten auf
allfallige Tendenzen, welche der Schweiz gefahrlich werden konnten, hinweisen
wiirde.

Wir méchten uns auf diese Erwdgungen wirtschaftlicher Natur beschridnken,
weil sich dieselben aus den Wirklichkeitsverhéltnissen heraus entwickeln lassen,
wiahrend anderseits die im Exposé des politischen Departements angefiihrten
moralischen Faktoren vorldufig wohl mehr hypothetische Werte darstellen diirf-
ten. Sollen diese letztern spater nicht zu voller Auswirkung gelangen, so wire zu
befiirchten, falls auf dieselben jetzt allein abgestellt werden sollte, dass die eine
oder andere Gesandtschaft wieder eingehen miisste. Dann wére das Resultat
hinsichtlich des Eindrucks, den eine solche Massnahme nach sich ziehen miisste,
jedenfalls ein ungiinstigeres als das Eingehen eines Generalconsulates. Ander-
seits aber wire es immer moglich, ein Generalconsulat in eine Gesandtschaft
umzuwandeln, wenn die Verhéltnisse einmal aus dem Reich der Hypothese in
dasjenige der Wirklichkeit sich entwickelt haben werden.

Es scheint uns daher auch heute noch die vom Volkswirtschaftsdepartement
bereits vorgeschlagene Losung den heutigen Verhéltnissen am besten zu entspre-
chen. Dieselbe ginge bekanntlich dahin, dass zunichst in Warschau, Prag, Bel-
grad und Athen Generalconsulate errichtet wiirden und Herr Minister Junod als
Delegierter der Schweiz in ausserordentlicher Mission nach Warschau und Prag
abgeordnet wiirde. An Hand seiner Beobachtungen und der inzwischen sich ent-
wickelnden Verhiltnisse wird dann eine definitive Losung, en connaissance de
cause, gefunden werden konnen. Bis dahin werden dann auch die Fragen betref-
fend die Consularorganisation, die Exportgebiihren und die finanziellen Bediirf-
nisse der Gesandtschaften ihre Erledigung gefunden haben, was ebenfalls nicht
ohne Einfluss auf die Vermehrung der Zahl der Gesandtschaften bleiben diirfe.
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44
E 2001 (B) 14/6

Le Ministre des Pays-Bas a Berne, Jonkheer van Panhuys,
au Chef du Département politique, F. Calonder

N n° 7009. Confidentiel Berne, 16 aoiit 1919

D’ordre de mon Gouvernement j’ai I’honneur de porter a votre connaissance
que les deux notes! que le Département politique a bien voulu par sa lettre du 5
juin dernier?, Division des Affaires étrangeres, 109/MR, communiquer 2 la
Légation royale, ont été remises au Jonkheer van Eysinga, membre néerlandais
de la Commission Centrale pour la navigation rhénane, et lui ont donné lieu a
quelques observations dont, comme je présume, il pourrait vous intéresser de
prendre connaissance.

Le Jonkheer van Eysinga fait observer qu’il comprend tres bien que le désir du
Gouvernement suisse de pouvoir disposer d’un Rhin navigable jusqu’a Béle s’est
encore augmenté par la guerre, et que, — a cause des dangers qu’on redoutait en
certains milieux suisses pour la navigation sur Béle des projets allemands de
canalisation de la partie du Rhin en aval dudit port suisse, — ont amené le Haut
Conseil fédéral a prévoir apres la défaite de I’ Allemagne une solution de ces diffi-
cultés. Mais d’apres I’opinion de M. van Eysinga I'argumentation suisse ne serait
pas absolument exacte du moment qu’elle veut faire croire qu’injustice a été faite
envers la Confédération, lorsqu’elle n’a pas été admise en 1868 parmi les Etats
riverains de I’acte de Mannheim, et qu’en vertu de cet acte, la navigation libre sur
le Rhin des Etats non-riverains a été limitée. Cet exposé des faits pourrait, il est
vrai, avoir comme conséquence qu’a Paris on aura I'impression qu’on doit mettre
fin finalement au mauvais traitement de la Suisse en matiere des questions du
Rhin; mais en méme temps ledit exposé ne pourra que fortifier ’Entente dans
son opinion qu’il manque encore beaucoup 2 la liberté absolue de la navigation
sur le Rhin. Mais c’est précisément cette conception que nous étions appelés a
réfuter & maintes reprises a Paris, et qui a contribué au fait que ’Entente, dans
I'intérét de I'internationalisation de la navigation sur le Rhin, a exigé aussi pour
quelques Etats non-riverains une si grande coinfluence dans le réglement des
affaires du Rhin. Et M. van Eysinga est persuadé que cette coinfluence présen-
tera pour les Pays-Bas ainsi que pour la Suisse de graves inconvénients.

Ensuite M. van Eysinga fait observer que s’il est juste que la Suisse n’a jamais
été invitée & prendre part aux pourparlers des Etats riverains, on ne doit pas
oublier qu’elle-méme n’a jamais fait jusqu’aux dernieres années une démarche
pour amener un changement dans cet état de choses, méme pas dans un temps, ot
il y avait encore quelque navigation sur Béle, c’est a dire jusqu’a environ 1850.

1. Note manuscrite de L. Cramer en téte du document: 1. Note de la délégation suisse du Rhin
remise a la Commission des ports et voies d’eau a Paris [¢f. DDS 7/1, n° 269]. 2. Note sur la
liberté du transit remise a Paris 4 la méme commission /cf. DDS 7/1, n° 401].

2. Il s’agit de la note contenue dans le proces-verbal du Conseil fédéral du 2 juin 1919, c¢f. DDS
7/1, n° 433.
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Qu’en 1868 la Suisse n’a rien fait pour participer a I’acte revisé sur la navigation
rhénane est compréhensible, étant donné qu’a cette époque il n’y avait pas de
navigation jusqu’a la Suisse; celle-ci n’a recommencé qu’au courant de ce si€cle.

Dans la note du 13 mai® sub II¢, il est prétendu que I’ Acte de 1868 ne ferait pas
partager les Etats non-riverains des avantages de la libre navigation. Cette accu-
sation portée contre I’Acte susnommé ne saurait étre admise. M. van Eysinga fait
remarquer a ce sujet qu’il est pourtant connu au Gouvernement suisse que les
bateaux des Etats non-riverains circulent aussi librement sur le Rhin que ceux des
Etats riverains. Si ladite note prétend que ’article 1 de I’Acte de 1868, garantis-
sant la liberté de navigation a toutes les nations, est réduit dans Iarticle 2 aux
bateaux des Etats riverains, il y a encore une erreur. Dans Iarticle 2 il ne s’agit
que des eaux, qui lient le Rhin conventionnel a la mer et & la Belgique; Iarticle 2
ne vise aucunement le Rhin conventionnel — méme et ne pourrait par conséquent
réduire le droit de liberté de navigation de tous les pavillons (en vertu de Particle
1) sur ce Rhin.

Si dans Particle 2 a I’égard de ces eaux on ne fait mention que des Etats rive-
rains, c’est tout simplement la conséquence de ce que cette disposition a été
empruntée en 1868 de l'article 19 d’un traité de commerce avec les Etats alle-
mands de 1851.

Apres avoir étudié les notes en question, M. van Eysinga est d’avis qu’elles ne
rendent pas suffisamment justice a la pratique tres libérale de I’ Acte, qui est par-
fois méme plus libérale que les paroles de I’ Acte I’exigent. Quant aux observa-
tions émises au commencement du point II de la note du 13 mai pour ce qui
concerne la navigation sur les eaux intermédiaires qui lient le Rhin a I’Escaut,
M. van Eysinga fait remarquer au cas ou des bateaux suisses navigueront sur le
Rhin encore avant qu’un nouveau régime sur la navigation rhénane soit entré en
vigueur, on s’en apercevrait en Suisse que ces bateaux pourront naviguer libre-
ment le long des eaux susvisées vers Anvers, comme chaque autre bateau le peut
faire déja actuellement.

Il parait que notre délégué dans la Commission Centrale a eu déja I’avantage
de s’entretenir en ce sens avec les délégués suisses a Paris, aussi apres que ceux-ci
lui avaient donné lecture de leurs notes.

M. van Eysinga espére que le Gouvernement fédéral s’en rende bien compte
gu’en soumettant, d’ailleurs sans raison, le régime en vigueur sur la navigation
rhénane, a une critique sévere, on donne lieu aux grandes Puissances alliées de se
méler de plus en plus dans les affaires du Rhin. Et d’apres son avis, il serait dans
I'intérét de la Suisse de ne pas considérer d’une maniere trop pessimiste les
affaires du Rhin en aval de Strasbourg, comme elle est amenée & juger ces mémes
affaires en amont de cette ville.*

3. Cf. DDS 7/1, n° 401.
4. Cette note semble étre restée sans réponse, quoiqu’elle ait été soumise a un examen interne
assez vaste, cf. E 2001 (B) 14/6.
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Les soussignés, convaincus que la force de cette résolution, dont aucune déci-
sion contraire ne saurait briser la persistance, a échappé jusqu’ici a la Conférence
de la Paix, vous ont fait demander respectueusement, par I'intermédiaire de vos
représentants accrédités & Berne, 'autorisation de se rendre a Paris, afin d’expo-
ser aux Puissances alliées et associées la situation réelle du pays et les voeux iné-
branlables de leurs commettants. Nous aurons ’honneur de vous exposer notam-
ment pourquoi le peuple du Vorarlberg demande que le traité de paix qui sera
conclu entre I’ Autriche et les Puissances alliées et associées reconnaisse expressé-
ment la droit de libre disposition du Voralberg.

Les soussignés se déclarent persuadés que les Alliés, aprés avoir détruit la
puissance des Habsbourg pour rendre la liberté aux peuples de la Double-
Monarchie et assurer leur droit de libre disposition, ne refuseront pas d’entendre
les délégués réguliers d’une population montagnarde, qui aspire & étre libre non
pour échapper aux conséquences d une guerre qui a été décidée sans son consen-
tement, mais par un amour traditionnel et désormais inflexible de I'indépen-
dance. C’est dans cet espoir et dans ces sentiments que les soussignés ont ’hon-
neur, M. le Président, de vous exprimer la reconnaissance anticipée du peuple du
Vorarlberg.

46
E 2001 (B) 8/3

Le Chef du Département politique, F. Calonder, a la Commission
du Conseil national et du Conseil des Etats pour la préparation
de la Question de I’Entrée de la Suisse dans la Société des Nations

Copie
Discours Wengen, 18. August 1919

Einleitendes Votum von Herrn Bundesrat Calonder.

Herr Bundesrat Calonder verweist in seinen einleitenden Ausfithrungen auf
die Botschaft! und die verschiedenen Kundgebungen des Bundesrates an die
Bundesversammlung sowie auf die Berichte iiber die vom politischen Departe-
ment mit den Vertretern der Presse veranstalteten Konferenzen?, die historisch
und systematisch iiber die allgemeinen Linien der Frage unterrichten. Der
Zweck der gemeinsamen Sitzung der beiden Kommissionen, so fithrt der Redner
aus, ist weniger der einer allgemeinen Diskussion als einer Abklarung der einzel-
nen Fragen diplomatischer, rechtlicher, wirtschaftlicher und militdrischer Natur.
Es sollen darum nur einige wenige leitende Gesichtspunkte kurz skizziert wer-
den.

Wie stellt sich die Schweiz grundsétzlich zum Volkerbund? Zu dieser Frage,
die grundlegend ist, muss man Stellung nehmen. Wer den Gedanken des Volker-
bundes von vornherein verwirft, wird logischer Weise auch die Beitrittsfrage ver-

1. Cf. FF 1919, vol 4, p. 567 ss.
2. Cf.n"6,11.
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47
E 2200 Paris 1/1551

Le Chargé d’Affaires de Suisse & Paris, H. Schreiber,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

Copie Paris, 18 aofit 1919
L

En date du 16 aoiit!, M. Loucheur, en sa qualité de Président de la Commis-
sion européenne des Charbons, a chargé la Légation de transmettre au Gouver-
nement fédéral le questionnaire ci-joint relatif a la production, 4 la consomma-
tion, aux importations et exportations de charbon en Suisse. M. Loucheur insiste
sur 'urgence des renseignements demandés et attacherait beaucoup de prix a
recevoir une réponse dans les dix jours. La note ne donne aucune indication au
sujet de la composition de la Commission, de son but exact ou de ses moyens
d’action.

D’apres les communiqués parus dans les journaux et selon les renseignements
que nous avons sollicités du Ministere de la Reconstitution Industrielle, la Com-
mission européenne des Charbons a été créée au cours de la derniére session du
Conseil Supréme Economique a Londres.

A la séance du 3 aoit, Sir Auckland Geddes, Président du Board of Trade,
avait défini la politique charbonnie¢re du Gouvernement anglais. Une premicre
statistique, établie vers le milieu du mois de juillet, donnait a ’Angleterre une
production annuelle de 213 millions de tonnes (ce qui marque déja une diminu-
tion de 37 millions de tonnes sur la moyenne des années antérieures).

Ce chiffre de 213 millions permettait & I’ Angleterre de subvenir a tous ses be-
soins et d’exporter 25 millions de tonnes (dont 9 millions pour la France). En rai-
son des événements récents, cette statistique a di étre révisée; Sir A. Geddes a
déclaré qu’il fallait fixer & 183 millions de tonnes seulement la production pour
les prochains douze mois. Il en résulte que I’Angleterre devra probablement
importer elle-méme cinq millions de tonnes.

M. Hoover, de son c6té, a présenté un rapport sur la situation charbonniére de
I’Europe (Russie et Balkans exclus). Les experts américains ont estimé a
679.500.000 tonnes la production totale de I’Europe en 1913, 4 443 millions de
tonnes la production probable pour 1919 (diminution de 238.500.000 tonnes,
soit 35% du chiffre normal).

M. Hoover a ensuite démontré I'impossibilité pour les Etats-Unis de résoudre
a eux seuls le probleme (question de fret surtout); en examinant les remedes pos-
sibles, augmentation de la production et organisation de la distribution, ’ancien
food-controller des Etats-Unis a préconisé la création d’un organe de contrdle
européen chargé de stimuler la production et d’organiser une distribution per-
mettant aux Etats non-producteurs surtout de conserver leur stabilité économi-
que et politique.

1. Non reproduit, cf. E 2200 Paris 1/1551; la note originale est datée du 14 aoiit.
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Le 5 aotit, le Conseil Supréme, adoptant les conclusions de M. Hoover, déci-
dait la création d’'une Commission européenne des Charbons.

Le 8 aofit, la Commission se réunissait pour la premiére fois a Paris, sous la
présidence de M. Loucheur. Pour le moment, son activité se borne a des travaux
de statistiques; la commission procéde a une enquéte qui embrasse toute ’Eu-
rope et qui lui permettra de se faire une idée juste de la situation charbonniére
européenne.

Nous nous permettons d’attirer votre attention sur le chiffre III du question-
naire; la différence entre les chiffres prévus par nos accords et 'importation
effective devra naturellement y étre mentionnée.

Nous serions, d’autre part, heureux de recevoir les statistiques mensuelles (a
partir de 1919) de nos importations en charbons, statistiques autrefois dressées
par le Bureau de I’Approvisionnement en Charbons de ’Economie Industrielle
de Guerre.?

2. Pour la réponse au questionnaire cf. n° 64 annexe.

48
E 2300 Rom, Archiv-Nr. 19

Le Chargé d’Affaires de Suisse a Rome, Th. von Sonnenberg,
au Chef du Département politique, F. Calonder*

RPn° 30 Rome, 19 aoit 1919

Le Comte Sforza, sous-Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangeéres, entré en
fonction au moment de mon départ pour la Suisse, n’a pu me recevoir que hier
matin. Je I’avais connu a Vienne, et il m’a réservé un fort aimable accueil. Apres
lui avoir parlé de quelques affaires, auxquelles je tenais a 'intéresser spéciale-
ment, la conversation a porté sur les événements de Hongrie.

Ainsi que j’ai eu ’honneur de vous le télégraphier hier sous le No. 712, il envi-
sage le retour (presque certain) du Habsbourg sur le trone de Saint Etienne avec
calme. Connaissant le tempérament passionné des Magyars, mon interlocuteur
est aussi peu étonné que moi du revirement brusque qui a permis le coup d’Etat
du prince royal Joseph. Sous I'ancien régime celui-ci résidait comme représen-
tant du Roi a2 Budapest; il était toujours trés populaire chez les Magyars. Prince
de belle prestance, il a acquis auprés de ce peuple batailleur le renom d’un géné-
ral, sinon toujours heureux, mais trés brave et d’un grand entraineur d’hommes.

Les horreurs et le travail de destruction de Bela Kun et de ses acolytes appe-
laient une réaction violente et un changement radical de régime. Rien d’éton-
nant, siles Hongrois passent de la folie criminelle du bolchevisme 2 la reconstitu-

1. Remarque manuscrite de Lardy en téte du document: «Nichtin Zirkulation».
2. Non reproduit.
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bis jetzt geworden ist, nicht ungeschehen machen. Er wird eben mit uns oder
ohne uns zustande kommen. Man prophezeit ihm eine schlimme Jugend und
eventuell ein boses Alter. Dann aber ist es kein grosserer Nachteil, ihm angehort
zu haben als ihm fern geblieben zu sein. Es werden Revisionen angeregt werden,
die ganze Idee wird in fortwéhrendem Fluss und stetiger Entwicklung sich befin-
den. Professor Rappard hat berichtet, dass es vorgesehen sei, dass Osterreich mit
Abschluss des Friedens, und eventuell in kurzer Zeit auch Deutschland, in den
Bund aufgenommen werde! Politisch wie 6konomisch bedeutet es weder fiir
Osterreich noch Deutschland einen Nachteil, wenn wir eintreten! Andererseits
kann ich immer noch nicht einsehen, wie die Schweiz sich den unangenehmen
Uberraschungen soll entziehen kdnnen, wenn sie nicht eintritt. Wir miissen uns
anpassen und mitmachen. Gerade die Riicksicht auf die Industrie und die Arbei-
terschaft bewegt mich, mit schwerem Herzen diesen Entschluss zu fassen und
energisch zu vertreten. Ich glaube nicht, dass den wirklichen Interessen der
Arbeiterschaft gedient wiirde, wenn wir wegbleiben wollten. Und die Auffas-
sung, dass eine Verwerfung unsererseits fiir die Urheber des Volkerbunds, so wie
er vorliegt, eine Ohrfeige bedeuten und zu einer andern Ordnung der Dinge fiih-
ren wiirde, ist sicherlich eine Illusion.

Endlich miissen wir auch unserer internen Situation Rechnung tragen. Ein
grosser Teil der Schweiz, speziell die welschen Kantone werden geschlossen fiir
den Eintritt einstehen, und man wiirde es dort nicht verstehen, wenn wir uns
fernhalten wiirden. Unsere moralische und wirtschaftliche Einheit konnte direkt
gefidhrdet werden. Auch aus innerpolitischen Griinden muss ich darum unsern
Beitritt wiinschen und angelegentlich empfehlen. Der Kampf wird ein schwerer
sein, aber es wird doch noch mancher dazu kommen, aus vollster Uberzeugung
zu sagen, es muss eben sein. Es ist die wirtschaftliche Notwendigkeit, die sich zur
politischen gesellt. Es muss sein, und das Schweizervolk wiirde einen grossen
Fehler begehen, wenn es den Beitritt ablehnen wiirde. Im Interesse der dussern
und der innern Politik und des innern Friedens muss ich den Eintritt befiirwor-
ten.

51
E 2200 Rom 9/2

Le Chargé d’Affaires de Suisse a Rome, Th. von Sonnenberg,
au Chef du Département politique, F. Calonder!

Copie
L Vertraulich Rom, 22. August 1919

Verschiedene Wahrnehmungen veranlassen mich, Sie darauf aufmerksam zu
machen, dass die Gesandtschaft und unsere Konsulate in Italien in eine schwie-
rige Lage kommen konnen, wenn wir den Schutz der deutschen Interessen noch
langer ausiiben miissen.

Italien hat bekanntlich den Handelsverkehr mit Deutschland schon vor

1. Remarque manuscrite de Lardy en téte du document: Réservé.
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Was Italien anbelangt, ist die Nachricht gewiss nicht zutreffend, indem seit
Monaten der Gesandte Bordonaro mit allem néotigen Personal (unabhéingig von
der italienischen Militdrmission) die offiziose Leitung der italienischen Botschaft
in Berlin iibernommen hat. Die Franzosen haben in Wien den Botschafter Allizé,
die Deutschen in Paris den seit der Friedenskonferenz bekannten Baron Lersner
als Geschiftstriger. Es ist mir deshalb nicht begreiflich, warum Deutschland
nach Italien keinen offizibsen Vertreter sendet, der Herrn Bordonaro in Berlin
entsprechen wiirde.

Man erwartet zwar hier téglich den neuen deutschen Gesandten beim Vatikan,
Herrn von Bergen (die preussische Gesandtschaft ist abgeschafft), fiir den in
aller File die kaiserliche Villa Falconieri in Frascati eingerichtet wurde. Dieser
Gesandte diirfte nach den in Rom bestehenden Usancen kaum auch mit dem
Quirinal in Beziehung treten konnen.

Ich glaube, im Interesse der schweizerischen Sache in Italien Ihnen anheim-
stellen zu diirfen, in Verbindung mit der Abteilung fiir Schutz fremder Interessen
zu priifen, wie in Berlin auf die baldige Sendung eines Vertreters Deutschlands
gewirkt werden konnte, der uns die deutschen Interessen abnihme.?

2. Pour la réponse du Département politique, cf. n°71.

52
E 1004 1/272

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 23 aoiir 19191

2962. Société des Nations. Publication des rapports de la
Commission de la défense nationale

Département politique. (Affaires étrangéres).
Verbalement

Le chef du Département politique informe le Conseil qu’a la récente session
des commissions des Chambres pour le tractandum: Adhésion de la Suisse a la
Société des Nations, des membres d’une commission ont demandé la publication
des rapports de la Commission de la défense nationale (majorité et minorité)?
remis a titre de documents confidentiels aux commissions des Chambres.

Apres discussion, il est décidé:

1. Les deux rapports en question ne seront pas publiés.

2. Le Département politique est autorisé a publier le communiqué suivant:

«Le Conseil fédéral décide de ne pas publier les deux rapports de la Commis-

1. Etait absent: G. Ador.
2. Cf. n° 24 annexes.
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sion de la défense nationale concernant la question de la Ligue des Nations et cela
pour les raisons suivantes:

1. Ces rapports étaient destinés au Conseil fédéral et ont été rédigés a titre de
documents confidentiels. IIs ne peuvent donc pas, pour des raisons de principe,
étre publiés. C’est seulement par une grossi¢re indiscrétion que le résultat des
délibérations de la Commission de la défense nationale a été prématurément livré
ala publicité. Le Conseil fédéral doit, dans le cas présent, s’opposer d’autant plus
a la publication de ces documents, que I'un d’entre eux cite des passages isolés de
rapports confidentiels et d’opinions exprimées dans les délibérations secretes des
commissions, ce qui, en I’absence d’'une connaissance approfondie de tous les
éléments de la question, pourrait provoquer des malentendus: livrer au public ces
citations serait en tout cas I’équivalent d’un abus de confiance.

2. Les rapports de la Commission de la défense nationale n’ont été remis
qu'aux membres des commissions des Chambres fédérales, et cela a titre de
documents strictement confidentiels. Leur contenu, sur tous les points impor-
tants, a été exposé, de la maniere la plus impartiale, dans le Message du Conseil
fédéral a I’ Assemblée.?

3. Ces rapports contiennent d’ailleurs certaines observations de nature politi-
que, qui ne rentrent pas dans le domaine militaire, et au sujet desquelles le
Conseil fédéral n’avait pas provoqué une manifestation d’opinion de la part des
instances militaires.

4. Si par un abus de confiance ces rapports devaient tomber dans le domaine
public, le Conseil fédéral devrait décliner toute responsabilité a I’égard de leur
forme comme de leur fond.»*

3. Cf.FF 1919, vol.1V, p. 567 ss.

4. Dans une lettre du méme jour & la Commission de I’Assemblée nationale pour la préparation
de la question de 'entrée de la Suisse dans la Société des Nations, le Département politique pré-
cise: [...]Parmi les causes qui ont provoqué cette décision, il y a lieu de mentionner en particulier
les remarques contenues dans ces documents qui sont de nature a léser les intéréts nationaux de
la Suisse vis-a-vis d’autres Etats. [...]. Il est clair que les membres des commissions peuvent en
étudier les arguments et éventuellement les faire leurs, mais sans publier les documents et sans
les citer. Nous ajoutons encore que, de I'avis du Conseil fédéral, les membres de la Commission
de la défense nationale sont évidemment libres de soutenir publiquement leur opinion person-
nelle sur toute la question, sous leur responsabilité personnelle. (E 2001 (B) 8/3).

53
E 2001 (B) 2/14

Aide-Mémoire de I’Adjoint de la Division des Affaires étrangéres
du Département politique, W. Thurnheer

113.T/M Bern, 23. August 1919
Herr Alexander von Békésy, ungarischer Ministerialrat, spricht vor und

erkundigt sich vertraulich, wie sich die schweizerische Regierung gegeniiber
einem Gesuche um Vertretung der gegenwirtigen ungarischen Regierung in der
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Schweiz stellen wiirde. Es wiirde sich nicht darum handeln, eine offizielle
Gesandtschaft zu errichten, sondern nur, eine Institution zu schaffen, die in der
Lage wire, den gegenwirtig vollig schutzlosen Ungarn in der Schweiz irgend eine
Vertretung zu verschaffen.

Ich antworte hierauf Békésy, dass ich die Frage gerne meinem Chef zur Prii-
fung unterbreiten werde, dass ich aber befiirchte, dass dem Wunsche Herrn
Békésys um Gestattung irgend einer Vertretung zur Zeit noch keine Folge gege-
ben werden konne. Stelle Herrn Békésy eine Antwort in Aussicht.!

1. W. Thurnheer a ajouté de sa main: Konferenz ist der Ansicht, dass man keine Vertretung
haben konne und am besten mit einer Antwort zuwarte. Falls B. selbst vorspreche, wire ihm
ablehnend zu antworten. 24.8.19. W. Th.

54
E 2001 (D) ¢ 1/1910—1919

La Division des Affaires étrangeres du Département politique
aux Légations de Suisse

RP111 My Berne, 23 aofit 1919

Les commissions des deux Chambres se sont réunies cette semaine a Wengen
pour discuter le Message du Conseil fédéral concernant la Ligue des Nations.!
M. Calonder? a assisté 2 toutes les séances et M. Schulthess® 2 quelques-unes
d’entre elles. Il est d’ores et déja indubitable qu’une tres forte majorité des deux
commissions parlementaires se prononcera en faveur de ’adhésion de la Suisse a
la Ligue. Toutefois les membres des commissions ont estimé qu’il leur était
nécessaire d’avoir un peu plus de temps pour étudier les trés nombreux docu-
ments qui ont ét€ mis a leur disposition. IlIs ont en conséquence prié le Conseil
fédéral de renvoyer la convocation des Chambres au 22 septembre, en insistant
sur le fait que la question devra étre traitée et liquidée par les deux Conseils au
cours de la session qui s’ouvrira le 22 septembre. Le Conseil fédéral prendra
aujourd’hui une décision concernant ce renvoi.*

Les délégués du Vorarlberg® attendent depuis une semaine a Berne le visa
francais de leurs passeports. L’ Ambassade de France, a laquelle le Département
a demandé si vraiment le visa n’était pas encore accordé, assure avoir télégraphié
trois fois déja et avoir fait son possible pour hater les choses. Les délégués du
Vorarlberg ont télégraphié deux fois directement 2 M. Dutasta; ils ont également
télégraphié directement aux représentants de I’Angleterre, de I'Italie et des

1. Cf. FF 1919, vol. IV, pp. 567 ss.

2. Pour les interventions de Calonder cf. n° 46.

3. Pour la prise de position de Schulthess, cf. n° 50.

4. Cf. E 1004 1/272, n° 2961; dans cette séance, le Conseil fédéral décide que la session des
Chambres soit ajournée au 15 septembre.

5. Cf. n°° 45, 58, 73.
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Etats-Unis a la Conférence de Paris, et ils ont prié les Légations de ces Puissances
a Berne de communiquer, elles aussi, a leurs représentants a Paris, le texte du
télégramme des Vorarlbergeois 2 Clemenceau.® M.Neubner a fait, dans le
«Bund» du 21 aoit, un exposé de la situation du point de vue Vorarlbergeois.’

Les journaux suisses continuent a parler chaque jour de la question du Vorarl-
berg et le mouvement en faveur de I’agrégation de cette région se développe. Si
quelques journaux, surtout en Suisse romande, maintiennent une opposition
irréductible, d’autres se rallient peu a peu a I'idée d’un rattachement plus ou
moins complet. C’est ainsi que la «Gazette de Lausanne», qui figurait jusqu’ici
parmi les adversaires irréconciliables, suggére maintenant une période
d’épreuve, pendant laquelle le Vorarlberg, sans devenir inmédiatement un can-
ton, entrerait avec la Suisse dans des relations particulierement étroites. Le point
de vue d’une période de transition gagne du terrain en Suisse et, si les difficultés
internationales se trouvent aplanies, ¢’est cette maniere de voir qui parait devoir
concilier les différentes tendances de 1’opinion publique en Suisse.

Il nous arrive trés peu d’échos du sentiment qui régne a I’étranger a I’égard de
cette question, qui parait y étre ignorée, volontairement ou non.

[.J?

6. Cf. n° 45.
7. Pour les textes mentionnés cf. E 2001 (B) 3/9.
8. Suivent des informations sur divers pays.

55
EVD KW Zentrale 1914—1918/24-25

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant

L n° 5548a.
Kohlenversorgung Bern, 25. August 1919

Am 18. d.M.! sahen wir uns veranlasst, Sie telegraphisch zu ersuchen, bei der
franzosischen Regierung darauf hinzuweisen, dass die franzosischen Kohlenlie-
ferungen aus dem Saarbezirk durchaus ungeniigende sind und dem Abkommen
vom 25.Mirz 1919? keineswegs entsprechen. Wir ersuchten Sie, gegen diese
Vertragsverletzung energisch zu protestieren.

In der Tat hat Frankreich trotz immer wieder erfolgter Zusicherungen schon
seit langerer Zeit die versprochene Kohlenmenge von 60’000 Tonnen monatlich
bei weitem nicht geliefert. Statt 60’000 Tonnen haben wir im Monat Juni ca.
35’000 Tonnen, im Monat Juli sogar nur ca. 30’000 Tonnen erhalten. Aller Vor-
aussicht nach werden die August-Einginge noch bedeutend hinter diesen Zif-
fern zuriickbleiben, indem in den letzten Tagen die Zufuhren aus der Saar ganz

1. Non reproduit, cf. E 2200 Paris 1/1551.
2. Cf.DDS 7/1, n° 283.
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unter Zuzug von Delegierten der Behorden — mit der Priifung der Frage beauf-
tragt, welche Massnahmen sich als notwendig erweisen, um der Gefahr einer
wirtschaftlichen Uberfremdung der Schweiz zu begegnen. Das Problem wurde in
sehr zahlreichen Sitzungen, die sich auf den Zeitraum von iiber einem Jahr
erstreckten, durchberaten; dabei gelangte die Kommission dazu, dem Bundesrat
Massnahmen vorzuschlagen und gleichzeitig ausgearbeitete Vorlagen zu unter-
breiten hinsichtlich einer gesetzlichen Regelung betr. Ursprungsausweise’, einer
Revision des Firmenrechts? sowie einer solchen des Gesellschaftsrechts®. Die
beiden ersten Entwiirfe wurden sozusagen unverdndert angenommen, der dritte
nach Ausscheidung der Bestimmungen, die nicht direkt mit der wirtschaftlichen
Uberfremdung in Zusammenhang stehen, und alle drei Vorlagen vom Bundesrat
— mit Ausnahme des Entwurfs betr. Revision des Firmenrechts, fiir dessen Aus-
gestaltung mit Gesetzeskraft das Obligationenrecht die notige Grundlage bot —
auf Grund der ausserordentlichen Vollmachten zu Gesetzen (recte: Notverord-
nungen) erhoben. Zu ihrer Begriindung und in Bezug auf ihren Inhalt sei zusam-
menfassend kurz das Folgende gesagt. Uber alles Nihere geben am besten die
Erlasse selbst den gewiinschten Aufschluss.

IWE

1. Cf. E1004 1/268 n° 2540.

2. Cf. E 1004 1/269 n°3767 et FF 1918, vol.V, p. 636 etRO 1919, Tome 34, pp. 1262—1267.
3. Cf. E 1004 1/272 n° 2470 et RO 1919, Tome 35, pp. 533—538.

4. Suit un long exposé sur les certificats d’origine, et sur la révision du droit des sociétés, c’est-a-
dire sur les finalités et la portée des arrétés du Conseil fédéral du 8 juillet et du 30 aoiit 1919.

58
E 2001 (D) ¢ 1/1910—1919

La Division des Affaires étrangeres du Département politique
aux Légations de Suisse

Copie
RP1 My Berne, 30 aofit 1919

M. Ritter, Ministre de Suisse a La Haye, a donné sa démission, que le Conseil
fédéral a acceptée avec remerciements pour les services rendus.

La question de la création de nouvelles Légations' et de la réforme du service
diplomatique et consulaire n’a pas encore été traitée a fond par le Conseil fédé-
ral. La plupart de ses membres sont absents et c’est sculement lorsque le Conseil
sera au complet que ces importantes affaires seront traitées. Il serait donc préma-
turé de faire des conjectures ou des commentaires au sujet de I’attitude du
Conseil fédéral ou des départements intéressés. Le point de vue du Département
politique est qu’il est important et urgent de créer des Légations dans les pays
scandinaves, en Pologne, en Serbie, qu’il serait utile d’en créer aussi a Prague et a

1. A ce sujet, cf. n% 26, 29, 43, 68, 81, 307 et FF 1919, vol.V, pp. 1019—1042
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Nous avons chargé nos Légations a Paris et 8 Rome’ d’expliquer la situation a
M. Tittoni et de lui faire comprendre qu’il était de I'intérét de I'Italie et de la
Suisse comme de la France d’insérer dans le Traité de Paix une clause réservant
I’avenir du Vorarlberg. Nous ignorons le sort qui sera réservé a nos démarches. Si
la situation reste telle qu’elle nous est décrite, aujourd’hui, il ne restera d’autre
alternative au Vorarlberg que de s’adresser a la Ligue des Nations, ainsi que
M. Tardieu’exposa a la Conférence, qui acquiesga. La situation est donc fort peu
encourageante pour cette population.

7. Cf. n° 60.

59
E 2200 Washington 11/12

Le Ministre de Suisse a Washington, H. Sulzer,
a la Division des Affaires étrangeres du Département politique
Copie d’expédition
Tn° 80 Washington, September 1, 1919

Ai présenté ce jour au Président en audience personnelle médaille Etats-Unis
avec allocution suivante:

Mr. President, The Comité de la Médaille des Etats-Unis has bestowed upon
me the great honor of presenting to you and to the people of the United States on
its behalf and through its intermediary on behalf of the Swiss people whose res-
ponse to the call of the Comité has been spontaneous and sincere in all parts of
the country, a medal, commemorating the friendly and generous assistance
extended to Switzerland by the Government and the people of the United States
in the dark days of menacing need. The address which I am requested to deliver is
embodied in a special document!, accompanying the medal and reads as follows:
Suit lecture texte adresse Comité suivie par terminaison suivante:

I do not feel that the eloquent simplicity of these words needs any further inter-
pretation on my part. May I only be permitted to add that on no occasion can the
heart of the interpreter be more in harmony with the feelings of those he has the
privilege of expressing than in this instance, where I deeply feel the gratitude for
all the good will and friendship you, Mr. President, your Government and the
people of the United States have shown during these trying times to my country
and to me personally and its representative.

Président a répondu comme suit: Mr. Minister, this graceful and thoughtful act
on the part of the people of Switzerland in sending to my fellow countrymen and
to me this beautiful token of their appreciation of the assistance the American
people were able to render during those dark and troublous days of nine-
teeneighteen touches me greatly.

Our hearts went out to Switzerland, suffering because of the stress of war

1. Reproduit en annexe au présent document.
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which beset her on all sides, and I assure you it was alike a privilege and a most
pleasant duty to share the necessaries of life with our less fortunate brothers
beyond the seas.

The cruel war just ended has left death and ruin in its wake and great and sea-
ring scars that only time can heal, but above all this there is the inspiring lesson we
have learned, that prosperity can come only through a peaceful unity of purpose
with the high ideal of fraternal friendship. To this great cause the United States
has pledged its support and you may be sure that we will be ever ready to fulfill it.

I beg of you, Mr. Minister, to convey to the gentlemen who address me the sen-
timents of good will which I express on behalf of the people of the United States
to the Swiss Nation and to say that this thoughtful courtesy will be made known to
all, that each and every one in the United States may accept this tribute from a
friendly power joined with us in a steadfast purpose for the good of humanity and
the betterment of the world.

ANNEXE

Le Comité de la Médaille des Etats-Unis, Geneve,
au Président des Etats-Unis d’Amérique, W. Wilson
Copie
iz Geneve, juin 1919

Au cours de I'année 1918, alors que la Suisse voyait approcher le moment des restrictions
extrémes, le Gouvernement des Etats-Unis lui a tendu une main secourable en facilitant son ravi-
taillement.

Ce geste généreux d’une grande nation amie n’a pas été oublié des familles suisses; elles ont tenu
a en perpétuer le souvenir par une médaille qui vous est offerte aujourd’hui, & vous, Monsieur le
Président, et au Peuple des Etats-Unis.

Des milliers de personnes de toutes les parties de la Suisse ont eu a cceur de concourir a la frappe
de cette médaille qui, a leurs yeux, est avant tout un symbole.

Cet aigle américain qui franchit I’océan, tenant en ses serres quelques-uns des épis dont le grain
doit nourrir tout un peuple lointain, est aussi le symbole de ’esprit nouveau qui groupera un jour
les nations de la terre en une seule famille. Elle apporte a ’'Europe une grande espérance qui est
celle du monde entier.

Que cette médaille, humble présent d’un petit pays aux antiques traditions de liberté, soit pour
les Etats-Unis et pour vous, Monsieur le Président, un souvenir de ce que vous avez fait pour la
Suisse, et de ce que vous cherchez a faire pour ’humanité.

Le Comité d’initiative:
Eug.Demole, président, Maurice Dunant, secrétaire, Henry Fatio, trésorier, Ch.Borgeaud,
E. Goegg, Wm. E. Rappard, Paul Pictet, Horace Micheli.
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61
E 2001 (B) 1/14

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
a la Division des Affaires étrangeéres du Département politique

Copie de réception Paris, 2. September 1919
Tn° 39 (Ankunft: 3. September)

Die mir mit Threm Telegramm 18! zugekommenen Instruktionen habe ich
gestern Abend um 6 h ausgefiithrt. Es wurde mir geantwortet, es sei nicht mehr
moglich, auf den von der Konferenz gefassten Beschluss zuriickzukommen, der
schon heute den Osterreichern mitgeteilt werde.

Es wurde mir bestitigt, die Alliierten hétten die Lage des Vorarlbergs lange
genug gepriift, hitten aber im Vertrag die Moglichkeit eines kiinftigen Gesuches
um Anschluss an die Schweiz nicht erwdahnen konnen, da sie sich einer offizidsen
Volksabstimmung und einer Schweiz, die noch nicht offiziell Stellung genommen
hatte, gegeniiber befanden. Da ich die mit Pichon zu behandelnde Angelegenheit
gepriift (?) hatte, liess ich auch ein Wort iiber diese Frage fallen und Pichon ant-
wortete mir, die Entente sei der Ansicht, Vorarlberg konnte sich an den Volker-
bund wenden. Er fiigte bei, dass unter den gegenwértigen Umstédnden gegeniiber
der Opposition der Osterreichischen Delegation und der Zerstiickelung des Lan-
des, das fiir eine zu grosse Hauptstadt zu klein wird, es unmoglich war, anders zu
handeln wenn man schliesslich zum Ziele gelangen wollte.

Von Seiten der italienischen Delegation vernehme ich, dass der Vertrag weni-
ger harte finanzielle Klauseln enthalte als urspriinglich, und dass Osterreich
wahrscheinlich am 8. September unterzeichnen, jedoch verlangen werde, dass
man ihm zu Hilfe komme.

Soeben erhalte ich Thre Nummer 192 die man zu entziffern beginnt und werde
unverziiglich das Notige veranlassen, befiirchte aber, dass es allzu spit sei.

1. Cf. n° 60 note 1.
2. Cf. n° 60.
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62
E 2200 Paris 1/1561

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant

Ln° 5730 Berne, 2 Septembre' 1919

En date du 12 de ce mois!, le Gouvernement britannique a adressé au Conseil
fédéral la note ci-incluse en copie?, dont il résulte que la Suisse, comme 'un des
huit principaux Etats industriels, doit obtenir un siege permanent dans la Direc-
tion du Bureau International du Travail. Vu les efforts réalisés par la Suisse et la
peine tres spéciale qu’elle s’est donnée a 'effet d’encourager 1’élaboration de
conventions internationales en ce domaine et leur mise en pratique, nous saluons
naturellement avec un tres vif plaisir le fait que la Suisse sera appelée a une colla-
boration constante au sein du Bureau précité.

Nous n’ignorons pas, cependant, que des tentatives sont actuellement en cours
pour en arriver a éliminer la Suisse et a lui substituer un autre Etat. Le Canada, la
Tchécoslovaquie et la Pologne ont été mentionnés comme tels. L’ordre des pays,
ainsi qu’il figure dans la note, nous offre, d’autre part, ’avantage, qu’en cas d’ad-
mission de I’Allemagne, c’est a I'Espagne et non a la Suisse qu’il appartiendrait
de céder le pas. Il n’est pas inadmissible, par contre, que I’Espagne cherchera a se
défendre.

Nous vous prions de vouloir bien a I’occasion vous faire envers le Gouverne-
ment aupres duquel vous €tes accrédité I'interprete de la satisfaction qu’éprouve
la Suisse a obtenir un siege permanent dans la Direction du Bureau International
du Travail et lui exprimer, avec nos remerciements, I’espoir que si une contesta-
tion devait surgir le comité d’organisation, au sein duquel nous avons été repré-
sentés par M.le Professeur Rappard, sanctionnerait définitivement la solution
arrétée.

Peut-étre aussi vous sera-t-il possible d’entretenir de I’affaire 'une ou 'autre
des personnalités politiques, qui, dans le pays aupres duquel vous étes accrédité,
s’occupe spécialement de la question.’

ANNEXE

Le Ministre de Grande-Bretagne a Berne, H. Rumbold,

Copie au Conseil fédéral

Nn° 7950. Urgent Berne, August 12, 1919

I have the Honour to inform Your Excellency that I have been instructed by my Government to
communicate the following message from the Organising Committee of the International Labour
Conference to the Swiss Government:

1. Cette lettre était datée d’abord du 16 aoiit.

2. Reproduite en annexe au présent document.

3. Cette lettre avec la note britannique a été envoyée également aux Légations de Suisse a Lon-
dres, Washington, Rome et Bruxelles.
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Le succeés que parait remporter maintenant la politique germano-autrichienne
dans I'affaire du Vorarlberg les fait jubiler et le silence du Traité est célébré par
eux comme un triomphe personnel qu’ils remportent sur leur ennemi Clemen-
ceau. Il ne nous semblerait pas inutile que cet aspect de la question fit mis sous
les yeux de M. Dutasta et du Président de la Conférence, et nous sommes persua-
dés qu’il vous sera bien facile de le faire. /...]

64
E 2200 Paris 1/1551

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
au Président de la Commission européenne des Charbons, L. Loucheur

Copie
Nn° 465 Paris, 3 septembre 1919

En date du 14 aoft!, vous avez bien voulu me demander, en votre qualité de
Président de la Commission européenne des Charbons, certains renseignements
relatifs a la situation charbonnigre de la Suisse.

J’ai 'honneur de vous communiquer aujourd’hui la réponse? que je viens de
recevoir de mon Gouvernement, un rapport dans le cadre du questionnaire que
vous aviez bien voulu me soumettre, ainsi que les statuts de la Société coopérative
suisse des Charbons et la décision du Département suisse de ’Economie publi-
que, concernant ’approvisionnement en combustible, prise en vertu de 'arrété
fédéral du 17 juillet 1918.

Jespere que ces données fourniront a la Commission européenne des Char-
bons tous les renseignements d’ordre administratif et statistique désirés au sujet
de la situation charbonniére en Suisse.

ANNEXE
Copie
P. 95a/GB Berne, 29 aoiit 1919

NOTES DESTINEES A LA COMMISSION EUROPEENNE DU CHARBON
Renseignements relatifs a la Suisse
A. Renseignements statistiques.

(Pour 1913, donner la moyenne des 12 mois. Pour 1919 donner la moyenne de chaque mois depuis
le début de I’année; indiquer tous les chiffres en milliers de tonnes).

1. Non reproduit, cf. n° 47.
2. Reproduite en annexe.
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Désignation

3 SEPTE

MBRE 1919

1. Production mensuelle moyenne

1I. Consommation mensuelle normale

Tonnages de 1913

Provenance de 1913

houille & gaz

Charbon flambant ]
houille grasse et

Allemagne,
y compris la Sarre

2.844.671 tonnes

houille mi-grasse 1.969.453 France 324.503 tonnes
houille maigre et (consommation mensuelle
anthracite moyenne: 164.121) Belgique 130.494 tonnes
Angleterre 30.358 tonnes
Briquettes 968.530
(consommation mensuelle Amérique 6.200 tonnes
moyenne: 80.711)
Cokes 439.495 Autres pays 41.252 tonnes
(consommation mensuelle
moyenne: 36.625)
Total 3.377.478 tonnes 3.377.478 tonnes
Moyenne de la consommation mensuelle: 281.457 tonnes.
III. Importations mensuelles
1.en 1913
Provenance Nature Tonnage
par an par mois
Allemagne coke 371.141
houille 1.590.577
briquettes 882.953 2.844.671 237.056
France (non- houille 196.934
compris la Sarre) coke 54.341
briquettes 73.228 324.503 27.042
Belgique houille 130.494 130.494 10.875
Angleterre houille 30.358 30.358 2.530
Autres pays houille 21.091
coke 14.012
briquettes 12.349 47.452 3.954
Total 3.377.478 281.457

3. L’exposé sur la production de charbon en Suisse pendant la guerre a été supprimé. La production
totale pour 1918 s’est élevée a 146.332 tonnes, quantité minime par rapport aux besoins. La produc-
tion mensuelle moyenne depuis le début 1919 est de 10.500 tonnes.
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2. en 1919 (Janvier—Juillet 7 mois)

Allemagne sans houille 31.782
la Sarre coke 28.251
briquettes 37.094 97.127 13.875
Alsace-Lorraine houille 240.985
coke 28.395
briquettes 9.432 278.812 39.830
France houille 26.083
coke 12.864 38.947 5.564
Belgique houille 165.217
coke 22.859
briquettes 113.553 301.629 43.090
Angleterre houille 22.950
coke 14.984
briquettes 98 38.032 5.433
Amérique (mois de juillet
seul) houille 16.644  16.644 =
Autres pays houille 2.949
coke 708
briquettes 308 3.965 566
Total houille 506.410
coke 108.461
briquettes 160.485 774.956, soit en
moyenne
110.708 tonnes
par mois.

La moyenne mensuelle des importations était de 281.457 tonnes en 1913 contre 110.708 tonnes
pour la période de janvier a juillet 1919.

1V Exportations mensuelles

La Suisse n’exporte évidemment pas de charbon.

B. RENSEIGNEMENTS SUR LE REGIME INTERIEUR DES COMBUSTIBLES.
(Indiquer le mode de distribution du charbon, les régles de contingentement et de restrictions,
leurs modalités d’application)

Le Département fédéral de I'Economie publique fixe périodiquement quel pourcentage des
importations peut &tre attribué respectivement:
1. aux chemins de fer fédéraux et autres entreprises de transport,
2. aux usines a gaz,
3. a I'industrie,
4. aux foyers domestiques et petites exploitations.
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D. MOYENS A EMPLOYER POUR AUGMENTER LA PRODUCTION
L’exploitation des gisements charbonneux en Suisse remonte A une époque récente. Les moyens
d’augmenter la production sont recherchés.

65
E 2200 Paris 1/1551

Le Légation de Suisse a Paris au Ministére des Affaires étrangeéres
de la République francaise
Copie
N Paris, 3 septembre 1919

La Légation de Suisse a I’honneur d’exposer au Ministere des Affaires étran-
geres la situation actuelle en Suisse, au point de vue du ravitaillement en charbon.

La production indigéne n’entrant pour ainsi dire pas en ligne de compte (envi-
ron 10.500 tonnes par mois), la situation charbonniére dépend donc presqu’ex-
clusivement des importations. Or si différents accords! sont intervenus il y a
quelques mois, qui semblaient devoir assurer & la Suisse un tonnage suffisant
pour satisfaire aux besoins minima, de récents événements ont complétement
modifié la situation qui ne laisse pas d’étre trés menagante pour le maintien
méme de la vie économique au pays.

La Belgique vient de suspendre provisoirement ses expéditions? qui se mon-
taient depuis quelques mois a environ 100.000 tonnes par mois; méme si, par la
suite, le Gouvernement belge se trouvait étre en mesure de continuer ses envois,
il ne pourrait s’agir que d’une petite fraction du chiffre précédemment atteint.

L’Angleterre ne peut livrer que 20 a4 25.000 tonnes par mois; cette importation
n’est possible que depuis peu de temps et cessera probablement complétement a
Iapproche de I’hiver. Les importations d’ Amérique sont évidemment d’un grand
secours, mais le charbon livré, en dehors du fait que le prix en est tres élevé, ne
peut étre utilisé que pour certains emplois déterminés et les arrivages, par suite
des difficultés de transport, sont irréguliers. Quant a I’ Allemagne, bien que 'ac-
cord intervenu prévoie une livraison mensuelle de 50.000 tonnes de charbon de
la Ruhr, les envois sont restés bien en-dessous du chiffre prévu: ¢’est ainsi qu’iln’a
été importé en juillet que 19.000 tonnes.

En résumé, en prenant comme base les sept premiers mois de I’année, les
importations ont atteint en moyenne 110.000 tonnes contre 28 1.000 tonnes pour
la période correspondante en 1913.

Les données ci-dessus, qui se passent de plus amples commentaires, démon-
trent quelle importance, aujourd’hui plus que jamais, revétent pour le ravitaille-
ment en charbon de la Suisse, les livraisons de charbon de la Sarre visées par la
Convention du 25 mars,

A plusieurs reprises déja’, le Gouvernement fédéral a attiré 1’attention du

1. Cf. DDS 7/1 n** 136, 213, 283, 337, 397.
2. Cf. n° 28.
3. Cf. DDS 7/1 n° 423,
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Le 23 aoiit, le Comité central territorial fait au Conseil Supréme la proposition
suivante: En présence des manifestations du Vorarlberg, la République autri-
chienne, au cas ot la Suisse elle-méme déclarerait formellement qu’elle accepte
un tel rattachement, s’engage a reconnaitre la décision du Conseil de la Ligue des
Nations devant lequel le cas devrait étre porté.

Le 29 aofit, cette proposition du Comité central territorial fut discutée par le
Conseil Supréme qui décida qu’aucune mesure ne serait prise en ce qui concerne
la réunion du Vorarlberg a la Suisse. D’apres le proces-verbal de cette séance,
M. Berthelot, Directeur politique francais, aurait fait remarquer que ’on ne se
trouvait vis-a-vis d’aucune démarche officielle de la Suisse et son Sous-Directeur
Laroche aurait dit que les deux plébiscites du Vorarlberg qui avaient donné une
proportion considérable de votants en faveur du rattachement a la Suisse,
n’étaient que des manifestations officieuses sur quoi M. Tittoni aurait proposé
’organisation d’un plébiscite régulier. Mais M. Clemenceau préféra ne rien faire
craignant ’augmentation du contingent alémanique en Suisse et M. Balfour fut
du méme avis. Un autre délégué (je ne sais plus lequel) cita 'exemple de la péti-
tion du Limbourg hollandais qui demandait son rattachement aux Pays-Bas,
pétition sur laquelle on ne peut pas entrer en matiere et, a la fin, M. Tardieu rap-
pela la note susmentionnée de la délégation autrichienne a St-Germain et releva
le fait que les Autrichiens, auxquels on soumettait des conditions déja trés dures,
pourraient étre offensés de ce qu’on n’ait pas tenu compte de leur note, ce qui
pourrait provoquer des complications et un retard sérieux pour la signature du
Traité de Paix. M. Tardieu termina en ajoutant qu’un jour cette question du
Vorarlberg pourrait tre soumise 4 la Ligue des Nations (cela figure au proces-
verbal dont mon ami m’a donné lecture) et la Conférence ayant acquiescé, on en
resta la.

Tel est, M. le Conseiller fédéral, le résumé que je tiens de premiére source et je
ne peux que m’associer a ce que vous dites dans le post scriptum de votre lettre
politique regue ce matin?®, c’est-a-dire que la population du Vorarlberg devra,
lorsque la Société des Nations fonctionnera, s’adresser a cette derniére. Mais
vous voyez que I'opposition de Vienne est trés sérieuse; d’autre part, je vous ai
signalé par télégramme* d’hier soir I'ultimatum envoyé par les Alliés a I’Alle-
magne, quant a 'éventualité d’un rattachement de I’ Autriche allemande. Il n’est
donc pas question pour le moment de voir le Vorarlberg devenir allemand; I’ave-
nir nous apprendra s’il peut devenir suisse. Et si notre pays est d’accord pour I’ac-
cueillir.

3. Il s’agit sans doute du rapport politique, publié sous n° 58.

4. Ce télégramme n° 44 disait: Je vous signale ultimatum par lequel les Alliés exigent suppres-
sion article 61 de la constitution allemande. Cet article concernant rattachement Autriche alle-
mande est considéré comme contraire au Traité Paix dans lequel s’engagea respecter indépen-
dance Autriche que cette derniére ne peut aliéner que d’accord avec Ligue Nations (E 2200
Paris 1/1515).
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68
E 2200 Wien 10/2

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch. D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder

Copie
L JS. Streng vertraulich Wien, 5. September 1919

Alsich Ende August in Bern war, hatte ich leider nicht die Ehre, Sie sprechen
zu konnen, da Sie gerade in Fetan zur Erholung weilten. Ich hétte mehrere Fra-
gen, die sich besser zur miindlichen als zur schriftlichen Erledigung eignen,
besprechen mogen; einige davon behandelte ich mit Ihrem Stellvertreter, Herrn
Bundesrat Motta, einige auch mit Herrn Bundesrat Schulthess und mit den Her-
ren Paravicini und Lardy.

Was unter anderm die Neuordnung der Gehalte der Gesandten betrifft, wird
Ihnen Herr Minister v.Planta vorgetragen haben; die Frage unserer Vertretungin
den neuentstandenen Staaten muss ich Thnen aber auch noch direkt unterbreiten.

Wie ich horte, soll sich der Bundesrat, wenn nicht endgiiltig so doch ziemlich
bestimmt, gegen die vom politischen Departement vorgeschlagene Errichtung
neuer Gesandtschaften in Stockholm, Warschau, Prag, Belgrad und Athen und
einige Generalkonsulate ausgesprochen haben. Die Seite, von der die Opposi-
tion in der Hauptsache auszugehen scheint, bringt als Gegenargument in erster
Linie die finanziellen Konsequenzen ins Treffen, im zweiten Range unsern Man-
gel an geeigneten Kriften. Was den ersten Punkt betrifft, so scheinen mir die
ganz vage angefithrten Zahlen Gibertrieben und unzutreffend; und die Personal-
frage kommt mir andererseits auch nicht so schwierig vor, man sollte es nur
wagen, auf jiingere Krifte zu greifen. Ich will keineswegs protzen, darf vielleicht
aber doch in Erinnerung bringen, dass ich mit 30 Jahren selbstindiger Geschéfts-
trager und mit 36 Jahren Ministerresident, mit 40 Gesandter in London war. Wer
nicht einsieht, dass unsere Vertretung im Auslande der Erweiterung dringend
bedarf, ist fiir die zukiinftige Gestaltung des internationalen Wirtschaftskampfes
blind. Ich fiirchte, dass als Berater gewisser massgebender Stellen in erster Linie
und in der Hauptsache nur Grossindustrielle, Grosskaufleute und Banquiers
herangezogen werden. Diese kapitalkraftigen Kreise werden sich stets selbst zu
helfen wissen, ihre Vertreter nach allen Himmelsrichtungen aussenden und
genauere Informationen einziehen konnen, als es durch Vermittlung eines
Gesandten, Konsuln oder Handelsattachés der Fall wére; aber das sind nur die
«Grossen»; mittlere und kleinere Industrielle und Kaufleute werden dagegen die
Vermittlung unserer Vertretungen und ihre Informationen ganz gut brauchen
konnen. Ubrigens darf man nur nicht glauben, die «Grossen» nehmen den
Schutz und die Unterstiitzung der Gesandtschaften nicht in Anspruch; wenn es
ihnen passt, wissen sie dieselben wohl zu finden. Wie dem auch sei, ich hoffe
immer noch auf das Einsehen des Bundesrates und auf die Bundesversammlung.

Was speziell die um Osterreich herum gruppierten Staaten anbetrifft, so wis-
sen Sie, dass ich der Ansicht war, dass man fiir den Fall, dass nicht iiberall neue
Gesandtschaften gegriindet wiirden, in Wien eine zentrale Gesandtschaft belas-
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Sila Suisse pouvait en partie lui venir en aide a cette occasion, j’estime qu’elle
lui rendrait un service tel que sa reconnaissance pourrait certainement se témoi-
gner par un vigoureux appui a donner & notre commerce d’exportation. Il s’agit
donc d’examiner si nous pouvons livrer ala Roumanie un nombre appréciable de
locomotives dont nous avons de trop dans un délai rapproché, et si nous pouvons
lui faire, en vue de I'intérét que nous en retirions, des facilités de paiement; j’en-
tends par la qu’il faudrait pouvoir consentir a porter ce crédit éventuel de 30 mil-
lions & un chiffre supérieur, tout en exigeant en échange des marchandises rou-
maines pour un chiffre analogue.

En ce qui concerne I’envoi de notre matériel pour effectuer le transport des
céréales que nous achéterons & la Roumanie, j’'estime qu’en 1’état actuel des
moyens de transports dans ce pays-ci, ¢’est une condition sine qua non de la réus-
site de cette opération, si vous voulez obtenir la livraison de blé dans un délai
donné. Vous pourrez peut-étre demander au Gouvernement roumain qu’il
prenne I’engagement de vous acheter les 10 ou 12 locomotives que vous enver-
riez dans ce but, lorsqu’elles auraient terminé le transport de nos céréales. Vous
ne courriez pas ainsi le risque qu’elles vous soient renvoyées dans un état trop
détérioré et vous auriez ainsi, outre ’assurance de pouvoir faire transporter nos
céréales, la vente assurée de votre matériel.

Jinsiste tout particuli¢rement, si la chose est réalisable, sur 'importance du
service que vous rendriez & la Roumanie en lui vendant actuellement du matériel
de chemin de fer. Il y a, je le répete, un intérét capital pour nous en vue de 'ave-
nir, a prendre pied ici dés maintenant, a ne pas nous laisser distancer et a ce que
I'on puisse dire plus tard que la Suisse est venue en aide a la Roumanie dans la
mesure de ses moyens au plus fort de sa crise de transport.

70
E 6001 (A) 1-3

Le Directeur de la Banque Nationale Suisse, R. de Haller,
au Chef du Département des Finances et des Douanes, G. Motta

L Berne, 8 septembre 1919

Nous avons ’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 2 septem-
bre! nous donnant connaissance du décret de mainmise par le Gouvernement
austro-allemand sur tous les titres et valeurs étrangers déposés en Autriche-alle-
mande, qu’ils appartiennent indistinctement & des sujets austro-allemands, a des
neutres et méme a des neutres n’habitant pas I’ Autriche-allemande.

Vous nous demandez notre opinion sur les mesures éventuelles a prendre, et

L. Nonretrouvée, il s’agit sans doute d’une simple transmission de la lettre, au contenu analogue,
du Département politique, mais datée du 29 aoiit, cf. E 6001 (A)/1-3.
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keiner andern Seite hierauf aufmerksam gemacht worden sei und dasser sie sich in
der Tat nicht erklaren kdnne.

Die Auslegung sei seines Erachtens entschieden gefahrlich, und es diirfte sich
eventuell empfehlen, darauf néher zuriickzukommen. Er sprach die Vermutung
aus, dass der Prasident vielleicht an die Verhéltnisse in Mexico gedacht habe, die
ja die Vereinigten Staaten von Zeit zu Zeit zu einem militarischen Spaziergang in
dieses Land veranlassen, um Leben und Eigentum amerikanischer Biirger gegen
mexikanische Rauberbanden zu schiitzen. Das Recht solcher voriibergehender
Eingriffe, die nicht in aggressivem, sondern in rein defensivem Sinne erfolgten,
miisse natiirlich jedem Staat gewahrt werden gegeniiber einem andern Staat, der
nicht in der Lage sei, Leben und Eigentum der Auslidnder zu schiitzen. Er gab zu,
dass natiirlich auch diese Unterscheidung zwischen aggressiver und defensiver
Intervention die Gefahr des Missbrauchs in sich schliesse. Man denke z.B. an die
Wiederholung eines Italienerkrawalls in Ziirich, der Italien Gelegenheit geben
konnte, zum Schutze seiner Angehorigen Truppen «in defensiver Absicht» in die
Schweiz einmarschieren zu lassen.

Ausser Lansing interpellierte ich auch den Fithrer der demokratischen Senats-
fraktion, Senator Hitchcock, der mit dem Prisidenten in fortwahrender Fiithlung
steht. Auch er konnte mir keine erschopfende Aufklarung geben. Er meinte, der
Prisident habe damit offenbar beweisen wollen, dass die Verpflichtung der Liga-
mitglieder aus Artikel X durchaus nicht schon durch blosse Grenzverletzungen
gegeben sei, wie sie z.B. auf dem Balkan ja alle Augenblicke vorkommen. Er
wollte damit der Auffassung der Gegner dieses Artikels entgegentreten, die
behaupteten, dass angesichts der zahlreichen Zankereien einzelner Volker die
Pflicht der bewaffneten Intervention der Vereinigten Staaten sozusagen dauernd
vorhanden sei.

Ebensowenig waren zwei republikanische Senatoren, worunter der berithmte
Prisident des Committee on Foreign Relations, Senator Lodge, in der Lage, mir
eine Erklirung zu geben. Beiden war die Auffassung des Prisidenten vollig
unverstindlich. Senator Lodge bediente sich einer ziemlich despektierlichen
Ausserung.

Es ist allerdings richtig, dass die in Art. XVI angedrohte wirtschaftliche Mass-
regelung im allgemeinen geniigen diirfte, um einen Staat vor abruptem Einfall in
ein anderes Land abzuhalten. Das gilt aber nur solange, als sich dieser Staat nicht
maichtig genug fithlt, den wirtschaftlichen Boykott durchzuhalten. Was heute
ausgeschlossen erscheint, das kann in einigen Jahrzehnten sehr wohl zur Wirk-
lichkeit werden.

Ich hielt die Angelegenheit fiir wichtig genug, um sie Ihnen zur Kenntnis zu
bringen. Sie ist nur eine weitere Bestitigung dafiir, dass der Wortlaut der Liga-
statuten an Klarheit zu wiinschen iibrig lisst, trotz der Behauptung des Présiden-
ten, dass ein klareres und besseres Englisch iiberhaupt nicht geschrieben werden
konne.

Ich erwarte IThre Ansichtausserung und allfélligen Instruktionen.
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créer avec I'assentiment théorique préalable des Puissances et de I’Autriche,
mais qui se heurtera & mille difficultés, maintenant que le Vorarlberg est officiel-
lement envisagé comme une Province autrichienne.

Le Département, pour les raisons politiques qu’il a souvent énumérées, conti-
nuera 2 suivre la question de pres. Il se réserve d’adresser ultérieurement au
Conseil fédéral des rapports a cet égard.

peut encourager les Vorarlbergeois ou s’il faut les décourager. M. Calonder est d’avis de les lais-
ser faire sans encouragement ni découragement. M. Schulthess est un adversaire absolu de toute
combinaison avec le Vorarlberg, d’une part a cause des frais et d’autre part & cause de I'opinion
publique. Il estime qu’il faut en finir une bonne fois en refusant nettement, quitte aux Chambres
ou au peuple a approuver ou a blamer ce refus. Il est décidé que la question ne doit pas étre
reprise pour le moment (E 9500.183).

74
E 2001 (B) 8/24

Aide-mémoire du Département politique'
Berne, 10 septembre 1919

Le Ministre des Pays-Bas communique que son Gouvernement voudrait étre
renseigné sur le point de vue de la Suisse au sujet des étrangers de marque qui ont
pris séjour en Suisse et dont la présence pourrait amener des complications avec
I’Entente, en connexion avec I'article /227]du Traité de Paix. M. de Panhuys ex-
plique que son Gouvernement a le principe que le droit d’asile traditionnel des
Pays-Bas reste ouvert a tous ces personnages: princes dépossédés, politiciens et
autres, aussi longtemps que leur conduite ne donne lieu au Gouvernement hol-
landais a aucune plainte. La Hollande décline absolument de prendre des
mesures quelconques vis-a-vis de ces personnes pour la seule raison qu’elles sont
des indésirables ou des criminels politiques aux yeux de ’Entente. La Hollande
n’entend pas changer ce point de vue, mais elle voudrait connaitre celui des
autres Etats neutres.

Je réponds que le point de vue du Conseil fédéral est le méme et que précisé-
ment ces jours-ci, on en parlera dans la Délégation des Affaires étrangeres.” Il
est, pour ainsi dire, siir que ce point de vue du Conseil fédéral ne sera pas modifi€.
Cependant, pour éviter des difficultés, nous avons toujours la faculté de ne pas
accorder la permission d’entrer a des personnages dont la présence est inoppor-
tune.

1. L’auteur de ce document n’a pas pu étre identifié.
2. Cf. E 9500. 183.
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Neben dieser mehr wirtschaftlichen Erwdgung muss noch besonderes auf das
soziale Moment der Notwendigkeit einer Belebung unseres Exportes hingewie-
sen werden. Das Arbeitslosenamt hat von sich aus solche Massnahmen als not-
wendig bezeichnet. Herr Direktor Rothpletz legte in seinen Ausfithrungen an das
Schweizer.Volkswirtschaftsdepartement dar, dass nur die Vermehrung des
Exports, insbesondere der schweizerischen Maschinenindustrie, ermdglichen
konne, die Arbeitslosigkeit hintanzuhalten.

Das Bediirfnis neuer Methoden der Finanzierung des Exportes nach Landern
mit ungiinstigen Valutaverhltnissen scheint ausserdem durch zahlreiche Ausse-
rungen in der Presse und durch personliche Aussprachen mit verschiedenen
Interessentenkreisen abgeklirt zu sein.3

3. Apres de longues délibérations de septembre 1919 a février 1920, au cours desquelles ont été
élaborés divers projets, H. Heer présentait dans son rapport final au Chef du Département de
I’Economie publique la résolution suivante de la commission: Die Expertenkommission fiir das
Studium der Exportfinanzierung nach Landern mit ungiinstiger Valuta hat /... /in Ansehung der
gegenwirtigen internationalen Finanzlage beschlossen, dem Schweizerischen Volkswirtschafts-
departement zu beantragen, es sei vorldufig von der Organisation einer Exportbank abzusehen.
Infolgedessen sei die Organisation der Exportfinanzierung nach Lindern mit ungiinstiger
Valuta der Schweizer. Genossenschaft fiir Warenaustausch oder anderer privater Initiative zu
uberlassen, dagegen moge der Bund die Forderung des Warenaustausches durch engere Fiih-
lung mit der W.A.G. an die Hand nehmen (EVD KW Zentrale 1914—1918/85—86).

78
E 2001 (B) 1/18

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch. D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder

L Wien, 11. September 1919

Nachdem der Friede durch Osterreichs Vertreter unterzeichnet worden ist,
durfte fiir die Schweiz der Moment gekommen sein, auch diesen Staat anzuer-
kennen. Die Anschlussfrage, die bis jetzt ein Hindernis bildete, ist erledigt, und
die Tschechoslowakei haben wir auch schon anerkannt, so dass eigentlich kein
Grund vorhanden ist, die hiesige Regierung, die das Ergebnis von regelrechten
Wahlen und im Lande nicht beanstandet ist, anzuerkennen. Der Umstand, dass
der Friede noch nicht ratifiziert ist, scheint mir irrelevant, hat der Bundesrat doch
die deutsche Republik anerkannt, trotzdem deren Friedensvertrag noch nicht
allseitig ratifiziert war.

Die Bitte um Anerkennung ist Ihnen schon verschiedentlich unterbreitet wor-
den; eine neue Recharge abzuwarten hitte m.E. keinen Sinn; im Gegenteil
wiirde ein mehr oder weniger spontaner Schritt unsererseits den Vorteil haben,
als ein freundlicher Akt zu erscheinen.
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namentlich von Vieh und Kése, verlangt. Es gelang aber, Belgien zum Verzicht
auf diese Bedingungen zu bewegen, jedoch nur unter der Voraussetzung, dass
dafiir ein besonderer Kredit von 3 Millionen Franken seitens der Finanzgesell-
schaft gewéhrt werde (Art. 3, lit.c, des Vertragsentwurfes). Die Bedingungen
dieses Kredites sind die gleichen wie die bereits erwidhnten des eigentlichen Koh-
lenkredites.

Die Kohlenversorgung der Schweiz gibt fir den kommenden Winter zu so
schweren Bedenken Anlass, dass nichts versiumt werden darf, um Kohle ins
Land zu bringen, namentlich wenn es sich, wie im vorliegenden Falle, um Haus-
brandkohle handelt, die billiger ist als diejenige jeder andern Provenienz. Trotz-
dem die Gewéhrung eines Valutakredites ans Ausland bei der gespannten
Finanzlage der Schweiz nur im &dussersten Falle gerechtfertigt ist, kann diese
Massnahme im vorliegenden Falle durchaus verantwortet werden. Die Finanzge-
sellschaft in Luzern, die bekanntlich zur Durchfithrung solcher Kreditgeschifte
mit dem Ausland gegriindet worden ist, hat sich bereit erklirt, diese Finanztrans-
aktion gemiiss einem Spezialabkommen zwischen ihr und dem belgischen Bank-
konsortium durchzufiihren. Sie ist hiezu ohne besondere Mittel in der Lage,
indem einerseits Gelder, die fiir Italien vorgesehen waren, von diesem Lande
nicht beansprucht worden sind und anderseits Frankreich kiirzlich bedeutende
Riickzahlungen an die Finanzgesellschaft geleistet hat. Zudem liegt diese Kredit-
gewihrung auch im Interesse von Handel und Industrie, indem sich in Art. 8 des
Vertragsentwurfes die belgische Regierung verpflichtet, aus dem Kredit die noti-
gen Devisen fiir Beziige von Schweizerwaren zur Verfiigung zu stellen.

Antragsgemass wird beschlossen:

Der Entwurf eines «Accord économique et financier entre la Belgique et la
Suisse», wie er von Delegierten der beiden Regierungen in Briissel aufgesetzt
worden ist, wird ratifiziert und das Volkswirtschaftsdepartement erméchtigt, der
belgischen Regierung diese Ratifikation zur Kenntnis zu bringen.?

3. Pour letexte de cet accord, cf. E 2001 (B) 14/5. On en trouve un résumé in: FF, 1919, vol. V,
p. 519.

80
EVD KW Zentrale 1914—18/29—30

Le Chef de la Section juridique de la Division des Affaires
étrangeres du Département politique, O. Pindsch,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

L 151/b. Ersatz fiir Kriegsschiden Bern, 12.September 1919

Unsere Gesandtschaft in Paris bemiiht sich seit langerem darum, dass auf
Grund des franzosisch-schweizerischen Niederlassungsvertrages unsere Lands-
leute, welche durch die kriegerischen Ereignisse in Frankreich Kriegsschdden
erlitten haben, hinsichtlich Ausrichtung von Entschiddigungen den franzdsischen
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sche Bedeutung einer bessern Vertretung bei den Nordstaaten Nachdruck gelegt
und die Errichtung einer diplomatischen Vertretung in Warschau mit dem Hin-
weis auf die welthistorische Bedeutung des Wiedererstehens eines unabhéngigen
Polens verteidigt. Auch wird die wesentlich gesteigerte wirtschaftliche Bedeu-
tung Griechenlands hervorgehoben und das in den neu entstandenen kleinen
Staaten allgemein vorhandene Bediirfnis betont, sich dem iiberwiegenden Ein-
fluss der Grossstaaten zu entziehen und Anschluss an die kleinen neutralen Staa-
ten zu suchen, welchem Bediirfnis man am besten durch Errichtung diplomati-
scher Vertretungen entgegenkomme. Da aber die Rite kaum fiir 5 neue
Gesandtschaften auf einmal zu haben wéren, wird beantragt, fiir Stockholm und
Warschau diplomatische Vertretungen zu beschliessen, sich im iibrigen aber mit
Berufskonsulaten zu begniigen. Bis zur weitern Abkldrung der Verhéltnisse
miisse der Gedanke einer gemeinsamen diplomatischen Vertretung fiir Deutsch-
Osterreich und die Tschechoslowakei in Wien sowie einer zusammenfassenden
Vertretung fiir Bulgarien, Jugoslawien und Ruménien weiter verfolgt werden.
Bei Errichtung einer diplomatischen Vertretung in Stockholm konne man aber
Finnland aus dem Spiele lassen.

Auf Grund der Beratung wird beschlossen:

1. In Stockholm wird fiir Dédnemark, Schweden und Norwegen, in Warschau
fiir Polen eine diplomatische Vertretung errichtet.

2. In Athen, Belgrad und Prag werden Berufskonsulate errichtet.

3. Das politische Departement wird beauftragt, dem Bundesrat eine Kandida-
tenliste fiir die Besetzung dieser Posten zu unterbreiten.

Der Vorsteher des politischen Departements macht hierauf geltend, es miisse
noch gepriift werden, ob es politisch angehe, Jugoslawien und Griechenland
gegeniiber Polen durch die Errichtung blosser Berufskonsulate in Belgrad und
Athen zuriickzusetzen. Er stellt den Antrag, jedenfalls die gefassten Beschliisse
noch geheim zu halten.?

Der Rat stimmt diesem Antrag zu.

3. Surla question de laréorganisation de la représentation suisse a I’étranger, cf. aussi le Message
du Conseil fédéral a 'Assemblée fédérale du 11 décembre 1919, in: FF, 1919, vol. V, pp. 1019—
1042.

82
E 2001 (B) 1/14

Le Ministre de Suisse a Tokyo, F. von Salis,
au Chef du Département politique, F. Calonder

L 111.AT Tokio, 15.September 1919

Ich habe die Ehre mitzuteilen, dass der ratifizierte Freundschaftsvertrag mit
China heute eingegangen ist, begleitet von den ndtigen Vollmachten zum Aus-
tausch der Urkunden. Ich werde nicht verfehlen zu telegraphieren, sobald der
Austausch stattgefunden haben wird.
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Es diirfte Sie interessieren zu erfahren, dass meine, in der Depesche vom
14. Oktober 1917 ausgesprochene Ansicht sich bewahrheitet hat, und unser Ver-
trag der letzte ist, worin die Konsulargerichtsbarkeit gewahrt wurde. Der griechi-
sche Gesandte, der beauftragt war, einen dem unseren dhnlichen Vertrag abzu-
schliessen, hat die Unterhandlungen abgebrochen, weil ihm die Konsularjuris-
diction verweigert wurde.

Beziiglich des Passus in der Botschaft an die Rite!, worin, wie um die Unter-
breitung des Vertrages zu entschuldigen, darauf hingewiesen wird, dass er bal-
digst durch einen Handelsvertrag vervollstindigt werden soll, kann ich nicht
umhin darauf aufmerksam zu machen, dass der Vertrag, wenn auch spirlich an
Artikeln oder an Volumen, doch alles enthilt was wir je erlangen werden, denn
dass wir mehr erlangen konnen als die Grossméichte, glaube ich bezweifeln zu
milssen.

1. Cf FF, 1918, vol. V, pp. 675—680; le passage mentionné dit: Ce traité peut d’ailleurs étre
considéré en quelque sorte comme une mesure préliminaire qui sera suivie, 3 une époque 2
déterminer, d’un traité d’établissement et de commerce plus complet.

83
E 2001 (B) 1/81

La Division des Affaires étrangéres du Département politique
a la Légation de Suisse a Paris
Copie d’expédition
Tn°® 37 Bern, 15.September 1919

Es wird uns von unserer Gesandtschaft in Rom mitgeteilt, dass nach Bericht
Luzzatti iiber den Versailler-Friedensvertrag die italienische Regierung Vorbe-
halte hinsichtlich des Artikels 435 gemacht habe.! Wir vermuten, dass sich diese
auf Verlangen der italienischen Parlaments-Kommission gemachten Vorbehalte
nur auf das franzosisch-schweizerische Abkommen betreffend Hoch-Savoyen
beziehen. Wollen sie uns gefl. iiber Form und Natur dieser Vorbehalte unter-
richten und uns auch von etwaigen in dieser Sache schwebenden Verhandlungen
Kenntnis geben.?

1. Sur les négociations relatives a I'adoption de cet article 435 par la Conférence de la Paix, cf. la
rubrique XIII. La question des Zones de Haute Savoie et du Pays de Gex, dans DDS 7/1. Sur
I’ensemble de la question, cf. Message du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale du 14 octobre
1919, FF 1919, vol. V, pp. 165—228.

2. Pour la réponse du Ministre Dunant, cf. n° 85.






210 16 SEPTEMBRE 1919

croire, car, d’apres les calculs faits, il est bien rare que les conditions de transport
ne soient pas beaucoup plus défavorables par Anvers que par Rotterdam. En fait
nous nous trouverons donc trés rarement en situation de préférer Anvers.

Cet arrangement a été conclu par le Département de I’Economie publique et
ratifié par le Conseil fédéral en I’absence de M. Calonder qui, au point de vue
politique, regrette cette clause: mais mon impression est que, méme si M. Calon-
der avait été présent, il lui aurait été bien difficile d’empécher I'insertion d’une
clause qui nous était proposée et que nous devions bon gré mal gré, accepter si
nous voulions recevoir le charbon dont nous ne pouvions pas nous passer.

M. van Panhuys a invoqué — d’ailleurs sans aucune aigreur et dans I’esprit le
plus amical — les termes de notre traité avec la Hollande. M. Lardy lui a dit qu’a
son avis les dispositions du traité n’entraient pas en ligne de compte: nous avons
fait 1a une concession pour obtenir quelque chose, comme dans tous les autres
arrangements de guerre, et il ne s’agit pas la d’ergoter sur un texte de traité. Nous
sommes aussi ennuyés de cette affaire que les Hollandais, et ceux-ci compren-
dront parfaitement que nous avons di nous laisser forcer la main.

M. van Panhuys dit ensuite qu’il est regrettable que notre concession a la Bel-
gique ait été publiée, car elle fera le plus mauvais effet en Hollande. Les rapports
entre les Pays-Bas et la Belgique sont si tendus qu’une concession a la Belgique
au détriment de la Hollande fait toujours une pénible impression, et que I'on
dira: «Nous aurions compris une pareille attitude de la part de qui que ce soit,
sauf de la Suisse, car la situation politique de la Suisse et de la Hollande les pré-
destine a marcher d’accord. «M.Lardy répond qu’il est entierement d’accord
avec la sympathie politique qui doit régner entre la Suisse et les Pays-Bas, et que
nous serons toujours heureux de voir le point de vue hollandais reproduit dans
nos journaux. J’ajoute qu’il regrette aussi la publicité donnée a la clause préféren-
tielle en faveur d’ Anvers mais il ne cache pas qu’il a I'impression que la Belgique
aurait probablement publié cette clause de son coté. Il se trouvera toujours
quelqu’un en Belgique pour reprocher au Gouvernement d’avoir accordé du
charbon 2 la Suisse, pays neutre, et rival pour le siege de la Ligue des Nations,
alors que tant d’Alliés en demandent en vain. Etle Gouvernement belge ne man-
quera pas d’exploiter dans sa réponse a ces objections le fait qu’il a obtenu une
préférence en faveur d’ Anvers, de sorte qu’une publication aurait sans doute eu
lieu tot ou tard.

M. van Panhuys exprime sa vive gratitude envers M. Calonder d’avoir envoyé
M. Lardy si rapidement pour lui exposer d’une maniére si franche et si détaillée
toute la situation. Il fera rapport a son Gouvernement dans I’esprit le plus amical,
en lui exposant d’une part I’extréme courtoisie du Département et de I'autre la
portée relativement minime de la clause qui a été imposée a la Suisse.
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interpretierende Abinderungen. Im ganzen haben die Vorschlige Augagneur keine Folge und
werden keine haben, und die franzosische Regierung bleibt bei dem, das mit uns vereinbart
wurde und erwartet ohne weiteres die Ratifikation /... (Tn° 74, 12.9., Dunant au Département
politique, E 2001 (B) 1/81).

86
E 2001 (B) 1/81

Le Ministre de Suisse a Washington, H. Sulzer,
a@ la Division des Affaires étrangeéres du Département politique

Copie de réception Washington, 19. September 1919
Tn° 95 (Ankunft: 22. September)

In lingerem Artikel wird von dem bekannten und beachteten Journalisten
Frank Simonds unter Hinweis auf die Verdienste und Leistungen Belgiens die
Nachricht verbreitet, es sei beziiglich Sitz der Volkerbundsorgane in amerikani-
schen Kreisen speziell aber bei der amerikanischen Friedensdelegation ein
Umschwung zugunsten Briissels eingetreten.

Wie mir auf dem Staatsdepartement erklirt wird, soll kein wahres Wort daran
sein. Es soll hier die fortgesetzte Propaganda seitens der Belgier im Spiele sein,
die, wie man mir vertraulich sagt, die grossten Anstrengungen mache. Dass auch
der Besuch des belgischen Konigspaars und Cardinal Merciers den Zweck
haben, in diesem Sinne zu wirken ist naheliegend. Eine Anderung kdnnte natiir-
lich erst erfolgen, nachdem sich der Liga-Rat konstituiert haben wiirde, denn
eine Anderung des Vertrages ist ausgeschlossen.

Simonds ist ein grosser Verehrer Frankreichs und Belgiens, aber starker Feind
Wilsons.

87
E 2001 (B) 8/3

La Division des Affaires étrangéres du Département politique
aux Légations de Suisse a Washington, Paris, Rome, La Haye, Londres,
Vienne, Berlin, Bruxelles et Madrid

Copie d’expédition
Tn° 77, 44, 100, 95, 1, 59, 17, 29, 49 Berne, 19 septembre 1919, 17h30

Concerne Ligue des Nations. Commission Conseil national s’est divisée en
minorité et majorité. La minorité proposait d’entrer en matiere avec la réserve de
suspendre les débats s’il y avait lieu apres avoir entendu les rapporteurs de la
commission. La majorité a fait la proposition de ne pas entrer en matiere et de se
limiter & imprimer les rapports des divers rapporteurs de la commission et cette
proposition de la majorité a été€ adoptée. Le Conseil fédéral s’est placé au point
de vue de la minorité tout en constatant qu’il n’y a pas, quant au c6té méritoire de
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la question, antithése entre les propositions de la minorité et de la majorité, ni
entre la commission et le Conseil fédéral. Le Conseil fédéral a constaté en outre
que la commission était unanime a adopter I'idée que le délai de deux mois pour
entrer comme membre originaire doit dans tous les cas étre maintenu. La com-
mission a été unanime avec le Conseil fédéral pour admettre que le Parlement se
réunirait en novembre en une séance extraordinaire pour traiter question de
Pentrée de la Suisse dans la Ligue, si cela était nécessaire pour rester dans le délai
de deux mois. La différence essentielle entre minorité et majorité consiste en
ceci: Majorité veut renvoyer toute discussion jusqu’a I’époque ou au moins trois
des Puissances principales auront ratifié¢ Ligue des Nations et si possible jusqu’a
I’époque ol on saurait d’une maniere définitive si les cinq Puissances en feront
partie. Minorité de la commission avec le Conseil fédéral aurait voulu traiter la
question des maintenant sous réserve d’y revenir si les cinq Puissances n’en-
traient pas toutes dans la Ligue, ce qui serait a établir plus tard. En outre le Con-
seil fédéral aurait insisté sur I'utilité et la nécessité que cette grande question fiit
des maintenant traitée et cela de vive voix au moins par les rapporteurs du Parle-
ment afin que les représentants du peuple pussent de cette maniere orienter I’opi-
nion publique. Ces renseignements sont pour votre usage personnel. Le Conseil
fédéral examine s’il y a lieu d’adresser aux Puissances signataires du Traité de
Paix une communication sur I’attitude de la Suisse. De toute maniére nous appe-
lons votre attention sur le fait que la discussion et le vote ne sont en rien dirigés
contre I'entrée de la Suisse dans la Ligue, ce qui résulte d’ailleurs du fait que la
commission s’est déclarée avec vingt-et-une voix pour I’entrée tandis que seule-
ment quatre étaient contraires et trois réservaient leur attitude.’

1. Sur lattitude de la commission du Conseil national, cf. aussi n® 79.

88
E 1005 2/1

CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 22 septembre 1919

Convention du Gothard

Département des Chemins de fer
Verbal

M.le Conseiller fédéral Haab rappelle I’état de la question': Le Gouverne-
ment italien, sondé?, au sujet de I’attitude qu’il comptait observer en présence des

1. Sur cette question, cf. DDS 7/1, n* 14, 91, 252, 257, 264, 271, 288, 295, 333, 335, 368, 384.
2. Enavril 1919, le Chargé d’Affaires d’Italie a Berne a été informé par le Département politique
delasituation; parallélement le Ministre Wagniére sondait au Ministére des Transports & Rome et
ala Consulta. Partélégrammen® 42 du 17 avril, la Légation de Suisse @ Rome faisait connaitreau
Département politique: Die Frage scheint mir hier iiberhaupt nicht in Betracht gezogen worden,



. il
.—l—l.-l-'l- %_'_ﬂ'-t-—ﬁr'-'-—h:**

l g -.-1-- .1'1-1:- L ik b
1 , ,, |— -H i .










=l T el e el =

'I'h.ll s
111-“1
-l'l'l-li




o
..-.p-r-
el

.

.-l-

i-r!-r

.-.--

|

_.-

st

S

e

[S—
g

-—

e el

--

i = I

g

.M_*!r

o e e i M S

o



_-l:.—'lh- = : -I"l-

_Mﬂ--pmr
i ek e
'ﬁ!" -F'l-r" .
o ot e =R
_ll.|..q.ql S E— T p
u-.-.-p--—-r'-l--F'-l-——— _il-l
m‘l_-.-luh_lﬁq-__#_ I_ .
P —— s
T e e e il

_J::;; e e HE s




== L
-E:.L-. q.ll_-._l-_:lLIr e | -1 Ilr*b.

[P S — -“-"—H— =R
. s -ﬁ-rli:r i ——— s
.r-|.-.— S e —

B mlah --I-:rl-n-' el

e it |

]
Alo—— '-"l- = 2k —I-—--'-r

S
il = -r-—---—---- gy e 1=
l.-r_-- :: Rz _-' As kT > " . ;lﬂf
e I T P -;.-I-I'L-
==l F Fal - —— e
,ﬂ—h--——- —.

= l'rr-l-1'-.l-l'1|.|.--,.-_- l.lr—l

l*.--.'.l-ﬂi::l-:-‘.-Jl'l--lp-'---1--—'— = — g
'-L p s -—“-J

* i_l'_r._l _._l

b r'l-f_'—-ll_"_.-'f'

e i-l.'-r-hlﬂll- ——
- [ L

ey ke [ S

P -—rll——p-'-rl-.-
.1--::- L L b
N et S N

I--l-ll- R Bl =
--ﬂ----l--' -' ey =T kil s
Bl e l--".'l-.lr ') Il e M -

— mm:*

e —.—.—




27 SEPTEMBRE 1919 221

ad 5. En ce qui touche la construction de la ligne Granges-Biiren, le Conseil fédéral a I’honneur
d’attirer I'attention du Gouvernement francais sur la déclaration qui a été faite au protocole de la
Convention internationale sur les lignes d’acces au Simplon, et aux termes de laquelle les négocia-
tions & ce sujet seront reprises si les deux gouvernements estiment que le trafic exige 1’établisse-
ment d’un nouveau raccourci sur Berne. Le Conseil fédéral estime que ce moment n’est pas encore
venu, le trafic Delle—Berne étant encore loin d’avoir pris 'importance attendue. Il désire donc que
les pourparlers sur ce point soient ajournés.

Le Conseil fédéral regrette vivement de ne pouvoir consentir que dans la limite des considéra-
tions qui précédent aux propositions de la Note du Gouvernement francais en ce qui concerne les
sacrifices financiers demandés 2 la Confédération et aux chemins de fer fédéraux. Mais il ne doute
pas que le Gouvernement francais ne se plaise a reconnaitre le bien-fondé des raisons invoquées et
a tenir compte de la volonté manifeste de la Suisse de faire droit aux désirs qu’il a bien voulu expri-
mer dans la mesure la plus étendue.

L’accroissement prochain des relations commerciales entre le nord de la France et I'Italie fait du
reste espérer que bientdt la situation financiere de la compagnie du Litschberg se raffermira.’

5. Pour la réponse francaise, cf. n° 216.

92
E 1004 1/272

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 27 septembre 1919

3329. La Suisse et la Société des Nations

Présidence. Proposition du
24 septembre 1919

M. le Président de la Confédération fait les communications suivantes:

Le 23 septembre 1919 M. Clinchant,Chargé d’ Affaires de France, est venu a
mon Département a 6 heures me déclarer officiellement que le Gouvernement
francais n’attachait aucune importance a la réserve relative a la neutralité suisse,
insérée par M.le député Augagneur dans son rapport concernant la Société des
Nations.?

La France qui a respecté la neutralité de la Belgique a prouvé qu’elle tenait
loyalement ses engagements. Il en sera toujours de méme vis-a-vis de la Suisse,
dont elle a reconnu a nouveau la neutralité.

Le Chargé d’Affaires de France 8 Rome déclare qu’ensuite des éclaircisse-
ments demandés par I’Ambassade au Gouvernement italien, au sujet de ’occu-
pation militaire de la Haute-Savoie, le Gouvernement italien considere la ques-
tion comme définitivement close et estime qu’il n’y a pas lieu d’attacher la moin-
dre importance aux observations consignées par M. Luzzatti dans son rapport.

1. Etait absent: G. Motta.
2. Sur le méme sujet, cf. aussi n° 85 note 2.
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3330. Italien und die Vorarlbergerfrage

Miindlich

Der Bundesprisident teilt mit, der italienische Gesandte habe dieser Tage bei
ihm vorgesprochen und ihm, im Auftrage des Ministers Tittoni, mitgeteilt, die
auch in die schweizer. Presse iibergegangene Nachricht, dass Italien gewisse
Anspriiche auf den Kt. Tessin geltend machen werde, sofern die Schweiz den
Anschluss Vorarlbergs betreiben sollte, sei durchaus falsch.

93
E 2200 Paris 1/1551

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant

L n°6192.94 Bern, 27.September 1919

Wir sehen uns leider neuerdings! gendtigt, Sie um Ihre Intervention mit Bezug
auf die franzosischen Saarkohlenlieferungen dringend zu bitten. Frankreich hat
das im Abkommen vom 25. Mirz d.J.? versprochene Quantum bekanntlich trotz
aller Reklamationen und Versprechungen nie voll geliefert. Im August sind bloss
ca. 12000 Tonnen zur Ablieferung gelangt! Es besteht keine Aussicht, dass die-
ses ganz ungeniigende Quantum im laufenden Monat wesentlich iiberschritten
wird, indem die Eingénge bis zum 24. September nur ca. 11000 Tonnen ausma-
chen.

Die franzésische Botschaft in Bern, bei welcher sowohl unser Departement als
auch Herr Dubois, Prisident der Schweiz. Kohlen-Genossenschaft in Basel,
mehrfach und eindringlich vorstellig geworden sind, hat nun kiirzlich den Vor-
schlag gemacht, die Schweiz mdchte alle ihr aus dem Saargebiet zustehenden
Kohlen mit eigenen kompletten Eisenbahnziigen abholen, da die ungeniigenden
Lieferungen auf die Transportkrisis zuriickzufiihren seien. Trotz grosser Schwie-
rigkeiten haben sich die Bundesbahnen auf unsere Veranlassung hin hiezu bereit
erklédrt und Fachleute nach Strassburg geschickt, um die Détails mit den dortigen
Behorden zu vereinbaren. Zu ihrer grossten Uberraschung wurde jedoch die
Stellung des Eisenbahnmaterials durch die Schweiz von den franzosischen Amts-
stellen zuriickgewiesen mit der Begriindung, es seien von Paris keine beziiglichen
Instruktionen eingetroffen. Noch befremdender ist die den Vertretern der S.B.B.
gemachte Mitteilung, die Behdrden in Paris hétten ausdriicklich Weisung gege-
ben, der Schweiz in den Monaten August und September nur 20 000 Tonnen zu
liefern! Thnen, Herrn Dubois und uns gegeniiber ist dagegen immer erklirt wor-
den, man habe bestimmtesten Auftrag erteilt, der Schweiz ihr volles Quantum
von 60000 Tonnen zukommen zu lassen.

1. Cf n° 5.
2. Cf. DDS 7/1, n° 283.
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Die Art und Weise, wie franzosischerseits das Abkommen vom 25. Mirz
erfiillt wird, erhellt noch deutlicher aus folgendem Vorfall: Die Kohlen-Genos-
senschaft in Basel hat kiirzlich von Ingénieur en chef du matériel et de la traction
der Elsass-Lothringer-Bahnen in Strassburg ein Schreiben des Inhalts erhalten,
die Elsass-Lothringer-Bahnen hitten einen Zug von 316 Tonnen, ungefdhr zur
Halfte mit amerikanischer, zur Hélfte mit Saarkohle beladen, der fiir die Schweiz
bestimmt gewesen ist und ausschliesslich aus Schweizerwagenmaterial bestand,
beschlagnahmt und fiir eigene Zwecke ausgeladen. Die Kohlen-Genossenschaft
wurde ersucht, dafiir Rechnung zu stellen!

Ein weiterer Kommentar fiir ein solches Verhalten eriibrigt sich wohl. Sie wer-
den mit uns einig gehen, dass dagegen mit aller Schérfe protestiert werden muss.

Im weitern mochten wir darauf hinweisen, dass unsere Kohlenversorgung
gegenwirtig fast ausschliesslich von der geregelten Spedition iiber die linksrhei-
nischen Eisenbahnlinien abhéngig ist. Die Kohlen aus der Saar, aus Belgien, aus
England und aus Amerika, miissen auf diesem Wege in die Schweiz transportiert
werden. Nun sind aber die linksrheinischen Eisenbahnlinien und Héfen derart
iiberlastet und es herrscht dort eine derartige Unordnung, dass die Transporte
oft sehr lange stocken, was nebst allen andern Unzukémmlichkeiten eine ausser-
ordentliche Erhohung der Transportkosten und fiir die Schweiz Aufwendungen
mit sich bringt. Die Kohlen-Genossenschaft sowohl als die Fero haben ihr mog-
lichstes getan, um die franzosischen Lokalbehdrden zu bewegen, den Transport
auch auf den rechtsrheinischen Linien zu gestatten. Herr Dubois hat sich hierfiir
personlich bei Herrn Minister Loucheur verwendet. Bisher ist aber diese Erlaub-
nis jeweilen nur fiir einige wenige Tage erteilt worden, sodass eine Behebung der
Schwierigkeiten bis jetzt in befriedigender Weise nicht mdglich war. Wir bitten
Sie, bei der zustindigen Stelle auch eindringlich dahin wirken zu wollen, dass die
Beniitzung der rechtsrheinischen Hafen und Eisenbahnlinien fiir unsere Koh-
lentransporte uneingeschrinkt gestattet werde.3
P.S. Zu Ihrer weitern Orientierung tibermitteln wir Ihnen noch vertraulich Kopie
eines Schreibens, welches Herr Dubois an Herrn Minister Loucheur am 15.d.M.
gerichtet hat.*

3. Dés laréception de cette lettre, le Ministre Dunant arédigé une note circonstanciée et tres caté-
gorique /...J; il ose espérer que cette fois le Gouvernement francais ne se contentera pas de pro-
messes et que le résultat des multiples démarches, auxquelles il a donné un caractére d’extréme
urgence ne se fera pas attendre. Un postscriptum de la méme lettre du Ministre Dunant au Con-
seiller fédéral Schulthess du I¥” octobre dit: T ajoute, /... ]que j’ai eu & déjeuner aujourd’hui un ami
intime de M. Millerand, auquel j’ai exposé en détail la situation et qui a pu me donner I’as-
surance qu’une fois mis au courant de la situation, M. Millerand lui-mé&me interviendrait dans le
sens de nos conclusions (E 2200 Paris 1/1551). Pour la réponse frangaise, cf. n° 65 note 5.

4. Reproduit en annexe.
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2)M.le Dr.H. Riifenacht, Directeur de I'Office fédéral des assurances
sociales, a2 Berne.
II. D’accord avec I’'Union suisse du commerce et de I'industrie et avec I’'Union
centrale des associations patronales suisses, est désigné comme représentant des
employeurs a ladite Conférence:

M. Dietrich Schindler-Huber, Directeur général de la fabrique de machines
Oerlikon.
III. D’accord avec I'Union suisse des fédérations syndicales, est désigné comme
représentant des ouvriers, éventuellement comme conseiller technique du Gou-
vernement suisse:

M.le Conseiller national Conrad Ilg, Secrétaire de la Fédération suisse des
ouvriers sur métaux et horlogers, a Berne.
IV. Est désigné comme conseiller technique du Gouvernement suisse:

M.le Dr. Henri Wegmann, Inspecteur fédéral des fabriques du III*™® arrondis-
sement, & Zurich.
V. Les délégués auront droit au remboursement de leurs dépenses effectives, sui-
vant I’état détaillé qu’ils voudront bien présenter.
Il est ouvert au Département de ’Economie publique (Division de I'Industrie),
pour couvrir les frais de la délégation, une avance de crédit de 20,000 francs.
VI. Le projet d’instructions pour les représentants du Gouvernement suisse a la
Conférence internationale du travail 28 Washington est ratifié.}

ANNEXE
E 2200 Washington 10/4

Copie
INSTRUKTION FUR DIE VERTRETER DES BUNDESRATES AN DER

INTERNATIONALEN ARBEITSKONFERENZ IN
WASHINGTON AM 20. OKTOBER 19192

1. Den Vertretern des Bundesrates wird im allgemeinen empfohlen, die Bestrebungen fiir die
internationale Regelung des Arbeiterschutzes nach Kréften zu unterstiitzen und die Projekte der
Konferenz zu fordern. Sie werden zu diesem Zwecke ihr Verhalten nach den Umsténden einrich-
ten, und es soll die Freiheit ihres Verhaltens und Handelns so wenig wie moglich eingeschrankt
sein, zumal sie wegen der grossen Distanz nicht in der Lage sein werden, immer detaillierte
Instruktionen zu verlangen.

2. Die Delegierten werden selbstverstdndlich den Anspruch der Schweiz auf eine Vertretung im
Verwaltungsrate des internationalen Arbeitsbureaus auf das entschiedenste vertreten (Punkt 15
des Programms).

3. Die Delegierten werden beauftragt, das Prinzip der 48-Stundenwoche, sowie es im Gesetze

1. Reproduit en annexe.

2. Ces instructions ont été 'objet de délibérations au cours d’une conférence réunie le 25 septem-
bre 1919 au bureau du Conseiller fédéral Schulthess; ont participé a cette séance présidée par
Schulthess: W.E. Rappard, Schindler-Huber, Directeur général de la fabrique de machines Oer-
likon, K. Ilg, Conseiller national, Dr. Wegmann, Inspecteur fédéral des fabriques, Dr. Kauf-
mann, Chef de la Division de lindustrie et des arts et métiers; pour le procés-verbal, cf. E. 2200
Washington 10/4.
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vom 27.Juni 1919 iiber die Arbeitszeit in den Fabriken® niedergelegt ist, zu vertreten und sich
hierfiirund nicht fiir den 8-Stundentag auszusprechen. Es wird in dieser Beziehung auf die Beant-
wortung der Fragen verwiesen, die das Departement bereits eingereicht hat.*

4. Punkt 11 und 12 des Programms, Verwendung von Frauen und Kindern: Die Delegierten
werden beauftragt, die Beschrankungen zu befiirworten und durchzusetzen wie in Beziehung auf
die Verwendung der Frauen und Kinder im derzeitigen Fabrikgesetze eingefiihrt sind. Sie werden
auch diesbeziiglich auf die Beantwortung des Fragenschemas verwiesen.

Den Delegierten werden iiberdies Drucksachen der Konferenz von 1913 zur Verfiigung gestellt,
woselbst ein Teil der genannten Fragen bereits diskutiert worden ist.

5. Punkt 13 des Programms, Ausdehnung und Anwendung der internationalen Konvention von
1906 iiber das Verbot der Verwendung des gelben Phosphors in der Ziindholzindustrie. Die Dele-
gierten werden gebeten, sich fiir die Beibehaltung dieser Konvention auszusprechen. Was die Aus-
dehnung betrifft, so kann nach der Fragestellung nur eine tetritoriale Ausdehnung gemeint sein,
welche natiirlich zu unterstiitzen ist.

6. Punkt 10 des Programms, Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Es ist nicht ersichtlich, in wel-
cher Richtung hier eine internationale Regelung gedacht ist. Die Delegierten werden gebeten, in
erster Linie darauf hinzuweisen, dass eine Versorgung der Schweiz mit Rohstoffen und Hiilfsstof-
fen (namentlich Kohle) die Grundlage der industriellen Arbeit und damit der Beschiftigung bil-
det. Ebenso ist notwendig, dass zumal den kleinen Staaten eine wirklich billige Versorgung zugesi-
chert wird, damit sie Absatzgebiete finden konnen. Die iibrigen Massregeln gegen die Arbeitslo-
sigkeit zerfallen unseres Erachtens:

a. in eine Forderung der Arbeitsgelegenheit;

b. in eine Unterstiitzung der Arbeitslosen.

Wir sind uns nicht klar, auf welcher Basis die eine oder andere Frage international geregelt wer-
den soll. Die Delegierten werden gebeten, eine Anregung wohlwollend aufzunehmen und uns zu
berichten, damit definitive Instruktionen gegeben werden konnen.

7. Nach Punkt 14 des Programms ist zu erwarten, dass der Konferenz die Anregung gemacht
wird, Deutschland in die internationale Arbeiterorganisation zuzulassen. Die Delegierten erhalten
Auftrag, eine solche Anregung zu unterstiitzen, da eine tunlichst weitgehende Organisation drin-
gend vonnéten ist.

3. Cf.RO 1919, Tome 35, pp. 796—805.

4, Cf. n° 27.
95
E 1005 2/1
CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 29 septembre 1919
Rapport du Général Wille
Geheim Présidence. Verbal

M.le Président Ador dépose sur le bureau le «Compte-rendu du Général
U. Wille a I’Assemblée fédérale sur le service actif de 1914 a 1918», document
qu’il vient de recevoir. Il faut s’attendre & ce que ce rapport provoque de vives
critiques dans le public et aux Chambres. Il a déja provoqué une protestation de
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III. Was die Frage des Vorarlbergs selbst anbetrifft, so hat der Bundesrat bereits beschlossen,
ihr zur Zeit keine weitere Folge zu geben.!3 Man hitte sich fragen konnen, ob es nicht angezeigt
gewesen wire, bei Anlass der Anerkennung Osterreichs eine diesbeziigliche Reserve zu machen.
Einen Anlass dazu hitten wir gehabt, weil sowohl in Wien wie in Bern die dsterreichische Regie-
rung unoffiziell erklart hatte, wir mochten die Vorarlberger Angelegenheit wiahrend der Friedens-
verhandlungen ruhen lassen, um dieselbe nach Friedensschluss mit der Osterreichischen Regie-
rung wieder aufzunehmen. Das politische Departement hétte eine frithere Intervention vorge-
schlagen. Es hielt die von Osterreich vorgeschlagene Lésung fiir ungiinstig, indem es immer
betonte, dass Verhandlungen in einem solchen Stadium viel schwieriger wiren. Ausserdem scheint
Herr Renner, wie das selbstverstiandlich vorauszusehen war, seine Andeutungen vergessen zu
haben, und die Vorarlberger selber sind eingeschiichtert und rithren sich nicht.

Unter solchen Umstinden glaubt das Departement nicht, dass Verhandlungen Aussicht auf
Erfolg hitten; es nimmt iibrigens an, dass der Bundesrat durch seinen letzten Beschluss die Mei-
nung ausgesprochen habe, dass keine Reserven in Bezug auf die Zukunft Vorarlbergs gemacht
werden sollen; es mochte nur klar festsetzen, dass die Anerkennung Deutsch—Osterreichs die
Anerkennung seiner Grenzen bedeutet und dass die Vorarlberger Anschlussfrage nicht offen
bleibt, sondern in negativem Sinne erledigt wird.

Aus dem oben Angefiihrten geht hervor, dass die Anerkennung Deutsch-Osterreichs erst dann
geschehen kann, wenn gewisse Differenzen erledigt worden sind. Das Departement hat die fiir
dasselbe in Betracht kommenden Fragen unter 1.1 bis 5 erwéhnt; andere Departemente werden
wohl dhnliche Begehren haben, wie zum Beispiel in bezug auf die Kosten der Rheinregulierung.
Wir stellen daher folgenden Antrag:

Ehe irgendwelche Massnahmen betreffend die Anerkennung Osterreichs ergriffen werden,
sollten gewisse Zusicherungen gegeben werden. Die verschiedenen Departemente werden
ersucht, dem politischen Departemente iiber ihre Wiinsche in dieser Beziechung Bericht zu erstat-
ten. Das politische Departement wird ermichtigt, mit der Deutsch-Osterreichischen Regierung in
Verbindung zu treten, damit die schweizerischen Wiinsche beriicksichtigt werden, ehe der neue
Staat anerkannt wird.

13. Le 22septembre, le Conseil fédéral décidaitde ne pas entrer en matiére quant a présent surla
proposition du Département politique de constituer une commission chargée d’examiner le ratta-
chement du Vorarlberg a la Suisse(cf. E 1004 1/272 n°3267) et de méme sur la proposition sui-
vante: [...]La Légation de Suisse en France sera chargée, lorsque le Département politique esti-
mera le moment opportun, de faire savoir aux Puissances que la Suisse attacherait du prix & voir
insérer dans le texte du Traité de Paix la mention que le droit de libre disposition du Vorarlberg
est reconnu et que cette région est autorisée a se rattacher a la Suisse au cas ol le peuple suisse et
son Gouvernement le désireraient. [...J (E 1004 1/272 n° 3268). A ce sujet, cf. aussi n® 73.
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97
EVD KW Zentrale 1914—1918/24-25

Le Secrétaire général du Département de I’Economie publique, W. Bleuler,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant
Copie
L 95/6. Ausfihrung des
Abkommens vom 25. Mirz 1919;
Transportabkommen Bern, 29.September 1919

Mit Schreiben vom 15. Juli! iibermittelten Sie der Handelsabteilung die Kopie
einer vom 11. gleichen Monats? datierten Verbalnote des franzdsischen Ministe-
riums des Auswirtigen betreffend die Ausfithrung des Abkommens vom
25.Mirz 1919.2 Die Note ist die Antwort auf die Replik, welche Sie dem Mi-
nisterium auf Grund des Schreibens unseres Departementes vom 22. Mai, Nr.
32904, zugestellt hatten (Siehe Ihr Schreiben vom 28. Mai, Nr. 1356).°

Die franzdsische Note vom 11, Juli befasst sich unter anderm mit der Frage des
Abtransportes der schweizerischen Waren ab den franzosischen Seehifen. Sie
enthdlt die Behauptung, dass die franzdsischen Behorden bestrebt seien, den
Bestimmungen des Abkommens vom 25. Mérz hinsichtlich der Durchfithrung
der Transporte ab den Seehifen nachzukommen, dass dabei aber infolge angeb-
lich systemloser und oft wechselnder Instruktionen seitens der zustindigen
schweizerischen Dienststellen Schwierigkeiten entstiinden.

Die Fero erstattete uns zu diesem Punkte unterm 25. August folgenden Bericht:

«Mit Verbalnote vom 11. Juli 1919 an die Schweizerische Gesandtschaft in Paris
teilt das Ministerium des Auswirtigen in Paris mit, dass seit 1. Mai folgende Anzahl
Ziige verkehre:

1. 3 Ziuge taglich  ab Cette,

2. 1-2 Ziige téglich ab Marseille,

3. 1 Zug téglich alternativ zwischen Port-de-Bouc
und Saint-Louis du Rhone.

Im weitern wird gesagt®, dass die franzdsischen Dienste bemiiht seien, den
Abmachungen beziiglich der Transporte nach der Schweiz nachzukommen. Die
Durchfiithrung der Vereinbarung werde aber dadurch erschwert, dass schweize-
rischerseits fortwiihrend Anderungen von dem je fiir 14 Tage zum voraus aufge-
stellten Programm verlangt werden. Dabei falle noch als erschwerend in

1. Non reproduite, cf. E 2200 Paris 1/1564.

2. Ibidem.

3. Cf. DDS 7/1, n° 283.

4. Cf. DDS 7/1, n°s 420, 423 annexe.

5. Dans cette note du 28 mai au Ministere francais du Blocus, Dunant résumait le document
publié in: DDS 7/1, n° 423 annexe.

6. Lanote originale formule des reproches a l’adresse de I’Administration fédérale de la maniére
suivante: {...]Or, tandis que les services francais s’efforcent de leur mieux 2 satisfaire aux clauses
relatives aux transports vers la Suisse, des difficultés constantes surgissent devant eux, par suite
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Betracht, dass die Anderungen bald von der Generaldirektion der Bundesbah-
nen, bald von der S.S.S. in Paris oder von den Vertretern in Marseille und Cette
und zwar entweder direkt bei der P.L.M. oder beim zustindigen Ministerium
verlangt werden.

Wir beehren uns, Thnen hierauf folgendes mitzuteilen:

Gemiss Abschnitt III des Wirtschaftsabkommens mit Frankreich vom 25. Mirz
1919 sichert die franzosische Regierung u.a. die Ausfithrung folgender Ziige zu:

a. 3 Ziige taglich  ab Cette.

b. 2 Ziige tiglich je nach den Bediirfnissen ab Cette, Marseille oder Nizza nach
einem von der Fero je fiir 14 Tage aufzustellenden Programm.

c. 2 Ziige pro Woche ab Marseille.

In Wirklichkeit sind ausgefiihrt worden:

im April nach Cette 61 Ziige 61 Zige
Marseille 26 Ziige

Total 87 Zige

statt nach dem Abkommen 158 Ziige.

Im Mai nach Cette 61 Ziige
nach Marseille 27 Zige
nach Port-de-Bouc 7 Zige
nach St. Louis du Rhéne 5 Ziige

100 Zige
statt nach dem Abkommen 163 Ziige.

Im Juni nach Cette 47 Ziige
nach Marseille 33 Ziige
nach Port-de-Bouc 14 Ziuge
nach St. Louis du Rhone 4 Ziige

93 Zige
statt nach dem Abkommen 158 Ziige.

Im Juli nach Cette 13 Ziage
nach Marseille 2 Zige
nach Port-de-Bouc 2 Ziige

17 Zige

statt nach dem Abkommen 163 Ziige.

des modifications fréquentes au programme prévu, fourni chaque quinzaine par I’Administra-
tion des Chemins de fer fédéraux.

Bien plus, ces modifications mémes, cause de perturbations forcées, sont demandées tantot
par la Direction des chemins de fer fédéraux & Berne, tantot par la S.S.S. 4 Paris ou ses délégués a
Marseille et & Cette, et cela, soit par 'intermédiaire du département compétent, soit directement
au réseau P.L.M. 2 Paris.

Le Ministere des Affaires étrangeres n’a pas besoin d’insister sur la complication qui résulte
d’une telle absence de méthode dans I’envoi des indications aux services frangais par les services
fédéraux compétents. [...] (E 2200 Paris 1/1564).
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Wir bitten Sie, von diesen Mitteilungen der Fero Vormerkung nehmen zu wol-
len, und iiberlassen es Ihnen, von denselben in der Ihnen geeignet erscheinenden
Weise gegeniiber den franzosischen Behdrden Gebrauch zu machen.

98
EVD KW Zentrale 1914—1918/56—57

La Légation d’Allemagne a Berne au Département
de ’Economie publique

NC. 12029 Bern, 29, September 1919

Auf die gefillige Note vom 10. d. M., Nr. 94!, beehrt sich die Deutsche
Gesandtschaft dem Schweizerischen Volkswirtschaftsdepartement zu erwidern,
dass die Beschwerde, die Deutsche Regierung habe es unterlassen, ihr Moglich-
stes zu tun, um die in dem letzten Wirtschaftsabkommen vorgeschenen Liefe-
rungsmengen an Kohle der Schweiz zuzufiihren, nicht als berechtigt anerkannt
werden kann. Richtig ist allerdings, dass die Mengen, fiir die im Abkommen vom
Mai d.J. die Ausfuhrgenehmigung deutscherseits zugesagt wurde, bisher nicht in
vollem Umfange geliefert werden konnten.

Wenn die volle Belieferung der Schweiz bisher nicht moglich war, so ist dies
aber lediglich in der &usserst schwierigen Lage der deutschen Kohlenwirtschaft
begriindet, die dem Schweizerischen Volkswirtschaftsdepartement von der
Gesandtschaft auch schon oOfters geschildert worden ist. Die deutsche Bevolke-
rung muss sich hinsichtlich ihrer Kohlenversorgung den einschneidendsten
Bestimmungen unterwerfen, die ihren Hohepunkt aller Voraussicht nach bei
weitem noch nicht einmal erreicht haben. Es kann wohl angenommen werden,
dass die Schweizerische Regierung durch ihre Vertretung in Berlin {iber diese
Verhéltnisse und die in das deutsche Wirtschaftsleben tief eingreifenden, ein-
schrankenden Massnahmen auf dem Gebiete des Transportwesens und des Gas-
und Elektrizitiatsverbrauchs, wozu Deutschland gezwungen wurde, unterrichtet
worden ist. Dass die Deutsche Regierung gleichwohl es moglich gemacht hat, die
Menge der nach der Schweiz zu liefernden Kohlen von Monat zu Monat zu stei-
gern, sollte der Schweizerischen Regierung als der beste Beweis dafiir gelten,
dass Deutschland nach Kréften bemiiht ist, seinen vertraglichen Pflichten
gerecht zu werden. Tatséchlich ist die Schweiz in der Lieferungsquote sehr viel
giinstiger gestellt worden als andere neutrale Léander.

Trotz der bestehenden Verpflichtungen konnten nach Schweden tiberhaupt
keine Kohlen geliefert werden, und auch Danemark, dem eine bedeutend gros-
sere Menge Kohlen monatlich von Deutschland zugesichert worden ist, musste
sich mit geringeren Lieferungen als die Schweiz begniigen.

Die Steigerung der Kohlenmengen in den letzten Monaten beweist vielmehr,
dass von Deutschland aus mit grosster Anstrengung darauf hingearbeitet wird,

1. Cf n° 75.
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die Verpflichtungen der Schweiz gegeniiber, soweit dies moglich ist, zu erfiillen.
Es soll hier aber gleichwohl nochmals betont werden, dass die Deutsche Regie-
rung auch in Zukunft alles aufbieten wird, um die Lieferungen fiir die Schweiz so
hoch wie nur irgend mdglich zu halten. Die Aussicht, eine Verbesserung erzielen
zu konnen, ist allerdings gering mit Riicksicht auf die Verschlechterung der
Transportverhiltnisse in Deutschland auf den Bahn- und Wasserstrecken, die
fiir die Belieferung der Schweiz in Betracht kommen. Erfahrungsgemadss tritt
eine solche im Herbst stets ein, wenn die Kartoffel- und Riibentransporte ein-
setzen.

Ausserdem kommt in Betracht, dass, wenn die Zwangslieferungen an die
Westmaichte auch nur annihernd in vollem Umfange erfiillt werden miissen, eine
erhebliche Riickwirkung dieser Lieferungen auf diejenigen nach dem neutralen
Auslande unvermeidlich erscheint.

Dariiber, ob eine Moglichkeit besteht, die Lieferung von Koks anstelle ande-
rer Kohlensorten und von Braunkohlenbriketts zu verstdrken, bleibt eine weitere
Mitteilung noch vorbehalten.

Von einer Beschlagnahme von Braunkohlenbriketts, die nach Mitteilung des
Volkswirtschaftsdepartements erfolgt sein soll, ist den zustédndigen Stellen in
Deutschland nichts bekannt. Die Mitteilung diirfte vielleicht darauf zuriickzu-
fithren sein, dass zu den angegebenen Zeiten ein Posten linksrheinischer Braun-
kohlenbriketts auf der rechten Rheinseite nach der Schweiz ausgefiihrt werden
sollte, ohne dass dafiir von dem Versender die erforderliche Ausfuhrgenehmi-
gung rechtzeitig beantragt worden war, sodass eine kleine Verzdgerung in dem
Weiterversand der Mengen an den oberrheinischen Umschlagsplitzen eintrat.
Nach erfolgter Riicksprache mit dem Lieferanten ist dann die Ausfuhrgenehmi-
gung aber fiir den fraglichen Posten und weitere Mengen erteilt worden. Irgend
eine Verletzung des zwischen der Deutschen und Schweizerischen Regierung
geschlossenen Wirtschaftsabkommens ist nicht erfolgt.?

2. Pour la position allemande communiquée a la Légation de Suisse a Berlin, cf. aussi n® 89.

99
E 2001 (B) 1/81

La Division des Affaires étrangéres du Département politique
a la Légation de Suisse a Washington

Copie d’expédition
Tn°9 Bern, 1. Oktober 1919

Herrn Dunant wurden in Briissel von Delacroix, belgischem Premierminister,
in diskreter Weise Anspielungen auf Demarchen gemacht, die von Belgien, um
Verlegung des Volkerbundes nach Briissel zu erreichen, noch unternommen
werden.! Wir glauben auch aus andern Anzeichen schliessen zu konnen, dass

1. Cf. télégramme n° 6 du 27 septembre in E 2001 (B) 1/81.
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Belgien seine Campagne weiterfiithren wird. Auch auf der Ende Oktober stattfin-
denden Konferenz der Volkerbundsvereine in Briissel wird die Frage der Verle-
gung des Volkerbundssitzes zur Sprache kommen. Unser Gesandter in Paris
weist daraufhin, dass die Sitzfrage auch anlésslich des Besuches des belgischen
Konigspaares in Amerika diskutiert werden diirfte.

100
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 20/2

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RPn° 1 Berlin, 4. Oktober 1919

Da ich die Leitung der Gesandtschaft erst vor wenigen Tagen iibernommen
habe und wihrend dieser Zeit noch keine Gelegenheit hatte, mit politischen Per-
sonlichkeiten Fithlung zu nehmen, muss sich dieser erste Bericht in der Haupt-
sache auf Erhebungen stiitzen, welche meine Mitarbeiter gemacht haben.

Eine der ersten Personen, denen ich wenige Stunden nach meiner Ankunft
zufillig begegnete, war Fiirst Billow, der am gleichen Tage vom Lande nach der
Stadt gekommen war, um hier den Winter zu verbringen. Die Tatsache, dass der
Fiirst die Ubersiedelung nach der Hauptstadt vollzogen hat, war mir schon ein
Beweis dafiir, dass er die allgemeine innere Lage fiir consolidiert hilt und jeden-
falls keine gefahrlichen Ausschreitungen mehr befiirchtet. In der Tat sprach
Biilow in unserer Unterredung die Uberzeugung aus, dass sich die Unruhen des
letzten Jahres nicht wiederholen werden und dass die gegenwértige Regierung
geniigend stark sei, erneuten Versuchen der Spartakisten mit Erfolg zu be-
gegnen.

In ganz gleichem Sinne Ausserte sich der Reichsminister des Aussern, Her-
mann Miiller, den ich am Tage meines Amtsantrittes besuchen konnte und der
mir einen sehr herzlichen Empfang bereitete. Der Minister bat mich wiederholt,
ihn haufig zu besuchen und alle Wiinsche der Schweizer Regierung, die sich auf
politische Verhéltnisse beziehen, direkt mit ihm zu besprechen; er versicherte,
dass er alles tun werde, was in seiner Macht liege, um diesen Wiinschen entge-
genzukommen, da er seit langem die gréssten Sympathien fiir unser Land habe
und daihm und der ganzen Regierung sehr viel an einem guten Verhiltnis mit der
Schweiz gelegen sei. Auf meine Anfrage {iber die innere Lage sprach er sich
ungefihr so aus, wie Fiirst Billow. Miiller hilt die Gefahr der Streiks keineswegs
fiir iberwunden und sieht auch noch héufige Putschversuche der Spartakisten
voraus, aber er glaubt nicht, dass es diesen Elementen gelingen werde, das Heft
auch nur voriibergehend in die Hand zu bekommen.

Die grosste Gefahr fiir die Erhaltung der Ordnung in Deutschland liege zur
Zeit in der Haltung der Ententestaaten zur Frage der Ratifikation des Friedens.
Wenn sich die Ratifikation weiterhin verzogern und dadurch der Kriegszustand
effektiv verldngert werden sollte, konnte eine Stimmung der Erbitterung und
Verzweiflung in weiten Kreisen der Bevolkerung Platz greifen, welche ernste
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Gefahren fiir die innere Ruhe und Sicherheit schaffen miisste. Inzwischen hat
nun die franzosische Kammer den Frieden ratifiziert und das wird zweifellos zur
Beruhigung beitragen. /...J!

Vélkerbund. Ich habe es mir angelegen sein lassen, durch meine Mitarbeiter
Erkundigungen einzuziehen iiber die Stimmung, welche zur Zeit in Deutschland
herrscht beziiglich der Frage des Beitrittes zum Volkerbund. Herr Legationsse-
kretiar Zetter hat dariiber folgende Auskunft vom Stellvertreter des Chefs der
Presseabteilung auf dem Ministerium des Auswértigen erhalten:

Zur Zeit sind alle Parteien der Mehrheit mit Einschluss der Demokraten fiir
den Eintritt Deutschlands in den Volkerbund, und zwar auch in den Voélkerbund
wie er durch den Pakt von Versailles gestaltet ist: Dabei lassen sich die Anhénger
des Beitrittes von der Hoffnung leiten, dass, wenn einmal der Eintritt der Zen-
tralstaaten erfolgt sei, diese Staaten mit Hilfe der neutralen Stimmen eine Revi-
sion des Volkerbundstatutes im Sinne der Gleichberechtigung herbeifithren
konnten.

Der Thnen bekannte Professor Stein spricht sich zur selben Frage dahin aus,
dass alle Parteien, also auch die ganz linksstehenden, mit Ausnahme der Konser-
vativen, unbedingt fiir den Eintritt Deutschlands in den Volkerbund seien, weil
sie einzig und allein im Volkerbund eine Moglichkeit erblickten, um den Versail-
ler Vertrag zu lockern und zu einer Revision desselben zu gelangen.

Diese Uberlegung ist meines Erachtens von besonderem Interesse, weil sie
beweist, dass man vorldufig auch in den Kreisen der Sozialisten und Unabhén-
gigen die Hoffnung aufgegeben hat, eine Revision des Friedensvertrages durch
das Machtgebot der Internationalen herbeizufiihren.

[i]?

1. Ensuite, le Ministre Planta parle des greves des employés.
2. La fin du rapport donne des informations sur le remaniement gouvernemental et la situation
intérieure en Allemagne.

101
E 2200 Berlin 2/1

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder

L Streng vertraulich Berlin, 6. Oktober 1919

Es hat sich gestern das Mitglied der deutschen Nationalversammlung, Dr. Os-
kar Cohn, Angehoriger der Partei der unabhéngigen Sozialisten, bei mir einge-
funden, um mir folgendes zu er6ffnen und mich tiber meine Meinung zu fragen:

Unter den Akten, welche jetzt der parlamentarischen Untersuchungskommis-
sion iiber die Kriegsfehler vorliegen, befindet sich eine Mitteilung des Chefs des
Grossen Generalstabes an das Auswirtige Amt vom 3. August 1914, in welcher
von einer Vereinbarung gesprochen wird, welche zwischen dem schweizerischen
und dem deutschen Generalstab getroffen wire fiir den Fall der Verletzung der
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schweizerischen Neutralitit seitens Frankreichs. Der Wortlaut dieser Vereinba-
rung ist der Note nicht beigefiigt, dagegen spricht diese Notiz davon, dass ein
«Biindnisvertrag» vorbereitet sei, nach welchem die gesamte schweizerische
Heeresmacht der deutschen Heeresleitung unterstellt werden sollte.

Ich lege hier den Wortlaut der betreffenden Notiz bei!, den mir Herr Dr. Cohn
iberreicht hat, nachdem ich ihn sehr dringend darum gebeten hatte. Desgleichen
lege ich die Abschrift des Begleitschreibens? bei, mit welchem Herr Cohn mir
genannte Notiz zugestellt hat.

Mein Interlocutor setzte mir auseinander, dass nunmehr durch die Untersu-
chungskommission die Frage zu entscheiden sei, ob dieses Aktenstiick gleich vie-
len andern ver6ffentlicht werden solle, und deshalb wiinsche er von mir zu erfah-
ren, ob ich gegen die Veroffentlichung irgendwelche Bedenken hitte. Herr Cohn
fiigte bei, dass eine beziigliche Anfrage voraussichtlich in allernichster Zeit offi-
ziell an mich ergehen werde, dass er es aber fiir niitzlich gehalten habe, mich vor-
erst persdnlich und vertraulich zu begriissen, weil er wohlin der Lage sein wiirde,
meinen allfdlligen Wiinschen hinsichtlich des einzuschlagenden Verfahrens Gel-
tung zu verschaffen. Er begriindete seinen Schritt damit, dass er als Sozialist
durchaus den Wunsch habe, nichts zu tun, was die internationale Stellung der
schweizerischen Demokratie schadigen konnte. Vor allem aber liege ihm daran,
nichts zu tun, was der Schweiz den Beitritt zum Vélkerbund erschweren oder
deren kiinftige Stellung im Voélkerbund herabmindern kénnte. Anderseits habe
er und seine Partei natiirlich ein sehr grosses Interesse an der Veroffentlichung
des Aktenstiickes, weil dadurch einwandfrei bewiesen werden kodnne, wie sehr
sich der Militarismus in der Schweiz nicht minder als in Deutschland iiber die
politischen Behorden hinweggesetzt und Politik auf eigene Faust getrieben habe.
Cohn fiigte bei, dass er auch den Wunsch hitte, seine Gesinnungsgenossen in der
Schweiz in ihrem Kampfe gegen den dortigen Militarismus zu unterstiitzen.
Seine concise Anfrage lautete:

1. Halten Sie dafiir, dass die Interessen der Schweiz durch eine Veroffentlich-
ung dieses Aktenstiickes Schaden nehmen konnten und

2. Halten Sie dafiir, dass die Verodffentlichung im Interesse der Partei liege,
welche auch in der Schweiz gegen den Militarismus anzukdmpfen hat?

Die Antwort auf die zweite Frage wurde mir natiirlich nicht schwer, und ich
glaube Herr Cohn davon iiberzeugt zu haben, dass es bei uns keinen Militarismus
zu bekdmpfen gibt und dass ich jedenfalls nicht Hand bieten konnte zu einer
Beratung einer politischen Richtung, welche das Heer in der Schweiz anfechten
wollte.

Viel schwieriger war natiirlich die Beantwortung der ersten Frage. Fiir mich
stand ohne weiteres fest, dass die Veroffentlichung dieser Notiz um jeden Preis
vermieden werden miisse, weil es kaum einem Zweifel unterliegen kann, dass
eine solche Publikation von deutscher Seite die grossten Stiirme in unserem
Lande hervorrufen und zu innerpolitischen Konsequenzen fithren konnte, die
gar nicht zu iibersehen wéren. Auch im Interesse unserer Beziechungen zur

1. Reproduite en annexe 2.
2. Reproduite en annexe 1.
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ANNEXE 1
Berlin, 6. Oktober 1919

Eurer Exzellenz iiberreiche ich hiermit drei Durchschlidge des bekannten Briefes. Ich darf fol-
gendes bemerken:

1. Die Uberschrift rithrt von mir her; sie beruht auf den Angaben die mir miindlich gemacht
sind.

2. Die beiden Fragezeichen,® in der vierten und in der letzten Zeile des ersten Absatzes, rithren
ebenfalls von mir her.

3. Im zweiten Absatz habe ich hinter dem Worte «diplomatische» ein Wort ausgelassen, weil ich
es bei der Entnahme der Abschrift mitzuschreiben iibersehen hatte. Das Wort ist nach dem
Zusammenhange ohne weiteres zu ergianzen; meiner Erinnerung nach hiess es: Aktion.

ANNEXE 2

3.8.14. Chef des Grossen Generalstabes an Auswirtiges Amt.

Die Schweiz hat mobil gemacht. Nach hierher gelangter Mitteilung befiirchtet sie schon jetzt Ver-
letzung ihrer Neutralitit durch Frankreich, begriindet durch franzosische Truppenansammlung an
ihrer Ost-(?)Grenze. Es wird vorteilhaft sein, der Schweiz die Versicherung zu geben, dass
Deutschland bereit ist, ihre Neutralitat durch militirische Beihilfe zu sichern. Ein Biindnisvertrag
mit der Schweiz ist von mir fiir diesen Fall bereits vorbereitet und befindet sich in je einem gleich-
lautenden Exemplar in meinen Hianden und in den Hinden des schweizerischen Generalstabes.
Dieser Vertrag, der die gesamte schweizerische Heeresmacht der deutschen Heeresleitung unter-
stellt, braucht nur noch modifiziert (?) und ausgetauscht zu werden.

Diese Verabredungen sind strengstens zu sekretieren, bis eine diplomatische im obigen Sinne
erfolgt ist, um den Chef des schweizerischen Generalstabes nicht durch vorzeitiges Bekanntwer-
den seiner Regierung gegeniiber zu discreditieren und ihn dem Vorwurf auszusetzen, eigenmichtig
Politik getrieben zu haben.®

werden. Der Bundesrat ist mit Thnen der Auffassung, dass die Veréffentlichung dieser Doku-
mente innen- und aussenpolitisch die nachteiligsten Folgen haben wiirde.

Der Vorsteher des Militardepartements, dem die Angelegenheit unbekannt war, wird sich
dariiber genau erkundigen und ich behalte mir vor, Ihnen seinerzeit weitere Mitteilungen
zukommen zu lassen. (E 2200 Berlin 2/1).

5. Il s’agit des points d’interrogation qui figurent entre parenthéses aussi dans le texte de Cohn.
6. Pour la déclaration de von Moltke au Ministre de Suisse & Berlin, le 2 aoit 1914, cf. DDS 6,
n®13.

102
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 20/2

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RPn° 2 Berlin, 7. Oktober 1919

Wie ich unter dem 5. laufenden Monats telegraphisch! berichtete, habe ich an
jenem Tage mein Beglaubigungsschreiben dem Herrn Reichsprisidenten Ebert

1. Non retrouve.
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iibergeben und erlaube mir nachstehend, iiber den Verlauf dieses Aktes kurz
Bericht zu erstatten.

Der Reichsprisident war begleitet vom Minister des Auswértigen und zwei
hoheren Beamten des Auswértigen Amtes (Tenue: Gehrock). Den Wortlaut der
kurzen Ansprache, die ich bei diesem Anlass an den Reichsprésidenten richtete,
habe ich Ihnen schon zur Kenntnis gebracht.? Herr Ebert antwortete in sehr ein-
fachen und herzlichen Worten, indem er einleitend bemerkte, dass er und die
deutsche Reichsregierung sich ganz besonders dariiber freuen, dass der Bundes-
rat gerade mir den Posten in Berlin anvertraut habe; die Regierung erblicke darin
auch ein Zeichen der Achtung und des Vertrauens gegeniiber dem Deutschen
Reiche, fiir welches sie sehr empfanglich sei. Ich gebe diese Erklarung hier wie-
der, weil der Reichsprasident mich ausdriicklich darum gebeten hat und weil ich
zu wissen glaube, dass in Kreisen des Bundesrates Zweifel dariiber bestanden
haben, ob ich auch der jetzigen mehr oder weniger sozialistischen Reichsleitung
ganz genehm sein werde.

Im weiteren versicherte Herr Ebert, dass er und die Regierung ganz besonders
Gewicht darauf legen, mit der schweizerischen Republik in gutem Einverneh-
men zu leben und dass er tun werde, was in seiner Macht liege, um dieser Gesin-
nung jeweilen Ausdruck zu verleihen. Er erklidrte im besonderen, die von mir
ausgesprochene Ansicht zu teilen, dass die beiden Lander und Volker sich durch
die politische Umwilzung in Deutschland innerlich ndher gekommen seien und
sprach die Hoffnung aus, dass diese Anndherung sich auch im Verkehr von
Regierung zu Regierung erkennen lassen werde.

Als ich im weiteren Verlaufe unseres Gesprichs die Bitte aussprach, in wich-
tigeren Fragen an den Prasidenten personlich gelangen zu diirfen, antwortete er:
«Ich bitte sogar darum und versichere Sie zum voraus, dass Sie bei mir nie ver-
schlossene Tiiren finden werden.»

Nach Erledigung dieses offiziellen Teiles der Ubergabe meines Beglaubig-
ungsschreibens lud mich Herr Ebert ein, Platz zu nehmen und unterhielt sich im
Beisein seiner drei Begleiter langere Zeit mit mir iiber die politischen Zustinde
in der Schweiz und in Deutschland. Unter anderem hob er die grossen Dienste
hervor, welche die Schweiz der Welt und Deutschland wahrend des Krieges
geleistet habe und fiigte bei: «Wir werden wohl in naher Zeit neuerdings an die
Freundlichkeit der Schweiz appellieren miissen, wenn es sich darum handeln
wird, unsere Kriegsgefangenen aus Frankreich zuriickzubefordern; diese Trans-
porte werden wohl zu einem guten Teil durch die Schweiz geleitet werden
missen.»

Der Reichsprasident und der Minister des Auswértigen sprachen mir dann mit
grossem Interesse und viel Sachkenntnis von den politischen Zustinden in der
Schweiz und den bevorstehenden Wahlen in den Nationalrat, welche fiir
Deutschland besonderes Interesse hitten im Hinblicke auf den Kampf gegen die
extremen Elemente.

Auf meine Frage nach den Verhiltnissen in Deutschland antwortete Herr
Ebert mit der Erkldarung, dass nach allen Beobachtungen, welche in der letzten
Zeit gemacht worden seien, unter dem grossten Teil der deutschen Arbeiter-

2. Non retrouvé.
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4. Wirtschaftliche Massnahmen unter gleichem Gesichtspunkt behandelt.

Die Verhandlungen sollen ganz dffentlich und kontradiktorisch sein. Es ist in
Aussicht genommen, alle Personen, die bei dem Drama eine Rolle gespielt
haben, 6ffentlich einzuvernehmen und zu konfrontieren.

Dr. Cohn sagte mir, dass die Dokumente, welche den Kommissionen jetzt
schon vorliegen und um deren Veroffentlichung es sich handle, gegen 900 Num-
mern umfassen.

Allem nach besteht die Absicht, diese Untersuchung auf breitester Grundlage
durchzufithren und das gesamte Ergebnis der Offentlichkeit zugéinglich zu
machen.

Die Moglichkeiten, welche sich aus dieser Untersuchung ergeben werden,
beherrschen natiirlich die politische Diskussion. Neutrale Diplomaten, die vor
und wihrend des Krieges hier titig waren, sprachen mir iibereinstimmend die
Aunsicht aus, dass die Leitung der deutschen Politik vor dem Kriege wohl sehr
schwach und kurzsichtig gewesen sei, dass aber niemand unter den massgeben-
den Personen den allgemeinen Krieg gewollt habe. Niemand habe geglaubt, dass
Russland sich fiir Serbien einsetzen werde, und noch weniger habe man ange-
nommen, dass England sich mit Russland solidarisieren werde; deshalb habe
man Osterreich freie Hand gelassen. Ahnlich urteilt auch Fiirst Biilow, der mich
letzter Tage aufsuchte, dessen Urteil aber in dieser Frage natiirlich nicht als
objektiv gelten kann, denn es klingt aus jedem seiner Worte der Unwille dariiber,
dass man ihn in den kritischen Zeiten nicht einmal um seine Meinung gefragt
habe: «Wire damals ein Kronrat abgehalten worden, an welchem auch nicht
aktive Minister zu Wort gekommen wéren, so wiirde die Zustimmung Deutsch-
lands zum Ultimatum an Serbien niemals erteilt worden sein.» Ich erinnerte den
Fiirsten an die Bemerkung, die mir einmal in Rom ein englischer Diplomat (Graf
Salis) gemacht hitte: «Wire Eduard VII. noch am Leben und Biilow noch im
Amte gewesen, so wiirde der Krieg niemals ausgebrochen sein.» Biillow stimmte
natiirlich dieser Auffassung bei und zeigte mir an Hand mehrerer praktischer
Beispiele, wie sehr Eduard seiner Abneigung gegen Wilhelm freien Lauf gelassen
und die Einkreisung Deutschlands betrieben, aber stets &dngstlich dariiber
gewacht habe, den casus belli zu vermeiden.

Sehr interessant waren mir die Ausserungen des Fiirsten iiber die Stellung Ita-
liens bei Kriegsausbruch. Er versicherte, dass Italien nicht nur ahnungslos gelas-
sen worden sei iiber das Vorgehen gegen Serbien, sondern dass man ihm durch-
aus bestritten habe, dass etwas beabsichtigt sei. Der Artikel 6 des Dreibundes
habe Italien ein Recht gegeben, Kompensationen zu verlangen, und es sei eine
der grossten Ungerechtigkeiten der deutschen Politik, dass man die Haltung Ita-
liens als Verrat bezeichnet habe.
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E 2200 Paris 1/1515

Le président de la Conférence de la Paix, G. Clemenceau,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant

N Paris, 7 octobre 1919

J’ai ’honneur, au nom du Conseil Supréme des Puissances alliées et associées,
de vous prier de bien vouloir transmettre & votre Gouvernement la note suivante:

«L’hostilité avouée des bolchevistes contre tous les Gouvernements et le pro-
gramme de révolution internationale qu’ils répandent constituent un grave dan-
ger pour la sécurité nationale de toutes les Puissances. Tout accroissement de la
force des bolchevistes augmenterait le danger et serait contraire au désir de tous
les peuples qui cherchent a rétablir la paix et 'ordre social.

C’est dans cet esprit que les Gouvernements alliés et associés apres la levée du
blocus de !’ Allemagne, n’ont pas autorisé leurs ressortissants a reprendre les rela-
tions commerciales avec la Russie bolcheviste; ces relations en effet, ne pour-
raient avoir lieu que par I'entremise des Chefs du Gouvernement bolcheviste,
qui, disposant a leur gré des produits et ressources que leur apporterait la liberté
commerciale, y puiseraient une augmentation considérable de leur force et de la
tyrannie qu’ils exercent sur les populations russes.

Dans ces conditions, les Gouvernements alliés et associés demandent au Gou-
vernement suisse de bien vouloir prendre immédiatement, d’accord avec eux, les
mesures indiquées ci-aprés pour empécher ses ressortissants de se livrer a tout
commerce avec la Russie bolcheviste et donner I’assurance qu’il mettra rigoureu-
sement a exécution cette politique:

A. Refus des papiers de départ a tout navire se rendant dans les ports russes

entre les mains des bolchevistes ou venant desdits ports;

B. Etablissement d’'une mesure similaire sur toutes les marchandises destinées
a étre envoyées par toute autre voie en Russie bolcheviste;

C. Refus des passeports & toutes personnes allant en Russie bolcheviste ou en
venant (sauf entente pour des cas spéciaux avec les Gouvernements alliés et
associés);

D. Dispositions en vue d’empécher les banques de traiter des affaires avec la
Russie bolcheviste;

E. Autant que possible, refus par chaque Gouvernement a ses propres natio-
naux de facilités de correspondances avec la Russie bolcheviste par la
poste, le télégraphe ou la télégraphie sans fil.!

1. Pour la prise de position du Gouvernement fédéral, cf. n° 121.
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104
E 2200 Wien 10/1

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch.D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder

Copie
LTS Wien, 8. Oktober 1919

Der hiesige ungarische Geschiftstrager bittet mich, Ihnen die Frage vorzule-
gen, ob es nicht moglich ware, wieder, wie zur Zeit des Regimes Karolyi, einen
offizidsen Vertreter der ungarischen Regierung nach Bern zu entsenden. Als sol-
chen wird Baron Julius Bornemisza in Vorschlag gebracht; er soll, wenn ich nicht
irre, sowieso schon in der Schweiz sein.

Baron Bornemisza gehort einer sehr alten ungarischen Familie an (nichts Judi-
sches); erist 1873 geboren, trat 1899 in die Konsulkarriere ein und war Konsul in
Bukarest als der Krieg mit Ruménien im Jahre 1916 ausbrach. Seither soll er zum
Generalkonsul avanciert sein. Im Laufe des vergangenen Sommers gehorte Bor-
nemisza der Szegediner Gegenregierung als Minister des Aussern an.

Baron Flotow, der Leiter des liquidierenden Ministeriums des Aussern, hat
mir seinerseits diese Angelegenheit ebenfalls vorgetragen. Er will sich zwar nicht
in die Frage unserer Beziechungen zur Regierung Friedrich einmischen, macht
aber auf die unangenehme Lage der Ungarn in der Schweiz aufmerksam, die kei-
nen eigenen Vertretungsbeamten haben. Den Baron Bornemisza schildert er als
einen hochst anstindigen und verniinftigen Herrn, dem man nur den einen Vor-
wurf machen konne, dass er ndmlich nicht sehr tétig, ja vielleicht etwas faul sei.

Nun ist allerdings die Regierung Friedrich bis jetzt von niemandem anerkannt;
de facto unterhilt aber ihre hiesige Gesandtschaft Beziehungen mit der Oster-
reichischen Regierung und ihr Minister des Aussern, Graf Somssich, kam dieser
Tage selbst in Geschéften nach Wien. Es ist schwer zu sagen, ob sich Friedrich
wird halten konnen, wenn er von der Entente nicht unterstiitzt wird, doch darf
man annehmen, dass auch ein Nachfolger sich ungefiahr im gleichen Fahrwasser
halten wiirde wie er, und dass also der de facto Gesandte in Bern nicht des-
avouiert wiirde. Trotz allen Schwierigkeiten hélt sich tibrigens Friedrich seit
Wochen am Ruder. Immerhin kann man die Lage in Ungarn noch nicht als eine
absolut gefestigte bezeichnen; wie sich die Verhiltnisse z.B. im Falle eines Abzu-
ges der Ruminen gestalten wiirden, kann noch nicht mit Sicherheit vorausgesagt
werden.

Unter diesen Umsténden wiirde ich beantragen, die Angelegenheit etwas dila-
torisch zu behandeln; in vierzehn Tagen oder drei Wochen wird man vielleicht
etwas klarer sehen. In einem Falle wie dem vorliegenden ist die traditionelle
Promptheit bei Behandlung von Agrémentgesuchen nicht so unbedingt geboten
wie sonst. Von einer abschligigen Antwort wiirde ich somit, eben weil sich das
Regime Friedrich in dieser oder jener Form vielleicht doch halten wird, gleich
wie von einer voreiligen Zusage einstweilen absehen.!

1. Par lettre du 27 octobre au Ministre de Suisse a Vienne, le Chef de la Division des Affaires
étrangeres du Département politique, Ch.R. Paravicini, répondit: [...] La question a été soumise
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2 la Délégation pour les Affaires Etrangeres qui I’a étudiée attentivement. En suite de cette con-
férence, la Délégation s’est entierement ralliée au point de vue exposé par vous. Il semble en
effet préférable d’attendre pour prendre une décision a ce sujet que la situation se soit un peu
éclaircie a2 Budapest. Vous voudrez donc bien traiter cette affaire d’une fagon dilatoire et nous
en reparler lorsque vous estimerez le moment venu de prendre une décision, (E 2200 Wien
10/1.)

105
EVD KW Zentrale 1914—1918/21-22

Le Secrétaire général du Département de I’Economie publique, W. Stucki,
au Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta

Copie
L 94 Bern, 9. Oktober 1919

Wir haben vor einigen Tagen vom Herrn Departementsvorsteher den Auftrag
erhalten, Ihnen ein Exposé iiber die gegenwirtigen wirtschaftlichen Beziehun-
gen zwischen Deutschland und der Schweiz! zukommen zu lassen und diejenigen
Fragen besonders hervorzuheben, die gegenwirtig in diesen Beziehungen die
bedeutendste Rolle spielen. Unsere sehr starke Arbeitsiiberlastung hat uns nicht
erlaubt, dieses Exposé schon fiir den heutigen Kurier fertigzustellen. Immerhin
mochten wir Thnen mit Bezug auf die wichtigste Frage der deutsch-schweize-
rischen Beziehungen — die grosse Gefahr, die der schweizerischen Industrie und
dem schweizerischen Gewerbe durch Uberschwemmung unseres Marktes mit
billigen deutschen Halb- und Fertigfabrikaten droht® — ein kurzes Exposé’, das
von einem unserer Mitarbeiter verfasst worden ist, zukommen lassen. Wir fiigen
ebenfalls die Protokolle der in diesem Exposé erwdhnten Expertenkommission!
bei.

Die Lage mit Bezug auf diese Frage ist in der Tat gegenwirtig ausserordentlich
ernst geworden. Sie hat auch zu einer parlamentarischen Aktion gefiihrt, indem
Nationalrat Stadlin den Bundesrat iiber die von ihm beabsichtigten Abwehr-
massnahmen interpellierte.? Die Presse wird Sie iiber die Interpellation und ihre
Beantwortung bereits orientiert haben. Gegenwirtig ist die Lage so, dass allen
Ernstes mit Abwehrmassnahmen gegen diese deutsche Konkurrenz gerechnet
werden muss, sei es mit Einfuhrverboten oder Zuschlagszollen. Die weitesten
Kreise sind iiber die deutsche Wirtschaftspolitik, welche unserer Exportindustrie
gegeniiber immer noch an den Einfuhrverboten mit aller Rigorositit festhilt,

1. Non retrouvé.

2. On trouve des résumés de cette question in: FF, 1919, vol. IlI, pp. 190—191,vol. V, pp. 512—
517; FF, 1920, vol. 1, pp. 275—279, vol. 11, pp. 294—296, pour les mesures édictées par le Con-
seil fédéral, le 6 décembre 1919, cf. RO, Tome 35, p. 993.

3. Cette interpellation du 25 juin 1919 était libellée ainsi: Le soussigné demande au Conseil
fédéral quelles mesures il a prises jusqu’ici pour protéger I'industrie et les métiers indigénes con-
tre ’envahissement de notre marché par le capital étranger ou par des produits étrangers et s’il
ne compte pas prendre d’urgence d’autres mesures? (Résumé des délibérations de I’ Assemblée
fédérale suisse, 1919, 111, p. 22).
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welche die Ausniitzung der Valuta offenkundig zu unserm Nachteil begiinstigt
und welche durch die Tétigkeit der Preispriifungsstellen die Preise fiir solche
Fabrikate, die in der Schweiz selber nicht hergestellt werden, kiinstlich in die
Hohe schraubt, ausserordentlich erbittert. Dazu kommt noch die Tatsache, dass
gegenwirtig von verschiedenen Strohméannern grosse Bestinde deutschen Hee-
resmaterials verschleudert werden und dass neuerdings entgegen allen Zusiche-
rungen wieder Durchfuhrverbote verfiigt worden sind. Wir werden Thnen so-
bald als moglich die endgiiltige Stellungnahme der Expertenkommission und
des Bundesrates bekannt geben, mochten aber schon jetzt darauf hinweisen, dass
sich Abwehrmassnahmen wahrscheinlich nicht mehr vermeiden lassen werden.

Uber die andern Fragen, namentlich die Kohlenversorgung, werden wir Ihnen
baldméglichst eingehender berichten.*

4. Par lettre du 10 octobre, le Ministre von Planta rapportait: Anlésslich der Besprechungen,
welche ich in den letzten Tagen mit dem Minister des Auswirtigen und mit dem Reichskanzler
hatte, habe ich schon von mir aus auf die grossen Schwierigkeiten hingewiesen, welche sich aus
der freien Einfuhr deutscher Produkte nach der Schweiz einerseits und aus den Ein- und Durch-
fuhrschwierigkeiten seitens der deutschen Behorden anderseits ergeben. Es ist mir darauf
geantwortet worden, dass die ganz ausserordentliche wirtschaftliche Notlage des deutschen
Reiches es der Regierung ganz unmdglich mache, im Verkehr mit der Schweiz diejenigen
Erleichterungen eintreten zu lassen, welche den Wiinschen der Regierung und deren Absichten
entsprechen wiirden.

Betreffend die Schwierigkeiten, welche die deutsche Konkurrenz der schweizerischen Pro-
duktion im Inlande bereite, wurde mir gesagt, dass dieser Ubelstand in praxi immer mehr abneh-
men werde, weil die deutsche Industrie je linger je weniger in der Lage sein werde, ihre Pro-
dukte auszufithren. Diese Unméglichkeit werde sich ergeben sowohl aus dem Mangel an Pro-
duktionsmitteln in Verbindung mit den Produktionsschwierigkeiten als aus den immer grésser
werdenden Schwierigkeiten fiir den Abtransport. Letztere Tatsache wird iiberhaupt in der wei-
teren Entwicklung des wirtschaftlichen Lebens in Deutschland einen ganz kapitalen Einfluss
haben.

Ich habe natiirlich darauf hingewiesen, dass in Tat und Wahrheit die Konkurrenzierung der
schweizerischen Produktion durch deutsche Waren in den letzten Zeiten nicht ab, sondern
zugenommen habe.

[]
(EVD KW Zentrale 1914—1918/21-22).

106
E 2001 (B) 1/18

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch.D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder

LTS Wien, 9. Oktober 1919
Sie hatten die Giite, mir mit Threm Schreiben vom 29.September

(B.15.11.8.111.My)' Ihren Antrag an den Bundesrat, betr. die Frage der Aner-
kennung der 6sterreichischen Republik, zur Kenntnis zu bringen. Sie kommen

1. Cf n° 96.
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sie mit offenen Armen aufzunehmen, sobald es volkerrechtlich und ohne uns
anderweitig zu kompromittieren, moglich ist.

P.S. In Bezug auf die finanziellen Fragen mochte ich noch darauf hinweisen,
dass Osterreich in einer ganz andern Lage als andere Staaten, z.B. Deutschland,
ist, indem in Folge des Zerfalles der Monarchie in Teilstaaten jedes Prijudiz
zugunsten des Auslandes viel weitere Konsequenzen hat als anderswo, da es
auch von den frithern Teilen des Ursprungsstaates angerufen werden kann.

107
E 2200 Rom 15/2

L’Adjoint a la Division des Affaires étrangéres du Département
politique, Ch.L.E. Lardy, au Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniére

L111.T/M Bern, 13. Oktober 1919

In der Angelegenheit «Gotthardvertrag!» beehren wir uns, Ihnen geméss dem
Waunsche des Eisenbahndepartementes Kenntnis zu geben von dem gegenwir-
tigen Stand dieser Frage und den im laufenden Jahre eingetretenen Vorkomm-
nissen.

Wie Sie bereits aus unserem Schreiben vom 31.Mirz? wissen, hat der neue
deutsche Gesandte in Bern, Herr Dr. Adolf Miiller, am 15. Mérz dieses Jahres
dem Bundesrate die Mitteilung gemacht, er sei von seiner Regierung erméchtigt
worden, mit uns iiber eine Revision des Gotthardvertrages im Sinne der schwei-
zerischerseits geltend gemachten Wiinsche in Unterhandlungen zu treten. Herr
Miiller erklirte, dass Deutschland zu einem weitgehenden Entgegenkommen
entschlossen sei. Diese miindlichen Eroffnungen sind nachtréglich schriftlich
bestitigt worden durch eine Note folgenden Inhalts:

«Der Ruf nach einer Revision des Gotthardvertrages, der in der Schweiz seit
langerer Zeit ertont, ist in Deutschland nicht ungehért verhallt. In dankbarer
Anerkennung der grossen Dienste, die die Schweiz im Laufe des Krieges dem
Deutschen Reiche durch Wahrnehmung der deutschen Interessen in fast allen
feindlichen Landern, durch liebevolle Fiirsorge fiir die deutschen Internierten
trotz eigener Not geleistet hat, und von dem Bestreben geleitet, der Schweiz
einen erneuten Beweis dafiir zu geben, wie sehr dem deutschen Volke ein gutes,
auf gegenseitigem Vertrauen beruhendes Verhaltnis zu dem Schweizervolke am
Herzen liegt, wiinscht die deutsche Regierung das gesamte Rechtsverhéltnis
beziiglich der Gotthardbahn auf eine neue Basis zu stellen. Sie ist, soweit es an ihr
liegt, gewillt, den Gotthardvertrag, und damit auch die Vertragsbestimmung,
die, wie die Meistbegiinstigungsklausel und die sonstigen Bindungen der schwei-
zerischen Tarifhoheit, in weiten Kreisen der Schweiz als lastig empfunden wer-
den, zu revidieren. Die Deutsche Regierung erkléart sich zu Verhandlungen
bereit.»

1. Cf. DDS 5, Table méthodique des documents, VII. Gotthardvertrag.
2. Non reproduite, cf. E 2001 (B) 3/14; cette démarche allemande est résumée in: DDS 7/1,
n° 252.
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Gotthardvertragsfrage zu unterhalten. Ob er dies im direkten Auftrage der italie-
nischen Regierung tat und inwieweit er mit diesem Gesprach deren Meinung
wiedergab, entzieht sich natiirlich unserer Kenntnis. Herr Goddi teilte mit, dass
die Behandlung dieses Fragenkomplexes in Italien dem Minister fiir Industrie
(Ferraris) und dem Transportminister (De Vito) obliege. Er glaubt, dass der
Minister fiir auswirtige Angelegenheiten zurzeit vielleicht am wenigsten orien-
tiert sei. Herr Goddi dussert sich dahin, dass nach seiner Auffassung die offent-
liche Meinung in Italien einer Revision des Gotthardvertrages eher ablehnend
gegeniiber stehe, und dass die neue Kammer in dieser Beziehung vielleicht nicht
giinstig disponiert sei. Die Regierung werde daher Mithe haben, ihre Zustim-
mung fiir eine Revision zu gewinnen. Herr Goddi hilt dafiir, dass natiirlich die
Initiative fiir eine Revision des Gotthardvertrages von der Schweiz ausgehen
miisse. Er empfahl, dass unsere Gesandtschaft in Rom den Wunsch aussprechen
soll, es mochte einer schweizerischen Delegation Gelegenheit gegeben werden,
vorerst zu einem unverbindlichen Meinungsaustausch mit einer zu diesem
Zwecke zu bestellenden italienischen Delegation. Er glaubt zu wissen, dass die
italienische Regierung auf alle Fille fiir die Priifung der Gotthardvertragsfrage
eine Kommission einsetzen werde oder eingesetzt habe, welche sich sodann mit
einer schweizerischen Delegation in Verbindung setzen konnte. Herr Goddi riet
uns an, in Rom nicht nur mit dem Ministerium des Aussern, sondern auch mit
den Ministerien fiir Industrie und Transport Fithlung zu suchen.

Ob dies angeht, miissen wir natiirlich Thnen iiberlassen. Endlich bat Herr
Goddi, seine Eroffnungen als streng vertraulich zu behandeln.

Wir bitten Sie nunmehr, in diesem Sinne Schritte zu unternehmen und unter
geeignetem Hinweis auf die deutsche Demarche zu veranlassen, dass zunéchst
eine schweizerische Delegation und eine italienische Delegation lediglich ad
audiendum et referendum zusammentreten kénnen. Dabei wiirden wir es der ita-
lienischen Regierung anheimstellen, Ort und Zeitpunkt der Zusammenkunft zu
bestimmen.

Soviel iiber die Revisionsfrage. /...]°

5. Suivent des considérations au sujet d’une révision des taxes pratiquées sur la ligne du Gothard.
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108
E 1005 2/1

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 14 octobre 1919

Vereinbarungen iiber militérische Hilfe des Auslandes fiir den Fall
einer Verletzung der schweizerischen Neutralitit durch einen Kriegfithrenden

Geheim

L

Bundesrat Calonder stellt den Antrag, den Gesandten in Berlin anzuweisen,
er solle sein moglichstes tun, um die Verdffentlichung der Notiz zu verhindern.
Ausserdem sollte der Vorsteher des Militdrdepartements beauftragt werden, den
gewesenen Generalstabschef von Sprecher aufzufordern, iiber die Angelegen-
heit Auskunft zu geben, zu welchem Zweck ihm eine Abschrift der Notiz mitzu-
teilen wire.

Bundesrat Calonder ersucht den Vorsteher des Militirdepartements um Aus-
kunft iiber dhnliche Vereinbarungen mit dem franzosischen Generalstab, von
denen neulich in der franzosischen Presse die Rede war.

Bundesrat Decoppet fithrt aus, im Jahr 1917 sei der damalige Bundesrat Hoff-
mann zu ihm gekommen und habe ihm mitgeteilt, der Generalstabschef konnte
mit dem franzdsischen Generalstab eine Vereinbarung iiber die Hilfeleistung der
franzosischen Armee fiir den Fall einer Neutralitdtsverletzung durch Deutsch-
land treffen. Er habe sich mit diesem Vorgehen, wobei der Bundesrat vorlaufig
aus dem Spiel bleiben sollte, einverstanden erklart und es sei dann auch zwischen
den beiden Generalstiben zu Vereinbarungen gekommen, die aber in der fran-
zdsischen Presse in ganz falschem Licht dargestellt worden seien. Er glaube sich
zu erinnern, dass Herr Hoffmann ihm damals gesagt habe, der Generalstab
werde wohl auch nach der andern Seite hin verhandelt und vorgesorgt haben. Er
habe aber keine Ahnung davon gehabt, dass die Vereinbarung mit dem deut-
schen Generalstab auf den Anfang August 1914 zuriickgehe. Bundesrat Decop-
pet stimmt den Antrigen des politischen Departements zu, mochte aber Herrn
von Sprecher auch dariiber um Auskunft ersuchen, ob nicht auch mit dem 6ster-
reichisch-ungarischen Generalstab solche Vereinbarungen getroffen worden
seien.

In der Beratung wird betont, es miisse angenommen werden, Herr Hoffmann
habe von der Vereinbarung mit dem deutschen Generalstab schon zur Zeit des
Abschlusses gewusst, es aber bedauerlicherweise unterlassen, die iibrigen Mit-
glieder des Bundesrats davon zu verstindigen.

Es wird beschlossen:

1. Das politische Departement wird beauftragt, den Gesandten in Berlin
anzuweisen, sein moglichstes zu tun, um die Veroffentlichung der Notiz betr. die

1. Lapremiére partie du proces-verbal résume briévement le contenu du document publié sous n°
101.
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Vereinbarung zwischen dem deutschen und dem schweizerischen Generalstab
von Anfang August 1914 zu verhindern.?

2. Der Vorsteher des Militirdepartements wird beauftragt, vom gewesenen
Generalstabschef von Sprecher Auskunft iiber die Vereinbarung mit dem deut-
schen und iiber eventuelle dhnliche Verhandlungen mit dem 6sterreichisch-
ungarischen Generalstab zu verlangen.?

2. Cf. n° 101 note 3.
3. Cf. n° 160.
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E 2300 Briissel, Archiv-Nr. 4

Le Chargé d’Affaires de Suisse a Bruxelles, F. Barbey,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RPn° 32 Bruxelles, 15 octobre 1919

Avant de vous entretenir des quelques faits de politique générale ou intérieure
venus a ma connaissance depuis mon dernier rapport, je crois devoir vous infor-
mer sans plus tarder d’une conversation que j’ai eue avant-hier soir au Ministere
des Affaires étrangeres avec le Chef de cabinet du Ministre. J’étais allé entretenir
le baron de Borchgrave du cas d’un de nos compatriotes, Charles Nufer, boucher
4 Mons qui vient d’étre condamné a 10 ans de travaux forcés (j’envoie par ce
méme courrier un rapport spécial a son sujet). Mon interlocuteur prit alors la
parole pour me dire quelle impression déplorable avait faite le rapport du Géné-
ral Wille en Belgique !; il insista 2 plusieurs reprises pour que ce document ne fiit
ni publié ni mis en vente. «Non seulement, me dit-il, la guerre populaire n’a pas
été faite en Belgique, toute allusion de ce genre est formellement controuvée,
mais encore elit-elle été tentée et poursuivie que personne au monde ne pourrait
nous la reprocher. Guillaume II dans une proclamation, parlant d’une invasion
possible de I’Allemagne a engagé son peuple a défendre par tous les moyens le
territoire, y appelant méme les femmes et les enfants. Par conséquent nous
repoussons énergiquement tout reproche a ce sujet. «Je savais», ce que me dit
M. de Borchgrave, «que la Légation de Belgique a Berne avait regu "ordre de se
plaindre de cette manifestation de I’ancien commandant de I’ Armée suisse». J’ai
répondu au Chef de cabinet que le Conseil fédéral n’avait aucune part a ce
mémoire, qu’il était en train de I’examiner pour en faire un rapport aux Cham-
bres et qu’il était hors de doute qu’il se désolidarisait des jugements de portée
politique abusivement introduits dans un rapport ou ils n’avaient rien 2 faire.
Vous estimerez peut-&tre comme moi, M. le Conseiller fédéral, qu’il sera oppor-
tun de donner une satisfaction au Gouvernement belge, le moment venu, par une
déclaration de regret sous la forme qu’il appartiendra au Conseil fédéral de fixer.

1. A ce sujet, cf. aussi n® 95.
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Je suis favorablement surpris que la presse belge n’ait pas donné plus de publicité
a l'incident. /...J?

2. Suivent des informations sur le Luxembourg, les Pays-Bas et le Rhin

110
E 2200 Berlin 2/1

Aide-Mémoire du Conseiller de Légation a Berlin, K. Egger

VII/Mr Berlin, 15. Oktober 1919

VERTRAULICHE AUFZEICHNUNGEN FUR HERRN MINISTER
ALFRED VON PLANTA, SCHWEIZERISCHEM GESANDTEN
IN DEUTSCHLAND, UBER EINE UNTERREDUNG MIT KARL MOOR

Gestern hatte ich eine laingere Unterredung mit dem bernischen Stadtrat Karl
Moor, der, wie Sie wissen, sich seit Monaten in Berlin aufhilt.

Zur Aufklarung iiber die nachstehenden Ausfithrungen muss ich voraus-
schicken, dass ich zu Moor in einem gewissen Vertrauensverhéltnis stehe, das
noch aus meiner Studentenzeit in Bern herrithrt. Moor war mir gegeniiber von
jeher sehr mitteilsam, ihm verdanke ich auch die fritheren Mitteilungen iiber
Radek, die wir im Sommer 1919 an die Abteilung fiir Auswértiges weitergeleitet
haben.! Schon damals haben wir das politische Departement, auf meine Veran-
lassung hin, auf das seltsame Treiben Moors aufmerksam gemacht.

Ich fithle das Bediirfnis, Ihnen von der gestrigen, vertraulichen Unterredung
Kenntnis zu geben, wobei es mir begreiflich ausserordentlich peinlich wire,
wenn Moor erfithre, dass die Rolle, die er hier spielt, durch mich aufgedeckt
wurde, und ich bitte Sie, bei der weiteren Behandlung dieser Angelegenheit um
schonendste Diskretion.

Bezugnehmend auf die im Sommer d.J. mit der Abteilung fiir Auswértiges
uiber Radek ausgetauschte Korrespondenz darf nach Aussage Moors mit Sicher-
heit angenommen werden, dass Radek, der in seiner Gefingniszelle die weite-
sten Freiheiten geniesst, auch heute noch das geistige Haupt der bolschewisti-
schen Bewegung in Deutschland ist und dass er trotz seiner angeblichen Weltab-
geschlossenheit als Hauptvermittler zwischen Moskau und Berlin in Betracht
kommt, Radek hat die Moglichkeit, sémtliche von ihm gewiinschten Zeitungen
und Zeitschriften zu lesen, und dem schriftlichen Verkehr mit der Aussenwelt
scheinen keine allzugrossen Hindernisse in den Weg gelegt zu werden. Moor ist
im Besitze einer Erméachtigung, Radek zweimal in der Woche ohne Gegenwart
eines dritten im Gefiangnis zu besuchen. Ich habe schon friither darauf hingewie-

1. Non reproduites, cf. E 21, Archiv-Nr. 11446; cette correspondance donne principalement des
informations sur les relations entre Radek et Moor, assez bien résumées ci-dessous.



15 OCTOBRE 1919 259

sen, wie vortrefflich Moor es versteht, sich bei den fithrenden Leuten aller Par-
teien Eingang zu verschaffen. Die Freundschaft mit Radek beruht auf dem Um-
stand, dass Radek unseren Landsmann wihrend der russischen Revolution aus
einem Geféngnis befreite, in das er angeblich wegen eines Missverstindnisses
geraten war.

Es steht fiir mich ausser Zweifel, dass Moor von Radek alle diejenigen Auf-
trage erhalt, die er einer allfalligen Gefingniszensur vorenthalten mochte. Dass
verkappte Kuriere von Berlin nach Moskau und von Moskau nach Deutschland
fahren, gab Moor unverhohlen zu.

Moor ist in Begleitung einer Frau von Weber und deren beider Kinder im Frith-
jahr aus Russland hierhergekommen, nachdem er sich langere Zeit in Stockholm
aufgehalten hatte. Er wohnt zurzeit im Hotel Esplanade in Berlin.

Frau von Weber ist Russin. Moor gibt an, ihren Mann, der russischer Mari-
neoffizier war, und der zurzeit in Petersburg lebt, aus dem Gefangnis befreit zu
haben. Frau von Weber soll mit ihrem Gatten angeblich in den besten Beziehun-
gen stehen, und Moor sagte, er habe erst gestern Korrespondenzen von ihr durch
Vermittlung von Lenin nach Petersburg gesandt. Frau von Weber diirfte in
gewisser Beziehung die Funktionen einer Privatsekretirin Moors ausiiben. Auf
jeden Fall besorgt sic Moor seine ganze russische Korrespondenz, Sie ist eine
sehr stattliche Erscheinung und verfiigt iiber auffélligen Schmuck. Es ist kaum
anzunehmen, dass Moor den sehr kostspieligen, seit Monaten dauernden Auf-
enthalt im Hotel Esplanade aus eigener Tasche bezahlt, obschon er, den ich in
Bern noch als armen Schlucker kannte, heute auch iiber betrichtliches, person-
liches VermoOgen, das ihm zum Teil aus Erbschaft von seiner illegitimen Mutter in
Nirnberg zufiel, verfigt.

Ich méchte in diesem Zusammenhang bemerken, dass Frau von Weber fiir
sich und ihre Kinder ein von Herrn Minister Odier seinerzeit ausgestelltes Ein-
reisevisum nach der Schweiz besitzt und, nach Aussage von Moor, demnéchst
davon Gebrauch machen mochte. Auch Moor will in der néchsten Zeit nach der
Schweiz zuriickkehren.

Auch mit den iibrigen fithrenden politischen Persdnlichkeiten der russischen
Sowjetrepublik steht Moor in personlichem Kontakt. Er wies mir authentische
Briefe von Lenin, Karachan und Tschitscherin vor, in deren nachster Umgebung
er ja die russische Revolution mitmachte.

Es steht fiir mich ausser Zweifel, dass Moor ein politischer Agent der russi-
schen Sowjetregierung ist, und dass Radek durch ihn in steter Fithlung mit Mos-
kau lebt, wobei ich es dahingestellt lassen mdchte, ob Moor fiir seine Vermittler-
dienste bezahlt wird oder ob er diese Rolle aus politischem Ehrgeiz oder aus poli-
tischer Uberzeugung spielt.
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Kinder eingekerkert. Sie hat die Beziehungen zu Russland abgebrochen, sie duldet auf Schweizer
«neutralem» Boden die Konsulate der russischen konterrevolutioniren Kliquen. Dass alle diese
Umstinde keine freundlichen Gefiihle in den Arbeitermassen Russlands und bei unseren unterge-
ordneten Organen erzeugen konnen, ist klar. Dass die Blockade durch die Entente* uns nétigt, alle
Reserven an Waren, Rohstoffen usw. in den Hianden des Staates zu konzentrieren, und dass wir auf
die ausldndischen, kapitalistischen Elemente in Russland keine Riicksichten nehmen kénnen, ist
ebenso klar.

3. Trotzdem kénnte in dem Rahmen dieser Wirklichkeit manches fiir den Schutz der Schweizer
wie die Ermdglichung ihrer Riickreise gemacht werden, wenn 1. die Schweizer Regierung es zulas-
sen wiirde, dass wir in der Schweiz eine Person mit der Vertretung der Interessen unserer Biirger
betrauen konnten (es konnte im schlimmsten Falle ein Schweizer sein), 2. wenn ein Schweizerbiir-
ger, von dem wir wissen, dass er nicht gleichzeitig uns feindliche Interessen zu férdern sucht, nach
Russland ginge mit dem offiziellen Auftrag der Schweizer Regierung, die Heimfahrt der Schweizer
zu fordern und die bleibenden materiell zu unterstiitzen. Da Sie das menschliche Vertrauen unse-
rer Genossen geniessen und die Schweizer Regierung wissen muss, wie sehr Sie sich fiir lhre
Landsleute einsetzten, schlage ich Ihnen vor, sich mit der Schweizer Regierung in Verbindung zu
setzen und von ihr das besagte Mandat zu erlangen. Haben Sie es, und ist die Schweizer Regierung
bereit, die Vertretung der Interessen unserer Biirger (durch einen Schweizer eventuell) zuzulas-
sen, dann fahren Sie in Gottes Namen nach Moskau, ohne sich auf lange telegraphische Verhand-
lungen einzulassen, die rebus sic stantibus zu nichts fithren. Haben Sie dort sich die Lage angese-
hen, so konnen Sie nach Helsingfors oder nach Wilna jemanden senden, um Vorbereitungen fiir
den Riicktransport mit der lettischen, polnischen oder litauischen Regierung zu treffen. Einen
anderen Weg kann ich mir nicht denken.

4. Cf n° 103.

112
E 1004 1/273

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 17 octobre 19191

3532. Liechtenstein

Département politique (Affaires étrangeres).
Proposition du 7 octobre.

En se référant aux décisions du Conseil fédéral du 27 mai? et du 10 juin?, le
Département politique appelle I’attention du Conseil fédéral sur celles des ques-
tions concernant la principauté de Liechtenstein qui n’ont pas encore été liqui-
dées:

1. 11 s’agit d’abord de la représentation par la Suisse des intéréts liechtenstei-
nois a I’étranger. M. Bourcart, Ministre de Suisse en Autriche, s’exprime comme
suit a cet égard:* «Je crois que la Suisse peut, sans inconvénient et sans consulter

1. Etait absent: F. Calonder

2. Cf. DDS 7/1, n° 426.

3. Cf. 7/1, n° 433,

4. Pour le texte complet de la prise de position du Ministre Bourcart, cf. DDS 7/1, n° 422.
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monétaire; en matiere postale, une entente ne présenterait sans doute pas de
grande difficulté.

Quoi qu’il en soit, il parait utile de ne pas retarder davantage ’entrée en négo-
ciations, afin de montrer au Liechtenstein la bonne volonté de la Suisse et de
prendre sans retard sur son Gouvernement une influence que celui-ci désire
encore voir s’exercer et que nous avons tout intérét a établir et a développer.

Une commission mixte des deux pays pourrait étre chargée d’étudier la situa-
tion. Selon le rapport de cette commission, on pourrait procéder a des accords
sur les points qui sembleraient sans autres réalisables, en remettant a plus tard
I’examen des questions plus difficiles: c’est dans le domaine douanier et postal
que le Liechtenstein parait le plus désireux d’arriver a une entente rapide.

Le Chef du Département de I’Economie publique ayant exprimé le veeu de
voir complétée la commission prévue au chiffre 2 de la proposition du Départe-
ment politique par un représentant du Département de ’Economie publique, il
est décidé:

1. Les Légations de Suisse 2 Rome, Paris, Londres et Berlin® sont chargées de
sonder verbalement les Gouvernements aupres desquels ils sont accrédités sur
leur maniére de voir, au sujet d’une représentation diplomatique du Liechten-
stein par la Suisse. Si les réponses sont favorables, le Département politique est
autorisé a prendre les mesures nécessaires pour ’effectuation de cette représen-
tation.

2. Le Département politique proposera au Gouvernement de la Principauté
de Liechtenstein de désigner une commission mixte pour I’examen du Régime
spécial & appliquer a la Principauté dans ses relations avec la Suisse. Cette com-
mission sera composée d’un représentant du Département des Finances, d’un
représentant du Département des Postes, d’un représentant du Département de
Justice et Police et d’un représentant du Département de I’Economie publique.

6. Dans sa proposition qu’il adresse au Conseil fédéral le 4 novembre, le Département politique
écrit a ce sujet:

[...] Apres avoir acquis, par des renseignements préliminaires, la certitude qu’a Paris, Lon-
dres, Berlin et Rome une démarche de notre part serait bien accueillie, le Département politique
a adressé a toutes les Puissances aupres desquelles la Suisse entretient des représentants diplo-
matiques ou consulaires, une note pour leur faire part de son intention d’assumer les intéréts du
Liechtenstein /...] (E 2001 (E) 1969/262/42).
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113
E 2200 Paris 1/1551

Le Secrétaire général du Département de I’Economie publique, W. Stucki,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant

L n° 6608 94/g. Kohle aus
dem Saargebiet Bern, 17. Oktober 1919

Unter Hinweis auf unser Schreiben vom 27.September! beehren wir uns,
Thnen beiliegend noch Kopie eines Schreibens zu iibermitteln, welches der Chef-
Ingenieur du Matériel et de la Traction der elséissisch-lothringischen Bahnen am
11. ds. an die Schweizerische Kohlengenossenschaft gerichtet hat? und welches
eine glatte Bestdtigung desjenigen enthilt, was wir Thnen bereits gemeldet hat-
ten. Nachtréglich hat sich herausgestellt, dass bereits im August ein Zug mit 233
Tonnen englischer und Saarkohlen von der gleichen Bahnverwaltung kurzer-
hand beschlagnahmt und uns entzogen worden ist!

Herr Leopold Dubois, welcher sich Ende dieser Woche nach Paris begibt, ist
von uns beauftragt worden, gemeinsam mit Ihnen neuerdings die verschiedenen
Anstande in den franzosischen Kohlenlieferungen bei den zustindigen Behor-
den zur Sprache zu bringen. Herr Dubois wird sich mit Ihnen direkt in Verbin-
dung setzen.

ANNEXE

Jai ’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 23 Sept. et télégramme du 5 ct. nous
demandant le remplacement en nature des charbons qui vous étaient destinés et qui ont été déchar-
gés a leur passage sur notre réseau.

Ces prélevements n’ont eu lieu que dans 'intérét public, & un moment oll nous étions sur le point
d’arréter nos trains faute de charbon, et par conséquent d’empécher I’écoulement des houilles
extraites de la Sarre et de la Lorraine.

La situation de nos approvisionnements étant encore treés critique et le bassin de la Sarre ne pou-
vant pas nous fournir de tonnage en supplément de nos besoins, il nous est matériellement impossi-
ble de vous faire aucun envoi en compensation des tonnages qui ne vous sont pas parvenus.

Je regrette de ne pouvoir vous donner satisfaction et vous prie de bien vouloir nous adresser fac-
ture pour ces charbons comme nous vous ’avons demandé.

1. Cf. n° 93.
2. Reproduite en annexe.
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es nur die Aufnahme der Schweiz in den Volkerbund sein wird, um den belgischen Machen-
schaften gegen Genf ein Ende zu bereiten /...] (E 2001 (B) 1/81).

Pour la réponse de Bruxelles, cf. n° 123.

De Washington, aucune réponse n’a été retrouvée.

115
E 7800 1/16
Le Chef du Département de I'Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta
Copie
L n°® 6629. 94/M
Kohlenlieferungen
Zeche Prisident Bern, 18. Oktober 1919

Im Besitze Ihrer diversen Mitteilungen iiber die Kohlenlieferungen aus der
Zeche «Prisident»! beehren wir uns, Ihnen gemiss dem in IThrem Schreiben vom
8. dieses Monats? gedusserten Wunsche folgende nihere Mitteilungen zu
machen. Die von Thnen erwihnten Verhandlungen beziiglich eines Vertrages
zwischen der Contag und der Schweizerischen Kohlengenossenschaft in Basel
haben stattgefunden und zu dem in Kopie beiliegenden Vertrag gefiihrt. Im wei-
tern hat die Contag Verhandlungen mit den Bundesbahnen angekniipft iiber
Kohlenlieferungen von total 3 Millionen Tonnen wihrend eines Zeitraumes von
10 Jahren. Diese Verhandlungen fithrten zu keinem Resultat, indem die Bundes-
bahnen sich nicht dazu entschliessen konnten, angesichts der Unsicherheit aller
Verhiltnisse einem so langfristigen und finanziell weittragenden Abkommen
zuzustimmen. Dagegen ist dann das gleiche Resultat erzielt worden, dadurch,
dass an Stelle der Bundesbahnen als Kéufer die beiden bedeutendsten schweize-
rischen Kohlenfirmen, die Firma A. Suter und Cie. in Basel und J. Hirter in Bern
den Vertrag abgeschlossen haben. Dieser Vertrag schliesst zeitlich an denjenigen
mit der Kohlengenossenschaft an, d. h. seine Wirksamkeit beginnt erst ungefihr
nach Jahresfrist. Sollten alsdann die Kohlengenossenschaft und das ihr einge-
rdumte Einfuhrmonopol noch bestehen, so ist vorgesehen, dass sie fiir die Dauer
ihrer Wirksamkeit in den Vertrag eintreten wird.

Nach diesem zweiten Vertrag? mit den Firmen Suter und Hirter verpflichtet
sich die Contag zur Lieferung folgender ungefihrer Menge aus den Zechen «Pré-
sident» in Bochum und «Herbeder Steinkohlenbergwerke» in Herbeden an der
Ruhr:

im 1. Vertragsjahr rund 200,000 Tonnen
im 2. Vertragsjahr rund 250,000 Tonnen
im 3. Vertragsjahr rund 300,000 Tonnen
im 4. bis 9. Vertragsjahr rund 400,000 Tonnen

1. A ce sujet, cf. n°* 75, 89, 98.
2. Non reproduite, ¢f. EVD KW Zentrale 1914—1918/56—57.
3. Non retrouvé.
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Die Contag iibernimmt die Verpflichtung, von diesen voraussichtlich verfiig-
baren Mengen mindestens 75% jahrlich zu liefern. Die Lieferungen sollen in
ungefiahr gleichen Monatsmengen erfolgen und aus Stiick-Kohlen, Forder-
Kohlen, gewaschene Nusskohlen verschiedener Kornerung, grobstiickigem
Koks und Brechkoks bestehen. Von den zu liefernden Mengen sollen 40—60%
aus Koks bestehen, wovon Brechkoks in den von den Kaufern zu bestimmenden
Quantitdten. Die Kéufer verpflichten sich, den Bundesbahnen auf deren Begeh-
ren bis zu 50% der jéhrlichen Lieferungen abzutreten. Die Lieferpreise fiir die
verschiedenen Sorten von Kohle und Koks werden von den Kontrahenten jewei-
len fur die gleichen Zeitrdume festgesetzt, wie sie mit dem Rheinisch-Westfili-
schen Kohlensyndikat fiir die Lieferungen nach der Schweiz vereinbart sind.

Was nun den von deutscher Seite gemachten Vorschlag anbelangt, es mochte
die Schweiz Deutschland einen neuen Kredit eroffnen unter der Bedingung, dass
die Kohlentransporte aus «Prisident» eine Vorzugsbehandlung geniessen, um
namentlich auch das Reichsfinanzministerium an der Vertragserfiilllung zu inter-
essieren, so teilen wir Thre Meinung, dass diesem Vorschlag nicht zugestimmt
werden kann. Abgesehen von der ganz ausserordentlichen Beanspruchung des
schweizerischen Finanzmarktes, der weitere Kreditierungen an das Ausland
sozusagen unmoglich macht, hitte natiirlich eine neue Kreditgewdhrung an
Deutschland zur Folge, das sofort von vielen andern Seiten an uns dhnliche
Begehren gerichtet wiirden, denen nicht entsprochen werden konnte. Sie schla-
gen nun vor, anstatt eines neuen Kredites, die fritheren Kredite, deren Riickzah-
lungstermin verldngert werden musste?, in einer gewissen Hohe zu diesem
Zwecke zu beniitzen. Wir sind nun schon seit langer Zeit den deutschen Wiin-
schen in dieser Beziehung immer sehr weit entgegengekommen. Wir haben uns
jeweilen, sobald ein Kredit fallig war, geeinigt, gegen Riickzahlung eines beschei-
denen Teils den Rest zu verldngern. Besser gesagt, wir haben jeweilen die schwei-
zerischen Glaubiger, denn es handelt sich ja um staatliche Kredite, zu bewegen
gesucht, diesen Weg einzuschlagen, so beispielsweise hinsichtlich des bekannten
Industriekredites von 18 Millionen Franken, der ja seit langster Zeit fillig gewe-
sen wire, von dem auf 15. August die Halfte zuriickbezahlt, die andere Hilfte
neuerdings um 6 Monate verlingert wurde. Wir sind gerne bereit, und es liegt
indes unserer Meinung nach auch im Interesse der schweizerischen Glaubiger,
diese Politik weiter zu verfolgen. Sie konnen also dem Reichsfinanzministerium
ohne weiteres mitteilen, die Schweiz wiirde eine prompte Erfiillung des Kohlen-
abkommens sehr begriissen und ihrerseits diesen deutschen Anstrengungen bei
den Verhandlungen betreffend Riickzahlung filliger Kredite nach Moglichkeit
Rechnung tragen.

4. Cf. DDS 7/1, n° 363, 420.
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116
E 2200 Berlin 2/1

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder
Copie
L Personlich. Streng vertraulich Berlin, 18.Oktober 1919

Zu Folge Thres Briefes vom 14. 1. Mts.! betreffend die angebliche Vereinba-
rung zwischen dem deutschen und dem schweizerischen Generalstab war ich
heute beim Aussenminister Miiller, um ihm personlich den dringenden Wunsch
auszusprechen, dass von einer Veroffentlichung der fraglichen Notiz des deut-
schen Generalstabes Umgang genommen werde.

Herr Miiller war iiber die Sache genau unterrichtet und erkléarte mir sofort,
dass die Regierung eine solche Publikation unter keinen Umstinden zulassen
werde. Die Gefahr einer Indiskretion durch Private sei freilich nicht unbedingt
ausgeschlossen, weil der bekannte Unabhéngige Kautsky, dem die Sichtung des
Aktenmateriales seiner Zeit iibertragen worden sei, Kenntnis habe von bewuss-
tem Aktenstiick. Der Minister habe sich aus eigenem Antriebe mit Kautsky ins
Einvernehmen gesetzt und von diesem die ganz bestimmte Erklirung erlangt,
dass auch er unbedingt gegen die Veroffentlichung sei. Unter diesen Umstidnden
koénne wohl die Zusicherung in aller Form gegeben werden, dass in der amtlich
bewilligten Veroffentlichung von jenem Aktenstiick gar nicht diec Rede sein
werde. Inzwischen sei aber festgestellt worden, dass ein angehender Privatdozent
im Begriffe stehe, privatim Aktenstiicke zu veroffentlichen, welche auf bisher
unaufgeklirtem Wege zu seiner Kenntnis gelangt seien. Der Minister habe sich
die beziiglichen Druckbogen vorlegen lassen und festgestellt, dass jene Notiz
darin nicht enthalten sei.

Trotz dieser Sachlage koénne natiirlich nicht mit absoluter Gewissheit versi-
chert werden, dass nicht durch eine andere private Indiskretion das Dokument
gelegentlich in die Offentlichkeit gelange, denn es miisse leider mit der Moglich-
keit gerechnet werden, dass Freunde von Kautsky Kenntnis erhalten haben von
solchen Akten. Unter diesen Umstinden bestehe natiirlich die Moglichkeit, dass
einer dieser Herren gelegentlich einem seiner Freunde in der Schweiz (der Mini-
ster nannte die Namen Grimm, Platten, Nobs), Kenntnis gebe oder gegeben habe
von dem fraglichen Aktenstiick. Der Minister versicherte mich, dass er vor der
Hand keinerlei Anhaltspunkte habe fiir eine solche Annahme, er halte sich aber
fiir verpflichtet, mich auf die Moglichkeit aufmerksam zu machen. Selbstver-
standlich werde die Regierung auch nach dieser Richtung tun, was ihr irgend
moglich sei, um eine Indiskretion zu vermeiden, denn es sei ihr daran gelegen, um
jeden Preis eine Aktion zu verunméglichen, welche der Schweiz Verlegenheiten
bereiten konnte.,

Ich werde morgen Gelegenheit haben, die Sache mit dem Unabhéngigen
Dr. Cohn zu besprechen und werde mich neuerdings persénlich dafiir einsetzen,

1. Cf n° 101, note 3.
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dass er jeder moglichen Indiskretion in den Weg trete. Natiirlich muss ich dabei
sehr vorsichtig zu Wege gehen, denn es steht zu befiirchten, dass zu grosse Insi-
stenz den gegenteiligen Effekt haben wiirde. Es sind eben Unabhéngige!

Anlasslich unserer Besprechung kam Herr Miiller auch auf die sog. Mission
Sulzer zu sprechen und versicherte mich, dass auch iiber diesen Punkt, der ja an
sich ganz unverfénglich sei, jede amtliche Publikation unterbleiben werde.

117
E 2200 Berlin 2/1

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder

Copie
L P./D. Personlich. Streng vertraulich Berlin, 20. Oktober 1919

Im Nachgange zu meinem Berichte vom 18. laufenden Monats! iiber eine
Unterredung mit dem Minister des Auswértigen, Miiller, betreffend die Angele-
genheit einer angeblichen Vereinbarung zwischen den beidseitigen Generalsti-
ben erlaube ich mir mitzuteilen, dass gestern mein Gewahrsmann, der unabhén-
gige Sozialist Dr. Cohn neuerdings bei mir war, und dass ich den Anlass benutzt
habe, um ihn zu fragen, ob anzunehmen sei, dass noch andere Mitglieder des par-
lamentarischen Untersuchungsausschusses Kenntnis haben von dem bewussten
Aktenstiick und ob mit der Moglichkeit gerechnet werden miisse, dass der Inhalt
jener Notiz an Parteigenossen der Unabhéngigen in der Schweiz bekanntgegeben
worden sei.

Herr Dr. Cohn versicherte mich, dass er durch den Abgeordneten Kautsky,
dem bekanntlich die Sichtung des Materials auf dem Auswirtigen Amt {ibertra-
gen war, Kenntnis erhalten habe von jenem Aktenstiick und dass Kautsky ihn
versichert habe, er werde den Inhalt dieses Aktes streng geheim halten, nachdem
er wisse, dass der Schweiz eine Veroffentlichung unerwiinscht wire.

Auf meine positive Anfrage, ob anzunehmen sei, dass Parteigenossen der
Herren Kautsky und Cohn in der Schweiz Kenntnis erhalten haben oder werden
von jenem Aktenstiick, erklirte mir Dr. Cohn in sehr bestimmter Weise, dass er
diese Moglichkeit fiir jetzt und fiir die Zukunft ausschliesse. Er fiigte ungefahr
wortlich bei: «Dabei setze ich allerdings voraus, dass der Schweizerische Bun-
desrat, wenn die Untersuchung ergeben sollte, dass Ubergriffe der Militérs in die
Kompetenzen der politischen Behorden stattgefunden haben, die notigen
Anordnungen treffen werde, um solche Handlungsweise zu missbilligen und eine
Wiederholung fiir die Zukunft unméglich zu machen.»

Ich habe darauf geantwortet, dass ich selbstverstandlich keine Zusicherung
nach dieser Richtung geben konne, aber durchaus iiberzeugt sei, dass der Bun-
desrat von sich aus im Sinne des gedusserten Wunsches handeln werde, weil ein

1. Cf. n° 116.
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solches Handeln in den Richtlinien der allgemeinen schweizerischen Politik
liege.

Herr Dr. Cohn erklarte mir neuerdings, dass fiir ihn eine Veroffentlichung die-
ses Dokumentes nicht mehr in Frage komme und dass er sie iberhaupt nur in
Aussicht genommen hatte, um dadurch eine Waffe gegen den Ubergriff des Mili-
tarismus in die Hand zu bekommen.

Damit betrachte ich nun diese Angelegenheit vorldufig als erledigt und zwar
halte ich die Art der Erledigung fiir so befriedigend als moglich.

Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie mir seinerzeit mitteilen wollten, welches
Ergebnis die Untersuchung des Vorstehers des Militirdepartementes gehabt hat
und beniitze gern auch diesen Anlass, um Sie, Herr Bundesrat, meiner ausge-
zeichneten Hochachtung zu versichern.

118
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 20/2

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RPn° 6 Berlin, 21. Oktober 1919

Wirtschaftliches. Bekanntlich ist im September ds. Jahres zwischen dem Stahl-
werk Becker A.-G. in Willich/Rheinland und der Continentalen Handels A.-G.
in Ziirich, ein Vertrag abgeschlossen worden iiber eine regelméssige und langjéh-
rige Lieferung von Kohle aus den Zechen «Prisident» «und Herbeder Steinkoh-
lenbergwerke».! Dieser Vertrag, in welchen seither die S.B.B. eingetreten sind,
und der als ein fiir die Schweiz giinstiger betrachtet werden kann, ist im Septem-
ber durch drei Ministerien der deutschen Regierung genehmigt worden und
sollte demgemass zur Ausfithrung gelangen. Leider ist aber bis zur Stunde noch
keine Tonne Kohle nach der Schweiz gelangt, obwohl die Continentale Handels-
gesellschaft in der abgelaufenen Woche drei Millionen Franken in bar zur Verfii-
gung gestellt hat. Diese bedauerliche Tatsache ist zuriickzufiihren auf die passive
Resistenz des Reichskohlenkommissérs, hinter welchem anscheinend das Syndi-
kat der anderen Kohlenwerke steckt, welches schon dem Zustandekommen des
Vertrages die grosstmoglichen Schwierigkeiten bereitet hat. Auf Veranlassung
des hiesigen Vertreters der A.G.Becker bin ich nun beim Reichsminister des
Auswirtigen vorstellig geworden und habe auf die sehr fatalen Folgen wirt-
schaftlicher und politischer Natur hingewiesen, welche entstehen miissten, wenn
dieser, durch die deutsche Regierung genehmigte Vertrag weiterhin durch einen
Reichsbeamten sabotiert wiirde. Herr Miiller zeigte volles Verstindnis fiir die
Sache und versprach mir, mit allem Nachdruck dahin zu wirken, dass diese
Widerstinde einmal griindlich aus dem Weg gerdumt werden. Er ist sicher in die-
ser Richtung auf die Unterstiitzung des Reichsfinanzministers und des

1. Cf. n° 115.



i . . ﬂ—'r'-_ i P :
. . " , _l : =L
e B e i te
T T T s =mals B
h N = C]

o i | Rl s
!1-?*-— h = N -i-‘ 0 =
o e 0 S
' :! t,‘l,' *“h“_ﬁ
- a1 e Ly et

" q-! ) Il'ﬂr_ll',l..n_-'_
Ty § -
o I-'- .

: e e e Wi g .
S ety bt . !







21 OCTOBRE 1919 273

Absicht sei aber vereitelt worden durch die Tatsache, dass Kautsky eine
Abschrift von sidmtlichen Dokumenten genommen und mit deren Veroffentli-
chung auf eigene Faust gedroht habe. Unter diesen Umsténden habe sich die
Regierung dem Zwang der Lage gefiigt und zugegeben, dass alle Dokumente
unveriandert publiziert werden «mit Ausnahme von vier bis fiinf Aktenstiicken,
welche Bezug haben auf das Verhéltnis zu Neutralen». Diese Erkliarung soll in
dem Begleitbericht zur Verdffentlichung ausdriicklich aufgenommen werden.

Dr.Cohn sprach mir von zwei Dokumenten, die hauptsiachlich belastend
seien. Zundchst von Aufzeichnungen iiber einen Kronrat, der am 5. oder 6.Juli
in Potsdam stattgefunden habe und in welchem ausdriicklich beschlossen wor-
den sei, «mit den Vorbereitungen fiir den Krieg zu beginnen». Von diesem
Dokument war bekanntlich auch schon in der Presse die Rede und es ist von der
Regierungsseite aus bestritten worden, dass darin der Beweis liege, dass man tat-
sichlich den Krieg wollte.

Das zweite Dokument enthélt einen Bericht des Grafen Tschirschky, des deut-
schen Botschafters in Wien, in welchem der Genannte auf die gereizte Stimmung
in Wien hinwies und beifiigte: «Ich bemiihe mich, die Gemiiter zu beruhigen und
klar zu machen, dass Osterreich doch nicht auf eigene Faust vorgehen konne,
sondern auch auf seinen Bundesgenossen Riicksicht nehmen miisse». Am Rande
dieses Dokumentes soll sich eine handschriftliche Bemerkung des Kaisers mit
folgendem Wortlaut finden: «Was macht denn Tschirschky fiir Unsinn, wer hat
ihn denn dazu erméchtigt».

Weiter sollen Berichte der deutschen Vertretung in Wien veroffentlicht wer-
den, aus welchen hervorgehe, dass die grosste Sorge des Grafen Berchtold gewe-
sen sei, das Ultimatum so scharf zu fassen, dass «eine ansténdige Regierung gar
nicht darauf eingehen konne».

Morgen sollen die Verhandlungen vor der parlamentarischen Untersuchungs-
kommission {iber die Kriegsursachen beginnen und zwar zunichst in der Abtei-
lung, welche die verschiedenen Friedensmoglichkeiten wahrend des Krieges zu
erforschen hat. Unter den Programmpunkten fiir diese Verhandlung findet sich
auch die sog. «Mission Sulzer», iiber deren Bedeutung Sie durch die Deutsche
Gesandtschaft in Bern unterrichtet sein sollen.* Herr Miiller sagte mir heute neu-
erdings, dass es sich dabei um ganz unverfingliche Dinge handle.

Es soll morgen zunéchst Graf Bernstorff, sodann Jagow, Zimmermann und
eventuell Bethmann-Hollweg einvernommen werden. Das Auswirtige Amt hat
mir eine Zutrittskarte versprochen, die aber noch nicht eingegangen ist. Wenn
ich sie rechtzeitig erhalte, werde ich an der Sitzung teilnehmen, um Ihnen allfallig
telegraphieren zu konnen.

In der Vossischen Zeitung vom 20. laufenden Monats hat Georg Bernhard
dieses «Staatsgericht» in interessanter Weise besprochen, ich lege den Artikel im
Ausschnitt bei.

4. Note marginale de lamain de Calonder:Siehe dazu die Notiz von Minister Lardy. I/s’agit sans
doute de la notice du 21 octobre disant: M. Miiller, Ministre d’ Allemagne, me dit qu’il est chargé
de nous informer qu’aucune confidence concernant la Suisse (M. Sulzer ou aucune autre per-
sonnalité suisse) ne sera publiée & I'occasion de '’enquéte qui se fait sur la «Schuldfrage» sans
notre assentiment. (E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 20/2).
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Am Samstag besuchte mich der Chef der hiesigen italienischen Mission Mini-
ster Bordanaro, der mir bestétigte, dass als Botschafter Italiens in Deutschland
Giacomo De Martino in Aussicht genommen sei, der Generalsekretér der Con-
sulta und zur Zeit Sekretir der italienischen Delegation in Paris. Bordanaro
sprach mir auch von der wahrscheinlichen Verzogerung der Ratifikation des
Friedens, welche iibrigens auch hier in Berlin sehr bedauert wird und boses Blut
macht.

Er meinte, der Hauptgrund liege in der Tatsache, dass die Ausfithrung des
Vertrages noch gar nicht vorbereitet sei. Daneben nannte er auch die Ungewiss-
heit iiber die Haltung des amerikanischen Senates und die Schwierigkeiten, die
sich daraus ergeben miissten, dass die Vertreter Amerikas in den verschiedenen
Kommissionen noch fehlen.

In dhnlichem Sinne sprach mir auch der Chef der «Mission économique
francaiseen Allemagne>», Herr Professor Haguenin, der den meisten Herren des
Bundesrates bekannt zu sein scheint und den ich Thnen deshalb nicht erst als
hochintelligenten und ruhig denkenden Mann bezeichnen muss. Er sprach aus-
serordentlich objektiv von den Beziehungen zwischen Deutschland und Frank-
reich, beklagte sehr die Kurzsichtigkeit, die in dieser Hinsicht in Frankreich noch
allgemein herrsche. Nach Haguenin sind beide Lander unbedingt darauf ange-
wiesen, sich wirtschaftlich zu nidhern. Bis dahin habe sich wohl Minister Lou-
cheur zu einer beziiglichen Erklarung aufgerafft, aber zur Tat sei es noch nicht
gekommen. Vielleicht bessere sich das, wenn einmal der Friedenszustand form-
lich hergestellt sei.

Interessant war mir die Bemerkung Haguenin’s, dass der grosste Fehler, den
Frankreich bei den Friedensverhandlungen gemacht, darin bestanden habe, dass
es den Zusammentritt der Konferenz in Frankreich angenommen und das Prési-
dium iibernommen habe.

Von Clemenceau zitierte er ein Wort, das er im letzten Gespriach mit Hague-
nin gesprochen haben soll und das mir interessant genug scheint, um hier wieder-
gegeben zu werden: «Je veux envers I’Allemagne une politique de conciliation,
mais non de réconciliation.»

Nichster Tage werde ich nun auch mit dem Chef der englischen Militdrmis-
sion zusammentreffen und damit habe ich dann alle mir n6tig und zuléssig schei-
nenden Verbindungen mit den inoffiziellen Vertretungen der Ententestaaten
hergestellt; die Herren haben iibrigens alle ihrerseits die Initiative fiir die
Ankniipfung dieser Verbindung ergriffen und ich bin natiirlich gerne darauf ein-
gegangen.
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119
EVD KW Zentrale 1914—1918/21—22

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta
Copie
L 155/MR.
Zollzahlung in Gold Bern, 21. Oktober 1919

Mit Schreiben vom 14. ds.! haben Sie uns mitgeteilt, dass die Verhandlungen
in Versailles noch zu keiner Losung gefiihrt haben.

Da es hienach ziemlich wahrscheinlich ist, dass bis zur Anerkennung der Zoll-
zahlung in Gold durch die Ententestaaten oder bis zum freiwilligen Riickzug der
beziiglichen deutschen Verfiigung noch geraume Zeit verstreichen wird, so miis-
sen wir Sie nun bitten, in aller Form miindlich und schriftlich im Auswirtigen
Amt vorstellig zu werden, und zu verlangen, dass die Goldzahlung an unserer
Grenze unverziiglich eingestellt werde. Wir bitten Sie, sich auf die Meistbegiin-
stigungsklauseln des Art. 1 des Handelsvertrags zu berufen, nach welchen es aus-
ser Zweifel ist, dass eine tatsichliche, wenn auch unfreiwillige Begiinstigung,
oder ein Vorrecht «einer dritten Macht», auch uns zugute kommen muss. Es geht
nicht an, dass wir noch lénger den stetig steigenden Goldzuschlag entrichten,
wihrend England und Frankreich sich demselben nachhaltig widersetzen. Wir
diirfen erwarten, dass die deutsche Regierung unserer Aufforderung ohne
Zogern nachkommen werde, nachdem wir uns nun schon zwei Monate lang
geduldet und in der vergeblichen Hoffnung auf eine baldige Regelung der Ange-
legenheit die Nachteile einer differentiellen Behandlung bei stetig wachsendem
Agio auf uns genommen haben. Eigentlich miissten wir auch die Rickvergiitung
der bis jetzt entrichteten Zuschlige verlangen. Wir nehmen aber vorldufig
Umgang davon, um Komplikationen zu vermeiden. Sobald unserm Begehren
entsprochen worden ist und die Berechtigung desselben also anerkannt sein
wird, kann die Forderung einer Riickvergiitung mit um so grosserer Zuversicht
gestellt werden.

Dadurch, dass wir uns heute darauf beschrinken, uns gegen die Zollzahlung
nur gestitzt auf unsere Rechte der meistbegiinstigten Nation zu verwahren,
mochten wir Deutschland natiirlich nicht ohne weiteres zugeben, dass wir den
Goldzuschlag an sich als berechtigt anerkennen. Miindlich diirften Sie vielmehr
andeuten, dass wir uns eine Stellungnahme in dieser Hinsicht noch vorbehalten.
Wie Sie wissen, fehlt es bei uns nicht an Stimmen, welche die Ansicht vertreten,
dass der Zollzuschlag mit dem Handelsvertrage nicht vereinbar sei und daher
von Anfang an hitte bekdmpft werden sollen. Diese Meinung ist sogar ziemlich
allgemein verbreitet und wird u.a. auch vom Vorort des Schweizerischen Han-
dels- und Industrievereins vertreten. Wenn wir uns gleichwohl bis jetzt nicht ent-
schliessen konnten, gegen die deutsche Verfiigung grundsitzlich Protest einzule-
gen, so ist es deshalb, weil wir glauben, dass die deutsche Regierung triftige Ein-

1. Non retrouvée.






"‘l

— ...::.-.::'EFH.::..
"_1-‘_ D --




278 22 OCTOBRE 1919

121
E 1004 1/273

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 22 octobre 19191

3590. Blockade gegeniiber Sowjetrussland

Politisches Departement (Auswartiges).
Antrige vom 15., 17. und 20. Oktober

Der franzosische Ministerprasident Clemenceau hat am 7. Oktober 1919?
namens des obersten Rates der alliierten und assoziierten Méchte an die
schweiz.Gesandtschaft in Paris eine Note gerichtet, worin auf die Notwendigkeit
hingewiesen wird, jede Stirkung und Unterstiitzung des bolschewistischen Russ-
lands, wie sie aus der Pflege von Handelsbeziehungen mit ihm resultieren miisste,
zu vermeiden, und demgemass die Schweiz eingeladen wird, Massnahmen zur
Unterbindung dieser Beziehungen zu treffen und die strikte Befolgung dieser
Politik zuzusichern.

Eine gleichartige Note ist auch den andern neutralen Staaten zugegangen.
Laut Mitteilung der Gesandtschaft in Madrid wird Spanien diese Note giinstig
beantworten. Holland wird mit der Beantwortung zuwarten, bis es sich mit den
tibrigen neutralen Staaten in Verbindung gesetzt hat. Der niederliandische
Gesandte hat denn auch dem Chef des politischen Departements mitgeteilt, dass
Schweden seiner Regierung ein gemeinschaftliches Vorgehen der neutralen
Staaten in dieser Sache vorgeschlagen und dass die niederldandische Regierung
ausser an die Schweiz auch an Ddnemark, Norwegen und Spanien die Anfrage
gerichtet habe, ob sie an einem gemeinsamen Vorgehen der Neutralen teilneh-
men wollen. Die schwedische Gesandtschaft hat kein solches Begehren an die
Schweiz gerichtet.

Das politische Departement ist der Ansicht, die Stellung der verschiedenen
neutralen Staaten gegeniiber dem bolschewistischen Russland sei zu verschie-
den, als dass ein gemeinsames Vorgehen in dieser Angelegenheit tunlich wire.
Namentlich Schweden befinde sich in einer wesentlich andern Lage als die
ibrigen Neutralen, weshalb ihm ein gemeinsames Vorgehen der Neutralen
besonders erwiinscht erscheinen moge. Fiir die Schweiz bestehe ein Bediirfnis
nach Anlehnung an andere Neutrale gegenwirtig deshalb nicht, weil tatsichlich
schon jetzt keine Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und Sovietrussland
bestehen und keine Moglichkeit vorhanden sei, solche anzukniipfen. Die
Schweiz kénne daher in Beantwortung der Note sich mit dem Hinweis auf den
tatsichlichen Zustand, der den Begehren der Ententeregierung entspreche,
begniigen und brauche nicht auf die grundsitzliche Frage der Teilnahme an der
von der Entente gewiinschten Politik einzutreten. Eine solche Verpflichtung zu
iibernehmen, wiirde fiir die Schweiz voraussichtlich Schwierigkeiten im Gefolge

1. Etait absent: R. Haab.
2. Cf. n° 103.
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vorteilhaft, in der vorliegenden Angelegenheit an einer gemeinschaftlichen
Beantwortung der Note der Ententeregierungen durch die neutralen Staaten
teilzunehmen, da die Lage der verschiedenen neutralen Staaten doch eine zu ver-
schiedene sei. In der Beratung wird der Wunsch ausgesprochen, in Absatz 1 des
Notenentwurfs den Eingang des zweiten Satzes zu fassen «Le Conseil fédéral
constate qu’il réegne un........ » (im Vorstehenden schon beriicksichtigt) und den
Schlussatz in dem Sinne abzuindern, dass darin lediglich noch einmal festge-
stellt wird, dass die in der Note vorgesehenen Massnahmen in der Schweiz schon
bestehen. Ausserdem wird angeregt, der Presse, nach Ubergabe der Antwort-
note in Paris, ein «Mitgeteilt» tiber die Stellungnahme des Bundesrates zukom-
men zu lassen.

Demgemiss wird beschlossen:

1. Das politische Departement wird erméchtigt:

a. die vorgeschlagene Antwortnote, deren Text geméss den in der Beratung
gemachten Anregungen festzustellen ist, durch die Vermittlung der Gesandt-
schaft in Paris, dem franzosischen Ministerprisidenten zukommen zu lassen;

b. den niederldndischen Gesandten im Sinne des Antrages b von der Stellung-
nahme des Bundesrates zu benachrichtigen.

2. Das politische Departement wird beauftragt, der Presse nach Uberreichung
der Antwortnote in Paris ein «Mitgeteilt» {iber die Angelegenheit zukommen zu
lassen.

122
E 1005 2/1
CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 22 octobre 19191
Vorarlberg
Geheim Antrag des politischen Departements vom 21. Oktober 1919

Das von Hunger bedrohte Vorarlberg ist wegen der Valutaverhiltnisse geno-
tigt, sich fiir die Versorgung mit Lebensmitteln an Wiirttemberg zu wenden, wo
es zu giinstigern Bedingungen als in der Schweiz einkaufen kann und offenbar
auch in politischer Beziehung grosses Entgegenkommen findet. Dadurch kénnte
ein Umschwung der Stimmung beziiglich des Anschlusses an die Schweiz hervor-
gerufen werden, der sehr zu bedauern wire. Daher stellt das politische Departe-
ment den Antrag, der Bundesrat wolle es erméchtigen «der Vorarlberger Lan-
desregierung, bezw. ihren Delegierten, vertraulich und miindlich, aber bestimmt,
zu erklédren, dass im Fall einer Unabhingigkeitserklidrung die Schweiz das Vor-
arlberg weiter verproviantieren und auch politisch unterstiitzen werde». In der
Beratung wird bemerkt, die Entente werde jedenfalls vorlaufig eine Unabhén-

1. Etait absent: R. Haab.
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gigkeitsbewegung im Vorarlberg oder gar dessen Anschluss an Deutschland
nicht dulden. Anderseits aber wird anerkannt, dass der Moment gekommen sei,
die Folgen, die der Anschluss Vorarlbergs fiir die Schweiz voraussichtlich zei-
tigen werde, eingehend zu priifen und baldigst diese Untersuchung zum
Abschluss zu bringen. Demgeméss wird beschlossen:

1. Von offiziellen oder offiziésen politischen Verhandlungen mit Vorarlberg
iiber den Anschluss an die Schweiz wird zur Zeit abgesehen.

2. Die Studien iiber die voraussichtlichen Folgen des Anschlusses Vorarlbergs
an die Schweiz (insbesondere betr. Ubernahme der Verkehrsanstalten, Valuta-
regulierung und Ubernahme der Staatsschulden, iibrige wirtschaftliche Folgen)
sind von den betreffenden Departementen fortzusetzen und durchzufithren und
deren Resultate sodann einer Kommission zur weitern Priifung zu unterbreiten.

123
E 2001 (B) 8/23

Le Chargé d’Affaires de Suisse a Bruxelles, F. Barbey,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RP Bruxelles, 23 octobre 1919

Je m’excuse de n’avoir pu répondre sur I’heure aux demandes d’information
contenues dans votre télégramme chiffré qui m’est parvenu le 20 octobre !. Mais
il était indispensable que je m’entourasse auparavant de tous les éléments qui
étaient & ma disposition et je n’y suis parvenu qu’aujourd’hui.

La correspondance parue dans le Temps du 10 octobre fait allusion 4 un bref
incident qui s’est passé & la séance du 8 octobre de la Chambre des Représen-
tants, incident si bref qu’il n’avait pas été relaté dans les journaux quotidiens,
qu’il m’avait échappé et qu’ainsi j’ai négligé de vous en entretenir dans mon der-
nier rapport. A I'occasion d’un débat sur la revision de la Constitution, le député
socialiste Destrée, auquel ses missions en Italie et en Russie durant la guerre ont
conféré une certaine autorité dans les questions de politique extérieure, a
demandé au Gouvernement de ne pas renoncer a ses prétentions au siege de la
Société des Nations. Le ministre de I'Intérieur M. de Broqueville lui a répondu
qu’il n’en avait pas l'intention. Il n’y a pas eu d’autre suite & cette affaire. Vous
trouverez ci-inclus le compte-rendu sténographique du débat?.

En faut-il conclure qu’il y a au Parlement belge un courant actif en faveur du
transfert de Geneve a Bruxelles du siege. Aprés m’étre enquis de la chose dans
divers milieux, je crois pouvoir affirmer que non. Toutes les préoccupations sont
aux élections. Dans les couloirs, on ne s’entretient que de cela, on ne parle nide la
Société des Nations ni de Geneve. Toutefois, ’ajournement de la décision d’ad-
hésion de la Suisse prise par le Conseil national il y a un mois, a réveillé, il ne faut

1. Cf. n° 114.
2. Non reproduit.
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von der Entsendung eines schweizerischen Vertreters nach Russland nicht viel zu
erwarten, wohl aber konnte die Annahme eines russischen Vertreters in der
Schweiz aussen- wie innenpolitisch grosse Schwierigkeiten bereiten.

In Wiirdigung dieser Erwdgung méchten wir Sie bitten, nicht weiterhin auf
den Vorschlag, den Herr Moor Ihnen iibermittelte, einzutreten. Da fiir uns nicht
ausgeschlossen ist, dass die Demarche Moor-Radek nur ein Glied eines grosse-
ren planméssigen Vorgehens von Seiten der Sovietregierung oder sovietfreund-
licher Elemente bildet — es hat sich ndmlich neulich auch in Bern ein Schweizer
prasentiert, der mit Radek in Verbindung steht und sich bereit erklérte, in unse-
rem Auftrage nach Russland zu reisen; weiterhin ist von verschiedenen, schein-
bar voneinander unabhéngigen Seiten die Anregung gemacht worden, dass wir
einen Vertreter nach Russland senden sollten —, so mochten wir, bis mehr Klar-
heit herrscht, eine direkt ablehnende Antwort vermeiden und entweder Herrn
Moor keine oder dann nur eine dilatorische Antwort erteilen, etwa in dem Sinne,
dass der Bundesrat zur Zeit im Hinblick auf die besonderen politischen Verhilt-
nisse in Russland nicht in der Lage sei, sich zur Anregung Radeks definitif zu
dussern.

125
E 21, Archiv-Nr. 12039

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder

1.3318/6/2. P/D. Dringend Berlin, 25. Oktober 1919

Vor einigen Tagen hat sich ein Herr Strauss, Geheimer Regierungsrat bei der
Preussischen Staatsregierung, bei mir eingefunden, um mir im Namen des
«Staatskommissars fiir die Uberwachung der 6ffentlichen Ordnung» die Frage
vorzulegen, ob die Schweiz bereit wire, einen direkten Verkehr zwischen dem
genannten Staatskommissar und den schweizerischen Polizeidienststellen zu
ermdglichen zum Zwecke der Uberwachung und Bekampfung der bolschewisti-
schen Bewegung. Herr Strauss teilte mir unter anderem mit, dass die derzeitige
Regierung ganz mit dem bisherigen System der Ausiibung geheimer polizeilicher
Funktionen in fremden Léndern brechen und an dessen Stelle den direkten Ver-
kehr der hiesigen Amtsstellen mit den entsprechenden Behorden in den anderen
Léndern treten lassen wiirde. Er hob hervor, dass dieser Verkehr seiner ganzen
Natur nach nicht auf dem umsténdlichen Wege der diplomatischen Beziechungen
gefithrt werden konne. Weiter sprach er die Ansicht aus, dass alle Lander Euro-
pas ein gemeinsames Interesse daran haben, den Kampf gegen die Ausbreitung
des Bolschewismus mit vereinten Kréften zu fiithren. In diesem Sinne hat der
Staatskommissar bereits Abmachungen getroffen mit den Polizeistellen in sémt-
lichen Nordstaaten und neuestens auch mit den italienischen Behorden. Er
wiinscht zu wissen, ob die Schweiz geneigt sei, auf ein dhnliches Abkommen ein-
zutreten.
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Ich habe Herrn Strauss ersucht, mir sein Anliegen schriftlich vorzulegen und
in dieser Eingabe die Richtlinien auseinander zu setzen, nach welchen sich dieser
Verkehr gestalten sollte.

Diese Eingabe! ist soeben eingetroffen, und ich beeile mich, Ihnen Abschrift
derselben in doppelter Ausfertigung zugehen zu lassen mit der Bitte, mir bald-
moglichst mitteilen zu wollen, ob Sie geneigt sind, auf die Anregung einzugehen
und, wenn ja, welche Antwort ich dem Staatskommissar erteilen soll.

Herr Geheimrat Strauss hat mich gebeten, Sie auf die Dringlichkeit des Vor-
schlages hinzuweisen, welcher durch die Tatsache bedingt sei, dass offenbar in
neuester Zeit eine starke Bewegung der Bolschewisten im Gange sei.

Ich lege ferner bei das Verzeichnis? der in der hiesigen Kartothek des Staats-
kommissars gefitlhrten Schweizer Kommunisten und bitte Sie, dasselbe der
zustandigen schweizerischen Polizeistelle bekanntgeben zu wollen.?

ANNEXE

Le Commissaire d’Etat a la Surveillance de I’Ordre public, von Berger,
au Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta

Copie Berlin, 23. Oktober 1919

Unter Bezugnahme auf die am 22. ds. Mts. mit meinen Kommissaren stattgehabte Besprechung
beehre ich mich, in Nachstehendem wunschgemiss die Richtlinien zu bezeichnen, auf Grund
deren ein Verkehr zwischen mir und den Schweizer Polizei-Dienststellen, welche sich hauptsich-
lich mit der Bekdmpfung des Bolschewismus befassen, in Aussicht genommen ist:

1. Die in Betracht kommende schweizerische Behorde und der Staatskommissar fiir die Uber-
wachung der offentlichen Ordnung (kurz Staatskommissar genannt), verpflichten sich, nur im
eigenen Lande Ermittlungen durchzufiihren. Sollte in Ausnahmefillen die Entsendung eines
Beamten in das andere Land notwendig sein, so geschieht dieses nur mit Kenntnis und im Einver-
stindnis mit der zustindigen Behorde des anderen Landes.

2. Sowohl die in Betracht kommende schweizerische Behdrde wie der Staatskommissar erkla-
ren sich bereit, das ihnen bekannt werdende Adressenmaterial der Bolschewisten etc., soweit es
fiir das andere Land von Interesse sein kdnnte, gegenseitig zur Kenntnis zu bringen.

3. Die in Betracht kommende schweizerische Behorde und der Staatskommissar behalten sich
vor, gegenseitig Anregungen zu exekutiven Handlungen zu geben. Diesen Anregungen soll, soweit
irgend moglich, auf kurzem Wege entsprochen werden.

4. Zur Durchfithrung des Verkehrs mit dem Staatskommissar wird die in Betracht kommende
schweizerische Behorde demnéchst einen besonderen Beamten nach Berlin entsenden, der als
Verbindungsmann zwischen der zusténdigen schweizerischen Behorde und dem Staatskommissar
dient.

5. Der Staatskommissar behilt sich seinerseits vor, einen Beamten des Staatskommissariats zu
der zustiandigen schweizerischen Behorde mit deren Einversténdnis zu entsenden, um die Verbin-
dung mit dieser Behorde aufzunehmen und aufrecht zu erhalten.

6. Der Staatskommissar wird wochentlich einen Bericht iiber den Stand der bolschewistischen
Bewegung im Deutschen Reiche ausgeben und erbittet seinerseits einen gleichen Bericht iiber die
Lage in der Schweiz.

1. Reproduite en annexe.
2. Non reproduite.
3. Pour la réponse du Département politique, cf. n° 140.



286 25 OCTOBRE 1919

7. Der Verkehr zwischen der zustindigen schweizerischen Behorde und dem Staatskommissar
erfolgt auf direktem Wege, d. h. ohne Einschaltung der auswirtigen Ministerien der beiden Staa-
ten. Die auswirtigen Ministerien der beiden Staaten sollen jedoch iber wichtigere Angelegen-
heiten des Verkehrs der zustindigen beiderseitigen Behdrden informiert werden. Soweit nicht die
Kuriere der auswartigen Ministerien der beiden Staaten zur Verfiigung stehen, wird ein besonde-
rer Kurierdienst zur Verbindung der in Betracht kommenden schweizerischen Behdrde mit dem
Staatskommissar eingerichtet.

In der Anlage gestatte ich mir, zugleich ein Verzeichnis der in der hiesigen Kartothek gefiihrten
Schweizer Kommunisten mit dem Anheimstellen der gefl. Weiterleitung an die zustiandige schwei-
zerische Behorde beizufiigen.

126
E 2300 Wien, Archiv-Nr.34

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch. D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder

RPn° 19. TS Wien, 25. Oktober 1919

Nachdem der neue Staatssekretir fiir Finanzen Dr. Reisch sein Finanzexposé,
das ich Thnen in der Wiedergabe der Neuen Freien Presse zusandte, der Natio-
nalversammlung vorgetragen hatte, hielt ich es fiir angezeigt, dem Staatskanzler
und Vorsteher des Staatsamtes fiir Ausseres, Dr. Renner, die Gravamina der
Schweiz in verschiedenen wirtschaftlichen Fragen in Erinnerung zu rufen und bei
ihm auf Abhilfe zu dringen.

Ich hatte nun heute morgen eine langere Unterredung mit Renner, wobei ich
ihm Memoranden iiber folgende Angelegenheiten iibergab:

1. Steuerfluchtgesetz.

2. Vermogensabgabe und sichernde Massnahmen.

3. Guthaben in ungestempelten Noten.

4. In der Schweiz erliegende ungestempelte Noten und Schuldverschrei-
bungen der Monarchie.

5. Kriegsschaden.!

Im allgemeinen verwies Dr.Renner natiirlich zunichst auf die beinahe
uniiberwindlichen finanziellen Schwierigkeiten, in denen sich das Land befinde
und die absolute Notwendigkeit, soviel Geld einzutreiben als nur moglich. Eine
Hauptschuld daran, dass auch die Neutralen in Mitleidenschaft gezogen sind,
gibt er dem Frieden von St. Germain; er anerkennt aber, dass in Sachen der Sper-
ren und dhnlicher Massregeln vielleicht des Guten zuviel geschehen sei; wie der
Staatssekretdr der Finanzen angedeutet habe, werde aber demnéchst mit dem

1. Enraison de leur extréme technicité et du nombre élevé de documents qu’il aurait fallu publier
pour en permettre la compréhension, il n’a pas été possible de documenter dans le présent volume
les différends relatifs aux questions fiscales ou touchant au droit de propriété qui opposaient la
Suisse a ses voisins, enparticulier a ’Autriche, I'Allemagne et l'Italie, autant que l'importancedes
intéréts en jeu I’aurait requis. Pour un apergu de ces questions, cf. Rapport du Conseil fédéral &
I’Assemblée fédérale sur sa gestion en 1919, pp. 43—48; voir aussi n® 251.
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Staatsamtes fiir Ausseres noch dfters an, dass ihm die Phrasen des Volksredners
bis jetzt geldufiger waren als diplomatische Konversationen, doch merkt er bald,
wenn Tiraden, die fiir die Tribiine geschaffen sind, nicht «ziehen» und ist dann
ein ganz gewandter Konversationsmensch. Sein dusseres Auftreten ist ganz bir-
gerlich.

127
E 8170 (D) 7/5/30

La Division des Affaires étrangeres du Département politique au Directeur du
Service des Eaux du du Département de I'Intérieur, P. Mutzner

L BH. 109 Liberté du transit Berne, 27 octobre 1919

Nous avons I’honneur de vous remettre sous ce pli:

1. le proces-verbal, rédigé tres hativement, de la conférence du 25 octobre;

2. le texte de la déclaration que la Délégation suisse fera a I’ouverture de ses
débats avec la Commission des Ports.?

ANNEXE

CONFERENCE DU TRANSIT TENUE LE 25 OCTOBRE 1919,
A 9 HEURES DU MATIN, SOUS LA
PRESIDENCE DE MONSIEUR LE CONSEILLER FEDERAL CALONDER

Sont présents: M. Ador, Président de la Confédération,
M. le Conseiller fédéral Calonder,
M. le Conseiller fédéral Haab,
M. Dunant, Ministre de Suisse a Paris,
M. Niquille, Directeur Général des C.F.F., l Délégués de la Suisse
M. Vallotton, avocat a Lausanne, - ala Conférence du
M. Toggenburger, Chef du Service du l transit
Contentienx des C.F.F, |
M. Miescher, Conseiller d’Etat du Canton de
Bile,
M. Paravicini, Chef de la Division des Affaires
Etrangeres,
M. le Ministre Lardy,
M. le Professeur Huber,
M. Lucien Cramer, Conseiller de Légation,
M. le Dr. Mutzner, Chef du Service des Eaux du
Départ. de I'Intérieur,
M. le Dr. Triimpy, Adjoint au Service des Eaux
du Départ. de I'Intérieur,
M. Forrer, de I'Office des Transports extérieurs.

1. Cette lettre est signée: p.o. Lucien Cramer.
2. Remarque manuscrite en bas de la page: Meine Ausserungen sind im Protokoll nicht richtig
wiedergegeben. M/utzner].
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constitution, dansle sein de la Société des Nations, d’'une Commission spéciale qui aurait a régler les
questions relatives 2 la liberté du transit. Il n’estime pas opportun une opposition a I’article 358 au
moment ol nous sommes admis a faire partie de la Commission centrale du Rhin au méme titre que
les Pays-Bas.

M. Vallotton exprime ’opinion que, dans ce domaine, la Délégation suisse aura intérét a rester
sur la réserve.

M. Adorreléve, au surplus, que la Commission des Ports n’a, en la matiére, aucune compétence
et peut simplement formuler des préavis.

M. Valiotton demande s’il y aurait intérét a ce que la Délégation suisse exprime le désir de voir
représenter a la Conférence du transit d’autres Etats neutres tels que, par exemple, la Suéde,
garante du Traité de 1815.

M. Calonder estime que la question est délicate et que, 12 encore, il y a lieu d’user de réserve. Il
serait plus désirable que la Suisse obtint I'assurance qu’elle sera représentée dans la Commission
du transit de la Société des Nations.

ANNEXE 2

Le Conseil fédéral a accueilli avec une vive reconnaissance I’invitation qui lui a été adressée par
la Délégation frangaise a la Conférence de la Paix, a se faire représenter dans une Commission
consultative chargée d’examiner les questions relatives a la liberté du transit et des communica-
tions.

La solution de ces questions présente un intérét tout particulier pour la Suisse. Le Conseil fédé-
ral est donc heureux de s’associer, par I'’envoi de Délégués, a une ceuvre destinée a assurer I’exécu-
tion de Iarticle 23, lettre e, du Pacte de la Société des Nations et a réaliser les progres dont celui-ci
est le gage.

Les Délégués ont regu simplement pour mission de collaborer activement aux travaux d’ordre
technique qui seront entrepris par la Commission et d’en référer a leur Gouvernement.

Le Conseil fédéral se flatte de ’espoir que I’échange de vues qui va s’engager aura pour effet de
rendre toujours plus fréquentes les relations entre les peuples dans P'intérét commun de I’huma-
nité,

128
E 1004 1/273
CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 29 octobre 19191

3695. Représentation des intéréts turcs en Autriche et en Hongrie

Département politique (Affaires étrangeres)
Proposition du 28 octobre

Le Ministre de Turquie en Suisse a remis, le 27 octobre, au Département poli-
tique une note? par laquelle il communique le désir de son Gouvernement de
confier au Conseil fédéral la sauvegarde des intéréts turcs dans la République
Autrichienne et en Hongrie.

1. Etait absent: F. Calonder.
2. Non reproduite.
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Le Gouvernement Ottoman, sur la demande des Puissances de ’Entente, a dii
rappeler ses Représentants diplomatiques et consulaires & Vienne et 2 Budapest,
de sorte qu’a I’heure qu’il est les sujets turcs dans les deux pays se trouvent étre
sans protection.

Dans le cas oil le Conseil fédéral consentirait a se charger de cette mission, le
Gouvernement Ottoman s’engage d’ores et déja a rembourser tous les frais qui
découleraient de cette représentation.

Bien que la Suisse n’entretienne actuellement que des relations de fait tant
avec I’ Autriche qu’avec la Hongrie, étant donné que les Gouvernements de ces
deux pays n’ont pas été reconnus par le Conseil fédéral, il serait inopportun de
décliner la requéte de la Sublime Porte. Il semble au contraire indiqué de saisir
cette occasion de donner a la Turquie une nouvelle preuve du désir de la Suisse
d’affermir les relations de bonne amitié entre les deux pays.

D’apres la proposition du Département politique il est décidé:

1) de donner une réponse affirmative au Ministre de Turquie en Suisse;

2) de charger la Légation de Suisse en Autriche et le Consulat général de
Suisse a2 Budapest d’assumer la protection des intéréts ottomans et de faire aux
Gouvernements les communications nécessaires a cet effet.

129
E 2200 Berlin 2/1

Le Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta,
au Chef du Département politique, F. Calonder

Copie
L P/D. Vertraulich Berlin, 29. Oktober 1919

Der Minister des Auswiértigen hat mich heute zu sich gebeten, um mir folgen-
des mitzuteilen:

Unter den Geheimakten des Auswirtigen Amtes, welche zur Verodffentli-
chung gelangen sollen, findet sich ein Telegramm des deutschen Gesandten vom
27. Juli 1914, das folgenden Wortlaut hat:

«Schweizerischer Generalstab ist benachrichtigt, dass 14. franzosisches Korps
Mandver abgebrochen hat und in Garnison zuriickgekehrt ist.»

Dieses Telegramm ist im deutschen Weissbuch von 1915 mit folgendem
Ingress veroffentlicht: «Erfahre zuverléssig, dass» (weiterer Text unverandert).

Es handelt sich nun darum, festzustellen, in welchem Wortlaut die Meldung in
der bevorstehenden Publikation des Auswirtigen Amtes aufgenommen werden
soll. Minister Miiller legt grosses Gewicht darauf, dass die Meldung als eine sol-
che an den Schweizerischen Generalstab erkannt werden kénne, mochte aber
gleichzeitig vermeiden, dass der Schluss gezogen werden miisse, dass die Nach-
richt dem deutschen Gesandten durch unseren Generalstab zugekommen sei.
Herr Miiller frug mich, ob mir eine Fassung genehm wire, durch welche die
Annahme einer direkten Ubermittlung der Nachricht nicht gestiitzt wiirde und
schlug vor, zu sagen: «Schweizerischer Genralstab ist, wie ich erfahreu.s.w.»
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130
EVD KW Zentrale 1914—1918/14—15

Le Ministre de Suisse a Bucarest, G. Boissier,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

Copie
RCn° 15 Bucarest, 30 octobre 1919

Dans mon dernier rapport du 22 de ce mois! je vous rendais compte d’un
entretien avec M. Kiriacesco, ancien Ministre des Finances et actuellement
Directeur de le Banque nationale, qui m’avait promis de voir différents ministres
anciens et actuels pour les intéresser a la conclusion de I’arrangement financier et
commercial qui avait fait 'objet de la récente visite & Bucarest de la délégation
suisse.

M. Kiriacesco est venu me voir hier et m’a déclaré qu’apres s’étre entretenu de
cette question avec différents membres de ’ancien et du nouveau cabinet, il avait
I'impression trés nette que la personnalité de M. Baicoiano n’était pas étrangere
aux atermoiements dont je me plaignais, qu’il n’était plus persona grata tout au
moins pour la mission dont il s’agit, qu’il manquait de décision et ne serait pas
capable, méme muni de pleins pouvoirs, de négocier définitivement un arrange-
ment de ce genre, bref que le Gouvernement actuel ne paraissait pas disposé a
I’envoyer lui a Berne et que c¢’était une des principales raisons pour lesquelles il
trainait les choses en longueur.

M. Kiriacesco a ajouté a titre d’opinion personnelle, qui est aussi la mienne,
que le Gouvernement transitoire qui va déposer son mandat de suite apres les
€lections (celles-ci sont encore annoncées pour le 2 novembre 4 moins d’un nou-
vel ajournement de la derni¢re heure) et qui n’est préoccupé que de politique
intérieure n’avait ni le loisir, ni le désir de prendre une décision ferme au sujet des
exportations. Il a conclu notre entretien, sur le conseil d’un membre trés influent
du parti dans toutes les questions économiques, en nous engageant a renvoyer
des délégués a Bucarest avec les pleins pouvoirs nécessaires pour signer et
conclure I'arrangement dont il s’agit ici.

Bien que cette proposition ne fiit qu’officieuse et que je n’eusse pas d’autres
instructions de votre part, que notre échange de correspondances de 1’été der-
nier, je m’y suis formellement opposé en alléguant que M. Baicoiano s’était pré-
senté a différentes reprises dans le courant de I’année chez moi en offrant de se
rendre a Berne, qu’apres différents pourparlers vous aviez décidé d’envoyer a
Bucarest une mission d’information, mais que vous aviez stipulé que 1’accord
devrait étre conclu a Berne tout en acceptant que Baicoiano y fit délégué a cet
effet et qu’il était inadmissible que le Gouvernement roumain qui apres tout nous
avait sollicités le premier changeat actuellement d’idée en nous demandant de
renvoyer des délégués a Bucarest avec mission de conclure; que j’avais d’ailleurs
lieu d’étre tres surpris de I’attitude de M. Baicoiano qui n’avait pas I’air de se ren-
dre compte de la situation qu’occupait dans notre pays le Haut Conseil fédéral et

1. Non reproduit, cf. EVD KW Zentrale 1914—1918/21—-22.
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le nouveau Gouvernement issu de la volonté populaire sera constitué, ce dernier
sera plus stable, que les luttes politiques ne seront plus la seule préoccupation des
Gouvernements et que les affaires pourront étre reprises dans des conditions plus
normales. La derni¢re crise ministérielle est sans doute venue trés mal & propos
pour la réalisation de nos projets; sila délégation suisse était arrivée un mois plus
tot, 'arrangement en question aurait pu étre conclu depuis longtemps, mais ni
vous ni moi ne pouvions prévoir que cette crise, dont on parlait depuis le début de
juin, éclaterait le lendemain du départ de notre délégation. /.../?

2. Suit un postscriptum du 3 novembre traitant d’une indiscrétion commise par un employé de la
Légation de Roumanie a Berne et des divers entretiens du Ministre Boissier @ Bucarest.

131
EVD KW Zentrale 1914—1918/21-22

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta
Copie
b Bern, 30. Oktober 1919

Leider liessen mir die Geschifte und ein leichtes Unwohlsein bisher keine
Zeit, alle diejenigen Fragen griindlich zu behandeln, die zwischen uns schweben.
In aller Eile mochte ich Thre Mitteilungen verdanken und noch folgendes bei-
fiigen:

1. Mit der Kohlenversorgung sind wir weniger schlecht daran als andere Lin-
der. Immerhin diirfen wir nicht aus dem Auge verlieren, dass wir so lange nicht
aus der Misere herauskommen, als nicht das Hauptquantum der von uns benotig-
ten Kohlen von Deutschland geliefert wird. Loucheur hat den Herren Dunant
und Dubois erklért, dass wir mehr als 20°000 Tonnen Saarkohlen pro Monat
nicht bekommen konnten. Dagegen regt er einen Austausch amerikanischer
Kohlen, die wir gekauft haben, mit Ruhrkohlen, die seitens Deutschlands an
Frankreich abzugeben wiren, an, und endlich stellt er uns noch in Aussicht, dass
wir ein gewisses Quantum der von Deutschland an Frankreich zu liefernden
Kohlen bekommen kdnnten, da Frankreich nicht in der Lage sei, das gesamte
ihm zukommende Quantum abzuholen. Dies teilen wir Ihnen zu Ihrer Orientie-
rung mit.

Von Herrn Ludwig Schwarz, der soeben aus Berlin zuriickgekehrt ist, verneh-
men wir, dass wohl grossere deutsche Kohlenlieferungen fiir die Schweiz in der
nichsten Zeit nicht erhofft werden konnen. Aber unsere Tendenz muss eben
doch dahin gehen, sobald wie moglich die deutschen Lieferungen zu steigern,
und es liegt dies wegen der Valuta im Interesse beider Teile und wegen der Siche-
rung der Kohlenversorgung namentlich im Interesse der Schweiz.

2. Die von uns bestellte Kommission wird die Massnahmen, die im Hinblick
auf die von Deutschland importierten Fertigfabrikate zu treffen sind, nochmals
beraten und die speziell betroffenen Branchen, darunter ganz besonders die
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Mobelindustrie, anhoren. Die Lage ist eine recht schwierige, und schliesslich
konnen wir es natiirlich nicht zu einer Einstellung der Arbeit in wesentlichen
Industrien des Landes kommen lassen, denn die Aufrechterhaltung der Arbeit ist
nach unserer Uberzeugung die Grundlage der Ordnung und des sozialen Frie-
dens. Dagegen ist es eminent schwer, zu einer positiven befriedigenden Losung
zu kommen. Wie mir Herr Ludwig Schwarz mitteilte, will man in Deutschland
selbst gegen die zu billigen Lieferungen nach der Schweiz auftreten. Ob die
Regierung und die Verbande Remedur schaffen konnen, wollen wir abwarten.
Mehr versprechen wir uns von einer sukzessiven Verteuerung der deutschen
Erstellungskosten und von der Unméglichkeit vieler deutscher Industrien, effek-
tiv zu liefern.

3. Mit 30. November d.J. 1duft das jetzt bestehende Wirtschaftsabkommen mit
Deutschland ab. Wir sind uns noch nicht recht klar, ob wir zu einer Verldngerung
Hand bieten sollen. In erster Linie ist hierfiir massgebend, ob uns dadurch
gewisse Garantien fiir die Kohlenlieferungen geboten wiirden. Zu erwégen wire
auch die Frage, ob nicht in Zukunft vom Abschluss solcher Abkommen Umgang
genommen werden soll. Wir glauben indessen, dass eine Ubereinkunft fiir uns
eventuell doch gerade in Beziehung auf die Landesversorgung grossere Garan-
tien bieten konnte. Speziell Kohlenlieferungen zu erhalten, diirfte schwierig sein,
wenn man sich nicht auf eine bestehende Verpflichtung berufen kann.

4. Der Presse entnehme ich, dass das Konsortium, welches aus der Zeche
«Priasident» der Kohlengenossenschaft Kohlen zu Fr. 90.— liefert, solche in
Deutschland zu M 90.— erhalt. Das war hier unbekannt. Ich behalte mir vor, auf
die Angelegenheit zuriickzukommen und von dem Konsortium eine Preisreduk-
tion zu verlangen.

Von Ihren Berichten vom 25. Oktober!, die ich Thnen bestens verdanke, habe
ich mit grossem Interesse Kenntnis ggnommen.

1. Non reproduits.

132
E 2200 London 31/5

Le Chef du Département politique, F. Calonder,
au Ministre de Suisse a Londres, G. Carlin!

L 152/Gx Berne, 31 octobre 1919

Par notre lettre politique du 17 octobre?, nous avons eu ’honneur de vous
faire connaitre la décision prise par le Conseil fédéral de conclure les futurs trai-

1. Cette lettre a été adressée — quelque peu modifiée — selon le destinataire également aux Léga-
tions suisses de Rome, Washington et Paris.

2. Non reproduite, cf. E 2001 (D) ¢ 1/1910—1919; cette lettre communiquait la décision du
Conseil fédéral du 14 octobre: Die franzosische, englische, italienische und amerikanische
Regierung sind zu unterrichten von der Absicht des Bundesrates, den Abschluss neuer Vertrige
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Risiko vermindert werden kdnnte. Wir denken nun zunéchst an die Erwerbung
von erstklassigen Hypotheken oder Liegenschaften und es wire fiir uns von aus-
serordentlichem Interesse, hieriiber Thre geschatzte Ansichtsdusserung zu ver-
nehmen.

Zu Ihrer gefl. Orientierung teilen wir Thnen mit, dass es sich um folgende Bei-
trage handelt:
Kr. 550,000.— in Depot b.d. Osterr. Kreditanstalt f. Handel & Gewerbe, Wien
Kr. 550,000.— in Depot beim Wiener Bankverein, Wien
Kr. 850,000.— b.d. Niederosterr. Escompte-Gesellschaft, Wien
Kr. 550,000.— b.d. Osterr.-ungar. Commercialbank in Budapest.

Wir beniitzen den Anlass, um Ihnen zur Kenntnis zu bringen, dass wir im
Portefeuille der eidg. Spezialfonds ausser den vorerwdhnten Bankdepots die
im mitfolgenden Verzeichnis! aufgefithrten Titel besitzen.?

ANNEXE

Verzeichnis der Anlagen der Spezialfonds

1. In Osterreich

3%  Osterreichische Lokalbahnen 1894. . . . ... ... .. Kr. 480,000.—
4%  Osterreichische Staatsrente 1893 . . . . ... ... ... Kr. 500,000.—
3% id. 1897 . g azng g n s s w ey warw: . ER L E . Kr. 554,000.—
4%  Osterreichische Kronenrente 1910 . . . ... ... ... Kr. 250,000.—
4%  Osterreichische Goldrente 1876 Gold 6FL. . . . . . . . Kr.  1,040,000,—
4% id.GoldoFL . ... .. ... .. . ... ... Kr. 2,000.—
4%  Bohmische Westbahn 1895 . . . . ... ... ...... Kr. 440,000.—
4%  Vorarlbergerbahn 1893. . . . . ... .. .. ... . ... Kr. 4,800.—
4%  Stadt Wien (Invest. Anl.) 1902 . . ... ......... Kr. 10,000.—

1. Reproduite en annexe.
2. Sur cette question, le Ministre Bourcart fit élaborer, par son conseiller juridique, Dr. Wiede-
mann, un mémoire a l'attention du Département des Finances qu’il résumait ainsi dans la lettre de
voiture du 11 novembre:

[...]Obzwar ich in der Beurteilung der osterreichischen Kronenvaluta etwas weniger pessimi-
stisch bin, als Herr Dr. Wiedemann, so glaube ich doch, dass es sich empfiehlt, die Gutha-
bungen, welche in Wien schon vorhanden sind, sowie auch die fir Rechnung des eidgendssi-
schen Erndhrungsamtes und des eidgendssischen Fiirsorgeamtes weiter auflaufenden Gelder
bei der Niederosterreichischen Escompte-Gesellschaft in Wien, wenn letztere einen gewissen
Betrag erreicht haben werden, in irgend einer Weise zu realisieren. Aus den in der Notiz nieder-
gelegten Griinden empfehle ich jedenfalls, bei einer eventuellen Realisierung durch Erwerbung
von erstklassigen Hypotheken oder Liegenschaften grosse Vorsicht walten zu lassen. Wenn der
Bund wirklich in nicht allzuferner Zeit in die Lage kommt, in der Tschechoslowakei oder Rumi-
nien geeignete Waren einzukaufen, so glaube ich in der Tat, dass eine Bezahlung dieser Waren
aus den osterreichischen Guthabungen durch vorgingige Umwandlung derselben in tschecho-
slowakische oder ruminische Valuta, insofern diese Operation ungeféihr zu den jetzt praktizier-
ten Kursen méglich ist, am zweckmissigsten wire. /...J (E 2200 Wien 10/1).
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2. In Ungarn
3",% Ungarische Staatsrente 1897 . . ... .......... Kr. 80,000.—
4% id. 1902 . . . ... e Kr. 614,000.—
4% id. 1910 (Frankenwéhrung) . . ... ........... Fr. 226,800.—
5'%% Ungarische Staatskassenscheine 1916 . ... ... ... Kr. 500,000.—
5%% id. .o e e Kr. 300,000.—
4%  Ungarische Goldrente 1881, 1888, 1893 . . ... .. oFl. 281,000.— (Gold-6Fl)
4% id 1881 ... . . ... e OFl1. 2,000.— id.
134

E 2015/35

Aide-Mémoire de I’Adjoint de la Division des Affaires étrangeéres
du Département politique, W. Thurnheer

113.]. Bern, 1. November 1919

et

2. Kann etwas geschehen, um das Los der Schweizer in Russland zu verbes-
sern?

Zu dieser Frage ist folgendes zu bemerken: Da wir keine eigene Vertretung in
Russland haben, uns ferner auch nicht durch einen anderen Staat dort vertreten
lassen kénnen und endlich keine direkte Beziehung zu der russischen bolschewi-
stischen Regierung aufzunehmen wiinschen, ist eine offizielle Verwendung unse-
rerseits zugunsten der Landsleute in Russland ausgeschlossen; insbesondere aus
letztgenanntem Grunde wird es uns auch nicht moglich sein, einen offizidsen
Delegierten nach Russland zu senden; zudem wiirde eine solcher kaum das
Visum zur Finreise nach Russland erhalten kdnnen ohne Zusicherung von
Gegenrecht. Es kann dies mit ziemlicher Sicherheit aus den Ausfiihrungen
Radeks gegeniiber Moor (siehe Brief unserer Gesandtschaft in Berlin?) geschlos-
sen werden. Gegen die Entsendung eines Delegierten sprechen weiterhin politi-
sche Griinde. In der Note, die wir neulich der Entente in der Russenfrage zukom-
men liessen?, haben wir erklirt, dass in der Schweiz keine Pisse nach dem bol-
schewistischen Russland ausgestellt werden. Noch viel weniger konnten wir
einem Vertreter der Sovietregierung gestatten, wenn auch nur in offizidser Mis-
sion, nach der Schweiz zu kommen. Es wire das eine vollkommene Verleugnung
unseres bisherigen Verhaltens, dies zu einer Zeit, wo die Entente die Blockade
gegeniiber Russland beschlossen hat, sicherlich unangenehme Folgen zeitigen
konnte. Auch die Regierung in Omsk, die heute schon iiber bedeutende Gebiete
Russlands verfugt, wiirde zweifelsohne eine derartige Freundlichkeit gegeniiber
den Bolschewisten, ihren Feinden, iibel vermerken und daraus fiir die zukiinftige

1. La premiere partie de cet aide-mémoire n’est pas reproduite.
2. Cf.n°111.
3. Cf.n°121.
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Politik gegeniiber der Schweiz Konsequenzen ziehen, unter denen spéter unsere
Kolonie in Russland leiden kdnnte. Die gleichen Leute, die heute auf Entsen-
dung eines Delegierten dringen, wiirden uns eventuell spéter, wenn sie die Kon-
sequenzen dieser Handlung zu spiiren bekommen, Vorwiirfe machen. Auch
unser Volk diirfte kaum begreifen, dass der Bundesrat, der damals mit so viel
Energie und raschem Entschluss, zu einer Zeit, wo unsere Kolonie in Russland
viel grosser und blithender war wie jetzt, ohne Riicksicht auf diese aus politischen
Griinden die Ausweisung der offiziosen Sovietmission verfiigte*, nun, wo in
Russland alles am Zusammenbruch ist, wieder eine Vertretung Lenins annimmt,
trotzdem man aus Erfahrung weiss, was dies fiir unser Land bedeutet,

Von der Entsendung eines Radiotelegramms an die Sovietregierung, in dem
wir diese ersuchen, den Schweizern mehr Riicksicht zu tragen, kann man kaum
viel Erfolg erhoffen. Ein solches wire allenfalls angezeigt bei Belagerung der
Stadte Moskau oder Petersburg, kurz vor deren Einnahme. Es ist dies eine Anre-
gung, die von unserem Konsul in Abo gemacht wurde, in der Hoffnung, dadurch
die Schweizer vor Grausamkeiten, wie sie im letzten Augenblick begangen wer-
den, zu schiitzen; das Telegramm kann aber ebensogut die gegenteilige Folge
haben.

Sollte rein von privater Seite aus ein Delegierter nach Russland geschickt wer-
den, so wird dieser kaum mehr ausrichten konnen als diejenigen Ménner, die zur
Zeit in Russland die Interessen unserer Kolonie vertreten, z.B. in Moskau Méri-
kofer.

Unsere Tétigkeit wird daher darauf beschriankt bleiben miissen, moglichst
umfassende Informationen iiber die Stellung unserer Kolonie zu erhalten. Aus
diesem Grunde haben wir das Konsulat in Abo, das didnische Rote Kreuz in
Kopenhagen, unsere Gesandtschaft in Berlin und das Konsulat in Warschau
beauftragt, uns Informationen zu verschaffen. Von einer internationalen Institu-
tion bekamen wir kiirzlich vertraulichen Bericht, dass von Warschau aus ein
Individuum nach Russland gereist sei, das sich iiber die Verhiltnisse der Schwei-
zer Kolonie erkundigen werde. Wir haben um Bekanntgabe der seinerzeitigen
Mitteilungen gebeten, bemerken aber heute schon, dass derartige Meldungen
mit Vorsicht aufzunehmen sind, da solche Boten sich naturgemiss aus zweifel-
haften Elementen rekrutieren.’

P.S. Da wir aus London erfuhren, dass von Kopenhagen Lebensmittelsen-
dungen nach Russland organisiert wurden fiir die dort zuriickgebliebenen Aus-
lander, beauftragten wir unseren Konsul in Dinemark, sofort Lebensmittel zu
kaufen und diese mit dem néchsten Transport unserer Kolonie in Russland zuzu-
leiten; es wurde ihm hierfiir ein Kredit von 6000 Fr. erdéffnet aus den fiir den
Heimtransport vom Bundesrat zur Verfiigung gestellten Summen. 2. II. 1920.

4. Cf DDS7/1,n"1,2,3,5,6,7,8.
5. Note manuscrite a la fin du texte: Einverstanden. Calonder.
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135
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 20/2

Le «Reichsverband der Deutschen Industrie»
au Ministre de Suisse a Berlin, A. von Planta'

Copie
L Tgb. Nr. 4141 R Berlin, 1. November 1919

Im Anschluss an die Unterredung, die ich kiirzlich die Ehre hatte mit Eurer
Excellenz zu fithren, habe ich Anlass genommen, die Aufmerksamkeit der Indu-
strie auf die Missstimmung zu lenken, die in den Kreisen der schweizerischen
Industrie durch die von Thnen berithrten deutschen Preisunterbietungen ent-
standen ist. Ich habe bei der deutschen Industrie allgemein die Auffassung gefun-
den, dass es auch ihrem eigenen wohlverstandenen Interesse nicht entspricht,
ihre Waren an das Ausland zu Preisen zu verkaufen, die den Preisen des Welt-
markts nicht entsprechen. Der Reichsverband der Deutschen Industrie ist
bemiiht, eine tunlichste Angleichung an den Weltmarkt herbeizufiithren und ist
im Begriffe, eine Anzahl praktischer Massnahmen zu diesem Zwecke zu erwégen
und ins Werk zu setzen. Aus Nachrichten, die uns selbst aus der Schweiz zuge-
kommen sind, haben wir entnommen, dass man dort durchaus Verstiandnis dafiir
hat, dass unsere Rohstoffe und Halbfabrikate nicht billiger, als es den allgemei-
nen Preisverhiltnissen entspricht, erhéltlich sind, wie ja auch die Schweiz selbst
uns ihre Erzeugnisse nur zu Weltmarktpreisen liefert. Man wiinscht nur, dass die
schweizerische Industrie dadurch den deutschen Lieferanten gegeniiber nicht ins
Hintertreffen kommt, d.h. nicht gezwungen ist, teurer zu verkaufen als ihr deut-
scher Wettbewerber, der die gleichen Rohstoffe und Halbfabrikate zu billigeren
Inlandspreisen bezieht.

Der Reichsverband der Deutschen Industrie glaubt, dass diese Verhiltnisse
sich am besten durch eine unmittelbare private Aussprache zwischen den betei-
ligten deutschen und schweizerischen Industriekreisen regeln lassen werden. Er
ist deswegen bereit, sich dafiir einzusetzen, dass Vertreter der beteiligten deut-
schen Industrien sich mit den schweizerischen Interessenten zu einer zunéchst
unverbindlichen Besprechung iiber die Frage der Preise und Geschéftsbedingun-
gen zusammenfinden. Der Reichsverband hat einen Vertrauensmann in der
Schweiz gebeten, zunichst festzustellen, ob die Geneigtheit dazu auch auf Seiten
der schweizerischen Industrie vorhanden ist. Es wiirde mir eine besondere
Genugtuung sein, wenn es auf diesem Wege geléinge, zu einer Ubereinstimmung
iiber die im beiderseitigen Interesse einzuschlagenden Wege zu gelangen.

1. Cette lettre est signée: Dr. Simons.
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136
E 2001 (B) 1/18

Le Ministre de Suisse a Vienne, Ch.D. Bourcart,
au Chef du Département politique, F. Calonder

L Vienne, 2 novembre 1919

En me référant 2 mes rapports! relatifs a la reconnaissance de la République
autrichienne j’ai I’honneur de vous faire parvenir sous ce pli copie d’une note? du
Département des Affaires étrangeres de cet Etat, datée du 31 octobre, qui, en
termes polis mais tres précis, sollicite la reconnaissance par la Suisse apres que le
Traité de Paix a été signé et ratifié par I’ Autriche.

Je n’ai pas eu le temps, avant le départ du courrier de ce jour, de m’informer
aupres de mes collegues des pays neutres pour savoir s’ils ont re¢u une communi-
cation analogue, mais il me semble que nous ne pouvons guere tarder davantage
sans que notre attitude prenne une apparence peu amicale. La ratification du
Traité de St-Germain par trois grandes Puissances de ’Entente et sa mise en
vigueur formelle peuvent tarder encore jusqu’au printemps prochain et je me
demande si nous pouvons attendre quelqu’avantage réel de pareil retard. Le pré-
cédent de notre reconnaissance de la République allemande avant la ratification
du Traité de Paix peut &tre invoqué contre nous.

Je ne vous dissimulerai pas que, étant donné la nervosité du Chancelier d’Etat
Renner au sujet du Vorarlberg, j’appréhende de ce c6té une prise en mauvaise
part d’une réponse dilatoire ou de ’absence de réponse; la position de la Légation
et nos relations avec ce pays pourraient en souffrir. Je me demande comment sera
regue par exemple, la notification de la prise sous notre protection des intéréts
turcs.

Je me réserve de vous télégraphier mes renseignements au sujet de ’attitude
des autres pays neutres; la République argentine va reconnaitre la République
d’Autriche, c’est tout ce que je sais pour le moment.

ANNEXE

Le Chancelier d’Etat autrichien, K. Renner,
au Ministre de Suisse a Vienne, Ch.D. Bourcart

NI—-6707/2 Vienne, 31 octobre 1919

La République d’Autriche, issue du démembrement de la Monarchie austro-hongroise, a signé
en date du 10 septembre a Saint-Germain-en-Laye et vient de ratifier le Traité de Paix avec les
Puissances alliées et associées, dont la mise en vigueur aura lieu trés prochainement.

En considération de ce fait, le Gouvernement autrichien, animé du désir d’entretenir des rela-
tions d’amitié sincere et de bon voisinage, ainsi que des rapports économiques suivis avec la Suisse

1. Cf. n> 8, 78, 106 et E 2001 (B) 1/18.
2. Reproduite en annexe.
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M. Cottin; il me semble qu’une conversation entre deux spécialistes ne pourrait
qu’étre utile actuellement.

ANNEXE

Aide-Mémoire de la Direction
Générale des Travaux Publics d’Alsace et Lorraine

Copie Strasbourg, 31 aofit 1919

NOTE AU SUJET DE
L’EXECUTION DU PREMIER TRONCON DU CANAL D’ALSACE

1. Exposé

Une des premieres questions qui se poseront devant la nouvelle Commission centrale du Rhin
est celle de 'aménagement du fleuve, entre Huningue et Strasbourg. A cette question, les Services
d’Alsace et Lorraine apportent une solution de principe, le canal latéral navigable sur la rive
gauche. Ils présentent méme un projet précis, pour la réalisation d’une premiere étape de cette
solution d’ensemble: c’est le projet du premier trongon sud du canal navigable, projet connu sous
la désignation sommaire de «projet de Kembs», d’apres le nom du village o serait établie la pre-
miere usine hydro-électrique.

Ce n’est point 12 une idée neuve, le projet de Kembs soumis en 1906 4 la Commission centrale de
Mannheim y a été longuement étudié et discuté jusqu’a ce qu’il emportat, en 1909, approbation
unanime de la Commission, ce projet est donc bien connu des Services compétents des Etats,
représentés a I’ancienne Commission centrale, et qui ’ont déja approuvé, c’est-a-dire les Pays-Bas
et les Etats allemands riverains du fleuve. Il est certainement connu aussi du Gouvernement helvé-
tique; la Suisse n’a point pu manquer de se tenir au courant des discussions de la Commission cen-
trale, comme de ’enquéte d’utilité publique ouverte, en 1910, en Alsace-Lorraine et en Bade; elle
n’a d’ailleurs présenté aucune observation, ni a 'Empire, ni aux Etats allemands. Mais sans doute
est-on moins bien informé de la question dans les autres Etats, moins directement intéressés au
probléme de ’'aménagement du Rhin supérieur, et qui vont étre appelés a la nouvelle Commission
centrale. Leur attention a été seulement attirée sur cette question, lors de la rédaction de ’article
358 du Traité de Versailles, par lequel I’Allemagne reconnait & la France le droit exclusif 4 I’éner-
gie produite par 'aménagement du Rhin, le droit d’appui sur la rive droite pour le barrage etc.

II semble donc utile de préciser, dés maintenant, dans une note sommaire, les données princi-
pales du probleme, et les grands traits de la solution, approuvée par I’ancienne Commission cen-
trale, et qui attend la confirmation de la Commission nouvelle.

Tel est le but de la présente note.

[]?

2. La deuxiéme partie de la note résume les données techniques du probléeme.
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getan haben. Streng geheim (auch dem Geschiftstriger gegeniiber) kann ich
Ihnen iibrigens mitteilen, dass der Fiirst die nicht unbetridchtliche schwebende
Schuld des Landes, die das Spielbankkonsortium zu zahlen verspricht, auf sich
nehmen will; seine Untertanen sollen aber von dieser Wohltat erst erfahren,
nachdem sie das Spielbankprojekt werden fallen gelassen haben.

Der liechtensteinische Vertreter brachte auch noch den Beitritt des Fiirsten-
tums zum Volkerbunde zur Sprache; es soll derselbe mit méglichstem Nachdruck
betrieben werden, doch sind der Weg, die Form und der Zeitpunkt noch fraglich.
Durch den Beitritt soll die Souverinitit und Unabhéngigkeit des Fiirsten noch
besonders betont und festgestellt werden, daneben erstrebt er aber auch fiir sein
Land die Anerkennung einer immerwihrenden Neutralitdt und, gleich wie die
Schweiz, die Enthebung von der Mitwirkung bei militdrischen Zwangsmassre-
geln. Damit glaubt der Fiirst sein Land vor der Gefahr, Kriegsschauplatz zu wer-
den, zu schiitzen; an einer militdrischen Kooperation der paar Dutzend Liech-
tensteiner, die militirtauglich wiren, hat der Volkerbund in der Tat kein Inter-
esse.

Was den Weg zum Beitritt anbelangt, so bemerkte ich, dass unser Gesandter in
Paris im Namen der liechtensteinischen Regierung die Aufnahme in den Vélker-
bund wohl erst dann erbitten konnte, wenn er einmal offiziell als Vertreter der
liechtensteinischen Interessen anerkannt wire; andrerseits konne die Schweiz als
solche die Aufnahme Liechtensteins nicht frither beantragen, als bis sie selbst ein
Mitglied des Bundes sei. Prinz Eduard Liechtenstein anerkannte diese Bedenken
als begriindet. Ob schon jetzt, vor Konstituierung des Bundes, eine Anmeldung
erfolgen kdnne (vergl. Art.1, Abs.2 des Volkerbundabkommens) erscheint frag-
lich, doch macht Prinz Eduard geltend, dass Frankreich das Fiirstentum Monaco
auch schon angemeldet habe.

Bei diesem Anlasse und angesichts der Tatsache, dass die auswirtigen Ange-
legenheiten des Fiirstentums vielfach in Wien und nicht in Vaduz behandelt wer-
den, und dass die Schweiz an Stelle Osterreichs mit der Vertretung Liechten-
steins bei verschiedenen ausléndischen Regierungen betraut werden soll, mochte
ich auf den fritheren Plan, mich beim Fiirsten von Liechtenstein direkt zu akkre-
ditieren, zuriickkommen. Seinerzeit hatte sich der Bundesrat prinzipiell einver-
standen erklért, das Projekt war aber an der Opposition des 6sterreichischen
Hofes, die aus mehr fomellen und Etikette-Griinden erfolgte, gescheitert (vergl.
Bundesratsbeschliisse vom 19. April und 10. Mai 1918). Ich glaube nun zu wis-
sen, dass der Fiirst mit einer solchen Akkreditierung einverstanden wire, doch
mochte ich nicht ohne Ihre Ermachtigung nachdriicklicher sondieren und gewir-
tige ich daher Ihre diesbeziiglichen Direktiven gerne.
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Uber die Frage, ob der Verkehr zwischen den Polizeibehdrden in Berlin und unserer Bundesan-
waltschaft nunmehr als richtig eingeleitet betrachtet werden kann, bedaure ich, keine Auskunft
geben zu kénnen, weil mir niemals irgendwelche Mitteilungen dariiber geworden sind. An den
Herrn Staatskommisséir konnte und kann ich mich nicht wohl wenden, um diese Auskunft zu
erhalten, weil er mir wohl mitRecht darauf antworten wiirde, dass er nochimmer auf meine Riick-
dusserung uiber den grundsitzlichen Vorschlag warte.

Die Tatsache, dass der Staatskommissar mir ab und zu Mitteilungen iiber bolschewistisches
Material zugehen lisst, scheint dafiir zu sprechen, dass ein direkter Verkehr zwischen dieser
Amtsstelle und unserer Bundesanwaltschaft noch nicht hergestellt ist. (E 21, Archiv-Nr.
12039)

[]

Le 5 janvier 1920, le Chef de la Division des Affaires étrangéres, Ch.R. Paravicini, répondit: [...]
Die Bundesanwaltschaft hat uns ndmlich erklart, dass sie bereits mit den zustdndigen deutschen
Polizeibehdrden in dauernder Verbindung stehe. Es fande ein stindiger Austausch aller die bei-
derseitigen Behorden interessierenden Urkunden, Dokumente u.s.w. statt und zwar auf deut-
scher Seite durch die Person des bereits in unserem Schreiben vom 7. November genannten
Herrn Weizel. Die Bundesanwaltschaft ist der Ansicht, dass die mit Herrn Weizel getroffenen
Vereinbarungen vollig den beidseitigen Bediirfnissen hinsichtlich des genannten Austausches
von Urkunden, die sich auf den Bolschewismus beziehen, geniigen, und dass Herr Strauss alle
ihn interessierenden Mitteilungen von dem ihm vermutlich unterstellten Herrn Weizel wird
erhalten konnen. (E 2300 Berlin, Archiv-