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I. VORWORT

Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfiigung zu
stellen, die notig sind fiir die Rekonstruktion und das Verstiandnis der aussenpoli-
tischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch in sehr hohem
Masse Teil des internationalen politischen Systems ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidgenossi-
schen Departementes fiir Auswirtige Angelegenheiten' und die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung fiir die Publikation trégt eine nationale Kommission fiir
die Verdffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betroffe-
nen Kreise vertreten sind. Fiir die Periode 1848—1945 sind 15 Bénde vorgesehen;
mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitidten und Hochschulen betraut:
Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Ziirich, sowie das Biiro
der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv. Die Reihen-
folge des Erscheinens héngt ab vom Voranschreiten der Arbeiten innerhalb dieser
Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fallt der Gesamtbundesrat. Dariiber
hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen vom einen oder
andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge geben
die verdffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssischen
Departementes fiir Auswirtige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher Teil der
Texte sind Akten der Regierung selbst — so die Sitzungsprotokolle und Ent-
scheide des Bundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonderer
Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen liessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher oder
halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksich-
tigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereignisse
aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung der eid-
gendssischen Aussenpolitik vollstindig aufzeigen. Vielmehr versucht sie, die
Grundziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internationa-
len Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

! yormals: Eidgendssisches politisches Departement
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VORWORT IX

lichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nachfor-
schungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non retrouvé / nicht
ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die notige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Verbffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
Jacques FrREYMOND, Prisident
Oscar Gauve, Vize-Prisident
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XII AVANT-PROPOS

chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de ’esprit d’une époque
et de la variété des problemes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Geneve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jacques FREYMOND, Président
Oscar Gavuye, Vice-président
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EINLEITUNG XV

Geschifte bzw. die Entscheidungs- und Verhandlungsabliufe einigermassen
transparent gemacht zu haben.

Soviel zum Inhalt. Zu danken ist in erster Linie dem Bundesarchiv und seinen
Mitarbeitern, die nicht nur ihre Hilfe, sondern auch — und dies in einer schwieri-
gen Umbauperiode — das freundliche Arbeitsklima boten. Besonders gedankt sei
im weitern den Damen und Herren lic. phil. Catherine Kriittli und Marc Perre-
noud und Dr. Mauro Cerutti, welche die franzosischen resp. italienischen Teile
des Manuskripts kollationierten und nach Fehlern durchsahen sowie dem Natio-
nalfonds zur Férderung der Wissenschaftlichen Forschung und der Erziehungsdi-
rektion des Kantons Ziirich und ihrem Vorsteher, Herrn Regierungsrat Dr. Alfred
Gilgen. Nationalfonds und Kanton haben durch die Bewilligung je einer halben
Assistentenstelle die Grundlage zum Werden dieses «Ziircher» Bandes der DDS-
gelegt.

Ziirich, im Herbst 1986 E. BuchHer
P. STADLER
H. KRUMMENACHER
M. Ltp1









XVIII INTRODUCTION

et du processus de décision dont elle a été I'objet. Les renvois systématiques aux
passages correspondants de la Feuille fédérale et du Rapport de gestion du
Conseil fédéral devraient faciliter aussi cette compréhension.

Il nous reste I’agréable devoir de remercier tous ceux qui nous ont apporté leur
concours pour la réalisation de ce volume. Nos remerciements s’adressent tout
d’abord aux Archives fédérales et a leurs collaborateurs, non seulement pour
I’aide qu’ils nous ont dispensée mais aussi pour le climat de travail amical qu’ils ont
sucréer, méme pendant la difficile période de restauration et d’agrandissement du
batiment des Archives. Nous voudrions ensuite exprimer plus particulierement
notre gratitude 8 Madame Catherine Kriittli ainsi qu'a Messieurs Marc Perrenoud
et Mauro Cerutti, qui ont révisé et collationné les parties francgaise et italienne du
manuscrit, au Fonds national suisse de la recherche scientifique, a la direction de
I’éducation du canton de Zurich et 4 son chef, Monsieur le Conseiller d’Etat
Alfred Gilgen. En finangant chacun un demi-poste d’assistant, le Fonds national
et le canton ont assuré les bases matérielles indispensables a la réalisation de ce
volume «zuricois» des Documents diplomatiques suisses.

Zurich, automne 1986 E.BucHEr
P. STADLER
H. KRUMMENACHER
M. Litp1
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X. STAATSBESUCHE

Nr. Datum Herkunft - Inhalt
Gattung des Empféanger
Dokumentes
1. Japanische Handelsdelegation
18 | 25.6.1873 Bundesrat Bericht iiber die Schweizerreise einer japanischen
BR-Prot. Delegation unter Leitung eines Botschafters, der in
Bern sein Beglaubigungsschreiben iibergab.
A | 25.6.1873 | Konferenz in Bern | Konferenz mit den japanischen Gisten. Die Schweiz
Prot. wiinscht die Weiterfiilhrung des Handelsvertrags von
1864 und freie Niederlassung im Landesinnern. Die
Japaner sind sehr zuriickhaltend.
2. Der Schah von Persien
25 | 23.10.1873 | EPD (Cérésole) | Cérésole gibt einen Uberblick iiber den Schahbesuch in
At an Genf und die daraus entstandenen Kosten, welche das
Bundesrat fiir Reprisentationskosten vorgesehene Budget bei
weitem iibertreffen.
Siehe auch:
1.1.3.1.  Kulturkampf. Beeinflussungsversuche der Michte, Nrn. 9, 16.
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18 14. APRIL 1873

Le Portugal, tout en adhérant a cette proposition a exprimé le désir qu’elle fiit
consignée dans un protocole explicatif, afin que le texte méme de I’article XII ne
fiait pas changé, cet article ayant déja été ratifié par les Cortes portugaises;

Les Pays-Bas ont aussi adhéré, mais voudraient cependant maintenir ’alinéa 2
de I’art. XII, qui serait alors suivi et non remplacé par la rédaction russe;

La France, I’Angleterre et I'Italie ont rejeté la proposition russe comme inutile;

L’Allemagne et la Hesse n’ont pas encore répondu. (Depuis la constitution de
PEmpire d’ Allemagne, la réponse du Grand-Duché de Hesse ne peut plus entrer
en ligne de compte.)

Par note du 3/15 février 18714, le Gouvernement impérial de Russie, auquel
les observations de la France au sujet de sa proposition avaient été communiquées
par le Conseil fédéral, déclara vouloir cependant la maintenir.

Enfin, a la suite de la Communication aux Etats signataires de I’adhésion
récente de I’Espagne aux articles additionnels du 20 octobre 1868, la question du
réglement définitif de cette affaire, momentanément suspendu, comme nous
I’avons dit plus haut, a cause des événements de la guerre franco-allemande et en
prévision d’une Conférence internationale qui devait avoir lieu 'an passé a
Vienne entre les délégués des diverses sociétés de secours et qui ne s’est pas réu-
nie, a été posée de nouveau par les Gouvernements de France et d’Italie, dans les
notes® de leurs Légations respectives des 21 et 26 février derniers.

Estimant que le moment est venu de reprendre activement les négociations
relatives a la ratification définitive des articles additionnels de 1868, le Conseil
fédéral a décidé:

1. d’adresser aux Légations de France, d’Italie et d’Angleterre a Berne, des
notes pour leur exposer ’état de la question et leur demander si, dans les condi-
tions actuelles, ces trois Etats ne pourraient pas adhérer a la proposition de la Rus-
sie, ou, en cas contraire, s’ils ne consentiraient pas au moins a la mise en vigueur
définitive des six premiers articles additionnels, qui sont relatifs aux armées de
terre, quitte a reprendre ensuite la discussion de ceux qui ont trait ala guerre mari-
time;

2. de donner a la Légation d’ Allemagne connaissance des démarches qui pré-
ceédent et de lui demander la réponse de son Gouvernement a la circulaire du
2mai 1870;

3. d’informer également la Légation de Russie de I’état des choses, en lui
demandant I’avis du Cabinet de St-Pétersbourg au sujet des démarches susmen-
tionnées faites aupres de I’ Allemagne, de I’ Angleterre, de la France et de I'Italie.®

4. E 2/310.

5. Nicht abgedruckt.

6. Der Antrag wurde vom Bundesrat in seiner Sitzung vom 18.4. 1873 unverindert genehmigt
(E 1004 1/93, Nr. 1896 a).
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8
E 1004 1/93

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 21. April 1873

1951. Niederlassungsvertrag mit dem deutschen Reich

Justiz- und Polizei-Departement

Zur Frage, betreffend die Verhandlungen mit der deutschen Reichsregierung
liber einen Niederlassungsvertrag (Vergl. Prot. vom 18.November 1872,
Nr.5349)" legt das Departement einen Bericht des Gesandten in Berlin vom
2.dies.? vor, wonach die Reichsregierung eher den ganzen Vertrag fallen lassen
als auf die Aufnahme des Vorbehalts in Art. 7 wegen Nichterfiillung der Militér-
pflicht verzichten wird, und zwar lezteres namentlich nicht mit Riiksicht auf die
Bevolkerung von Elsass-Lothringen; hinwider erachtet es der Gesandte fiir mog-
lich, dass die Weglassung des fraglichen Vorbehalts beim Fiirsten Reichskanzler
zugestanden werden diirfte, wenn das Reichsland Elsass-Lothringen vom Ver-
trage ausgeschlossen, beziehungsweise die Bestimmung des Zeitpunkts des
Inkrafttretens des Vertrags fiir Elsass-Lothringen einer spitern Vereinbarung
vorbehalten wiirde.

Nach Einsichtnahme von diesem Berichte, sowie von der Vorlage im deut-
schen Bundesrathe iiber die fraglichen Vertragsverhandlungen vom 9. Dezem-
ber 1872 und nach gewalteter Berathung hat der Bundesrath beschlossen:

1. Das Justiz- und Polizei-Departement sei beauftragt, dem Gesandten in Ber-
lin zu erdffnen, er moge beim Reichskanzler in der oben angedeuteten Meinung
die Abdnderung in Anregung bringen, dass der Vertrag nicht auf Elsass-Lothrin-
gen ausgedehnt werde;

2. Sei der Departementsvorstand, Herr Bundesrath Kniisel, im weitern
ersucht, auch Herrn General von Roeder, als deutschen Unterhindler von dieser
Wendung angemessen zu verstindigen.

1. E 1004 1/91. Vgl. auch DDS 2, Nrn. 403, 407 und 415.
2. E 21/24532.
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24. APRIL 1873 23

parait cependant probable, puisque toutes les négociations reposent sur cette
base. M. Thiers croit pouvoir compter sur leur adoption, bien qu’elle reste tou-
jours douteuse. Vous aurez appris par les journaux que la Commission chargée de
leur examen a envoyé a toutes les Chambres de commerce de France une circu-
laire pour demander leur avis sur les traités. L’immense majorité des chambres de
commerce est opposée a leur adoption, et cette enquéte provoquera en tous cas
des retards.

Je Vous remercie vivement /de/la communication'® que Vous avez bien voulu
me faire en date du 22 de ce mois (regu aujourd’hui) du proces-verbal'’ signé a
Rome le 31 Mars entre MM. Luzzatti et Ozenne, et des démarches que Vous avez
faites aupres de notre Légation a Vienne. Vous m’obligeriez également en com-
muniquant au Département fédéral du Commerce le résumé de mon entretien
avec M. Ozenne.

J’ai rencontré dimanche, dans la loge du Président de la République aux
Courses de Longchamps, le Général Nazare- Agha, Chargé d’ Affaires de Perse a
Paris. Il m’a demandé de Vous annoncer qu’il avait été impossible a I’Envoyé
extraordinaire de son Souverain, Mirza Malcom Khan, de se rendre 4 Berne; il a
di également renoncer a se rendre en Italie, et a dii partir subitement pour les
frontieres Russo-persanes, afin d’y recevoir le Schah de Perse. — Ce sera sans
doute le Chargé d’ Affaires de Perse 2 Londres ou a Paris qui se rendra en Suisse et
a Rome pour y examiner les questions soulevées par le voyage du Schah.

M. Olézaga, chezlequel je m’étais rendu pour avoir des nouvelles de sa santé, &
dont le rétablissement s’accentue chaque jour, m’a dit, sur ma demande, que
M. Roberto Robert, Ministre d’Espagne en Suisse, était tombé assez sérieusement
malade. Il ne lui est pas encore possible de préciser I’époque alaquelle il pourra se
rendre a son poste. M. Olézaga a ajouté que, dans sa pensée, le Conseil Fédéral
aurait a se louer du choix de M. Roberto Robert, républicain sincere, connu par sa
modération & le sérieux de ses convictions avant & apres la révolution espagnole,
et enfin esprit distingué.

Si M. de Rémusat recoit demain les membres du Corps diplomatique, j’ai 'in-
tention de me rendre chez lui pour lui parler des demandes tendant a obtenir I’ap-
pui de la France en faveur des menées ultramontaines en Suisse. Je m’exprimerai
envers lui dans le méme sens que vis-a-vis de M. de Goulard, et en me conformant
aux indications que Vous m’avez fait ’honneur de me transmettre le 22 de ce mois
(regues ce matin).

10. Nicht abgedruckt.
11. E 2200 Paris 1/91.
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Jairépliqué que le fait seul de cette interpellation et des débats qui en seront la
conséquence auraient déja pour effet de froisser le sentiment suisse, trés suscepti-
ble lorsqu’il s’agit d’immixtion de puissances étrangeres dans les affaires inté-
rieures, & que je devais répéter que cette manifestation irait contre le but de ses
auteurs.

M.de Rémusat a terminé en exprimant, dans un esprit trés bienveillant, et
comme pensée entiérement personnelle, que I'intérét de la Suisse méme lui parais-
sait étre d’user d’une prudence extréme dans tout ce qui touche ces délicates ques-
tions religieuses, d’autant plus délicates que la Suisse est un pays mixte. Je dois
dire qu’il a employé les termes les plus réservés et les plus empreints de bon
vouloir.

II. La certitude que j’avais acquise par mon entretien avec M. de Rémusat de
Pexistence de démarches du parti clérical auprés du gouvernement frangais m’a
engagé 4 me rendre le soir méme chez M. Thiers, qui recoit tous les jours au palais
de I’Elysée. Je tenais a confirmer directement au Président de la République ce
que j’avais dit & 5 heures du soir & son Ministre des Affaires Etrangeres, chez
lequel j’étais resté pres de 3/4 d’heure en conférence. J’ai expliqué et répété suc-
cinctement &8 M. Thiers ce que j’avais dit 8 M. de Rémusat; je I’ai fait dans le méme
esprit et en renouvelant les mémes observations. J’ai terminé mon résumé en
disant: «J’ai trop de confiance dans la haute sagesse du chef du pouvoir et de ses
Ministres pour croire qu’ils se laisseraient entrainer a une intervention quelcon-
que et sous quelque forme que ce soit, dans ces délicates questions. Les consé-
quences de cette immixtion pour les rapports entre les deux pays et pour les catho-
liques eux-mémes ne peuvent pas Vous échapper».

M. Thiers m’a répondu aussitot, avec une certaine vivacité, mais en baissant la
voix (il y avait environ quarante personnes dansles salons): «Iln’y a paseujusqu’a
ce jour de demande formelle d’intervention en faveur des catholiques en Suisse. I
y a eu seulement des lettres, dont le but était d’attirer I’attention du Gouverne-
ment sur ce qui se passe en Suisse». M. Thiers n’a nullement indiqué la prove-
nance de ces lettres, ce qui prouvait que M. de Rémusat n’avait pas encore pu lui
faire part de notre conversation, qui avait eu lieu entre 5 et 6 heures au Ministere
des Affaires Etrangeres. Il ignorait donc que j’avais réussi a obtenir de M.de
Rémusat, non sans une certaine insistance, communication de la démarche de
I’évéque d’Orléans. N’étant pas certain que cette ouverture de M. Rémusat fut
approuvée par le Président de la République, je me suis abstenu de dire a
M. Thiers que je connaissais ’auteur du «Mémoire». M. Thiers a continué dansles
termes suivants: «Je sais trés bien a quoi visent les cléricaux dans leurs démarches
aupres de mon Gouvernement. Mais on n’y réussira pas; je ne veux rien entendre
de tout cela. Vous pouvez en étre convaincu, et je Vous autorise a l'écrire i Votre
Gouvernement.» — Jai répliqué: «Ces cléricaux, qui attaquent le Conseil Fédé-
ral et ceux des Gouvernements Cantonaux qui défendent les mémes principes,
ne sont pas non plus Vos amis». — «Je le sais bien» a ajouté M. Thiers. «Je ne
m’étais donc pas trompé, ai-je continué, en Vous exposant, quelles conséquences
aurait toute velléité d’intervenir dans cette affaire, sous quelque forme que se
produise cette intervention, et je m’en réjouis sincérement. Les bons rapports
entre les deux pays dépendent de cette politique d’abstention et du respect de
notre indépendance.»
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28 29. APRIL 1873

Jai renouvelé vis-a-vis de M. de Rémusat les arguments développésil y a quel-
ques jours vis-a-vis de M. de Goulard.®

M.de Rémusat a répété qu’en effet, le Ministere de I'Intérieur n’avait pu
encore se décider a adhérer alademande de la Suisse. M. de Goulard prétend qu’il
existe des relations continuelles et des menées entre les réfugiés communards a
Geneve etles Frangais ou étrangers qui partagent leurs convictions 2 Lyon, 3 Mar-
seille et & Grenoble.

Ces mots de M.de Rémusat ne laissent guere place a ’espoir de voir M.de
Goulard renoncer a exiger la présentation de certaines piéces propres a constater
Pidentité des voyageurs.’

V. Mission de M. Ozenne.

J’aidit 2 M. de Rémusat que, d’apres ce que j’avais pu apprendre de M. Ozenne
lui méme, celui-ci se rendrait a Berne avant d’aller a Vienne pour y examiner la
révision des traités de commerce.

M. de Rémusat m’a dit qu’il croyait en effet que tel était le projet de M. Ozenne.

Jai répondu qu’il serait certainement agréable au Conseil Fédéral et au Dépar-
tement du Commerce d’étre prévenu quelque temps a I’avance de 'arrivée de
M. Ozenne, afin de pouvoir réunir les matériaux nécessaires pour pouvoir entrer
en pourparlers avec ce fonctionnaire. J’ai ajouté que la question était fort difficile
& extrémement délicate pour le Conseil Fédéral, en présence de I’opinion libre-
échangiste non seulement des autorités fédérales, mais du peuple suisse tout
entier. J’ai donc prié M. de Rémusat de tenir compte de cette position tout 2 fait
spéciale du pays que j’ai ’honneur de représenter. «Je comprends, a dit M. de
Rémusat, qu’il ne sera pas tres facile de s’entendre sur ’objet de la mission de
M. Ozenne».

6. Vgl Nr. 9.
7. Vgl. Nr. 12, Anm. 5.

11
E 2/311

Der Prisident des Comité International de Secours aux Militaires Blessés,
G. Moynier,
an den Bundesprdsidenten
und Vorsteher des Politischen Departements,
P. Cérésole

) Geneve, 29 avril 1873
J’ai I’honneur de vous remercier au nom du Comité international pour
I’obligeante communication! que vous avez bien voulu lui adresser en date du

21 Courant.
Vous nous demandez quelques renseignements au sujet des motifs qui ont fait

1. Nicht ermittelt.
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Vienne, nous ne pouvons que I’approuver, mais ce n’est qu’une conjecture de
notre part.

Dans ces circonstances, nous ne serions pas surpris que les propositions?
récentes du Conseil fédéral pour rendre définitifs les articles additionnels, ne
fournissent aux gouvernements désireux de changements 'occasion de les
demander, car I'article cinq additionnel est I'un de ceux qui ont été le plus criti-
qués, et peut-étre les mémes Etats qui étaient préts a le signer avant la derniére
guerre ont-ils changé d’avis. Nous ne considérons donc point comme improbable
qu’en réponse a ses ouvertures le Conseil fédéral regoive l'invitation de provo-
quer unerévision complete du traité, des que les circonstances, c’est-a-dire ’apai-
sement des passions, le permettront.

Dans le cas ou cette prévision ne se réaliserait pas et ou I’on procéderait a la
ratification des articles additionnels, il nous paraitrait extrémement regrettable
que I'on diit en éliminer les articles relatifs & la marine, qui en constituent la partie
la plus importante. Si la France, I'Italie, I' Angleterre et I’ Allemagne n’acceptent
pas 'amendement?® de la Russie, n’y aurait-il pas possibilité d’obtenir que ce der-
nier pays le retirdt pour ne pas faire échouer les négociations? Ce qui nous donne
quelque espoir sur ce point c’est que le gouvernement russe est un de ceux qui sont
le plus attachés a la Convention de Geneve et que nous en avons regu tout récem-
ment de St. Pétersbourg I’assurance la plus positive.

Pardonnez-moi, Monsieur le Président, 1a longueur de cette lettre. Je me suis
laissé entrainer par la sollicitude que nous inspirent les négociations que vous diri-
gez et pour le succes desquelles nos voeux vous accompagnent.

2. Vgl Nr. 7.
3. Vgl ibid.

12
E 2300 Paris 26

Der schweizerische Gesandte in Paris, J. K. Kern,
an den Bundesprdsidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
P. Cérésole

B Confidentiel Paris, 5 mai 1873

Comme Vous le savez par le rapport que j’ai eu I’honneur de Vous adresser le
26 Avril!, j’avais demandé a M. Thiers une audience pour I’entretenir de la ligne
d’Italie.

M. Barthélemy S' Hilaire m’annonc¢a que le Président me recevrait hier diman-
che a 5 heures a I’Elysée.

1. Entretien avec M. Thiers.

1. «Le but principal de ma visite, ai-je dit au Président, est de vous exposer les

véritables intentions du Conseil Fédéral dans I’affaire du Simplon. M.de La

1. Nr. 10.
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Geneve, apprit que le commissaire spécial du Ministere frangais de I'Intérieur, a Fer-
ney, avait écrit quelques jours avant a ce Ministere pour lui signaler un complot qui
devait éclater en France apres la libération du territoire et qui avait pour but I’assassi-
nat de Monsieur Thiers et la proclamation d’'un Gouvernement socialiste. Huit per-
sonnes devraient avoir pris part a ce complot. Elles se seraient réunies a cet effet chez
un nommé Leblanc. Le Chef du Département de Justice et Police les fit aussitot arré-
ter, ainsi qu’un nommé Blanpignon qui n’était pas indiqué dans le rapport, mais qui
était signalé comme agent du commissaire de Ferney. Une enquéte fiit aussitot
ouverte et il en ressort: 1. Que les prévenus nient absolument avoir comploté I’assas-
sinat de M. Thiers et la proclamation d’un Gouvernement socialiste. 2. Qu’ils
conviennent s’étre réunis chez Leblanc et avoir parlé de la libération du territoire et
des éventualités qui se présenteraient & ce moment la. 3. Que Blanpignon assistait a
cette réunion par ordre du commissaire de Ferney et pour le renseigner. 4. Que la
perquisition faite chez I'individu signalé comme devant fabriquer les bombes n’a
absolument rien découvert.

M. le Chef du Département de Justice et Police al’impression que Blanpignon, soit
pour se donner de 'importance, soit pour quelque autre motif, a dénaturé les faits
aupres du commissaire de Ferney, qui lui parait étre du reste un homme intelligent et
de bonne foi. Il estime qu’il n’y a absolument rien de sérieux dans cette affaire. D’au-
tre part nous ne serions point étonnés que les personnes qui ont intérét aujourd’hui a
rendre compliquées les relations de la Suisse et de la France fussent pour quelque
chose dans la fiction d’un complot contre la vie de M. Thiers et contre le Gouverne-
ment de la République frangaise.

Néanmoins, en suite de votre dépéche, nous avons aussitdt télégraphié® a M.le
Chef du Département de Justice et Police de maintenir ’arrestation des prévenus. I1
nous a répondu’ cette nuit qu’il avait été fait droit a cette demande. Nous I’avons prié
enoutre de se rendre 4 Berne, désirant avoir avec lui une entrevue et il nous arépondu
qu’il serait probablement ici demain jeudi. Nous vous communiquerons ce que nous
aurons appris de lui.

P.S. Je recevrai M. Lanfrey dans la journée d’aujourd’hui et je le mettrai au cou-
rant. Je vous fais expédier, pour que vous soyez complétement au courant, des copies
des 2 rapports de M. Girod, I'un du 12, l'autre du 13 mai.’

ANNEX
E 21/125

Der schweizerische Gesandte in Paris, J. K. Kern,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements, P. Cérésole

Empfangskopie
T Urgent Paris, 13 mai 1873, 8.35 h
(Ankunft: 13 mai 1873, 9.05 h)

Chef de cabinet au Ministere des Affaires étrangeres et chef de la Stireté générale au Ministere
Intérieur, viennent de me communiquer personnellement ce qui suit: D’apres rapport du Commis-
saire de police a Ferney il y aurait préparation d’un attentat a la vie de Thiers de la part de commu-

3. Nicht abgedruckt.
4. Nicht abgedruckt.
5. Beide Berichte nicht abgedruckt.
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nards, 4 Geneve. Six personnes auraient été arrétées par la police de Genéve. Une bombe trouvée
chez un des prévenus. Ils recommandent vivement maintien sévere de I’arrestation, enquéte s’il n’y
a pas ramifications a Paris. Prompts renseignements sur ce qui a été découvert jusqu’a présent.
Veuillez faire démarches dans ce sens aupres de la police de Genéve. Me télégraphier immédiate-
ment par chiffre ce que vous savez et faire suivre rapport écrit.

14
E 2200 Paris 1/91

Der Bundesprdsident und Vorsteher des Politischen Departements, P. Cérésole,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, J. K. Kern

S Berne, 20 mai 1873

Le Département de Justice et Police du Canton de Genéve nous a informé par
lettre du 18 mai! que les neuf individus arrétés pour I’affaire du complot dont
Pexistence a été signalée au Ministere de I'Intérieur francais, ont été relachés le
17, attendu qu’aucune charge sérieuse ne s’élevait contre eux, que toutefois,
comme une partie d’entre eux (5 y compris Blanpignon) donnait lieu a des
plaintes, ils ont été expulsés du Canton. Cette mesure de ’autorité genevoise est
conforme & la marche dont nous étions convenus M. Girod et moi dans une confé-
rence qui a eu lieu Jeudi 15 ct.

Jai aussitot communiqué la chose & M. Lanfrey qui m’a exprimé, dans les
termes les plus favorables aux autorités suisses, ses remerciements sur la maniére
dont cette affaire avait été conduite. Il a dit qu’elle ne pouvait que contribuer au
maintien des bons rapports qui existent entre la France et la Suisse.

Jattire tout spécialement votre attention sur le rapport? du Département de
Justice et Police du 19 ct. dont je vous transmets ci-joint une copie et dont le
Département politique approuve pleinement les conclusions. Nous pensons qu’il
y aurait quelque chose a faire dansle sens indiqué par M. Girod, mais nous désire-
rions au préalable connaitre votre avis sur la nature des démarches qu’il pourrait
étre convenable d’adopter.

1. E 21/125.
2. Nicht abgedruckt.
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Frage, ob der Schah nach der Schweiz gehen wiirde, noch eine unentschiedene.
Von hier geht der Schah zunéchst nach Briissel. Die Lander, welche der Schah mit
seinem Besuch beehrt, werden durch die gastliche und fiirstliche Aufnahme, die
sie thm und seinem zahlreichen Gefolge gewiahren, zu sehr bedeutenden Ausla-
gen veranlasst.3

3. Vgl. Nr.25.

17
E 2300 Paris 26

Der schweizerische Gesandite in Paris, J. K. Kern,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
P. Cérésole
B Confidentiel Paris, 20 juin 1873

Le Maréchal Mac Mahon avait invité hier a diner 4 Versailles les principaux
membres du Corps diplomatique étranger, et & cette occasion j’ai pu avoir des
entretiens soit avec le Président lui-méme, soit avec quelques uns de ses Ministres,
soit enfin avec des membres influents de I’ Assemblée Nationale. J’ai 'honneur de
Vous faire part des points qui m’ont paru, dans ces conversations, pouvoir présen-
ter quelque intérét.

L. Situation politique générale

J’ai cru pouvoir Vous écrire (Rapport du 25 Mai N° 1365) que, depuis les évé-
nements du 24 Mai, I’opinion personnelle du Président de la République n’avait
plusla méme importance que sous le Gouvernement de M. Thiers. Celui-ci était la
personnification du Gouvernement, tandis que le Maréchal Mac Mahon prend
plutdt position d’un prince constitutionnel, et ne tiche de gouverner que par le
Ministere et avec la majorité de la Chambre.

I1 a été intéressant pour moi d’apprendre cela hier de la bouche du Maréchal
lui-méme. Il m’a dit «Je ferai tout ce qui dépendra de moi pour qu’il y ait moins de
conflits entre le Gouvernement et la Chambre. Je n’ai nulle ambition de gouver-
ner par ma personne, mais j’ai ’ambition de bien gouverner par mes Ministres, et
s’il se trouve parmi eux des hommes qui déplaisent ala majorité de I’ Assemblée, je
les changerai.»

Le Maréchal Mac Mahon, qui fait toujours une excellente impression, chaque
fois qu’on s’entretient avec lui, en ce qui concerne la sincérité, la droiture et la
loyauté, laisse aussi d’autre part I'impression que, sous le rapport de U'intelligence
politique, il n’y a pas de comparaison a faire entre lui et son prédécesseur.

C’est du reste précisément la trop grande habileté de M. Thiers qui lui a créé
tant d’ennemis. Il a froissé par ses expressions trop vives, et dont j’ai eu ’occasion
de Vous entretenir a diverses reprises, non seulement ses adversaires, mais méme
ses amis politiques.

1. Nicht abgedruckt.
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18
E 1004 1/93

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 25. Juni 1873!

3241. Japanesische Botschaft

Korrespondenz

Die im Protokoll der lezten Sizung? erwihnte Japanesische Gesandtschaft ist
am 20. Abends 5.45 in der Bundesstadt eingetroffenund am 21. zur Ubergabe der
Beglaubigung Vormittags 11 Uhr vom Bundesrath /:anwesend die Hrn. Bundes-
prasident Ceresole, Vizeprasident Schenk, Bundesrath Scherer, Bundesrath
Kniisel und Bundesrath Borel:/ empfangen worden.

Das Beglaubigungsschreiben®, datirt aus Tokio vom 4.Tage des 11. Monats
des 4.Jahres von Meji /:1871:/ ist gezeichnet vom Kaiser von Japan Muts-hito
und dessen erstem Minister Juichii Sanetomi Sanjo. Es wurde iibergeben von Sio-
nii Tomomi Iwakura als Botschafter und Juschii Hirobumi Ito und Juschii Mas-
souka Yamagutti als beigeordnete Botschafter.

In der Empfangsaudienz bezeichnete der Botschafter als Zwek der Abordnung
die Erweiterung der Freundschafts- und Verkehrsbeziehungen zwischen beiden
Staaten, worauf nach Verlesung der franzésischen Ubersezung des Beglaubi-
gungsschreibens von Seite des Hrn. Bundesprisidenten eine Begriissungsanspra-
che folgte, die mit der Versicherung schloss, dass die eidgendss. Behdrden, von
den ndmlichen Absichten wie S¢ Maj. der Kaiser von Japan geleitet, gerne bereit
seien, auf eine weitere Entwiklung der Verkehrsbeziehungen und des Wohlstan-
des beider Lander zielende Vorschlige entgegenzunehmen.*

Fiir die der Botschaft zu erweisenden Ehren wurde folgendes Programm auf-
gestellt und durchgefiihrt:

Samstag den 21. und Sonntag den 22. diess. Reise durch das Berner Oberland
und iiber den Briinig nach Luzern und zur Er6ffnungsfeier fiir die Rigibahnstreke
Staffel-Kulm zu welcher sich der Bundesprésident & der Vizeprisident begaben.

Montag Ritkkehr nach Luzern und Abends nach Bern.

Mittwoch den 25. grosses Diner im Hotel Bellevue.

In Betreff des Beglaubigungsschreibens wird beschlossen: dasselbe sei in iibli-
cher Weise zu erwidern und die Antwort der Botschaft zuzustellen, sowie dem
Generalkonsul in Yokohama davon Mitteilung zu machen.

1. Abwesend: Naeff.

2. Vgl. das Bundesratsprotokoll vom 20. 6. 1873 (E 1004 1/93, Nr. 3206). Vgl. auch Nr. 16 und
DDS 2, Nr.424.

3. E2/1043.

4. Vgl den Annex.
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46 3.JULI 1873

relatif a Pattitude générale de M. Dubruel, alors Consul général de France a
Geneve. — Dansle rapport que j’ai eu I’honneur de vous adresser le lendemain 21
mai?, je Vous annongais mon projet d’entretenir verbalement de la question M. de
Rémusat.

Les événements du 24 mai a Versailles m’ont empéché de donner suite a cette
idée & ont eu pour conséquence, comme Vous le savez, la révocation de M. Du-
bruel et son remplacement par un M. Hennequin.

Ce changement survenu dans la personne du titulaire du Consulat de France a
Genéve m’a paru fournir une occasion tres favorable pour présenter au duc de
Broglie les observations que je n’avais pu présenter 2 M. de Rémusat.

M. de Broglie recevait ce matin 4 9 heures les membres du Corps diplomatique.
Apres I'avoir entretenu d’autres affaires, je lui ai dit que j’avais appris qu’il était
question de remplacer M. Dubruel par M. Hennequin. J’ai ajouté que j’avais regu,
immédiatement apres le 24 mai, des instructions me chargeant de rendre le Minis-
tere des Affaires Etrangeres attentif aux agissements de ’ancien titulaire. Ce der-
nier, a ce que j’ai appris, avait I’habitude, la mauvaise habitude de se méler de
choses qui ne rentrent pas, d’apres les usages universellement reconnus, dans les
attributions consulaires. C’est ainsi qu’il aurait déployé une activité tout a fait
digne de remarque dans les conflits survenus entre Mgr Mermillod et le gouverne-
ment de Geneve & autres faits analogues. Il est probable, ai-je continué, que des
réclamations eussent été formulées si I’ancien titulaire et été maintenu, car le
Conseil Fédéral ne peut et ne veut admettre qu’un Consul sorte du role qui lui est
attribué par les usages internationaux, intervienne dans les questions qui sont du
ressort de la Légation de France, en un mot se méle de ce qui ne le regarde pas.

M. de Broglie m’a répondu qu’en effet M. Hennequin avait été désigné pour le
poste de Geneve. C’est un homme trés respectable, a-t-il ajouté, et il a déja eu
pendant longtemps la direction d’autres postes consulaires. Nous allons deman-
der pour lui ’exequatur, si méme ce n’est déja fait. — «Je partage pleinement
Votre maniére de voir en ce qui me concerne les attributions consulaires, a-t-il
ajouté, les affaires politiques regardent nos Légations ou Ambassades, et nous
maintiendrons ce principe.»

J’ai abordé ce matin avec M. le duc de Broglie la question de la révision de I’ar-
ticle de la convention postale de 18653 relatif au transit des dépéches par la
France. Un rapport* spécial a ce sujet est adressé aujourd’hui par ma Légation au
Département des postes suisses.

2. Nr. 15.
3. AS 1863—1866, VIII, S.485—512.
4.E 13 (B)/113.
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20
E 1001 (E) q 1/100

Der Bundesrat
an den schweizerischen Generalkonsul in London, A. Streckeisen

Kopie
S 3707a Bern, 16.Juli 1873

Indem wir Thnen den Empfang des mit verehrlicher Zuschrift vom 12. diess.!
iibersandten, Ihnen von Herr Henri Dunant von Genf zugestellten Erklarung? des
Grossvezirs des Schah betreffend den Beitritt Persiens zur Genfer Konvention
von 1864 fiir die Verbesserung des Looses der im Kriege verwundeten Soldaten
bescheinigen, miissen wir Ilhnen ertffnen, dass wir jene Erklarung nicht als einen
giltigen und verbindlichen Akt anerkennen konnen, einmal weil er den iiblichen
Anforderungen weder in materieller noch in formeller Beziehung entspricht und
dann weil Hr. Dunant, obwohl Mitbegriinder jener Konvention, gar keinen offi-
ziellen Beruf zu derartigen Verhandlungen hatte und seine Einmischung in diese
Angelegenheit als eine ganz unbefugte sich qualifizirt.

Indem wir demnach das Vorgehen des Herr Dunant Ihnen gegeniiber durchaus
desavouiren, ersuchen wir Sie, diess demselben zur Kenntniss zu bringen. Wir
theilen Ihnen {ibrigens zugleich mit, dass wir unsere Gesandtschaft in Paris ange-
wiesen haben?, die geeigneten Schritte dafiir zu thun, dass der Beitritt Persiens in
regelmissiger Weise erfolge und uns auf offiziellem Wege zur Kenntniss gelange.’

1. E 2/309, Bd. 2.

2. Ibid.

3. AS 1863—1866, VIII, S.520—530.

4. Vgl das Schreiben des Bundesrates an Kern vom 16.7. 1873 (E 1001 (E) q 1/100,
Nr.3707 b).

5. Der Beitritt Persiens erfolgte dann definitivam 5. 12. 1874. Vgl. das Schreiben des Bundesra-
tes an Kern vom 5.2.1875 (E 1001 (E) q 1/105, Nr. 680 a).

21
E 22/1669

Der Geschiftstriger des Heiligen Stuhls in Luzern, G.B. Agnozzi,
an den Bundesrat

N Lucerne, 21 juillet 1873
Le Chargé d’affaires du S'. Siege pres la Confédération Suisse ne peut différer

davantage la réponse qu’il est autorisé a donner a la Note fédérale du 11 févrierde
cette année! sur la nomination faite par le S'. Siege de Monseigneur Mermillod,

1. Nr. 1, Annex 1.
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dans les actes indiqués par la Note fédérale a toujours montré I’intérét et le vif
désir qu’il a de marcher d’accord et de s’entendre avec les Gouvernements dans
les modifications territoriales de dioceses. Les conférences que le Soussigné a
eues sur cette question de Geneve et les instructions qu’il a eu ’honneur de com-
muniquer aux Autorités fédérales (et dont copie est ci-jointe) sont encore une
preuve de cette pratique du S'. Siege confirmée par toute I’histoire de ses rapports
avec les Etats.

Le Soussigné répondra en outre, que I’article du Congres de Vienne cité dans la
Note fédérale, ayant trait seulement au Diocese de Bile n’affaiblit en rien les
droitsdu §'. Si¢ge. Bien plus, ces droits sont formellement reconnus et garantis par
le méme Congres de Vienne en ce qui concerne les paroisses catholiques déta-
chées de la Savoie pour former le Canton de Gengéve.

Voici le texte du congres de Vienne:

Art.III § 7. «Il est reconnu que:

Les communes catholiques et la paroisse de Genéve continueront a faire partie
du diocese qui régira les provinces du Chablais et du Faucigny, sauf qu’il en soit
réglé autrement par I’ Autorité du S'. Siege.»

Il est connu que le Président de la Confédération apres les conférences susmen-
tionnées en a communiqué le résultat aux Autorités Genevoises en les invitant &
donner leur avis, et une réponse a transmettre au S'. Siege par le Soussigné, ce qui
fait voir que les Autorités du pays avaient été consultées.

Le Soussigné est bien d’avis avecla Note fédérale que les négociations n’étaient
rompues entre le Conseil fédéral et lui, malgré I'opposition que souleva ensuite le
Gouvernement de Genéve contre tout arrangement avec le S, Siege. Le Bref du
16 janvier 1873 n’était ni une conclusion, ni une rupture des conférences, et le
St. Pere a eu la grande douleur de voir les Autorités civiles méconnaitre le carac-
tere et la portée de ce Bref, jusqu’a prendre de pénibles mesures de violence et de
bannissement contre la Personne de Mgr Mermillod Vicaire Apostolique.

En protestant, au Nom du S'. Pere, contre cet exil le Soussigné espere que la
continuation des conférences donnera aux consciences catholiques la satisfaction
qu’elles attendent en ramenant & Geneve le Prélat exilé, et rendra possible une
solution convenable soit pour I’Eglise, soit pour I'Etat.”

7. Am 24.10. 1873 beschloss der Bundesrat, die Note nicht zu beantworten (E 1004 1/95,
Nr. 5628).

22
E 2300 Berlin 1

Der schweizerische Gesandte in Berlin, B. Hammer,
an den Bundesprdsidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
P. Cérésole

B Confidentiell Berlin, 28.Juli 1873

Bevor ich meinen Urlaub antrete, will ich in wenigen Worten noch die auswiéir-
tigen Beziechungen Deutschlands besprechen.
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25
E 2/1050

Antrag des Vorstehers des Politischen Departements, P. Cérésole,
an den Bundesrat

Berne, 23 octobre 1873

Le Département soussigné a ’honneur de soumettre au Conseil fédéral les
comptes de la réception du Schah de Perse, Nasser ed Din, a Geneve, les 20, 21,
22,23 et 24 Juillet 1873. Le Département estime qu’il serait superflu de faire ici
un rapport détaillé sur la maniere dont les délégués du Conseil fédéral ont rempli
la mission qui leur était confiée, une narration de ce genre ne serait qu’une répéti-
tion des récits déja publiés a satiété par les journaux suisses et étrangers.

Cependant une simple consignation dans un acte officiel des dispositions prises
par le Conseil fédéral pour recevoir, au nom de la Confédération, sur le territoire
suisse, un souverain étranger ayant fait annoncer officiellement sa visite présente-
rait quelqu’intérét pour P’avenir, quand cela ne serait qu’au point de vue de la
constatation d’un fait unique encore dans I'histoire politique de la Confédération
depuis ’entrée en vigueur de la Constitution de 1848.

Ayant pris connaissance d’une dépéche de la Légation suisse a Paris du 15 Juil-
let! annoncgant définitivement Parrivée du Schah de Perse 2 Gen&ve pour le
Samedi 19 Juillet, le Conseil fédéral désigna le 16 du méme mois M. le Conseiller
fédéral Borel et le soussigné pour se rendre a Geneve en qualité de délégués offi-
ciels.?

Le temps était trop court pour que les délégués du Conseil fédéral, retenus
d’ailleurs a Berne par la session de I’Assemblée fédérale, pussent faire procéder
eux-mémes sur place aux préparatifs indispensables pour une réception de ce
genre. Il profiterent donc de I’offre qui leur fut faite par les autorités cantonales et
municipales de Genéve de se charger des mesures a prendre et ils durent s’en rap-
porter a ces autorités pour les détails de I’organisation. Les délégués du Conseil
fédéral ne peuvent que rendre hommage a la bonne volonté et a obligeance par-
faite avec laquelle les autorités et la population de Geneéve ont coopéré a’accueil
fait au Schah. A certains égards méme, le désir de faire & un souverain étranger un
accueil convenable a entrainé les autorités genevoises au dela des limites que les
délégués du Conseil fédéral auraient désiré voir observées. C’est ce qui explique
en grande partie le chiffre élevé des comptes qu’il s’agit de solder aujourd’hui. Il
est juste d’ajouter toutefois que I’Etat de Geneve en prend une partie a sa charge.

Les délégués du Conseil fédéral, ainsi que le Secrétaire du Département Politi-
que et M. A. de Gouméns a Morges, ancien officier Général en Perse qu’ils avaient
désigné pour leur servir d’intermédiaire aupres du Schah se rendirent 8 Genéve le
19 Juillet.

Les principales rues de la ville avaient été pavoisées par les soins de I’autorité

1. Nicht abgedruckt.
2. Vgl E 1004 1/94, Nr.3745.
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84 24. DEZEMBER 1873

maintiendra M. de Parieu comme délégué du Ministere des Affaires Etrangeéres a
la Conférence, et s’il ne se laissera pas intimider par les tentatives hostiles de la
Banque.

D’apres ce que M. Jagerschmidt m’a ditajourd’hui, il n’y a pas lieu de douter du
maintien de M. de Parieu comme commissaire frangais, mais M. Jigerschmidt
envisage que les délégués francais seront tres réservés sur la question de I’étalon
unique d’or, dont il est personnellement partisan, mais qu’il craint d’étre obligé
soit de combattre, soit tout au moins de laisser de c6té sans le discuter.

Quant aux dispositions de I'Italie, M. Jagerschmidt croit savoir qu’elles ten-
draient plutdt au maintien du double étalon, d’apres ce que M. Nigra aurait dit
Dimanche dernier dans une conversation privée. Les déléguésitaliens ne sont pas
encore connus, en sorte que cette nouvelle mérite encore confirmation.

34
E 2/311

Der schweizerische Gesandte in Berlin, B. Hammer,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
P. Cérésole

B Berlin, 24 décembre 1873

En réponse a Votre honorée dépéche du 8 courant' concernant ’adhésion de
I’ Allemagne aux articles additionnels de la Convention de Genéve?, j’ai ’honneur
de Vous transmettre ci-joint en copie une note verbale® que I’office des affaires
étrangeres m’a adressée sous date du 23 courant et dans laquelle il déclare ne pou-
voir accepter les modifications qu’avait proposées la Russie au 29 alinea du § 12
des dits articles. D’apres la note précitée le Ministere prussien, estimant que par
leur nature les articles additionnels forment un ensemble que I'on ne saurait
accepter en partie, se refuse également a procéder a leur ratification pour ce qui
concerne les armées de terre.

Jai remporté de conversations que j’ai eues il y a déja quelque temps avec des
personnes de positions diverses, I'impression qu’il existerait ici relativement a la
Convention de Geneve deux partis dont les tendances iraient en sens inverses.
L’un se composant des éléments civils verrait avec satisfaction le développement
de cette institution humanitaire; le parti militaire par contre, se fondant sur les
expériences de la derniere guerre, ne serait pas disposé a étendre pour le moment
la Convention de Geneve et voudrait se réserver sa liberté d’action pour I’avenir.

La note de I'office des affaires étrangeres parait étre le résultat des influences
que le parti militaire fait valoir a 1’égard de la Convention de Geneve.

1. Nicht ermittelt.
2. BBl 1868, 3,5.1076—1083.
3. Nicht abgedruckt.
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Monsieur de Billow, que j’ai vu aujourd’hui, m’a donné a entendre que la déci-
sion actuelle de son gouvernement n’exclut pas la possibilité de revenir sur cette
question, lorsque I’état des esprits en France et en Allemagne permettra une dis-
cussion plus objective des faits et des principes.

35
E 2200 Paris 1/91

Der Bundesprisident und Vorsteher des Politischen Departements, P. Cérésole,
an den schweizerischen Legationsrat in paris, Ch. Lardy

S Confidentielle Berne, 28 décembre 1873

La communication que vous nous avez faite par télégramme chiffré' et par
dépéche écrite du 23 de ce mois? au sujet de la remise a la Légation de France des
archives de la Nonciature en Suisse nous a été faite également le 22 par M. de la
Londe, Chargé d’ Affaires de France. Dans un entretien que j’ai eu, Vendredi 26,
avec ce dernier, il m’a parlé de cette remise comme I’avait fait M. Chaudordy vis-
a-vis de vous, c’est-a-dire comme d’une affaire de pure complaisance et qu’une
Légation ne peut pas refuser. J’ai fait observer au Comte de la Londe que nous ne
demandions pas mieux que de I’envisager ainsi et que, pris isolément, cet acte de
pure courtoisie peut en effet étre considéré comme sans importance. Toutefois
I’opinion publique en Suisse ne tarderait pas & y voir un acte politique, si d’autres
faits venaient s’ajouter a celui-la. De ce nombre serait la fixation de larésidence de
Mgr. Agnozzi sur un point du territoire frangais voisin de la Suisse.

M. de la Londe, tout en me déclarant qu’il déplorerait toute interprétation de
ce genre, m’a dit n’avoir regu de son Gouvernement aucune communication autre
que celle de la remise des archives et m’a annoncé qu’il en ferait I’objet d’une note
écrite au Conseil fédéral.

Je ne sais ce que fera le Conseil fédéral au sujet de cette note, mais je crois qu’il
fera bien d’examiner cette affaire avec quelque attention. Et d’abord pourquoi la
France croit-elle devoir nous notifier cette remise d’archives? Elle n’avait nul
besoin de nous en prévenir. Si elle nous en prévient, est-ce pour se créer vis-a-vis
de nous un droit ou du moins une qualité spéciale? Le Pape n’a pas de nationaux a
faire protéger chez nous et s’il y laisse des biens mobiliers, comme ses archives, ces
biens sont protégés par le droit commun. Sile but de la démarche que le S. Si¢ge a
faite aupres de la France est de soumettre, non seulement les archives, mais
encore, en quelque sorte moralement, au protectorat de la France les intéréts que
devait défendre la Nonciature, alors la question prend un tout autre caractére. Je
ne prétends nullement que tel soit le but du Gouvernement Frangais, mais ce qui
me parait possible & méme probable, c’est que c’est de ce coté-1a que vise le S'.

1. E 2300 Paris 26.
2. Ibid.
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17. JANUAR 1874 89

en faire rapport au St-Siége, que les Autorités Fédérales cessaient, des la date de
la Note susdite, de reconnaitre le Chargé d’Affaires du St-Siége comme Repré-
sentant diplomatique accrédité pres la Confédération. Enfin il demandait au
Soussigné d’indiquer le jour de son départ de la Suisse.

Le Saint-Pére, sans parler du Soussigné, n’avait pas a s’attendre que ses Lettres
Encycliques adressées en sa qualité de Chef Supréme de I’Eglise aux Autorités
Ecclésiastiques en communion avec le St-Siége pourraient donner lieu 4 une Note
diplomatique de cette teneur. Sa Sainteté, par ses Lettres aux Evéques dela catho-
licité, dénongait et condamnait des Actes regrettables qui violaient des engage-
ments pris et jurés solennellement par les Autorités civiles et stipulés trés-implici-
tement dans les Traités de Vienne et de Turin, que les hautes Autorités Fédérales
par des déclarations antérieures ont Elles-mémes reconnu étre en pleine vigueur.

Il est donc manifeste que le Saint-Pere, obligé par les devoirs de Sa Charge
apostolique, ou tout au moins en vertu de ces Traités, de se plaindre et de récla-
mer, ne pouvait omettre de dire que la foi publique a été violée. En outre I’exil du
Vicaire Apostolique de Geneve, prononcé en dehors de toute loi Fédérale ou
Cantonale, ayant nécessairement donné lieu & une protestation de Sa Sainteté
aupres du Conseil Fédéral, par 'organe du Soussigné, un jugement public défavo-
rablement motivé, partagé par les Catholiques fideles et méme par un grand nom-
bre de Protestants, était déja intervenu et le Saint-Pere n’était pas libre ni de le
contredire, ni de ne pas en relever la responsabilité.

De ces observations il résulte que la rupture des relations diplomatiques entre
le St-Siége et les Autorités fédérales déclarée par celles-ci n’est en soi fondée sur
aucune raison probante ou valable, d’autant moins que I’ Assemblée Nationale,
dans sa séance du 27 Novembre 1873, avait décidé par 69 voix contre 41 que la
Nonciature Apostolique devait étre maintenue dans la Confédération.?

Le Soussigné donc, tout en protestant contre une décision si inattendue et aussi
pénible au Saint-Pere que ficheuse pour les intéréts des catholiques de la Suisse,
espere que le Haut Conseil fédéral voudra bien, appréciant justement les Actes du
St-Siége, revenir sur sa détermination annoncée par la Note du 12décem-
bre 1873.

Que si, au contraire, le Conseil Fédéral voulait persister dans sa résolution, le
jour ot le Soussigné recevra d’'une maniere définitive ses passeports, il se considé-
rera comme contraint de céder a la nécessité et de quitter le territoire de la Confé-
dération Suisse.*

3. Vgl Protokolle iiber die Verhandlungen der eidgenossischen Rithe betreffend die Revision
der Bundesverfassung, 1873/1874. Bern. 1877. S.159.

4. Am 23. 1. 1874 wurden dem Nuntius die Pisse zugestellt und am 12. 2. 1874 verliess er die
Schweiz (GBer. 1873, S.321).
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38
E 2300 Paris 27

Der schweizerische Legationsrat in Paris, Ch. Lardy,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
K. Schenk

B Confidentiel Paris, 18 janvier 1874

Avant-hier soir j’avais ’honneur de Vous rendre compte des propos tenus par
M. Nigra dans la salle d’attente du Ministre des Affaires Etrangeres, & d’exposer
que le Cabinet Italien avait demandé au Gouvernement frangais de se prononcer
catégoriquement, a I’occasion de l'interpellation DuTemple, contre toute politi-
que ultramontaine, contre toute pensée de restauration pontificale & de donner
nettement A entendre au parti clérical francais qu’il doit renoncer a 'appui du
Cabinet de Versailles.!

Jespérais rencontrer hier soir, dans un diner, le Comte Arnim & obtenir de lui
des renseignements officiels au sujet des intentions de I’Allemagne. Avant-hier
soir, I’Ambassadeur a perdu sa fille ainée & je ne I’ai donc pas vu. — Cependant
comme M. d’Arnim est venu vendredi 4 2 heures chez le Duc Decazes, & qu’il est
resté en conférence avec lui pendant pres d’une heure, ce n’est pas trop s’avancer
que de dire que I'objet de cet entretien devait étre trés-important. Sinon 1’ Ambas-
sadeur n’eiit pas quitté sa fille deux ou trois heures avant le dernier soupir de celle-
ci.

Voici en quelques mots ce que j’ai appris hier par le C'* Wesdehlen, Conseiller
de ’Ambassade d’Allemagne.

M. d’Arnim n’avait, comme Vous le savez, pas encore regu d’instructions au
sujet de Iattitude a prendre dans ’affaire des mandements épiscopaux, mande-
ments dont la teneur était si injurieuse pour les gouvernements d’Allemagne,
d’Italie & de Suisse. Vous Vous rappelez également que M. d’Arnim avait
demandé a ne recevoir pour instructions que ce qu’on serait décidé a obtenir. —
Mercredi soir, il n’avait encore regu aucune réponse a sa demande d’instructions.

Dans l'intervalle, M. Decazes avait rapporté a M. d’Arnim une conversation
entre M. de Gontaut-Biron & M. de Biilow dans laquelle le Ministre prussien des
Affaires Etrangeres aurait déclaré que la circulaire envoyée aux évéques par M.
de Fourtou le satisfaisait pleinement. M. Decazes aurait ajouté: «Je me félicite
vivement de ces déclarations de M. de Biilow, qui mettent fin & une question si
délicate». — Quelques jours apres, dans une nouvelle conversation entre Arnim
& Decazes, ce dernier raconte que M. de Gontaut-Biron avaiteu, avecle prince de
Bismark un entretien sur cette méme circulaire, & que le prince Bismarck avait, en
termes tres vifs, déclaré que les expressions employées par M. de Fourtou étaient
beaucoup trop faibles; que I’ Allemagne, en pleine lutte contre 'ultramontanisme,
était obligé de surveiller partout les menées du parti clérical, & qu’en particulier
I’Allemagne ne pouvait tolérer I’attitude des ultramontains francais.

1. Vgl. das Schreiben von Kern an Schenk vom 16. 1. 1874 (E 2300 Paris 27).
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92 18. JANUAR 1874

Nimes? Il n’a aucune action sérieuse sur eux. Tout ce qu’il ferait ne contribuerait
qu’a surexciter les cléricaux. Le gouvernement n’a aucune sympathie pour Mgr
Plantier, qui ne lui épargne pas 2 lui-mé&me les injures. Mais il a besoin de la droite
pour sa lutte intérieure contre le radicalisme. Il ne peut se séparer d’elle. L’ Alle-
magne semble décidément vouloir nous faire une mauvaise querelle. Elle sait que
nous ne pouvons nous dégager de la droite; elle sait que notre réorganisation
marche trop vite; elle veut semble-t-il nous infliger un affront sérieux, & peut-étre
une série d’affronts, pour nous obliger a prendre les armes. — A I'intérieur la posi-
tion n’est pas meilleure. Aujourd’huile cabinet a presque subiun nouvel échecala
Chambre. M. Ferry (centre gauche) avait demandé que le gouvernement, dans les
localités comptant moins de 3000 4mes, dit choisir les maires au sein des Conseils
municipaux. «La majorité contre cette proposition, n’a été€ que de 5 voix. Allons-
nous avoir une nouvelle crise intérieure venant s’ajouter a ces graves complica-
tions extérieures?» Ce député, en sa qualité de membre de la droite, ajoutait natu-
rellement que tous les députés avaient le devoir patriotique de se serrer autour du
cabinet du 24 Mai.

A 1’ officiel de ce matin, la majorité obtenue hier par le Gouvernement est de 4
voix seulement, et presquetous les Ministres ont pris part au vote. Je dis«presque
tous», parce que, chose curieuse, on trouve au nombre des abstentions,le nom de
M. le Duc Decazes.

Est-ce un simple accident? Ou y a-t-il 14 un fait voulu? C’est ce que nous ne tar-
derons pas a savoir. M. Decazes peut avoir, apres ses entretiens avec MM. Nigra &
Arnim, le sentiment qu’il est indispensable de faire des concessions al’ Allemagne
& aI'ltalie, que le Cabinet actuel ne peut faire ces concessions, & qu’il doit s’ou-
vrir une porte pour se mettre a la téte d’un nouveau cabinet.

En résumé, la situation est réellement grave. Mais je dois dire que je ne puis
croire a la guerre. La France devra céder. Il estimpossible qu’elle ne le fasse pas. Il
y aura plutét un changement de gouvernementen France qu’une guerre. Le senti-
ment que le Cabinet actuel peut, moins que tout autre, donner satisfaction a I’ Al-
lemagne et a I’Italie, contribuera a hater sa chute. Ce qui parait donc le plus proba-
ble, c’est, non pas la guerre comme le font croire les pessimistes, mais un change-
ment de Ministere, si M. de Broglie n’entre pas résolument dans une voie énergi-
que contre les ultramontains.

En Vous priant de conserver un caractere absolument confidentiel aux détails
communiquées plus haut, /...J%.

3. Es folgt die Grussformel.
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39
E 2200 Paris 1/94

Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements, P. Cérésole,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, J.K. Kern

S Bern, 25.Januar 1874

Es ist Ihnen ohne Zweifel durch die Presse bekannt geworden, dass in diesen
Tagen in Genf eine Drukschrift entdekt wurde, welche sofort in hohem Grade die
Aufmerksamkeit der Behorden u. des grossten Theiles der schweizerischen
Bevolkerung auf sich gezogen hat. Die Drukschrift, welche nach Berichten der
Polizei in Genf in grosser Anzahl in ein Ballot verpakt aus Frankreich nach Genf
gekommen ist und wovon wir Thnen beigeschlossen ein Exemplar libermachen,
trigt den Titel « Appel des catholiques suisses aux Puissances signataires du traité
de Vienne contre la violation de ce traité par les autorités suisses».! Es charakteri-
sirt sich also dieses Aktenstiik schon durch seine Uberschrift als eine Aufforde-
rung fremder Staaten zur Intervention in die innern Angelegenheiten der
Schweiz, und es wiirde, wenn dasselbe zur Unterschrift und Absendung gelangt
wire, nach Art: 37 des Bundesstrafgesezes? strafbar sein. Der Inhalt selbst ldsst
denn auch dber diese Tragweite des Aktenstiiks gar keinen Zweifel, zumal es
namentlich bestimmt war, durch die gegenwértig aufgeregte katholische Bevol-
kerung im Kanton Genf und im bernischen Jura en masse unterzeichnet zu wer-
den.

Wenn indess, wie wir vermuthen, noch keine eigentliche Vollendung eines
Verbrechens gegen die dussere Sicherheit und Ruhe der Eigenossenschaft gere-
det /sic/Jwerden kann, so diirfte doch schon jezt von einem strafbaren Versuchim
Sinne von Art: 14 des Bundesstrafrechtes® gesprochen werden konnen. Es lag
daher in der Pflicht der eidgendossischen und kantonalen Behorden, diejenigen
Massnahmen zu treffen, welche geeignet sein mochten, den oder die Urheber zu
entdeken.

Nun bietet die Drukschrift selbst auch einen Anhaltspunkt hiefiir, indem am
Ende derselben angegeben ist, sie sei gedrukt worden in «Bar-le-Duc». «Typo-
graphie des Célestins. — Bertrand.»

Es wire uns daher von grossem Interesse, wenn Sie auf einem IThnen passend
scheinenden Wege etwas ermitteln konnten, das geeignet wire, den oder die Ver-
fasser des fraglichen Aktenstiikes und andere dabei betheiligte Personlichkeiten
zu ermitteln, oder iiber die begleitenden Umstinde aufzukléren.

Wir vermuthen, dass man ein dahin zielendes offizielles Begehren ablehnen
wiirde, weil es sich um ein politisches Verbrechen handle, oder weil es nicht im
Wege einer Commission rogatoire gestellt sei, allein es diirft Thnen dennoch gelin-

1. E 21/13109.

2. AS 1851—1853, 111, S.415f.
3. Ibid., S.408.

4. Vgl Nr.42.
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gen, in der einen oder andern Weise uns zu dem erwiahnten Zweke behiilflich zu
sein.

P.S. Wir haben nur erst ein Exemplar des «Appel» & kénnen dieses zur Zeit
nicht entbehren. So bald die von Genf nachgeforderten Exemplare ankommen,
werden wir Ihnen sogleich eines nachsenden.

40
E 1004 1/96

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 31. Januar 1874

619. Internationale Miinz-Konferenz. Zusazartikel

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 30. Januar 1874

Mit Depeschen' vom 24., 26. und 27. dies. haben die herwirtigen Delegirtenan
derinternationalen Miinzkonferenz in Paris, HHrn. Feer-Herzog und Lardy, wei-
tern Bericht iiber die Verhandlungen derselben erstattet und mit lezterer zugleich
ein am 27. dies. von der Konferenz ausgearbeitetes Projekt von Nachtragsarti-
keln? zur Convention vom 23. Dezember 18657 iibermittelt, welche am 31. dies.
unter Ratifikationsvorbehalt von den Mitgliedern der Konferenz unterzeichnet
werden sollen. Die hauptsichliche Bestimmung derselben besteht darin, dass sich
die Conventionsstaaten verpflichten, im Laufe dieses Jahres nicht iiber eine
bestimmte Summe hinaus silberne V Fr. Stitke zu pragen. Dieselbe ist fiir Belgien
12, fur Frankreich 60, fur Italien 40, fiir die Schweiz 8 Millionen, wobei fiir Bel-
gien fr. 5,900,000, fiir Frankreich fr. 34,968,000, fiir Italien fr. 9,000,000 bereits
ausgestellte Bons inbegriffen sind, Italien indess die Fakultit gewihrt ist, als
Reservefonds fiir die Nationalbank noch fiir weitere 20 Millionen V Fr. Stiikke
préagen zu diirfen.

Wenn sich auch die Herren Delegirten nicht verhehlen, dass sie sehr weit davon
entfernt sind, den von der Schweiz bei ihrem Antrag auf Einberufung der Konfe-
renz ins Auge gefassten Zwek erreicht zu haben, so glauben sie immerhin, in der
wenn auch nicht betrachtlichen Beschrinkung der Silberprigung einen Gewinn
erbliken zu sollen und suchen um die Erméchtigung nach, die projektirten Nach-
tragsartikel unterzeichnen zu diirfen.

Das Departement beantragt und es wird beschlossen:

Die nachgesuchte Erméchtigung telegraphisch und dann brieflich (dies Mal
unter Empfangsanzeige fiir die citirten Berichte der Delegirten) zu ertheilen.*

1. Alle Dokumente nicht abgedruckt.

2. AS 1874—1875, 1, S.97—103.

3. AS 1863—1866, VIII, S.825—837.

4. Die Zusatzartikel zum Miinzvertrag von 1865 wurden am 31. 1. 1874 von Frankreich, Bel-
gien, Italien und der Schweiz unterzeichnet. Vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates an die Bun-
desversammlung zum ersten Zusatzvertrag zur Miinzkonvention von 1865 vom 25. 5. 1874(BBI
1874, 1, §.1027—1034).
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42
E 21/13109

Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements, P. Cérésole,
an den ausserordentlichen Bundesanwalt in L.ausanne, L. Berdez

S Berne, 3 février 1874

Nous vous confirmons notre télégramme de ce soir' et nous avons I’honneur de

vous transmettre, ainsi qu’il vous I’annoncait, I’original de la lettre adressée au
Président de la Confédération par I’abbé Defourny®. Vous remarquerez que cette
lettre datée de Beaumont en Argonne, a été mise a la poste a Paris. Le journal
I’Assemblée Nationale, qui remplace provisoirement /’Univers, annonce a la pre-
miere page de son N° d’aujourd’hui paru hier soir, qu’il publiera demain la lettre
de I’abbé Defourny. Tout cela a I’air d’'une manceuvre combinée de maniére a
dépister la justice & 2 attirer son attention sur un homme de paille. Vous & M". le
Juge d’Instruction verrez le cas qu’il en faut faire.
M. de Chaudordy, Ambassadeur de France, dans une visite qu’il a faite au soussi-
gné cet apres-midi, est revenu sur la question de la mise en liberté provisoire de
Collet, sans faire aucune demande expresse qu’il a reconnu d’ailleurs n’avoir lui-
méme point mission a formuler. Il a exprimé la conviction que I’affaire de Bar-le-
Duc n’était que le fait de quelques étrangers imprudents & maladroits. Il a méme
laissé entrevoir que des polémistes trop ardents I’avaient entretenu assez récem-
ment du projet de provoquer des manifestations semblables a celle de Bar-le-Duc,
mais qu’il avait inutilement cherché a leur montrer 'imprudence & I’absurdité de
pareilles démarches. Revenant ensuite sur I’arrestation de Collet, il a exprimé la
crainte que sa qualité de prétre & de francais ne fit le motif de mesures particu-
liegres séveres contre lui. Il a parlé entr’autres du secret auquel on maintient le
détenu. 1l est évident qu’on a cherché a agir aupres de I’Ambassadeur de France
pour provoquer de sa part une intervention aupres de nous.

Le soussigné a répondu a8 M. de Chaudordy que la détention provisoire de Col-
let ne présente aucun caractere exceptionnel de sévérité; que d’autre part Collet
n’arien fait qui puisse lui attirer la faveur d’une libération provisoire prématurée;
qu’elle lui serait accordée aussitot que le développement de I’enquéte le permet-
trait® & que le Département de Justice & Police vous écrirait pour vous transmet-
tre le veeu de M. ’Ambassadeur de France de mani¢re que vous & M". le Juge
d’Instruction puissiez en tenir compte aussitdt que faire se pourra.*

1. Nicht abgedruckz.

2. Nicht ermittelt. Kopie in E 21/13109.

3. Der Bundesrat beschlossam 7. 2. 1874:[...]In Anbetracht dass aus der in Bezug auf die Druk-
schrift, betitelt «Appel /... /» gefithrten Untersuchung sich ergeben hat, dass Firmin Collet, fran-
zosischer Geistlicher, wohnhaft in Genf, mehrere Exemplare dieser Drukschrift erhalten & ver-
sendet hat, nach Einsicht des Art. 57 der Bundesverfassung /AS 1848—1850,1, S.29]. [...JArt.
1. Firmin Collet ist aus dem Gebiete der schweizer. Eidgenossenschaft verwiesen. /.../(E 1004
1/96, N1.776).

4. Vgl den GBer. 1874 (BBI 1875, 2, S.625f).
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E 20/111

Der schweizerische Gesandte in Wien, J.J. von Tschudi,
an den Bundesprdsidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
K. Schenk

B Wien, 9. Mirz 1874

Ich beehre mich Thnen beigeschlossen die Abschrift eines Promemoria! zu
iibersenden, welches das k. & k. Ministerium des Aussern als Antwort auf meine
Note vom 14.Januar 1.J.2 beziiglich der Rheincorrectionsfrage an mich richtete.
Sie werden aus demselben entnehmen, dass wir in dieser hochwichtigen Frage
wieder um kein Haar weiter vorgeriickt sind.? Das k.k. Ministerium des Innern
hélt mit aller Hartnékigkeit an der gleichzeitigen Erdffnungbeider Durchstiche
fest und macht von der bestimmten Erklarung von Seite der Schweiz, dass sie die-
ser gleichzeitigen Durchstichserdffnung beipflichte, die weiteren Verhandlungen
abhéngig. Sie begniigt sich also keineswegs mehr mit der gleichzeitigen Ausfiih-
rung und Vollendung beider Durchstiche. Die Frage ist dadurch sehr acut gewor-
den und es diirfte aussordentlich schwer halten noch einen vermittelnden Ausweg
zu finden. Die osterreichischen Experten scheinen sich durchaus nicht iiberzeu-
gen zu lassen, dass die gleichzeitige Eroffnung beider Durchstiche wirklich
Gefahren fiir das Unternehmen in sich birgt. Und wenn sie auch die Einsicht
erlangt hitten oder erlangen wiirden und ein Gutachten gegen die Gleichzeitig-
keit der Eroffnung abgeben wiirden, so ist ja es immer noch fraglich, ob die 6ster-
reichische Regierung dasselbe acceptiren wiirde, denn sie erklért ja ausdriicklich,
dass die Experten-Commission gar nicht berufen sei sich iiber die Reihenfolge der
Durchstiche auszusprechen, weil sich Osterreich das Recht vorbehalten habe,
iiber die Antrige der Experten-Commission zu entscheiden! Wenn also das Mini-
sterium des Innern es aus rein politischen Zwecken fiir opportun erachtet an der
Er6ffnung beider Durchstiche fest zu halten um dadurch vielleicht einem ganz
unzurechnungsfihigen Theile der Bevolkerung des kleinen Kronlandes Conces-
sionen zu machen, so konnen Millionen nutzlos verschleudert werden!

Diese Frage wird wohl von unserer Seite eine ebenso eingehende als entschie-
dene Beantwortung erhalten miissen um endlich einmal dem unniitzen hin und
her Parlamentiren ein Ende zu machen.

Nachschrift: Eben im Begriffe diesen Brief zu schliessen erhalte ich noch eine
Note* vom k. & k. Ministerium des Aussern, wovon ich Ihnen anruhend Copie
mitzutheilen die Ehre habe.

1. Nicht abgedruckt.

2. Nicht ermittelt.

3. Zur Rheinkorrektionsfrage vgl. auch DDS 2, Nrn. 48, 58, 67,105, 106, 125, 127, 202, 345,
412 und 430.

4. Nicht abgedruckt.
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gedeutet, «als solle durch diesselbe auch der Gegensatz zwischen einem deut-
schen, freisinnigen und dem franzgsisch-ultramontanen Katholizismus accentu-
irt werden.» (Personliche Mittheilung des Fiirsten Hohenlohe).

Der hiesige Generalstab verfolgt die Entwikelung der franzésischen Armeere-
organisation mit der angestrengtesten Sorgfalt und stellt — vielleicht mit Bezie-
hung auf die im Reichstag schwebende Militarfrage — die Resultate in fiir Frank-
reich giinstiger Weise dar. Hinsichtlich der hierseitigen Riistungen (Festungsbau-
ten und Uménderung der Infanterie- und Artilleriebewaffnung) hofft man bis
zum Friihling 1875 im wesentlichen fertig zu sein, wihrend die franzdsischen
Bauten und Reorganisationen bis zu ihrer Vollendung noch eines Zeitraumes von
mehreren (7—8) Jahren bediirfen werden. Abgesehen von den politischen Con-
junkturen konnte hienach Deutschland in der militérischen Initiative Frankreich
um einige Jahre zuvorkommen.

Den Gang der kiinftigen Kriegsereignisse betreffend, ersehe ich aus verschie-
denen Mittheilungen, dass man sich in dieser Hinsicht in der Schweiz keinen Tau-
schungen hingiebt. Der Frankfurter Friede hat Frankreich strategisch in eine
Lage versetzt, welche es bei einem kiinftigen Zusammenstoss mit Deutschland
nothigt, in unserm Territorium die Basis eines Offensivkrieges gegen Deutsch-
land zu suchen. Wie ich mehrfach wahrzunehmen Gelegenheit hatte, ist die
Ansicht, dass unser Land zum néchsten Kriegsschauplatz bestimmt sein konnte,
in militdrischen und politischen Kreisen sehr geldufig. Die Lage fiir uns wiirde um
so verhingnissvoller, als aller Wahrscheinlichkeit nach Italien im niachsten Kriege
dazu gebracht werden wird, als Bundesgenosse der einten der kriegfithrenden
Michte aufzutreten, in welchem Fall gewiss — sonst aber moglicherweise — auch
an uns die zwingende Nothwendigkeit herantritt, Parthey zu nehmen.

Ohne in diese Eventualititen ndher einzutreten, wollte ich doch denselben
Erwédhnung thun und mir eine eingehendere Erorterung hieran sich kniipfender
Fragen einer kiinftigen Mittheilung vorbehalten. Es ist eine glitkliche Fiigung fiir
unser Land, dass nach aller menschlichen Voraussicht in wenigen Tagen unsere
politische Neugestaltung ihre Sanktion durch das Volk erhalten haben wird, und
dass die Schweizerische Bundesregierung dann auf militdrischem, finanziellem
und politischem Gebiet die den kommenden Ereignissen entsprechenden Vorbe-
reitungen wird treffen kénnen.

Die politischen Beziehungen Deutschlands zum iibrigen Ausland muss ich
ebenfalls einer néchstkiinftigen Darstellung vorbehalten und /...J>.

2. Es folgt die Grussformel.
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In Folge Ihrer erneuten Schreiben vom 28. April brachte ich nun gestern neu-
erdings die Angelegenheit auf dem Auswértigen Amte zur Sprache, und er6ffnete
Herr von Biilow Ihrer Instruktion [gemdss] die schwierige Lage, in welcher sich
der schweizerische Bundesrath der Angelegenheit und der Haltung gegeniiber
befinde, welche die Reichsregierung zu derselben eingenommen habe. Herr von
Biilow anerkannte diese Schwierigkeiten, und schien sich im schlimmsten Falle
der Ansicht zuzuneigen, dass der schweizerische Bundesrath im Sinne Ihrer
Depéche vom 9.Januar den Signatarstaaten von der neuen Lage der Dinge
Kenntniss gebe und deren Ritkdusserung gewértige. Herr von Billow bat mich
jedoch, noch einige Tage zuzuwarten, um ihm Zeit zu geben, die Sache neuer-
dings beim Kaiser zum Vortrag zu bringen.

Die Houdetot’schen und russischen, theils gemachten, theils noch zu machen-
den Vorschlage* iiber einen eigentlichen «Kriegscodex» sind hier bekannt, von
der Reichsregierung mit Courtoisie jedoch, wie mir scheint, mit einiger Unglau-
bigkeit aufgenommen. Dass die russischen Vorschlage auf Anregung Preussens
und zum Zweke gemacht worden seien, die Genfer Convention zum Fall zu brin-
gen, scheint mir nach meiner bisherigen Empfindung nicht anzunehmen zu sein.
Dochistes moglich, dass die Reichsregierung die russischen Vorschlége zur Hiilfe
nehmen wird, um eine definitive Erklarung Giber die Additionalartikel noch fer-
ners verschieben zu konnen.

4. Vgl. das Projet pouvant servir de base a un réglement international relatif aux prisonniers de
guerre derSociété pour I’'amélioration du sort des prisonniers de guerre und das russischeProjet
d’une convention internationale concernant les lois et les coutumes de la guerre (beide in: E
2/333).
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E 1001 (E) q 1/103

Der Bundesrat
an den schweizerischen Gesandten in Wien, J.J. von Tschudi

Kopie
§2472a Bern, 4. Mai 1874

Mit Threm Schreiben vom 9. vor. Mts.! haben Sie in Abschrift zwei Noten? des
k.u.k. Ministeriums des Auswirtigen vom 4. und 8.vor.Mts. betreffend die
Rheindurchstich-Angelegenheit eingesandt.

Erstere bildet die Beantwortung der Note vom 14.Januar d.J.? zu welcher Sie
sich durch Ausserungen im Vorarlberger Landtage veranlasst fanden und in wel-
cher Sie bemerkten, dass hierseits die gleichzeitige Ausfiihrung der beiden

1. Nr.43.
2. E 20/111.
3. Vgl. das BR-Prot. vom 7.1.1874 (E 1004 1/96, Nr.87).
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die internationale Expertenkommission, in Geméssheit des vereinbarten erwei-
terten Mandates, beide Regierungen sich in vollster Freiheit befinden diese Pro-
jekte und Kostenvoranschldge gut zu heissen und gestiizt auf dieselben nach
Massgabe des Priliminar-Ubereinkommens in der Sache weiter vorzugehen,
oder aber nicht.

Seitens der Schweiz will also, wie schon gesagt, vom Standpunkte der aus dem
Priliminar-Ubereinkommen sich ergebenden formellen Berechtigung es nicht
beanstandet werden, wenn Osterreich die ganze Unternehmung von der Bedin-
gung der gleichzeitigen Eroffnung der Durchstiche abhéngig macht.

Andererseits aber muss die Schweiz sich vor der Durchfithrung dieses Grund-
sazes in einer Weise, welche das Misslingen der Unternehmung und die schwere
Schidigung des betreffenden Landestheiles nach den vorliegenden technischen
Urtheilen dringend befiirchten liesse, verwahren und daher ihre schliessliche
Zustimmung zu derselben von der Aufstellung eines Projektes abhingig machen,
durch welches solche Befiirchtungen beseitigt erscheinen.

Wie diese technische Aufgabe zu 16sen sei, wird die internationale Experten-
kommission zu beantworten haben, wenn ihr nach Antrag in unserm mehrer-
wihnten Schreiben vom 15.November 1872 aufgegeben wird, bei Erledigung
ihres erweiterten Mandates von der Voraussezung der gleichzeitigen Er6ffnung
beider Durchstiche auszugehen.

Das k.u.k. Ministerium des Auswirtigen hat mittels Note vom 4. April 1873
unsern damaligen Antréigen, ausgenommen die Endgiltigkeit der Kommissions-
beschliisse, seine Zustimmung ertheilt.

Wir diirfen daher, indem wir der Ihnen vom k.u.k. Ministerium des Auswirti-
gen mit Note vom 8. vor. Mts. gemachten Mittheilungen mit Vergniigen entnom-
men haben, dass die Einberufung der Kommission schon fiir den nichsten Monat
Mai eingeleitet sei, voraussezen, dass derselben dabei ihre Instruktion in Geméss-
heit des einverstandenen erweiterten Mandates ertheilt werde und es eriibrigt uns
bloss, in dieser Voraussezung unser volles Einverstindniss mit dieser baldigen
Einberufung der Kommission auszusprechen.

Wir hoffen die Erlduterungen, welche Sie durch Vorstehendes in den Fall
gesezt sind, der k.u.k. Regierung zu ertheilen, seien geeignet, die Voraussezung
einer bestehenden Differenz zu heben, indem sie beweisen, wie auch der Bundes-
rath nur wiinscht ins Klare zu kommen iiber die technischen und finanziellen
Konsequenzen der Bestimmungen des Priliminar-Ubereinkommens und er
dabei keinen andern Vorbehalt macht, als den von der k.u.k. Regierung auch fiir
sich in Anspruch genommenen des Entscheides tiber die Antrage der Experten-
kommission.
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Der Bundesrat
an die italienische Gesandtschaft in Bern

Kopie
N 2637 Berne, 11 mai 1874

Le Conseil fédéral a pris connaissance avec un vif intérét de la communication
contenue dans la Note du 27 Avril}, et il en remercie Son Excellence Monsieur le
Ministre d’Italie et Son Gouvernement. Son Excellence n’ignore pas qu’en Suisse
les faits que la loi italienne du 21 Décembre 18732 est destinée & réprimer, sont du
ressort de la compétence cantonale, a laquelle ’ancienne comme la nouvelle
Constitution de la Suisse réserve & peu pres tout ce qui touche au droit pénal. Le
Conseil fédéral ne pourra donc entrer dans les vues du Gouvernement de Sa
Majesté le Roi d’Italie qu’en agissant aupres des Cantons pour obtenir d’eux qu’ils
prennentsur leur territoire des mesures analogues a celles que laloi italienne pres-
crit avec tant de raison et d’humanité sur le sien. Ce n’est qu’alors que des disposi-
tions additionnelles au traité d’extradition’ entre I'Italie et la Suisse pourront étre
discutées avec quelque chance de succes.

Le Conseil fédéral ne perdra pas de vue cet objet, dont il saisit toute I'impor-
tance. Il profite d’ailleurs avec plaisir de cette occasion pour faire connaitre au
Gouvernement italien que par une loi qui porte la date du 28 Février 1874* et dont
un exemplaire accompagne cette Note, le Grand Conseil du Tessin est déja entré
dans la voie ot la loi du 21 Décembre 1873 a fait entrer I'Italie.’

ANNEX
E 21/13546
Der Staatsrat des Kantons Tessin®
an den Bundesrat
M Bellinzona, 28 marzo 1874

Rispondiamo alla pregiata Nota 20 corrente’ delle SS.VV.OO. con cui ci si chiede quali risultati
forni I'esperienza dell’applicazione del nostro Decreto 30 Agosto 18738, concernente ’emigra-
zione degli spazzacamini.

1. In dieser Note hatte die italienische Regierung den Bundesrat aufgefordert, das italienische
Gesetz zur Bekampfung der Kinderarbeit durch ebensolche Massnahmen abzustiitzen, [... [pour
empécher qu’elle ne devienne illusoire. /.../ (E 21/13546).

2. E 21/13546.

3. AS 1866—1869, IX, S.610—653.

4. E 21/13546.

5. Vgl. dazu den Rechenschaftsbericht der Regierung des Kantons Tessin an den Bundesrat vom
28.3.1874 (als Annex abgedruckt).

6. Unterzeichnet vom Prisidenten, G. Pedroli, und dem Sekretir, Lombardi.

7. E 1001 (E) q 1/102, Nr. 1590b.

8. Nicht abgedruckt.
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L’article 39 serait remplacé par une déclaration plus nette en faveur du main-
tien de la Convention de 1864.

L’innovation contenue dans 'article 38 est trés acceptable. Elle consiste a
conférer la neutralité au personnel sanitaire non seulement lors qu’il fonctionne,
mais en principe. Toutefois il y a 1a un danger dont la derniere guerre a fourni la
preuve et il faudrait un tempérament qui empéchét les neutralisés de se promener
partout ol bon leur semble et de se croire en droit de pénétrer méme dans des
places assiégées.

Enfin on peut souscrire sans inconvénient aux articles 40 et 44, dont le premier
cherche a definir les mots force militaire, et dont I'autre exige que les neutralisés
puissent justifier de leur identité.

Telles sont, Monsieur le Président, les remarques que, sur votre demande, je
me permets de soumettre a votre appréciation.

Quant aux autres parties du projet russe, je n’ai pas encore eu le temps de les
examiner attentivement, mais du reste je ne suppose pas qu’en m’envoyant le
texte autographié votre intention ait été de me consulter sur d’autres points que
ceux qui touchent a la Convention de Geneve.

P.S. Ci-joint la liste® des membres de I'Institut de droit international. J’y ai mar-
qué d’un trait de plume ceux qui ont déja promis formellement de venir 8 Geneve
cet été. J’espere beaucoup que vous pourrez venir un jour voir ces Messieurs pen-
dant la durée de la session.

8. Nicht abgedruckt.
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E 53/45

Antrag des Vorstehers des Eisenbahn- und Handelsdepartements, J.J. Scherer,
an den Bundesrat

Ligne d’Italie.
Note an Frankreich Bern, 11.Juni 1874

Die vom 2. d.Mts. datirte Note' der franzosischen Gesandtschaft, die Ligne
d’Italie betreffend, beantragt das unterzeichnete Departement folgendermassen
zu beantworten und der Gesandtschaft in Paris sowohl von der Note der franz.
Legation als von deren Beantwortung abschriftlich Kenntniss zu geben:

In Angelegenheiten der Ligne d’Italie hat Herr Laboulaye, Chargé d’affaires
ad interim der franzosischen Republik, Anlass nehmend von der am 1. d.Mts.
stattgehabten Besitznahme der genannten Eisenbahn durch den neuen Konzes-
sionir, und anschliessend an die im Januar und Februar v.Js. von Herrn Minister
Lanfrey iiberreichten Noten?, unterm 2. d.Mts. die Vorbehalte erneuert, welche

1. BB1 1874, 2. S.461—463.
2. Vgl. die Noten von Lanfray an Cérésole vom 16. 1. und 24.2.1873 (E 53/43).
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theilung der Verwaltung der Ligne d’Italie und in dem Vorgehen gegen eine durch
Vernachldssigung konzessionsméssiger Pflichten die allgemeinen Interessen
schiadigenden Gesellschaft nicht allein stehen. Eine unbefangene Priifung der
Verhiltnisse und Vorginge wird, hofft er zuversichtlich, leicht die Quelle finden,
aus welcher die bedauerlichen Verluste franzosischer Angehoriger abzuleiten
sind, und erkennen, dass sie nicht zu suchen sei bei Behorden, welche in die unan-
genehme Nothwendigkeit versetzt wurden, von so strengen Rechten Gebrauch zu
machen.'*

14. Der Antrag wurde vom Bundesrat in seiner Sitzung vom 13. 6. 1874 angenommen (E 1004
1/97,Nr. 3435). Die Antwortnote des Bundesrates istim BB1 1874, 2, S. 463—469 abgedruckt.

52
E 1004 1/97

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 15. Juni 1874

3442. Genfer Ubereinkunft, Nachtrag

Politisches Departement. Antrag vom 9.Juni 1874

Nachdem die schweizerische Gesandtschaftin Berlin im Verfolg von Mitthei-
lungen vom 18.1 und 24. December 18732 und 2. Mai? iiber das ablehnende Ver-
halten der deutschen Reichsregierung gegeniiber den in Genf am
20. October 1868 vereinbarten Zusiazen* sammt spitern Erlduterungen zur Gen-
fer Ubereinkunft vom 22. August 1864° unterm 8. Mai® berichtet hat, dass die
inzwischen eingetroffenen Einladungen zu einer Konferenz iiber die Houde-
tot’schen und russischen Vorschlige betr. Verbesserung der Stellung der Kriegs-
gefangenen und eine internationale Regelung der Gebriuche in Kriegszeiten es
der deutschen Regierung rathsam erscheinen lassen, die Frage der Zusazartikel
als zusammenhéngend mit den neuen Vorschlidgen’ einstweilen auf sich beruhen
zu lassen und das Ergebnis der neuen Berathungen abzuwarten, beantragt das
Departement unter Darlegung des jezigen Standes der Verhandlungen iiber die
Annahme der besagten Zusazartikel und in der Meinung, dass die herwirtige
Abordnung zuder von Russland vorgeschlagenen Konferenzin Briissel anldsslich
des Kapitels betr. die Nichtkimpfenden und Verwundeten, namentlich des § 37

1. E 2/311.

7. Nr. 34,
3. Nr.47.

4. BBI 1868, 3, S. 1076—1083.

5. AS 1863—1866, VIII, S.520—530.

6. E 2/311.

7. Vgl. das BR-Prot. vom 27. 5. 1874 (E 1004 1/97, Nr. 3000).
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lediglich sich auf die /Erdrterung]militdrischer Verhéltnisse und Vorgénge, wel-
che im Russischen Entwurf? vorgesehen seien, zu beschranken und in keinerlei
Weise, weder mittelbar noch unmittelbar, irgend welche auf die Kriegfithrung zur
See beziiglichen Verhandlungen zu pflegen haben.

Auf den Bericht und Antrag des Departements wird beschlossen:

1. Der Gesandtschaft mit Note nach Entwurf im Wesentlichen zu antworten,
dass der Bundesrath nicht im Falle sein werde, seinem Abgeordneten nach Briis-
sel in lezterer Richtung Weisungen zu ertheilen, dass er aber an sein Rundschrei-
ben vom 8.diess* betreffend Eroffnungen iiber den Stand der Verhandlungen
wegen der Zusazartikel vom 20. Oktober 1868° zur Genfer Ubereinkunft vom
22. August 1864° und daran erinnern miisse, dass die §§ 6—14 der Zusazartikel
auf den Seekrieg sich beziehen und es unmoglich wire, ihrer keine Erwihnung zu
thun neben den auf die Landheere beziiglichen §§ 1—5, mit welchen sie ein Gan-
zes bilden, das aufzuldsen dem Bundesrath nicht zukomme.

2. Sei von dem Inhalte der Gesandtschafts-Note und der hierseitigen Antwort
den Gesandtschaften in Paris, Rom und Wien Kenntniss zu geben und Abschrift
der verschiedenen Aktenstitke dem schweiz. Gesandten in Berlin Hrn. Hammer
zuzustellen.

3. E 2/333 Vgl. auch Nr. 50.

4. Nr.53.

5. BBI 1868, 3,5.1076—1083.
6. AS 1863—1866, §. 520—530.
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E 2/333

Der schweizerische Delegierte an der Briisseler Kriegsrechtskonferenz,
B. Hammer, an den Bundesprdsidenten und Vorsteher
des Politischen Departements, K. Schenk

B Conferenz von Briissel Brissel, 18. August 1874

Im Anschluss erhalten Sie das Redaktionsresultat der heutigen Commissions-
sitzung, auf deren spiter folgendes Protokoll' ich hinweisen muss, um demselben
den einlidsslichen Bericht iiber den Gang der Verhandlungen zu entnehmen.

Der einmal unternommenen Aufgabe getreu, aus der projektirten Convention,
wenn sie doch einmal zu Stande kommen sollte, die grosstmogliche Ausbeute fiir
die Anspriiche einer Offensiv-Armee par excellence zu gewinnen, war es auch
hier wieder Deutschland, welches diese militarischen Anspriiche in § 45 in einer
Weise urgirte, welche die Moglichkeit eines Falles von levée en masse soviel wie
illusorisch macht.

1. Nicht abgedruckt.
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Ich habe hiegegeniiber die durch Ihre Instruktionen? vorgezeichnete Haltung,
wenn auch ohne den gewiinschten Erfolg, eingenommen und hege hochstens
noch einige Hoffnung, dass in der II. Lesung etwa die eine oder andere Ungeheu-
erlichkeit von diesem Artikel noch abgestreift werden kann.

Morgen gelangen wir an die «Requisitionen und Contributionen» und nach
Schluss des Russischen Entwurfes an die Belgischen Neutralititspunkte?. In letz-
terer Hinsicht, glaube ich, werde es moglich sein, die vorzuschlagenden Rechts-
bestimmungen auf diese genannten Punkte zu beschranken, und werde ich, unter
Wahrung des mir von Thnen vorgezeichneten Standpunktes und unter Vorbehalt
aller Entschliessungsfreiheit Ihrerseits, in eine Discussion eintreten, falls Sie mir
keine gegentheilige Weisung zugehen lassen. Besprechungen mit der belgischen
Delegation, mit Holland und Belgien haben iiber diese und andere Punkte unse-
rerseits stattgefunden, und es liegt Belgien ebensosehr daran, namentlich Art. 24
seiner Vorschldge durchzusetzen (zur Vermeidung kiinftiger Collisionen), als es
ihm daran liegt, einen Neutralitidtscodex aus der Hand der Grossméchte nicht zu
empfangen.

Wir werden morgen iiber die Belgisch-Hollandischen Vorschlige noch eine
Besprechung unter den Klein- und Neutralstaaten haben und werde ich versu-
chen, das Programm der Belgischen Vorschldge auf ein Minimum zu beschranken
und werde ndthigenfalls telegraphisch um Weisung bitten. Betreffend die Ihnen
letzter Tage zugegangenen oder nichstens noch zugehenden Redaktionsent-
wiirfe erbitte ich mir nach Ihrer Convenienz, entweder schliessliche Instruktionen
oder die Erklarung, dass Sie iiber den gesammten Entwurf oder einzelne Punkte
dermalen noch nicht schliissig seien.

2. Vgl. Nr.52, Anm. 9.
3. Vgl Actes de la Conférence de Bruxelles. Bruxelles 1874. S.269-274 (E 2/333).
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E 1004 1/99

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 18. November 1874

6616. Ausstellung in Philadelphia im Jahre 1876

Eisenbahn- und Handelsdepartement. Antrag vom 12. November 1874

Nach Einsichtnahme von dem Berichte!, welchen das Depart. iiber die gemiiss
Schlussnahme vom 2. September? lezthin getroffenen einleitenden Vorbereitun-
gen fiir die Berheiligung der Schweiz bei der 1876 in Philadelphia stattfindenden
allgemeinen Ausstellung und die daherigen Ergebnisse erstattet hat, wird in
Genehmbhaltung der gestellten Antriage beschlossen:

1. E 14/20.
2. E 1004 1/98, Nr.5111.
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1. die schweizerischen Consule in New York und Philadelphia sind anzuwei-
sen, Schweizern, welche sich bei der Ausstellung in Philadelphia vom Jahr 1876
betheiligen wollen, auf erstes Begehren Rath und Hilfe zu gewéhren und ihre
Interessen gegeniiber der Ausstellungskommission zu wahren.

2. an die amerikanische Gesandtschaft ist, in Erwiderung einer sachbeziigl.
Note vom 18.Juli1874% unter Kenntnisgabe von den gethanen einleitenden
Schritten mitzutheilen: der Bundesrath habe theils aus den ihm gedusserten
Urtheilen einzelner Industrieller verschiedener Gewerbszweige theils aus den
vom Vorort des leztern Vereins ihm kundgegebenen Meinungsiusserungen* der
einzelnen Sektionen desselben die Uberzeugung schopfen miissen, dass wenig
Neigung zur Beschikung der Ausstellung unter den schweiz. Industriellen vor-
handen ist. Als Griinde werden hervorgehoben: einmal die schnelle Aufeinan-
derfolge der verschiedenen grossen Weltausstellungen, sodann die bei der gros-
sen Distanz des Ausstellungsortes unvermeidlichen grossen Kosten, welche zu
dem zu erwartenden Nuzen deswegen in keinem Verhéltnis stehen, weil einerseits
viele schweiz. Fabrikate durch die hohen Eingangszolle vom amerikanischen
Markte ausgeschlossen, andere aber sonst schon bestens und griindlich daselbst
bekannt sind, und andererseits der personliche belehrende und férdernde Besuch
der Ausstellung durch die schweiz. Aussteller bei der weiten Entfernung beinahe
zur Unméglichkeit wird. Angesichts dieser Sachlage habe daher der Bundesrath
sich darauf beschrianken zu sollen erachtet, den Einzelnen wenigstens, welche die
Ausstellung direkt beschiken wollen, dies dadurch zu erleichtern, dass er die
schweiz. Consulate in New-York und Philadelphia beauftragt habe, mit Rath und
That ihnen an die Hand zu gehen. Dabei behalte sich der Bundesrath selbstver-
stindlich immerhin vor, fiir den Fall, dass die gegenwértige laue Stimmung ins
Gegentheil umschlagen sollte, weitergehende Massnahmen zu treffen.

3. Das Eisenbahn- und Handelsdepart. ist beauftragt, auf geeignetem Wege
dem Generalkonsul in Washington, sowie dem schweiz. Handels- und Gewerbe-
stand von der Lage der Ausstellungsangelegenheit und den heutigen Schlussnah-
men Mittheilung zu machen.

3. Nicht ermittelt.
4. Vgl das Schreiben des Handels- und Industrievereins an den Bundesrat vom 2.11. 1874
(E 14/20).
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E 21/24580

Der niederlindische Generalkonsul in Bern, J. G. Suter,
an den Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements, P. Cérésole

S Privée Lausanne, 28 décembre 1874

Lorsque, le 17 de ce mois, j’eus 'honneur de vous entrevoir un moment pour
vous demander quand nous pourrions avoir une premiere conférence au sujet du
traité A conclure entre la Suisse et les Pays-Bas, je vous disais aussi que, lors d’'un
entretien que j’avais eu préalablement (le 15 décembre) avec votre Collegue,
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Je termine en vous priant de bien vouloir excuser la liberté que j’ai prise de vous
adresser ces lignes privées, écrites dans le but de préparer les voies pour notre pre-
mieére conférence et de nous épargner par-13a, a vous et a moi, des éclaircissements
préliminaires.

Pour le cas, bien probable maintenant, ol je n’aurais plus le plaisir de vous voir
cette année-ci, veuillez me permettre encore de profiter de cette occasion pour
vous présenter, ainsi qu’a Madame Cérésole, mes meilleurs veeux de nouvel an®.

5. Der Vertrag mit den Niederlanden wurde am 19.8. 1875 und ein Zusatzprotokoll dazu am
24.4. 1877 unterzeichnet. Vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
vom21.5.1878(BB11878,2,S.1065—1079) sowieden Bericht der Kommission des StR zu die-
sem Geschdft vom 25.6. 1878 (BBl 1878, 3, S.296—300).

S8
E 1004 1/100

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 18. Januar 1875'

308. Instruktionen fiir die Abordnung an die Miinzkonferenz in Paris

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 16.Januar 1875

Im Nachgange zur Schlussnahme vom 11. dies.?, betreffend Bezeichnung der
HH. Minister Kern in Paris und Nationarath Feer-Herzog in Aarau als Vertreter
der Eidgenossenschaft bei der am 25. ds. in Paris zu er6ffnenden Miinzkonferenz,
welche Sendung von den Genannten laut Zuschriften vom 14. und 13.3 angenom-
men worden ist, unterbreitet das Departement den von Herrn Feer-Herzog aus-
gearbeiteten und mit einem Berichte begleiteten Entwurf* der den Abgeordneten
zu ertheilenden Instruktionen.

Der Entwurf wird nach angehorter Verlesung ohne Abdnderung genehmigt,
worauf besagte Instruktion dahin festgestellt ist:

1. QUESTION DU MONNAYAGE DE L’ARGENT

Le Conseil fédéral maintient le principe de la position qu’il a prise dans la note’
remise le 6 novembre 1873 par M.Kern au gouvernement de la République
francgaise et qui se trouve accentué dans les instructions qu’il a données a ses délé-
gués pour la conférence de 1874.°

. Abwesend: Cérésole und Schenk.
. E 1004 1/100, Nr. 165.

. Beide Schreiben in E 12/28.

.E 12/28.

. E 2200 Paris 1/106.

. Vgl. Nrn. 29, Annex und 36.

N B W=
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Néanmoins, comme la diversité de la situation des vues et des intéréts des qua-
tre Etats de la Convention de 18657 n’a pas permis de supprimer complétement la
frappe des écus de cinq francs et que la simple limitation de ces frappes a été préfé-
rée ala suppression complete, le Conseil fédéral se plagant sur le terrain du résul-
tat de la Convention additionnelle de 1874% recommande a ses délégués d’ap-
puyer la continuation du systéme de la limitation inauguré Pannée derniere.

Tenant compte de la marche des prix de ’argent pendant Pannée 1874 et de sa
cote actuelle, et de la tendance croissante de ’envahissement de ce métal au détri-
ment de l'or, le Conseil fédéral recommande pour 'année 1875 une limitation
plus étroite encore que ne I’était celle de 1874. 1l se prononce en général pour la
continuation de la période d’arrét et de réflexion introduite par la Convention
additionnelle du 31 janvier 1874 et pour toutes les mesures propres 8 empécher la
substitution de I’or par Pargent et la fuite du premier de ces métaux.

2. QUESTION DE LA TOLERANCE DU TITRE DES MONNAIES D’OR

Les délégués suisses sont autorisés a accepter la réduction de la tolérance du
titre de I’or de 2 milliemes a 1 millieme, proposée par la France et déja acceptée
par la Belgique.

3. QUESTION DES CONDITIONS D’EXCLUSION DES PIECES USEES
PAR LE FRAI

Les délégués, si cette question venait a étre discutée derechef, sont autorisés a
se prononcer pour le principe contenu dans les lois monétaires anglaise et ita-
lienne et dans la loi suisse sur les frappes d’or, principe qui laisse la perte sur les
monnaies détériorées et usées a la charge du porteur.

7. AS 1863—1866, VIII, S.825—837.
8. AS 1874—1875, 1, S§.97—103.

59
E 2200 Paris 1/105

Der Bundesprisident und Vorsteher des Politischen Departements, J.J. Scherer,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, J. K. Kern

§ Confidentiel Berne, 31 janvier 1875

Nous lisons toujours avec un grand intérét les rapports confidentiels que vous
nous envoyez de temps a autre sur la situation politique & nous pensons devoir de
notre coté vous tenir au courant des questions d’une certaine importance qui
occupent en Suisse les autorités & le public. Toutefois ces questions ne sont
actuellement pas nombreuses.

Quant a la Conférence de Bruxelles & 2 la note russe! qui demande aux Puis-

1. Es handelt sich um die Zirkularnote vom 15.10. 1874 (E 2/333).
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den. Entweder halte ich mich ganz an den Auftrag des h. Bundesrathes vom
1. Februar, erklare dem Botschafter, dass meine Regierung die Verhandlung als
zu keinem Resultate fithrend, vor der Hand als abgeschlossen betrachte aber sich
vorbehalte bei gelegener Zeit wieder darauf zuriick zu kommen und lege zugleich
auch die ernsteste Verwahrung gegen die Ausserung ein, dass die in den tiirki-
schen Staaten residirenden Schweizer unter franzosisches Protectorat gestellt
seien.

Oder ich driicke dem Botschafter mein Bedauern {iber die abschligige Ant-
wort aus, setze voraus, dass sie nur Folge eines Missverstandnisses sei, indem die
Pforte von der durchaus irrigen Ansicht ausgehe, dass die im Oriente residiren-
den Schweizer unter franzosischem Protectorate stehen. Kniipfe dann, an allfal-
lige Anhaltspuncte der Antwort Parnis Effendi’s die Hoffnung, dass die Pforte
die Frage von Neuem erwégen und zu einem unseren Wiinschen entsprechenden
Abschlusse fithren werde.

Die erstere, in meiner Stellung correctere Antwort ist mir in Folge des neuerli-
chen Schrittes von Ihrer Seite unmoglich geworden; ich muss also, mit allfalligen,
durch etwa eintretende Verhaltnisse bedingten Modificationen, [mich] an die
Zweite halten.

Ihrem Wunsche, einen Entwurf zu einem Promemoria fiir die Gesandten zu
erhalten, ist, wie ich glaube durch mein Promemoria an Parnis Effendi vollkom-
men entsprochen; es enthélt das geschichtliche Resumé und aus den Verhandlun-
gen alles das was fiir die betreffenden Botschaften in Constantinopel zu wissen
nothig ist.

62
E 1004 1/100

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 12. Februar 1875'

814. Miinzconferenz in Paris, Schlussbericht und Erklarungsurkunde

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 10. Februar 1875

Unterm 6.d.erstatteten die Abgeordneten zur Miinzconferenz in Paris
Bericht? iiber die Tags zuvor stattgehabte Schlusssizung und tibermachen zu-
gleichdiein dieser Sizung unterzeichnete, an die Stelle einer eigentlichen Uberein-
kunft fiir 1875 tretende Erklirung®, indem sie die Einsendung eines Gesamtbe-
richts? nach Beendigung des Druks der Conferenzprotocolle in Aussicht stellen.

Gemaiss Antrag wird hierauf beschlossen:

Den Abgeordneten ist der Empfang zu bestatigen und dabei die Art und Weise
zu verdanken, in welcher sie sich der ihnen gewordenen Aufgabe entledigt haben.

1. Abwesend: Borel.

2. E 2/28.

3. AS 1874—1875, 1, S.797—800.
4. BBI 1875, 3, S. 164 (Beilage).
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63
J1.1.2/13
Der deutsche Diplomat J. von Radowitz,
an die deutsche Regierung
Abschrift
§ Vertraulich St. Petersburg, 17. Februar 1875

First Gortchacow beklagt sich iiber die unfreundliche Haltung des jetzigen
Prasidenten des Schweizer Bundesrathes, Scherer. Er sei in der Lage gewesen,
demselben eine scharfe Zurechtweisung ertheilen zu miissen, aus folgendem
Anlasse. Die russische Regierung habe es, im Mai 1873 fiir notwendig gehalten,
durch einen Artikel im Journal de Petersbourg! diejenigen russischen Studentin-
nen, welche in Ziirich den Vorlesungen folgen, darauf aufmerksam zu machen,
dass sie durch die dortigen Studien oder Examen keine Anrechte auf spatere Pra-
xis in Russland erwerben und besser théten fiir ihre Ausbildung in der Heimath zu
sorgen statt sich den Lehren der Ziiricher Professoren zu iiberlassen?. Fiirst Gor-
tchacow bemerkte zu dieser Verwarnung habe man hier triftige Griinde und
jedenfalls seinen eigenen Landeskindern gegeniiber das Recht gehabt.

Dieser Artikel sei unter zwei schweizerischen Prasidenten nicht weiter relevirt
worden. Jetzt komme Herr Scherer, ein Radicaler und als geborener Ziiricher,
Verfechter des dortigen Cantonal-Interesses, greife jene Ausserung der russi-
schen Regierung auf und verlange dans un style tout a fait impossible mittelst
Note? die Zuriicknahme des erwéihnten Artikels. Fiirst Gortchacow sagte, er habe
seinen Sohn beauftragt dem Prisidenten folgendes zu erwiedern: Le chancelier
n’a pas commis 'inconvenance de mettre sous les yeux de S. M. ’Empereur Votre
note. Quant aux mesures qu’il plait a prendre au gouvernement russe vis a vis de
ses sujets le chancelier n’a aucune explication a donner a un gouvernement étran-
ger. L’article inséré dans le journal de Petersbourg n’ayant rien de blessant pour la
Suisse, il n’y sera rien changé.

Der Reichskanzler wollte mir dieses nur als vertrauliche Mittheilung erzahlt
haben und als characteristisch fiir die Pratensionen in denen sich die kleine durch
ihre Neutralitit gesicherte Schweiz zuweilen gefalle.

1. E 8 (B)/8.
2. Vgl. das Schreiben von Philippin-Duval an den Bundesrat vom 23.5.1873 (E 8 (B)/8).
3. E 1001 (E) q 1/106, Nr. 383.
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E 13 (B)/271

Der Bundesprisident und Vorsteher des Politischen Departements,
J. J. Scherer,
an den schweizerischen Gesandten in Wien, J. J. von Tschudi

S Vertraulich Bern, 22. Februar 1875

Graf Vogiié, franzos: Botschafter bei der Pforte, war, wie es scheint in Paris
und suchte letzterer Tage, kurz vor seiner Abreise nach Konstantinopel bei Herrn
Kern um eine Unterredung iiber «die Interessen der Schweizer in der Tirkei»
nach. Ich theile Ihnen die einschligigen Stellen des Berichtes des Herrn Kern' in
Abschrift mit und wiinsche Ihre Ansichten dariiber zu vernehmen?, bevorich dem
Bundesrathe meine Antrige betreffend Beantwortung lhrer Depesche vom
10. Februar?® in gleicher Angelegenheit unterbreite.

Da der tiirkische Zolltarif*, nicht der auf 28 Jahre abgeschlossene franz:-tiirki-
sche Handelsvertrag’, erst im Jahre 1876 revidirt werden soll, so scheint es mir
unthunlich diesen Termin abzuwarten um in der Protokollsfrage zum Ziele zu
kommen.

Aber auch abgesehen hievon muss wohl iiberlegt werden, ob es in unserem
Interesse liege uns von dem Abhéngigkeitsverhéltniss, in das wir durch jenen Ver-
trag gewissermassen zu Frankreich getreten sind, loszusagen und sich dagegen
den Chancen von Unterhandlungen iiber einen Handelsvertrag auszusetzen.
Wenn namlich, was mehr als wahrscheinlich ist, die Tirkei immer noch darauf
ausgeht, die dort domizilirten Schweizer unter ihre Jurisdiktion zu bringen um
dann den Kapitulationen iiberhaupt auf den Leib zu riicken, so wird sie die Ver-
tragsunterhandlungen mit dieser Forderung erdffnen, oder wenigstens den Ver-
tragsabschluss von der Errichtung eines diplomatischen Postens in Konstantino-
pel, der Eroffnung schweiz: Konsulate im Orient, eben von diesem abhéingig
machen. Wir miissten ein solches Ansinnen selbstverstindlich ablehnen; damit
wiren aber auch — so fiirchte ich — die Unterhandlungen iiberhaupt zu Ende.
Dieses sind wohl auch die Griinde, von welchen die bundesrithliche Depesche
vom 1.Februar® als gegen den Abschluss eines Handelsvertrages sprechend,
Erwéhnung thut.

1. Vgl die Schreiben von Kern an Scherer vom 17. und 19. 2. 1875 (E 13 (B)/271).

2. Tschudiantworteteam 25. 2. 1875: [...]Wie ich Ihnen ebenfalls schon mitzutheilen Veranlas-
sung hatte, findet die Pforte darin, dass die Schweizer in der Tiirkei unter verschiedenen Protec-
toraten stehen einen Grund um die schweiz. Beitrittserklarung zu verweigern; wiren sie unter
einer Schutzmacht vereint, so hitte der Botschafter dieser Macht ohne Zweifel schon vor Jah-
ren, von dem h. Bundesrathe dazu beauftragt, den Beitritt zum Protocolle ohne Schwierigkeit
erlangen konnen. /.../ (E 13 (B)/271).

3. E 2200 Wien 1/56.

4. Vgl E 2200 Paris 1/87.

5. E 13 (B)/270.

6. E 1001 (E) q 1/107, Nr. 609.
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Termin des letzteren sei zu entfernt von demjenigen der beiden {ibrigen, als dass
er ohne wesentliche Inkonvenienzen fiir beide Lander aufrecht erhalten werden
koénnte. Was die Tarife betreffe, so beziehe sich der Vertrag mit der Schweiz
wesentlich auf die Tarife der von Italien mit Frankreich und Osterreich abge-
schlossenen Vertrdge; das wiirde zur Folge haben, dass die Schweiz gegeniiber
Italien Tarife behielte, welche aber gegeniiber anderen Nationen, mit denen sie
fest gestellt worden seien, nicht mehr bestdnden. Fiir Italien und die Schweiz
wiirde dies nachtheilige Folgen haben. Die konigl. Regierung wiirde gendthigt,
die mit einer grossen Anzahl Staaten, denen eigentlich nur die Gleichstellung mit
den meistbegiinstigsten Staaten zugesichert sei, abgeschlossenen Handelsver-
trdge zu kiinden.

Aus dem gleichen Grunde und zum gleichen Zwecke wiirde sie genothigt sein,
von den schweizerischen nach Italien gehenden Erzeugnissen ein Ursprungs-
zeugniss zu verlangen, eine vexatorische Maassregel, auf die bis jetzt gliicklicher-
weise verzichtet werden konnte. Uberdies miisste die Schweiz, wenn dann der
Vertragstermin abgelaufen, einen Tarif annehmen, bei dem sie im Interesse ihres
Handels, bevor das italidnische Parlament ihn definitiv festsetze, andere Modifi-
kationen hitte eintreten lassen kdnnen.

Der Bundesrath mochte nun — schliesst die Note — diese Verhéltnisse in
Betracht ziehen und einen Abgeordneten nach Rom senden, um vom Entwurf zu
einem revidirten Tarife Kenntniss zu nehmen, die Begehren, welche die Schweiz
in dieser Beziehung zu stellen habe, mitzutheilen, und néthigenfalls beziiglich
eines neuen Handelsvertrages zu unterhandeln.

Die Gesandtschaft ersucht um beforderliche Mittheilung der Beschliisse, wel-
che vom Bundesrathe auf diese Note gefasst worden, damit die konigl. Regierung
in der Lage sei, im Falle einer negativen Antwort, zur rechten Zeit diejenigen
Maassregeln zu treffen, welche die 6konomischen Interessen Italiens erheischen.

Das unterzeichnete Departement beantragt:

Es sei der ital. Gesandtschaft der Empfang der Note v. 24. Februar zu beschei-
nigen, mit dem Beifiigen, der schweiz. Bundesrath wiirde nicht ermangeln, die
wichtigen Eroffnungen, welche den Inhalt der gedachten Note bilden, in gebiih-
rende Erwigung zu ziehen und die hierseitigen Ansichten und Entschliessungen
seiner Zeit kund zu geben.

Dabei miisse er aber jetzt schon darauf aufmerksam machen, dass eine so
beforderliche Beantwortung der erhaltenen Mittheilungen, wie die Gesandt-
schaft sie wiinsche, mehrfachen Schwierigkeiten begegne. Der Bundesrath habe
der verehrlichen Note der italidnischen Gesandtschaft wohl entnehmen kdnnen,
welches die allgemeinen Absichten der italidnischen Regierung bei der projektir-
ten Neugestaltung des ital. Zolltarifs seien, der an die Stelle der konventionellen
Tarife treten solle, habe aber in derselben keinen Anhaltspunkt gefunden, um
beurtheilen zu konnen, in welcher Weise die schweizerische Produktion und der
schweiz. Handel mit Italien, und speziell dessen wichtigste Artikel von den Absit-
zen des neuen Tarifs betroffen werden.

Dieser Mangel versetze den Bundesrath in die Unmoglichkeit, diejenigen
besondern Erhebungen und Untersuchungen zu veranstalten, welche nothwen-
dig seien um die interessirten Kreise des Handels und der Industrie und den Bun-
desrath iiber die Vortheile oder iiber die Opfer in’s Klare zu setzen, welche mit
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einer Verzichtleistung auf die Tarifbestimmungen des bis 1. Mai 1877 in Kraft
bestehenden Vertrags verbunden sein wiirden.

Wenn auch die Ansitze des ausgearbeiteten neuen Zolltarifs nicht als defini-
tive aufgestellt und als solche behandelt werden konnen, vielmehr in Aussicht
gestellt sei, dass dieselben nach Anhorung der Delegirten von Frankreich, Oster-
reich und der Schweiz noch Modifikationen zuginglich sei, so wiirde eine
Bekanntmachung derselben, beziehungsweise derjenigen, welche in dem Handel
zwischen Italien und der Schweiz eine grossere Rolle spielen, doch den grossen
Vortheil haben, eine approximative Orientirung iiber Tragweite und Einfluss der
projektirten Anderung zu gestatten und eine Schlussfassung iiber den in der Note
gestellten Antrag in nicht zu langer Frist zu ermoglichen.

Indem sich demgemaiss der Bundesrath der angenehmen Erwartung hingebe,
es mochte der ital. Regierung gefillig sein, die durch die Note v.24.Februar
gemachten Erdffnungen durch Mittheilung der projektirten Tarifansitze? fir die
Hauptartikel des schweiz-ital. Imports ergidnzen zu wollen, /[...J*.

3. Mit Begleitschreiben vom 4.3.1875 tibermittelte Melegari Bundesprisident Schenk ein
Mémoire concernant le nouveau projet de tarif italien, dessen erstes Kapitel folgendermassen
eingeleitet wurde: [...]1’administration italienne se réserve de justifier, en son temps, chaque
article de son projet. Elle se borne, pour le moment, a faire connaitre les considérations généra-
les dont elle s’estinspirée. /.../(E 13 (B)/210). Auch Tschudiin Wienfiihrteinseinem Schreiben
an Schenk vom 12. 3. 1875 aus: [...]Esist auch der hiesigen Regierung kein Entwurf eines Zoll-
tarifesmitgetheilt worden, ein solcher soll auch noch gar nicht bestehen, sondern nur allgemeine
Ideen oder Apergus, von denen man bei den Verhandlungen auszugehen gedenkt. /...]Italien
will, wie Thnen bekannt sein wird, alle Conventionaltarife je nach Ablauf der Handelsvertrige
auflassen und einen einheitlichen, fiir lange Zeit und fiir alle kiinftigen Handelsvertrige giiltigen
Zolltarif festsetzen. /.../(E 13 (B)/210). Vgl auch Nr. 79, Anm. 6—9.

4. Der Antrag wurde am 12. 3. 1875 vom Bundesrat gebilligt (E 1004 1/100, Nr. 1385). Nach
Eintreffen des italienischen Tarifentwurfs berief das Eisenbahn- und Handelsdepartement am
9.6. 1875 eine 16-kipfige Expertenkommission ein, nachdem Melegarimit Notevom 8. 6. 1875
erneut auf eine rasche Antwort gedringt hatte (E 13 (B)/210).

E 8 (P)/18 66

Bericht der schweizerischen Delegierten' an der
internationalen Meterkonferenz an den Bundesprdsidenten und Vorsteher des
Politischen Departements,

J.J. Scherer

B Urgent, confidentiel Paris, 30 mars 1875

Dans notre premier rapport, daté du 2 Mars?, nous avons rapporté que la
Conférence diplomatique du metre avait chargé une Commission spéciale formée
des délégués techniques, de préparer un projet de convention. Cette «Commis-

1. Hirsch und Kern.
2. Nicht abgedruckt.
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inscrit simplement le paragraphe de la Convention Postale’, disant qu’on vote par
E1ats, et que tout Etat a une voix.

Enfin nous devons mentionner que les deux membres qui ont obtenuen 18721e
plus grand nombre de voix et par lesquels on propose de completer le Comité
international des poids et mesures, sont les délégués Suisse et Italien. De cette
fagon la Suisse sera représentée dans la Direction du Bureau international des
poids et mesures.

Apres avoir donné toutes ces explications et renseignements, il ne nous reste
plus qu’a proposer au Conseil fédéral, de nous autoriser, s’il le juge convenable, a
signer la Convention, dont le texte définitif® ne s’éloignera du projet N° 1 que
dans des détails insignifiants. /...J°.

7. AS 1874—1875, 1, 5.616—638.

8. AS 1876—1877, 2, S.3—38.

9. Es folgen Ausfiihrungen iiber die Modalititen der Vertragsunterzeichnung. Die Ermdchti-
gung dazu erteilte der Bundesrat unter Ratifikationsvorbehalt am 5. 4. 1875 (E 1004 1/101,
Nr.1837). Am 20. 5. 1875 wurde der Vertrag unterzeichnet und von der Schweizam 20. 12. 1875
ratifiziert. Vgl. dazu dieBotschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den
Metervertrag vom 10.6. 1875 (BB1 1875, 3 S. 546—568) sowie das Schreiben von Kern an den
Bundesrat vom 21.12. 1875 (E 8 (P)/18).

67
E 2300 Berlin 2

Der schweizerische Gesandte in Berlin, B. Hammer,
an den Bundesprdsidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
J. J. Scherer

B Confidentiell Berlin, 2. Mai 1875

In Ankniipfung an meinen politischen Bericht vom 13. April d.J.! darf ich zur
Kennzeichnung der gegenwértigen Situation einiges nachholen.

KULTURKAMPF

Der s. g. Kulturkampf, iiber dessen Tageserscheinungen die Presse und die
Verhandlungen des Abgeordnetenhauses Sie auf dem laufenden erhalten, ist nun
durch die jiingsten rasch aufeinander folgenden Ziige der Gegner beim Anfang
der letzten Consequenzen angelangt und hat in Wirklichkeit den Charakter eines
Kampfes zwischen Pabst und Kaiser, Kirche und Staat, Papismus und Evange-
lium angenommen. Obgleich die Fiihrer hiiben und driiben (Bismark und Windt-
horst) von dem zu erkdmpfenden «Frieden» als Ziel des Kampfes sprachen, so ist
ein solches Ziel auch von ferne noch nicht in Sicht, und es hat der Kampf das
eigenthiimliche, dass er nicht nur die ganze innere, sondern auch die dussere Poli-
tik des Deutschen Reiches beeinflusst und verhirtet.

1. Nicht abgedruckt.
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bezweifelnd aufgenommen. Nun werde es sich darum handeln, auch den néchst-
hin hierher kommenden Russischen Herrscher und seinen schon einige Tage
vorher hier eintreffenden Reichskanzler fiir diese Auffassung zu gewinnen, zu
welchem Zweke der deutsche Kronprinz eigens, seinen Aufenthalt in Italien
unterbrechend, wiahrend der Anwesenheit des Russischen Kaisers nach Berlin
zurilkkommen soll. Je nach dem Erfolg dieses Meinungsaustausches wiirde dann
durch Russische Vermittlung auf Paris zu wirken sein etc. Morgen wird der Bot-
schafter Schuwaloff auf seiner Durchreise nach London hier erwartet und ist
bereits beim Reichskanzler zum Diner geladen, woselbst voraussichtlich die ndm-
liche Frage zur Besprechung kommen werde.

Wie sich aus dieser Situation die Kriegsfrage entwikeln kann, will ich nicht vor-
greifend erortern, und begniige mich fiir heute damit, zu bestatigen, dass nach der
Auffassung der bestunterrichteten Personen die Lage eine sehr ernste scheint,
und muss ich IThnen und dem Schweizerischen Bundesrath anheimgeben, die all-
seitigen Consequenzen aus dieser Sachlage zu ziehen.?

2. Bundespriisident Scherer bemerkte am Schluss des Berichtes: Confidentielle Besprechung der
Mitglieder des Bundesrathes den 12. Mai im Bundesrathssaal nach Schluss der ordentlichen Sit-
zung.

68
E 14/20
Der schweizerische Generalkonsul in Washington, J. Hitz,
an den Vorsteher des Eisenbahn- und Handelsdepartements,
K. Schenk
B Washington D. C., 3. Mai 1875

Ich glaubte noch, dem mitfolgenden Bericht einige Bermerkungen beizufiigen,
enthielt mich aber und lasse nun dieselben hiermit unoffiziel Ihnen verehrtester
Herr und Freund zur Einsicht kommen.

Wie steht es mit der Schweiz und deren Betheiligung an der Ausstellung in Phi-
ladelphia 1876? Eine Frage die gar zu oft ihren demiithigenden Wiederhall den
hiessigen schweizerischen Landesvertreter spiiren lasst. Wohl bekenne ich und
weiss zu wiirdigen alle die gegen eine Betheiligung seitens schweizerischer Indu-
strieller wiederholt geltend gemachte Argumente!. Andererseits aber lasse man
einmal die Statistik des schweizerischen Waaren-Absazes hier sprechen — Man
sehe sich nur Wartmann’sche Karten an! Frage sich ein jeder schweizerische Han-
delmann der sich im Ausland Kundschaft erworben, wo er im ganzen genommen
die besten Kéaufer [und] die durchschnittlich profitablsten Geschifte gemacht.
Denken sie etwa es liege nicht in der Moglichkeit, dass thiatige Konkurrenten
ihnen dieses Absatzgebiet theilweis oder ganz erobern konnten? Glauben unsere
Industriellen dass Frankreich, Belgien, Deutschland und sogar England sich nicht
freuen wiirden, wenn der Schweizer mit seinem Fabrikate ferne bliebe? Froh-

1. Vgl Nr.56, Anm. 4.
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69
E 2300 Berlin 2

Der schweizerische Gesandte in Berlin, B. Hammer,

an den Bundesprdsidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
J.J. Scherer

B Confidentiell Berlin, 13. Mai 1875

Das gestern von mir an Sie abgegangene chiffrirte Telegramm lautete:

«Nach allen Informationen ergiebt Russischer Besuch Ubereinstimmung im
Sinne des Friedens. Kaiser Alexander habe sich iiber Situation beruhigend, Fiirst
Bismark iiber grundlosen Kriegsallarm erstaunt ausgesprochen. Morgen
Bericht.»

Behufs ndherer Erldauterung habe ich folgende Notizen — die ich aus zuverlas-
sigen Quellen geschopft, theilweise von solchen Personen, die von den gefiithrten
Unterhaltungen Berichte von Ohrenzeugen hatten oder selbst daran Theil
genommen — noch beizufiigen:

Der Russische Kaiser habe sich bei verschiedenen Anlidssen «rondement et
nettement» zu Gunsten des Friedens ausgesprochen.

Gegeniiber einem belgischen Gaste hat sich auch der deutsche Kronprinz in
accentuirt friedlichem Sinne gedussert, seinem Abscheu vor dem Kriege iiber-
haupt Ausdruk gegeben, versichernd dass, soviel von seiner eigenen Entschlies-
sung abhénge, Kriege nicht mehr gefithrt werden sollen.

In den zwischen den Reichskanzlern Bismark und Gortschacoff stattgehabten
Besprechungen kam Fiirst Bismark dem Fiirsten Gortschacoff in der Weise
zuvor, dass er unveranlasst sein Erstaunen iiber den Kriegslarm jiingsten Datums
dusserte, fiir welchen er jede Initiative, ja selbst die Kenntniss des Ursprungs von
sich ablehnte. Es hétten sich zwar in den hohern militarischen Kreisen gewisse
kriegerische Anschauungen bemerkbar gemacht, doch konne er fiir solche die
Verantwortung nicht iibernehmen.

Hinsichtlich Belgiens habe First Bismark die Niitzlichkeit der Belgischen
Neutralitit fiir Deutschland insbesondere betont, und gewissermassen beklagt,
dass die Belgische Frage seinen Intentionen entgegen die bekannte Wendung
genommen.

Herr von Biillow hat sich mir personlich, als fauch]andern Personen gegeniiber
in entschieden freundlichem Sinne ausgesprochen.

Ich hore im Fernern, dass aus Veranlassung des Kriegsallarmes der letzten
Wochen Deutschland gegeniiber Russland und England ausdriiklich beruhigend
sich ausgesprochen, Ostreich und Italien schweigend und reservirt sich verhalten
hatten.

In Summa hat die friedliche Stromung dermalen wieder Oberhand und hat die
Kaiser-Entrevue in Berlin unzweifelhaft die Bedeutung einer Kundgebung zu
Gunsten der Erhaltung des Friedens.

Ich enthalte mich aller persénlichen Meinungsiusserung und lege, da Ihnen die
Haltung der offiziosen Tagespresse in Folge des anscheinend eingetretenen Stim-
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mungswechsels hinlinglich bekannt ist, einige Nummern der Vossischen Zei-
tung’ bei, aus welchen Sie die Beurtheilung der Tagesfragen unter oppositioneller
Beleuchtung entnehmen kdnnen.

1. Nichr abgedruckt.
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E 1004 1/102

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 5. Juli 1875"

3740. Ausstellung in Philadelphia. Bundesbeschluss

Eisenbahn- und Handelsdepartement. Antrag vom 2. Juli 1875

Unterm 29.vor. Mts. Gibermacht der Nationalrath zur Vollzichung den von
den Réithen am 26/29. zufolge hierseitiger Botschaft vom 22. vor. Mts. gefassten
Beschluss betreffend die Betheiligung der Schweiz bei der 1876 in Philadelphia
stattfindenden allgemeinen Ausstellung®.

Das Departement beantragt hienach und es wird beschlossen:

1. Aufnahme des Beschlusses in die amtliche Gesezessammlung?.

2. Mittheilung desselben an die Gesandtschaft der Vereinigten Staaten von
Nordamerika.

3. Uberweisung zur Vollzichung an das Departement®.

1. Abwesend: Borel.

2. Vgl das BBI 1875, 3, S.447—468.

3. AS 1874—1875, 1, S.573—576.

4. Inbezug auf die Ergebnisse der Weltausstellung von 1876 in Philadelphia vgl. den Bericht von
Generalsekretir Rieter vom 23.2. 1877 (BBI 1877, 1, 8.463—479).

71
E 27/23324

Der schweizerische Legationsrat in Berlin, A. de Claparéde,
an den Bundespriisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
J. J. Scherer

B Confidentielle Berlin, 9.Juli1875
In Threm confidentiellen Erlass an Herrn Obersten Hammer, vom 12. May'

abhin, sprachen Sie den Wunsch aus iiber den Stand der franzésischen Landesbe-
festigungen Bericht zu erhalten. Da vor seiner Abreise nach Petersburg Herr

1. Nicht ermittelt.
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Oberst Hammer das zur Berichterstattung erforderliche Material nicht mehr
hatte beschaffen konnen, habe ich seither bei dem General von Voigts-Reetz con-
fidentielle Erkundigung eingezogen und von ihm miindliche Mittheilungen erhal-
ten, die er dadurch vervollstandigt und bestatigt hat, dass er mir heute die letzter-
schienene anbeifolgende Nummer 54 des «Militir-Wochenblattes»? iibermittelt,
in welcher eine iibersichtliche Darstellung der von der franzosischen Regierungin
Angriff resp. in Aussicht genommenen Befestigungen zu finden ist.

Dieser aus der vom Grossen Generalstabe verdffentlichten «Registrande» ent-
nommenen Darstellung beehre ich mich hinzuzufiigen, dass, den Mittheilungen
des General von Voigts-Reetz zufolge, die Arbeiten an den Doubs-Ober Mosel
und Maaslinien, — namentlich in Belfort, Besangon, Toul und Verdun, — sowie
um Paris, Lyon und Dijon mit ganz besonderem Eifer und in der Weise betrieben
werden, dass bis Ende des Sommers 1876 der grosste Theil der an gedachten
Orten projektirten Werke in Vertheidigungszustand gesetzt werden konnen.

Was die Befestigungen von Paris insbesonders betrifft, so vernahm ich durch
General von Voigts-Reetz sowie durch einen in Paris lebenden schweiz. Genie-
Offizier, dass man dort zumeist mit der Ausfithrung der im Norden und im Siiden
der Hauptstadt zu errichtenden Werke beschiftigt sey.

Bei diesem Anlass will ich einen angeblich vom Grafen Moltke herrithrenden
Ausspruch iiber die Reorganisation des franzosischen Heerwesens erwidhnen,
demzufolge einim Jahre 1876 oder 1877 ausbrechender Krieg mit Frankreich fiir
Deutschland einen Mehrverlust von 100,000 resp. 180,000 Mann zur Folge
haben wiirde, als wenn derselbe schon in diesem Jahr stattfande.

Ohne fiir die angegebene Authorschaft dieses in militérischen Kreisen kursi-
renden Ausspruches eintreten zu wollen, glaube ich denselben hier desshalb
anfiithren zu konnen, weil er sowohl die Meinungen massgebender deutscher Offi-
ziere oder Staatsménner iiber die franzosischen Riistungen zu kennzeichnen, als
in Betreff der den jiingsten Kriegsdrohungen zu Grunde liegenden Motive Auf-
schluss resp. Bestédtigung zu gewédhren mir geeignet erscheint.

2. Nicht abgedruckt.
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E 1004 1/101

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 16. Juni 1875

3307. Briisseler Konferenz, Fortsezung der Verhandlungen in St. Petersburg

Politisches Departement. Antrag vom 9. Februar 1875

Unterm 3./15.Oktober 1874 hat die Russische Gesandtschaft ein Rund-
schreiben! des Kais. Ministeriums der auswirtigen Angelegenheiten vom
26. September/ 8. Oktober mitgetheilt?, welches darauf abstellt, dass die Staaten,
welche an der in Briisselabgehaltenen K onferenz, iber deren Verhandlungen der
diesseitige Abgeordnete unterm 2. September 1874 seinen Schlussbericht? abge-
geben hat, Theil genommen haben, sowohl ihre Entschliessungen iiber die zu
einer sofortigen Verstindigung sich eignenden Artikel des Vertragsentwurfs* als
ihre Bemerkungen oder Vorschlége iiber diejenigen, welche zu Meinungsver-
schiedenheiten Veranlassung bieten, kundgeben méchten. Von der Ansicht aus-
gehend, dass die zu gewirtigenden Mittheilungen am passendsten wohl in St. Pe-
tersburg gesichtet werden diirften, erklart sich das Ministerium zur Vornahme
dieser Sichtung sowie der weiter ndthig sich erweisenden Vorarbeiten und zur
Veranstaltung einer neuen Konferenz behufs Herbeifithrung einer abschliessli-
chen Vereinbarung bereit.

In der Sizung vom 10. Februar ist der Bericht des Departements® nebst Gut-
achten des Militirdepartements® und iibrigen Akten aufgelegt und es sind densel-
ben seither je nach Erfordernis weiter eingegangene Mittheilungen iiber die
Behandlung der Angelegenheit durch die andern betheiligten Regierungen bei-
gefiigt oder solche Mittheilungen auch in anderer Weise den Mitgliedern zur
Kenntnis gebracht worden.

Nachdem nunmehr eine Erledigung der im Rundschreiben des Russischen
Ministeriums enthaltenen Einladung geboten erscheint, werden die Akten dem
Kanzleitisch enthoben und wird der mit dem Berichte des Departements verbun-
dene Entwurf einer Antwortnote mit etwelchen Redaktionsédnderungen zur Aus-
fertigung genehmigt. Diese Antwort geht im Wesentlichen dahin:

Beialler Anerkennung der dem Anstoss zur Briisseler Verhandlung zu Grunde
liegenden menschenfreundlichen Bestrebungen, kdnne sich der Bundesrath nicht
verhehlen, dass einzelne der dort getroffenen Bestimmungen weder mit dem
vaterlindischen Bewusstsein noch den Uberlieferungen des Schweizervolks noch
mit der, der Schweiz gebithrenden Stellung im européischen Staatenleben verein-
bar wiren. Um den Bediirfnissen der Schweiz in billigem Masse gerecht zu wer-

1. E 2/333.

2. Ibid.

3. Als Annex abgedruck:.

4. E 2/333.

5. Nicht ermittelt.

6. Als Annex zu Nr. 59 abgedruckt.
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Mais je prends la liberté de demander a votre Direction de vouloir bien tenir
compte d’une part, des circonstances impérieuses et imprévues dans lesquelles je
me trouve essentiellement par suite du retard de mes fournisseurs d’appareils
d’installations et des difficultés considérables rencontrées a Airolo, d’autre part
des engagements que je prends dans la présente lettre, et de vouloir bien suspen-
dre jusqu’au 30 Novembre ’exécution de cette mesure de rigueur. Une modifica-
tion aussi importante dans les paiements sur lesquels je compte, est de nature a
apporter une perturbation grave dans mes dispositions administratives, et cela
sans utilité suffisante pour la Compagnie.

Enfin, Monsieur le Président, il résulte soit de divers entretiens que j’ai eus avec
Monsieur I'Ingénieur en chef, soit d’une lettre que vous avez bien voulu adresser a
mon Conseil, Monsieur I’avocat Rambert a Lausanne, que vous désirez avoir de
moil’énumération des diverses réclamations que j’ai a adresser a la Direction, soit
au point de vue de certaines modifications a apporter dans quelques natures de
travaux, soit méme au point de vue des questions laissées en suspens lors de la
Conférence de Berne. Ces réclamations sont de différentes natures:

Les unes constituent un avantage a la fois pour la Compagnie et pour I’entre-
prise, ou pour I’'une ou 'autre; d’autres sont I’exécution de ce que je considére
comme des obligations de la Compagnie; d’autres enfin touchent aux questions
litigieuses laissées en suspens entre nous. Je me fais un plaisir de les énumerer ci-
dessous, et je serai heureux de pouvoir les discuter avec vous. Je fais la seule
réserve que pour tout ce qui touche aux questions litigieuses, les propositions que
je formule sont des propositions de conciliation. Je réserve toute ma liberté d’ac-
tion et tous mes droits pour le cas ou elles ne seraient pas acceptées. Je les formule
avec le vif désir d’éviter si possible un proces, et a la condition que si nous devons
avoir recours a cette extrémité, on ne pourra faire usage de part nid’autre de ce qui
pourra s’étre dit et écrit entre nous a cet égard. Ces réserves, qui sont sans doute
réciproques, sont nécessaires pour nous laisser toute liberté dans nos pourparlers.

[o]

4. Es folgt eine Reihe von technischen Abinderungsvorschligen von Seiten Favres.

74
E 1004 1/102

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 3. August 1875
4327. Arbeiterunruhen in Goschenen
Korrespondenz

Von der Regierung des Kts. Uri ist in weiterm Verfolg des Telegamms vom
29.vorigen Monats?, P.Nr.4241, betreffend Ruhestorungen in Gdschenen mit
Telegramm vom 30. gemeldet worden, dass 80 Arbeiter entlassen, 8 verhaftet

1. Abwesend: Naeff und Welti.
2. Dieses und die nachstehend erwihnten Dokumente alle in E 53/166.
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seien, die Untersuchung sich im Gange befinde und die aufgebotene Mannschaft
belassen werde, bis die Aufregung sich gelegt habe.

Ebenfalls am 30. hat das politische Departement die Regierung ersucht, befor-
derlichst iiber den ganzen Hergang Bericht zu erstatten.

Andererseits hat der italienische Gesandte dem Prisidium eine Note vom
20. Juli zugestellt, in welcher unter Hinweisung auf den peinlichen Eindruk, wel-
chen das scharfe Einschreiten des Kommandirenden des aufgebotenen Militérs
auf der ganzen Halbinsel hervorbringen werde, um geeignete Massnahmen
ersucht wird, damit die Untersuchung moglichst einldsslich und umfassend
gefiihrt und die Ergebnisse der Gesandtschaft mitgetheilt werden.

Nach Anhorung der vom Présidium noch miindlich gegebenen Mittheilungen
betreffend die vom Gesandten bei Uberreichung der Note angebrachten Bemer-
kungen wird beschlossen:

1.Der Regierung von Uri das Schreiben des politischen Departements vom 30.
abhin zu bestétigen und insbesondere die Nothwendigkeit zu betonen, dass eine
unparteiische und umfassende Untersuchung gefiihrt werde, mit dem Beifiigen,
dass, da die Arbeiter der grossen Mehrzahl nach Italiener seien, es dem Bundes-
rath unerlisslich erscheine, der Untersuchungsbehorde einen des Italienischen
durchaus kundigen Mann beizugeben, so wie dass der Bundesrath wiinsche, Tag
fiir Tag iiber die Ergebnisse benachrichtigt zu werden und sich noéthigenfalls
angemessen erachtete Massnahmen vorbehalte.

2. Das Prasidium zu erméchtigen, dem italienischen Gesandten vorliufig eine
Abschrift des Schreibens an Uri zuzustellen.

75
E 1004 1/102

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 13. August 1875

4568. Auswanderung, Gesuch von F. Jiggi-Gyger

Departement des Innern. Antrag vom 10. August 1875

F.Jdggi-Gyger,in Bern, «gewesener Auswanderungs-Abgeordneter nach den
La Plata-Staaten», hat mit Eingabe vom 30.Juni lezthin? das von der Zentral-
kommission der schweizerischen Gemeinniizigen Gesellschaft unterm 28. glei-
chen Monats empfohlene Gesuch gestellt, es mége der Bundesrath Fiirsorge tref-
fen zu dem Ende:

«1. dass seine Schrift «der Freund der Auswanderer, Argentinische Zustdnde»
nach allen Seiten hin, in jeder der drei Landessprachen Verbreitung finde, damit
sie den Zwek erreiche, den der Verfasser zum Nuzen und Frommen von Tausen-
den sich dabei vorgesezt;

1. Abwesend: Borel, Schenk und Welti.
2. E 2/2095.
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gutem Willen auch der Erfolg durchaus abhdngen wiirde. An dem guten Willen diirfte aber deshalb
zu zweifeln sein, weil die betreffende Macht in der Entsendung einer schweiz. Spezialmission eine
Art von Misstrauensvotum gegen sie, d. h. den Wunsch, ohne ihr directes Hinzuthun zum Ziele zu
gelangen, erblikken miisste,

Sie werden vielleicht finden, dass ich manche Dinge in den Bereich der Besprechung hineinge-
zogen habe, zu denen eine unmittelbare Veranlassung nicht vorlag; indessen hielt ich dafiir, dass es
Sie vielleicht doch interessiren werde, iiber das Ensemble der mit dem Oriente schwebenden Unter-
handlungs-Gegenstande die Auffassung einer Anzahl, mit den dortigen Verhiltnissen bestvertrau-
ter Méinner kennen zu lernen.

77
E 2300 Rom 1

Der schweizerische Gesandte in Rom, G. B. Pioda,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
J.J. Scherer

B Rome, 20a0(t 1875

La répression sanglante de la mutinerie de Goschenen a ému I’opinion publi-
que en Italie et certaine presse, surtout en Piémont, s’est laissée aller aux exagéra-
tions de circonstance. La presse officieuse, et en général les grands journaux, se
tiennent sur la réserve. Cependant, j’ai pu me convaincre dans une conversation,
quej’ai eue lundi au Ministere, qu’on y est convaincu que larépression a été exces-
sive et que faute de mieux une réparation est due aux familles des victimes et aux
blessés. On a pleine confiance a 'impartialité du Conseil fédéral. On aimerait par
conséquent qu’il y elit un agent permanent sur place pour redresser, et si possible,
prévenir tous les torts entre patrons et ouvriers.

Je regus hier de M.I'Inspecteur Koller quelques informations préliminaires
qui, je le pense, doivent avoir été puisées & bonne source. J’en ai fait part a la
rédaction de [’Italiequi les a insérées dans son N° d’aujourd’hui. Je Vous’envoye
sous bande.

o]l

1. Es folgt ein kurzer Bericht iiber eine Unterredung zwischen Pioda und Visconti-Venosta iiber
die Situation in der Herzegowina, ein Bewdsserungsprojekt am Luganersee (Villoresi-Kanal),
usw.
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Handelsvertrages, welche von Deutschland stets, und von der Schweiz bis vor
Kurzem in der liberalsten Weise ausgelegt worden sind. Es sey indess dieses Ver-
fahren — obgleich Deutschland hiezu keinen Anlass gegeben —in der letzten Zeit
Seitens der Schweizerischen Zollverwaltung aufgegeben worden und es kiimen
seither an den eidg. Zollstitten allerley Massregeln vor, die Veranlassung von
wiederholten Reklamationen gewesen; ohne jedoch dass letztere bei den Schwei-
zerischen Behorden die erhoffte Beriicksichtigung gefunden hitten.

Dem gegeniiber und in Anbetrachte davon, dass die fraglichen Z6lle meistens
unbedeutend seien und daher fiir die Schweizerischen Finanzen kaumin Betracht
kommen diirften, kénne er (Delbriick) den Eindruck nicht abwehren, dass
schutzzollnerische Einfliisse in der Schweiz sich geltend machen, und, so ungern
er solche Bahnen betreten mochte, werde er sich moglicher Weise gendthigt
sehen, der Schweiz gegeniiber Gegenrecht anzuwenden.

Ghrath Huber, mit welchem am gleichen Tag ich eine Unterredung haben
musste, kam wieder auf diese Frage zuriick, und gab mir ganz unverhohlen die
Verstimmung des Staatsministers Delbriick zu verstehen, welcher, wie er sich aus-
driickte, vor Kurzem die Ansicht ernstlich ausgesprochen, «Deutschland méchte
nunmehr einen Zollkrieg der Schweiz. Zollverwaltung erkliren».

Bei diesen Unterhaltungen habe ich nicht unterlassen, auf die feste Grundlage
hinzuweisen, welche freihdndlerische Politik stets in der Schweiz gehabt; — diese
Anfiithrung wurde mir dadurch besonders erleichtert, dass ich gerade vom Eisen-
bahn- u. Handels-Departement den Auftrag erhalten, die freihéndlerische
Schmidlin’sche Brochiire hier zu verbreiten und hiemit den Beweis liefern
konnte, dass bei dem gegenwirtigen brennenden Handels-politischen Kampf, die
Schweiz ihren Platz im freihdndlerischen Lager behalten werde.

Ich kann Ihnen nicht verhehlen, dass hinsichtlich der in Frage kommenden
Beschwerdepunkte im Reichskanzleramt eine starke Missstimmung herrsche,
welche vielleicht dadurch gesteigert wird, dass die schutzzollnerische Agitation in
Deutschland im Wachsen ist und dass die gegen die Regierung gerichteten
Angriffe zum Theil einen fiir die Person des Herrn Delbriick verletzenden Cha-

.rakter angenommen haben.?

3. In der Bundesratssitzung vom 9. 2. 1876 erklirte das Finanz- und Zolldepartement: Unterm
15. und 20.September v.Js. hat die Gesandtschaft in Berlin iiber Beschwerden Mittheilung
gemacht, welche wegen angeblicher schuzzolinerischer Absichten der eidgendssichen Zollver-
waltung beim Reichskanzleramt eingegangen seien und daselbst etwelche Missstimmung her-
vorgerufen hatten.

In Gemissheit der Schlussnahme vom 24. gl. Mts. /:Prot. N°. 5404:/ ist diese Auffassung durch
eine Darlegung der diesfilligen Verhiltnisse Seitens des Departements mit Schreiben vom
2. Oktober (E 2200 Berlin 1/6) widerlegt worden und da keine weitere Eroffnung gefolgt st, so
kann die Angelegenheit als erledigt abgeschrieben werden (E 1004 1/104, Nr.781).
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E 1004 1/102

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 28. September 1875

5480. Schweizerisch-italienischer Handelsvertrag, Revision
Eisenbahn- und Handelsdepartement. Antrag vom 26. September 1875

Die gestern theilweise erledigte Vorlage? des Departements betreffend die
Frage der Revision des Handelsvertrages zwischen der Schweiz und Italien vom
22.Juli1868% wird neuerdings in Behandlung gezogen und hierbei fiir den
schweizerischen Abgeordneten, Herrn Alt-Sténderath Kéchlin folgende Instruk-
tion beschlossen:

1. Herr Kochlin wird sich iiber seine Ernennung als Abgeordneter des schwei-
zerischen Bundesrathes fiir die Unterhandlungen betreffend Revision des
schweizerisch-italienischen Handelsvertrages ausweisen und die Zuziehung von
Fachminnern, welche er zur Aufschlussertheilung bei einzelnen Fragen als no-
thig erachten sollte, vorbehalten.

2. Er wird hierauf die Vollmacht des Abgeordneten Seiner Maj. des Konigs von
Italien priifen.

3. Der schweizerische Abgeordnete wird die ndhern Eroffnungen und Erlaute-
rungen, welche in der Note* der Konigl. italienischen Gesandtschaft vom 12. Juli
d.J. P.N° 4126 in Aussicht gestellt sind, von Seite des ital. Beauftragten entge-
gennehmen und sodann in eine allgemeine Besprechung der Frage der Vertrags-
revision eintreten.

4. Der Bundesrath genehmigt beziiglich der allgemeinen Beurtheilung der ita-
lienischen Vorlagen und Begehren die in dem zu den Akten gegebenen Experten-
Gutachten® vom 23. ds. aufgestellten Grundsize:

1°- Der Handelsvertrag von 1868 istin seinen Resultaten vortheilhafter fiir Ita-
lien, als fiir die Schweiz gewesen. Der schweizerische Exportistvon 71 auf 48 Mil-
lionen gefallen und es wire desshalb bei einer Erneuerung die Schweiz eher im
Falle, Erleichterungen zu fordern, als sich neue Erschwerungen gefallen zu las-
sen.

2°- Wenn im Prinzip die Berechtigung der sub 1, 2° und 3 angefiihrten, im ita-
lienischen Memorial aufgestellten Grundsize zugegeben werden kann, so muss
dagegen die in 2% enthaltene Pritension in dieser Ausdehnung des bestimmtesten
zuritkgewiesen werden.®

1. Abwesend: Cérésole.

2. Vgl E 1004 1/102, Nr.5460 und E 13 (B)/210.

3. AS 1866—1869, IX, S.657—679.

4. E 13 (B)/210.

5. Ibid.

6. Mit Begleitschreiben vom 4. 3. 1875 hatte Melegari Bundesprisident Schenk ein Mémoire
concernant le nouveau projet de tarif italien dbermittelt.

Punkt 1 dieses Memorandums fiihrte aus: {...]L’administration italienne a donc eu soin de rec-
cueillir tous les éléments de fait, grice auxquels ses conclusions ont pu étre prises en pleine
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werden solle, wonach die Schweiz auf dem Fusse der meistbegiinstigten Nationen
behandelt wiirde, oder ob tiberhaupt auf jeglichen Vertrag dermalen zu verzich-
ten, fir die Schweiz ganz freie Hand vorzubehalten, das Beste sei, und erméchtigt
den schweizerischen Abgeordneten, sich im Sinne derselben auszusprechen.

5. Der schweizerische Abgeordnete wird iiber den Gang und das Ergebnis die-
ser ersten Verhandlungen dem Bundesrathe Bericht!? erstatten und dessen fer-
nere Instruktionen einholen, bevor iiber die weitere Fortfithrung derselben ver-
bindliche Erkldrungen abgegeben werden.

10. Vgl. den Bericht von Koechlin-Geigy an Schenk vom 9.10. 1875 (E 2200 Paris 1/105).

80
E 1001 (E) q 1/109

Der Bundesrat
an die franzosische Botschaft in Bern

Kopie
N 5578a Bern, 4. Oktober 1875

Dans le courant du mois d’ Aofit de cette année Monsieur de Laboulaye, alors
Chargé d’Affaires de France ad interim, a attiré I’attention du Président de la
Confédération Suisse sur la situation anormale de la paroisse de Thonex-Gail-
lard.! L’église, le presbytere et le cimetiere de lacommune frangaise de Gaillard se
trouvant sur le territoire de la commune suisse /:genevoise:/ de Thonex, M. de
Laboulaye expliquait que de temps immémorial ces deux circonscriptions, qui
sous la domination de la maison de Savoie formaient une seule commune, ont été
unies pour le culte. Les habitants de Gaillard comme ceux de Thonex ont
constamment rempli leurs obligations paroissiales en contribuant a ’entretien des
édifices religieux. Les églises, presbyteres et cimetieres, d’apres I’ancienne 1égis-
lation sarde, appartenaient d’ailleurs non pas aux communes, mais aux paroisses
représentées par les bénéfices, cures. M. de Laboulaye exprimait la crainte que le
curé de Thonex ne vint a étre destitué et remplacé par un prétre vieux catholique,
tandis que la partie frangaise de la paroisse professe la religion catholique
romaine. Il estimait que le Gouvernement Genevois ne pourrait, sans atteindre
leur droit de propriété, modifier I’état présent des choses et proposait de chercher
d’un commun accord le moyen d’empécher la naissance d’un conflit.

Des lors Son Excellence, Monsieur le Comte d’Harcourt, Ambassadeur de
France a Berne, a donné lecture au Président de la Confédération Suisse d’une
dépéche de Son Excellence Monsieur le Duc Decazes par laquelle il était invité a
demander au Conseil fédéral d’assurer le maintien de I’état de choses actuel aussi
longtemps que la question n’aurait pas regu de solution.

1. Am 24.8. 1875 hatte de Laboulaye bei Scherer vorgesprochen. Vgl. den Antrag des Politi-
schen Departements an den Bundesrat vom 6. 9. 1875 (E 22/1610).
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sen der im Jahr 1874 in Wien stattgehabten internationalen Sanitarkonferenz
ausgearbeitet worden ist.

Indem der Bundesrath von diesem Aktenstiikke mit lebhafter Befriedigung
Kenntnis nimmt, sieht er sich nichtsdestoweniger zu der Bemerkung veranlasst,
dass es der Schweiz und andern Binnenldndern den Beitritt zu diesem Werke
erleichtert hitte, wenn, in Festhaltung des urspriinglichen Planes, zwei geson-
derte Projekte vorgelegt worden wiren, wovon das eine auf die Quarantine und
die Revisionen, das andere auf die internationale Kommission sich bezogen hitte.
Die Schweiz hitte alsdann dem ersten Vertrage einfach fremd bleiben konnen, da
sie fir ihre Gewésser nicht an Quarantine denken kann und nichtin der Lage sein
wird, solche mit Aussicht auf Erfolg bei sich einzurichten. Da aber, wie es scheint,
dieser Theilung der Convention gewichtige Griinde entgegenstehen, so erlaubt
sich der Bundesrath beziiglich der Quarantine [und] der Revisionsfrage zu
bemerken, dass er dem Abkommnisse nur dann beitreten kann, wenn eine Ant-
wort auf die Frage wegen Annahme des einen oder des andern Systems von ihm
nicht verlangt wird. Diese Frage beriihrt ndmlich die Schweiz nicht und der Bun-
desrath will daher auch den Schein vermeiden, durch seine Stimmabgabe nach
irgend einer Seite hin eine Pression sich erlaubt zu haben.

Was die internationale Kommission betrifft, so ist der Bundesrath, wie er schon
in der Note vom 23. November 18747 sich auszusprechen die Ehre hatte, von der
Zwekmissigkeit einer solchen Institution nach Massgabe des Vertragsprojektes
iiberzeugt und er glaubt auch den der Schweiz zufallenden jahrlichen Kostenbei-
trag bis auf f.2293 vertreten zu kénnen.

Der Bundesrath wird daher unter Vorbehalt der Ratifikation durch die Bun-
desversammlung seinen Gesandten in Wien beauftragen, den Vertrag zu unter-
zeichnen, immerhin in der Meinung, dass die Beitrittserklarung der Schweiz sich
wesentlich nur auf die Art. XX—XXXIII beziehe, da die Art. I—XIX auf die
Schweiz keine Anwendung finden kénnen.?

2. E 8(L)/35 Vgl. auch den GBer. 1874 (BBI 1875, 2, S.236f).

3. Die Verhandlungen zwischen der Schweiz und Osterreich-Ungarn betreffend den teilweisen
Beitritt ersterer zum internationalen Sanitarvertrag wurden laut GBer. 1876 (BB11877,2,S.4)
in der Folge nicht wieder aufgenommen.
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Nach dariiber gewalteter Berathung werden, mit Ergiinzungen und Anderun-
gen der vom Departement nebst den Akten unterbreiteten Antrige’ zur Erledi-
gung der Vorlagen nachstehende Schlussnahmen gefasst.

1. Der Bericht des Kommisséars Hrn. Hold ist in einer Auflage von 600 deut-
schen, 400 franzdsischen Exemplaren zu druken und in geniigender Anzahl von
Abdriiken mitzutheilen:

a. den Gesandten Hrn. Melegari und Pioda zuhanden der italienischen Regie-

rung.

b. den Gesandten Hrn. von Roeder und Hammer zuhanden der deutschen

Regierung.

c. den Mitgliedern der Bundesversammlung.

d. den Regierungen von Uri und Tessin.

e. der Direktion der Gotthardbahn fiir sich und zuhanden des Unternehmers

Favre.

f. der schweizerischen Presse.

2. Den Regierungen von Italien und Deutschland ist gleichzeitig zu eréffnen,
dass der Bundesrath die nothigen Massnahmen treffen werde, um den bei diesem
Anlasse zu Tage getretenen Ubelstinden nach Moglichkeit Abhilfe zu verschaf-
fen.

3. Der Regierung von Uri ist der Inhalt des bundesrithlichen Schreibens vom
1. Oktober zu bestétigen, namentlich in Bezug auf die Bestellung eines Spezial-
kommissirs und mit dem Beifiigen, dass die Antwort vom 25. abhin von deren all-
gemeinen Zusicherungen der Bundesrath iibrigens mit Befriedigung Vormer-
kung genommen habe, in dieser Hinsicht nicht genligende Aufschliisse und
Zuversicht fiir die Handhabung von Ruhe und Ordnung gewihre; der Bundesrath
miisse darauf dringen, dass schleunige und vollstindige Anordnungen zur Wah-
rung der 6ffentlichen Sicherheit getroffen werden und erkenne als das richtigste
Mittel zur Erreichung dieses Zwekes den vom eidgenoss. Kommissar unter Ziff. 1
gestellten Antrag; betreffend die Kosten moge die Regierung bedenken, dass es in
Rechten und Pflichten des Staates liege, fiir Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung im Lande Fiirsorge zu tragen und alle diejenigen Vorkehrungen und
Anordnungen zu treffen, welche zur Ausfithrung dieser Aufgabe des Staates je
nach Umstdnden ndthig werden sollten, dass also von einer Verwahrung gegen
die Kosten solcher von den Umsténden geforderten Massnahmen auf Seite des
Kantons Uri nicht die Rede sein konne.

4. Die Regierungen von Uri und Tessin sind auf die unbedingte Nothwendig-
keit aufmerksam zu machen, dass in Gschenen und Airolo ausserordentliche
Massregeln getroffen werden, damit Unterkunft und Unterhalt der Arbeiter einer
ernstlichen und stindigen Uberwachung in gesundheitlicher und polizeilicher
Hinsicht unterstellt seien; sie sind einzuladen, {iber die von ihnen beabsichtigten
Anordnungen dem Bundesrath beforderlichst einlésslichen Bericht zu erstatten,
unter Androhung eidgen. Einschreitens aufihre Kosten, Kraft Art. 31 und 69 der
Bundesverfassung.®

5. Nicht ermittelt.
6. AS 1874—1875,S.10 und 21.
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Grundlagen, auf welche der erwahnte Beschluss sich stiizt, Anderungen erleiden
wiirden.»

Das besondere Verhiltnis, in welchem wir mit Riiksicht auf die Subventionen
der Schweiz an die Unternehmung zu derselben stehen und mehr noch die Ver-
antwortlichkeit, welche uns gemiss des Vertrages von Bern betreffend die Kon-
trolle iiber die Ausfithrung des Werkes und die Erfiillung der von der Gesellschaft
tibernommenen Verbindlichkeiten gegeniiber Italien und Deutschland obliegt,
machen es uns zur ersten Pflicht, sofern sich die oben beriihrten ausserordentli-
chen Nachrichten bewahrheiten sollten, im Sinne des angefithrten Artikels recht-
zeitig die geeignet scheinenden Massregeln zu treffen.

Wir sind dermalen noch nicht auf diesem Punkte angelangt. Wohlaber sind wir
in der Lage, unter Hinweis auf das Gesagte, an Sie die Einladung ergehen zu las-
sen, uns Uiber die berithrten Verhiltnisse im Allgemeinen, insbesondere iiber die
Punkte, welche vom Gesichtspunkte der Vorschriften des zitirten Bundes-
rathsbeschlusses aus in Betracht kommen, Bericht zu erstatten, worauf wir uns,
nach allféllig weiterer Anhdrung weitere Massnahmen zu treffen vorbehalten.

85
E 13 (B)/171

Der schweizerische Gesandte in Paris, J. K. Kern,
an den Bundesrat

B Paris, 10décembre 1875

Pour répondre a Votre office du 29 Novembre! et en me référant a mes lettres
des 29 Novembre?, 8% et 9 Décembre®, adressées au Département fédéral du
Commerce, j’ai ’honneur de Vous annoncer que M. le Ministre des Affaires
Etrangeres, auquel j’avais demandé pour le commencement de la semaine pro-
chaine une audience pour ’entretien des négociations commerciales franco-italo-
suisses, m’arecu déja ce matin. Je diviserai mon rapport sur cette entrevue en deux
parties, I'une relative a la dénonciation des traités franco-suisses du 30 Juin 18645,
Pautre relative plus spécialement aux négociations commerciales avec I'Italie.

I Dénonciation des traités franco-suisses du 30 Juin 1864.

J’ai commencé par demander au duc Decazes si, dans sa pensée, tous les traités
signés a cette date étaient dénoncés, ou si le Cabinet de Versailles avait eu plus
spécialement ou méme uniquement en vue le traité de commerce.

1. E 2200 Paris 1/105.

2. E 13 (B)/210.

3. Nicht abgedruckt.

4. E 13 (B)/210.

5. AS 1863—1866, VIII, S.215—379.
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de cette premiere période. Récemment M. Michel Chevalier me disait que la
Suisse devrait obtenir plus de facilités encore que dans le projet de Berne et sur-
tout une plus grande simplicité dans le régime des cotons; il ajoutait que nous
pourrions atteindre ce résultat. — Si nous admettons ajourd’hui définitivement le
tarif convenu préalablement a Berne avec I'Italie, nous aurions certainement a
subir ce méme tarif de la part de la France, et tous nos efforts ultérieurs seraient
paralysés, inutiles peut-étre. C’est mon intime conviction.

La France ne manquera pas de nous dire «que nous ne pouvons lui refuser ce
que nous avonsaccordé al’Italie». M. Luzzatti a formellement déclaré, dans un de
ses entretiens avec moi que la France «ferait probablement les mémes conditions
ala Suisse». —Ilaraison, car c’estici surtout qu’on tient 8 ménager certains indus-
triels-députés (Pouyer-Quertier & autres).

Je prends un autre exemple, les fromages. Lorsque j’ai dit a8 M. Luzzatti que le
droit de 8 f au lieu de 4 f avait un caractere évidemment trop fiscal, il a répliqué:
«Oh! M. Gentsch?®était d’accord, et s’est déclaré satisfait. Du reste la France agira
sans doute comme nous!»

Il est donc évident pour moi qu’on débattra a Rome, non seulement les intéréts
commerciaux italo-suisses, mais aussi et en méme temps, les intéréts industriels &
commerciaux de /a Suisse en France. 1l ne sera guére possible pour nous d’obtenir
a Paris un tarif différent de celui qui aura été arrété avecI’Italie pour 'importation
en France.

MM. Ozenne & Decazes 'ont formellement déclaré: «Le tarif a ’entrée en
France sera le méme vis-a-vis de toutes les puissances.» — M. Ozenne m’a méme
dit textuellement: «Le nceud de la question est chez vous. Vous avez une position
plus favorable que nous. Votre traité a encore une année et 4 mois de durée. L’Ita-
lie veut a tout prix en anticiper le terme, et sent qu’il ne lui sera pas facilement pos-
sible de s’entendre avec un autre état limitrophe si elle ne s’est pas mise d’accord
avec Vous. Je ne doute pas que le Conseil Fédéral et son Plénipotentiaire ne
sachent profiter de cette arme, qui lui permet d’obtenir sur un autre terrain des
avantages plus étendus.»

Il ne me reste qu’a ajouter que j’ai pressé le chef du Cabinet du duc Decazes
d’accélérer le travail de copie des proces-verbaux, de maniere a ce qu’ils me soient
transmis au cours de la semaine prochaine.’ Je ne manquerai pas de faire une
démarche dans quelques jours dans le méme sens aupres du bureau compétent.

En terminant, je dois dire que M. Decazes a exprimé toute sa satisfaction de
I'accord qu’il remarque entre I’attitude des deux Gouvernements, et s’est montré
fort aimable.

8. Es handelt sich moglicherweise um den Jsterreichischen Hofrat Joseph Gentz.
9. Am 25.12. 1875 meldete Kern dem Bundesrat den Erhalt der Protokolle (E 13 (B)/210).
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86
E53/166
Der schweizerische Gesandte in Rom, G. B. Pioda,
an den Bundesrat
B Rome, 29décembre 1875

J’ai peu de choses a ajouter ensuite de la réserve que je ferai dans mon rapport
du 12 ct.' au sujet des Affaires de Goeschenen. Vous trouverez ci-avant copie de la
Note du 22 Novembre? par laquelle le Ministere des Affaires Etrangeres accuse
réception des 12 exemplaires du Rapport du 16 Octobre du Colonel Hold? et me
remercie de la communication.

Quelques personnes semblaient croire qu’il y aurait eu des interpellations a
I'occasion de la discussion du budget. Il y eut une interpellation de M. Bertani a
I’occasion du chiffre de subside pour le tunnel du St. Gothard. Mais sur un tout
autre objet. M. Bertani a paru se plaindre dela négligence des membres italiens du
Conseil d’ Administration.

I1'y a donc lieu de croire que la publication des faits tels qu’ils sont résultés de
I’enquéte et des mesures prises par le Conseil fédéral ont tranquillisé les gens rai-
sonnables. Méme, un député vénitien a I'occasion du budget du Ministere des
Aff/aires] Etrangeres avait cru devoir faire ressortir que la Suisse avait donné
satisfaction pour les ouvriers italiens maltraités 8 Goeschenen, tandis que I’Au-
triche n’en avait pas fait autant pour les ouvriers italiens malmenés par les Slaves
en Dalmatie.

Je pense donc que pour le moment ’opinion est apaisée sauf a savoir en son
temps de quelle maniere les mesures décrétées par le Conseil fédéral auront été
exécutées soit par les Cantons, soit par I’entrepreneur.

Ceci en réponse a Votre office du 5/8 Novembre.*

1. Nicht abgedruckt.

2. Nicht abgedruckt.

3. Vgl. Nr.82.

4. E 1001 (E) q 1/109, Nr.6306a. — Der vom 3. 1. 1876 datierte und vom Stelivertreter Welti
unterzeichnete Antrag des Justiz- und Polizeidepartements am Schluss des Dokuments lautet:
Sei dieser Bericht abschriftlich Hrn. Hold und der Regierung von Uri mitzutheilen, mit dem
Bemerken an letztere, dass den am 30. Nov. abhin in Aussicht gestellten Mittheilungen entge-
gengesehen werde.
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Schliesslich theilt das Prasidium mit, dass sich der Herr Bundesprisident mit dem
Inhalte dieser Erdffnungen einverstanden erklirt und die Bereitwilligkeit ausge-
sprochen habe, nachdem ihm das Einverstédndniss der Direktion mit dem Aner-
bieten ihres Présidiums zur Kenntniss gebracht worden sein werde, was auf tele-
graphischem Wege geschehen moge, dem Bundesrathe die entsprechenden Mit-
theilungen zu machen, so dass dann eine schriftliche Beantwortung der Eingangs
erwdhnten Zuschrift des Bundesrathes nicht mehr nothwendig wire.

Es wird beschlossen:

Sichim Ganzen mit dem von dem Tit. Priasidium entwickelten Programme fiir
das in Sachen einzuschlagende Verfahren einverstanden zu erkliren sowie im
Spezicllen das dem Herrn Bundesprasidenten gemachte Anerbieten gut zu heis-
sen und das Prasidium zu erméachtigen, demgeméss zu verfahren.

88
E 1004 1/104

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 11. Februar 1876

818. Vertragsunterhandlungen mit dem Deutschen Reiche

Justiz- und Polizeidepartement. Mundlich

In Gemissheit der Schlussnahme vom 27. Dezember 1875! hat der Departe-
mentsvorstand wegen der Fortfithrung und Beendigung der Unterhandlungen fiir
den Abschluss eines Niederlassungsvertrags zwischen der Eidgenossenschaft und
dem Deutschen Reiche mit dem deutschen Gesandten sich in’s Benehmen gesezt.
Er gibt nun miindlich Bericht iiber den Stand der Angelegenheit, indem er ver-
langt erméchtigt zu werden, fiir den Art. 7 die Aufnahme folgender Bestimmung
(statt der Worte des deutschen Entwurfs: «oder weil sie vor Erfiillung ihrer Mili-
tarpflicht ihre Staatsangehorigkeit gewechselt haben») in Vorschlag und zur
Annahme zu bringen: «Die beiderseitigen Staaten behalten sich in Bezug auf sol-
che Staatsangehorige, welche vor Erfiillung ihrer Militarpflicht die Staatsangeho-
rigkeit gewechselt haben und insofern dieser Wechsel durch sie, beziehungsweise
durch ihre Eltern oder Vormiinder nach dem zuriikgelegten 17" Altersjahr
bewerkstelligt worden ist, das Recht vor, ihnen die Befugnis zum bleibenden Auf-
enthalt oder die Niederlassung in ihrem frithern Heimatstaate zu untersagen.»

Nach gewalteter Berathung wird genehmigt, grundsézlich die Zustimmung fiir
dieses Vorgehen auszusprechen und Hrn. Bundesrath Anderwert zu erméchti-
gen, auf Grund des angefithrten Vorschlags, jedoch unter Streichung der Worte:
«durch sie beziehungsweise durch ihre Eltern oder Vormiinder» weiter zu ver-
handeln. Dabei wird der Hr. Bevollméichtigte auch auf den Art.4 des Vertrags-

1. E 1004 1/103, Nr.7325.
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entwurfs zurikkommen in dem Sinne, dass demselben folgende Fassung gegeben
werde:

«Die Angehorigen des einen der beiden Lénder, welche in dem andern wohn-
haft sind, bleiben den Gesezen ihres Vaterlandes iiber die Militarpflicht oder
daherige Ersazleistung unterworfen und konnen deshalb in dem Lande, in dem
sic sich aufhalten, zu keinem personlichen Militirdienst noch zu einer Er-
sazsteuer angehalten werden. »?

2. Zum weiteren Verhandlungsverlauf vgl. die Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung zum schweizerisch-deutschen Niederlassungsvertrag und dem dazugehirigen
Zusatzprotokoll (BB1 1876, 2, S.877—890). Vertrags- und Protokolltext sind abgedruckt im
BBl 1876, 2, S.892—895 bzw. 1882, 3, S.463—477.

89
E 13 (B)/211

Der Bundesrat an die italienische Gesandtschaft in Bern

Kopie
N Berne, 18 février 1876

Par note du 9 de ce mois!, Son Exc. M. le Ministre d’Italie a bien voulu trans-
mettre au Conseil féd. copie d’une dépéche du Ministere des Affaires étrangeres
du Royaume d’Italie?, par laquelle S. Exc. a été chargée d’inviter le Cons. féd. 2
envoyer 4 Rome, conformément aux engagements pris dans la note du
23juin 18753, un délégué pour négocier le traité de commerce sur la base des pré-
liminiaires convenus a Berne entre Monsieur Luzzatti et Monsieur Koechlin.

Le Cons. féd. al’honneur de répondre a S. Exc. qu’il donnera suite a 'invitation
qui lui a été adressée et qu’il prendra de son c6té, sans retard, toutes les disposi-
tions nécessaires pour reprendre & continuer les négociations entamées a Berne
pour la conclusion d’un traité de commerce.

En reprenant la continuation de I’ccuvre commencée, I’ Autorité féd. est heu-
reuse de pouvoir constater que le Gouvernement du Roi s’est déclaré d’accord de
soumettre 2 un nouvel examen les points désignés a cet effet par elle, dansle but de
diminuer, autant que cela était en son pouvoir, les difficultés que le nouveau traité
pourrait rencontrer dans ’appréciation de I’ Assemblée fédérale.

1. Nicht abgedruckt.

2. In diesem Schreiben erklirte Visconti-Venosta zu den Verhandlungen in Bern im Oktober
1875: [...] Apres une discussion, qui a pris quelques jours seulement, mais ou tous les points,
intéressant les deux pays, ont été I'objet d’un examen soigneux et approfondi, ’entente a pu se
faire entre M" Luzzatti et M* Koechlin, notamment, en ce qui concerne le tarif italien pour le
régime des fromages et des cotons, deux articles qui paraissaient avoir pour la Suisse, une impor-
tance tout a fait spéciale. /.../(E 13 (B)/211). Vgl. auch Nr.79.

3. E 13 (B)/210.
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mehr oder weniger vollstindige Ausziige aus dem betreffenden Berichte ohne
Kommentare ihren Lesern mitgetheilt haben.

Von welcher Feder der u.A. mitfolgende erste Artikel der Norddeut/schen/
Allg/emeinen]Zeitung iiber die Gotthard- Angelegenheit — ob von dem gewohn-
lichen Borsen-Reporter dieses Blattes oder von einem dem deutschen Finanz-
Konsortium nahe stehenden Schriftsteller — herrithre, vermag ich dermalen nicht
zu beurtheilen.

Uber die Urtheile anderer Pressorgane, namentlich technischer Blitter, bin ich
desshalb nichtin der Lage zu berichten, weilich die neuesten Nummern derartiger
Zeitungen noch nicht zu Gesicht gehabt habe. Beiliufig sei hier noch bemerkt,
dass die ultramontane «Germania» iiber die Eisenbahncalamitit in der Schweiz
laut jubelt, weil nach ihrer Voraussicht diese Frage den Kulturkampf in der
Schweiz von der Tagesordnung zuriickdrangen werde.

Dass nach den Vorgiingen im deutschen Reichstage bei der Discussion des
Invalidenfonds, die viel angefeindete «Discontogesellschaft» auch anlésslich der
Gotthardbahn Gegenstand neuer Angriffe sein wiirde, — was iibrigens auch
geschehen, wie Sie aus den mitfolgenden Artikeln der von einem Theil der Borse
inspirirten, sonst regierungsfreundlichen «Deutschen Reichscorrespondenz»
entnehmen wollen, — war vorauszusehen, und es diirften wohl in der hiesigen
Presse und namentlich in der nichsten Nummer der beriichtigten «Deutschen
Eisenbahn-Zeitung» fernere Angriffe gegen die Herren Hansemann und Oppen-
heim zu gewirtigen sein.

Ich will diesen vorldufigen Bericht nicht schliessen ohne Ihrer geneigten Erwé-
gung die Frage unterbreitet zu haben, inwiefern in Anbetracht des vorliegenden
wichtigen Interesses es Ihnen zweckmaéssig erschiene, Mittheilungen, welche den
Intentionen des hohen Bundesrathes entspriachen, durch einen geschickten und
absolut discreten Litteraten rechtzeitig an die deutsche Presse gelangen zu lassen;
eintretenden Falles hétte ich leicht die Moglichkeit durch die Vermittlung des
dem Herrn Bundesrath Hammer personlich bekannten und aus den fritheren Jah-
ren mit den Verhandlungen iiber die Gotthardbahn auf das Genaueste betrauten
Dr. Frenzdorf, diejenigen Mittheilungen, die Sie mir direct einsenden sowie dieje-
nigen Zeitungsartikel aus der Schweizerischen und Deutschen Presse, die Sie mir
bezeichnen wiirden, in der Colnischen Zeitung, Indépendance belge, etc. etc. ver-
offentlichen zu lassen.
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91
J.I.2/14

Der schweizerische Gesandte in Wien, J. J. von Tschudi,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
E. Welti

B Privat und Confidentiel Wien, 5. Mirz 1876

In Ihrer Depesche vom 19. Februar!, die von dem «Antrage der Direction der
Gotthardbahn etc.» begleitet war, driicken Sie den Wunsch aus, dass, wenn ich
etwas Interessantes iiber diese Angelegenheit erfahre, ich es Thnen mittheilen
moge. Da nun die Gotthardangelegenheit hier in weiten Kreisen ein Aufsehen
macht, von dem man in der Schweiz kaum einen Begriff haben diirfte, und die
Urtheile dariiber im Allgemeinen sehr hart und bose sind, so ziehe ich es vor IThnen
ein Resumé derselben privat und confidentielzu geben, statt sie zum Gegenstande
einer officiellen, wenn auch confidentiellen Mittheilung an Ihr Departement zu
machen.

Ich habe Gelegenheit gehabt mit techn/ischen]Fachménnern, mit Staatsmén-
nern und Finanzcapacititen iiber die Verhéltnisse der Gotthardbahn zu spre-
chen. In einzelnen Fillen habe ich das Gesprich darauf gelenkt, in den meisten
geschah es aber von anderer Seite und ich bemerkte wiederholt, dass die Betref-
fenden sich dabei Reserve auferlegten und einen Theil ihrer pessimistischen
Ansichten mir gegeniiber gar nicht aussprachen.

Wenn ich in wenigen Worten den Eindruck charakterisiren soll, den diese
Ansichten und Urtheile auf mich machten, so kann ich, offen gestanden, nur
sagen, dass er ein unendlich bemithender war; es waren fast nur vernichtende
Urtheile, die ich zu héren bekam. Ich will nur einzelne Punkte davon hervor-
heben.

Dass die Gotthardbahndirection die Schuld der mangelhaften Voranschlige
von sich abwilzen und der internationalen Conferenz aufbiirden will, findet man
hochst ungerechtfertigt, da letztere doch annehmen musste, dass ihr gewissen-
hafte und griindliche Voranschldge vorgelegt worden und sie sich in der verhélt-
nisméssig kurzen Zeit, in der sie ihrer Aufgabe gerecht werden sollte, unmoglich
mit einer griindlichen Uberpriifung der vorliegenden Detailprojecte befassen
konnte; sie musste Vertrauen in die ihr unterbreiteten Detailvoranschldge haben
und als Hauptaufgabe die handelspolitische und finanzielle Frage betrachten. Es
bemerkte jemand, der den Bericht auszugsweise in Zeitungen las, sehr boshaft er
mache ihm den Eindruck, als wire er in Kalksburg (ein Jesuitencollegium einige
Stunden von Wien entfernt) und nicht in Ziirich verfasst worden.

Die Uberschreitung der Voranschlige der tessinischen Thalbahnen von 18,5
auf 51,6 Millionen findet man eine im Eisenbahnwesen einzig dastehende Unge-
heuerlichkeit, die, im Auslande wenigstens, das grosste Misstrauen gegen das
ganze Unternehmen einfléssen miisse. Dass man, wo es sich um Milliarden

1. Nicht ermittelt.
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ten eine Capacitdt, eine solche, und zwar ersten Ranges, bediirfe der Bundesrath
eben so sehr, wie jeder weit grossere Staat und es sollte kein Opfer gescheut wer-
den um eine solche fiir den Bund zu aquiriren.

Diese Mittheilungen mogen vielleicht schiefe, unrichtige oder pessimistische
Anschauungen enthalten, aber ich habe mich verpflichtet erachtet sie Thnen con-
fidentiel zu berichten um Ihnen zu zeigen wie die Gotthardangelegenheit hier
betrachtet wird; sie sind gewissermassen als ein «Stimmungsbericht» anzusehen.
Ich wiederhole wasich schon eingangs bemerkte, dass die Angelegenheit hier sehr
viel Aufsehen macht und leider fiir die Schweiz sehr ungiinstig beurtheilt wird.

92
E 1001 (E) q 1/110

Der schweizerische Bundesrat an den
Osterreichisch-ungarischen Gesandten in Bern, M. von Ottenfels

Kopie
N 1441 Bern, 13.Mirz1876

Unter Bezugnahme auf den Spezialfall, dass ein wegen Theilnahme an der
Pariser-Commune von 1871 in contumaciam verurtheilter ungarischer Staatsan-
gehoriger in seiner Heimat verhaftet worden sei, wiitnschen Seine etc. Hochwohl-
geboren mit verehrter Note vom 8. dies.! zu vernehmen, wie diesseits gegen hie-
her gefliichtete Pariser-Communarden eingeschritten werde, namentlich sofern
gemeine Verbrechen ihnen zur Last gelegt werden sollten.

Der Schweizerische Bundesrath ist hierauf zu erwidern in der Lage, dass in der
Schweiz ein dhnlicher Fall weder zum Untersuche, noch zur Bestrafung gekom-
men ist, da die Eidgenossenschaft grundsizlich wegen politischer Vergehen oder
wegen Handlungen, die mit politischen Ereignissen in Verbindung stehen, oder
die davon eine natiirliche Folge sind, eine Auslieferung nicht bewilligt und auch
eine Verfolgung wegen solcher Handlungen nicht iibernimmt. Sofern hieher
geflichtete Ausldnder aus Anlass politischer Ereignisse gemeiner Verbrechen
angeschuldigt waren, so ist eine genaue Priifung aller Verhiltnisse vorgenommen
und eine Auslieferung nur wegen gemeiner Verbrechen bewilligt worden, unter
dem Vorbehalte und gegen die bestimmte Zusicherung, dass eine weitergehende
Ahndung nicht Plaz greifen dirfe und werde.

Hinwieder ist nicht bekannt, dass eine Klage, wie die in der geschitzen Note
erwihnte, gegen einen in die Heimat zuriikgekehrten schweizerischen Angehori-
gen angebracht worden wére.

1. E 21/125.
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93
11 67/R
Der deutsche Gesandte in Bern, M. von Roeder,
an den Priisidenten der Gotthardbahndirektion, A. Escher
S Bern, 19. Marz 1876

Sehr, mein verehrter Freund, habe ich bedauert Sie vor meiner Abreise nicht
mehr gesehen zu haben, umsomehr als ich muthmasslich erst Sonnabend zuriick-
kehre.

Wenn ich Thnen neulich nicht vom Gotthard und seiner misslichen Lage
gesprochen habe, so geschah dies aus schuldiger Riicksicht, um mich nicht unbe-
rufen in dem gegenwirtigen Stadium in diese heikele Frage zu mischen. Inzwi-
schen bin ich nunmehr vom Fiirsten Bismarck zur Darlegung meiner Ansicht auf-
gefordert worden, welche unvorgreiflicher Weise dahin geht, dass die Beibehal-
tung des Herrn Favre, und das unausgesetzte Fortschreiten des Tunnels, als ein
sehr wesentlicher Punkt betrachtet werden muss.

Fiir die subventionirenden Staaten, welche zwel Drittel der Subsidien dem
Tunnel zugewandt haben, ist dies der Brennpunkt, und nach Aussage und Urtheil
vieler Kenner hat Herr Favre die ihm gewordene schwere Aufgabe bisher inner-
halb der vorgeschriebenen Frist angemessen gelost. Das daher diesem zuge-
wandte Vertrauen scheint, bei den jiingsten Erfahrungen, die man mit dem Regie-
bau gemacht hat, wohl vollkommen gerechtfertigt, und ich wiirde nicht allein im
Interesse des grossartigen Unternehmens, sondern auch in dem Ihrigen, als vorur-
theilsfreier Freund aufrichtig beklagen, wenn in der Gotthard-Direction eine ent-
gegengesetzte Ansicht zur Geltung kommen sollte, deren unmassgebliche Folgen
unberechenbar sein diirften.

94
E 53/193

Der schweizerische Gesandte in Berlin, B. Hammer,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
E. Welti

B Confidentiell Berlin, 16. April 1876

Ich verfiigte mich gestern mit dem Arbeitsprogramm der Expertencommissio-
nen in der Gotthard-Angelegenheit aufs Reichskanzleramt und iibergab das
Schriftstiikk dem Herrn Minister Delbriick. Derselbe nahm es beifallig auf, bemer-
kend, dass, wenn es auch gelinge, einige Millionen auf den Devisen abzustreichen,
die Hauptsache doch nach seiner Aufassung darin zu bestehen habe, dass das
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Diess ist indessen eine offene Frage, deren Entscheid wir dem Bundesrathe
anheim stellen werden.

Fiir jetzt geht, unter bester Verdankung Ihrer Schreiben vom 2. & 3. Juni’,
unsere Bitte an Sie dahin, Sie méchten sich geeigneten Orts erkundigen:

1. Ob die franzdsische Regierung fur die Prolongation des schweizerisch-fran-
zdsischen Vertrags die Vollmachtsertheilung oder Ratifikation ihrer Kammern
nothig erachtet;

2. Obssie eine Vereinbarung auf dem Wege des Notenaustauschs fiir geeignet,
und bejahendenfalls eine Antwort in obenangegebener Fassung fiir ausreichend
hielte. Sobald wir im Besitz [hrer Antwort sein werden, werden wir die Angele-
genheit sofort dem Bundesrathe vorlegen.®

6. Durch Notenaustausch vom 29. 11. 1876 wurde der Vertrag bis 10. 8. 1877 verlingert (BBl
1876, 3, S.510).

100
E 1004 1/106

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 7. August 1876!

4522. Handelsvertrag mit Ruménien

Eisenbahn- und Handelsdepartement. Antrag vom 3. August 1876

Unterm 1.Juni d.Js. hat Osterreich-Ungarn mit Rumdnien eine Handels- und
Zollconvention abgeschlossen, welche am 1./13. v. Mts. in Kraft getreten, durch
welche jenem Staate betrichtliche Handelsvergiinstigungen eingerdumt, hinwie-
der aber fiir diejenigen Waaren, welche nicht oOsterreichisch-ungarischen
Ursprungs sind, neue erhohte Gewichtszodlle vorgesehen sind. Auf die Reklama-
tion der Vertreter anderer Staaten hin ist dann unterm 12. vorigen Monats der
Finanzminister von den Kammern erméchtigt worden, die gegeniiber Osterreich-
Ungarn bestehenden Mauthtarife vom 1. Juli abhin neun Monate lang auf alle
jene Staaten auszudehnen, die den Wunsch ausgedriikt haben sollten, mit Rumi-
nien Handelsvertrige abzuschliessen. Bereits haben seither mehrere Staaten die-
sen Wunsch kundgegeben und es ist ihnen darauf jene Vergiinstigung gewihrt
worden.

Mit Schreiben vom 26.Juli resp. 1.ds.? machen nun die Herren F. Marty-
Raschle, zur Zeit in Ziirich, Chef des Hauses Marty und Comp. in Bucharest und
Stinderath Jenny in Schwanden auf die Gefahr aufmerksam, die der Concurrenz-
fahigkeit der schweiz. Industrie von daher drohe, wenn nicht auch der Schweiz

1. Abwesend: Scherer und Schenk.
2. Beide Schreiben in: E 13 (B)/249.
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von galicischen und ungarischen Juden iiberschwemmt wiirde, und dass dieselben
durch Wuchergeschifte bei der bauerlichen Bevolkerung geradezu den Ruin der-
selben herbeifiihren wiirden (&hnlich wie sie es auch in Galicien factisch schon
gethan haben, wo entweder die Aehre am Felde dem Grundbesitzer nicht mehr
gehort, oder der biuerliche Besitz schon grosstentheils in die Hinde der Juden
gelangte und auf die verderblichste Weise parcellirt wurde). Die oesterreichische
und die ungarische Regierung, sowie die beiderseitigen Parlamente haben ohne
besonders grosse Opposition die rumanische Bedingung vertragsmissig ange-
nommen, die iibrigen Staaten hingegen striuben sich diesem Beispiele zu folgen.

Ich glaube nun, es wére sehr angezeigt, dass auch wir uns wie Holland mit den
iibrigen Staaten ins Einvernehmen setzen wiirden, um die nimlichen Forderun-
gen wie sie an Ruménien zu stellen.
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E 13 (B)/211

Antrag des Vorstehers des Eisenbahn- und Handelsdepartements, K. Schenk,
an den Bundesrat
Wiederaufnahme der
Verhandlungen mit Italien betr.
Revision des Handelsvertrages Bern, 12. Oktober 1876

Der italienische Geschiftstrager hat unterm 2. ds. im Namen seiner Regierung
dem Bundesprisidenten miindlich den Wunsch ausgesprochen, dass die letztes
Frithjahr abgebrochenen Unterhandlungen iiber den schweizerisch-italienischen
Handelsvertrag gegen Mitte dieses Monats in Rom wieder aufgenommen werden
mochten.

Indem das unterzeichnete Departement dem Bundesrathe seine Antrige
betreffend Beantwortung dieses Wunsches der ital. Regierung unterbreitet,
schickt er denselben folgende Bemerkungen voraus:

Der Handelsvertrag mit Italien ist am 22. Juli 1868 auf die Dauer von 8 Jahren
von der Auswechslung der Ratifikation, welche am 1. Mai 1869 stattfand, an
gerechnet, abgeschlossen worden. Der Art.18 desselben enthilt folgende
Bestimmung:

«Wofern keiner der hohen vertragschliessenden Theile zwolf Monate vor dem
Ablauf des genannten Zeitraumes die Absicht kundgegeben haben sollte, die
Wirkung des Vertrages aufhoren zu lassen, so bleibt derselbe verbindlich bis zum
Ablauf eines Jahres von dem Tage ab, an welchem der eine oder andere der hohen
vertragschliessenden Theile ihn gekiindet haben wird.»'

Eine Kiindung ist bis jetzt von keiner Seite erfolgt. Wohl aber hat die italieni-
sche Gesandtschaft in Bern im Auftrage ihrer Regierung mit Note vom

1. AS 1866—1869, IX, S.6731.
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216 10. NOVEMBER 1876

Jahren die Hande binde, unser Tarif neugeregelt und den verinderten Verhéltnis-
sen entsprechend eingerichtet werde.

In diesem Sinne sprechen sich Berichte der Herren Kochlin-Geigy in Basel,
a. Nationalrath H. Fierzin Zirich und Oberst Rieter in Winterthur, sowie die vom
Regierungs-Rathe des Kantons Ziirich in Sachen der Revision des schweizerisch-
franzosischen Handelsvertrages bestellte Expertenkommission aus. Diese Be-
richte’ werden hier beigelegt und auf dieselben verwiesen.

Mit Riicksicht auf die Verhéltnisse stellt das unterzeichnete Departement den

Antrag:

Es sei der Herr Bundesprésident einzuladen, dem italienischen Geschiftstra-
ger auf den Wunsch betreffend Wiederaufnahme der Unterhandlungen iiber
Revision des Handelsvertrages miindlich zu antworten, dass dem Bundesrathe
der gegenwirtige Moment nicht dienlich sei, und dass er die Wiederaufnahme bis
zum nichsten Jahre zu verschieben wiinsche. !

9. Nicht abgedruckt.
10. Der Antrag wurde vom Bundesratam 17. 10. 1876 gebilligt (E 1004 1/107, Nr. 6002). Der
Vertrag wurde am 17.12. 1877 bis 31. 3. 1878 veriingert (BB1 1877, 4. 8.787). Vgl. auch die
GBer. 1876 (BBI1 1877, 2, §.251—253) und 1877 (BBI1 1878, 2, S.81f.)

103
E 2200 Wien 1/79

Der Bundesrat
an den schweizerischen Gesandten in Wien, J. J. von Tschudi

S Bern, 10. November 1876

Unterm 11. September abhin haben Sie unserm politischen Departemente das
Project zu einer Declaration betreffend den Abschluss eines Handelsvertrags mit
Rumiinien zur Priiffung zugesendet.!

In den Artikeln 1 & 4 desselben? ist fiir Israeliten eine Beschrinkungdes Giiter-
erwerbs auf dem Lande enthalten. Nahere Erkundigungen dariiber, ob andere
Nationen, welche mit Ruménien ebenfalls einen Handelsvertrag abzuschliessen
beabsichtigen, eine dhnliche Erkliarung unterzeichnet und ausgewechselt haben,
fihren uns zu folgendem Resultate:

1. E 13 (B)/249.

2. Die Artikelnummern beziehen sich auf das Osterreichisch-ruménische Abkommen, da der
Entwurf einer schweizerisch-rumdnischen Erklirung darauf ausdriicklich Bezug genommen
hatte. Das Abkommen stellte die Osterreicher den Einheimischen gleich, womit den Juden der
Erwerb von Grundbesitz verboten war. (Vgl. die Berichte des Politischen Departements vom
6. 10. 1876 und des Justiz- und Polizeidepartements vom 9. 10. 1876 an das Eisenbahn- und
Handelsdepartement (E 13 (B)/249).
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hen und Ihrem wesentlichen Inhalte nach in gedrukten Protokollen® enthalten
sind.

Nach dieser Enquéte ergibt sich ein erforderliches Gesammtbaucapital von
Fcs. 260,821,578 statt Fcs. 187,000,000, welch leztere Summe die Subventions-
staaten ihren Verhandlungen von 1869 zu Grunde legten, und sonach ein Deficit
von rund 74,000,000 Franken gegeniiber den dem Unternehmen zur Verfiigung
stehenden Mitteln. Wenn also auch gegeniiber der frithern Annahme eines Defi-
cits von 102,000,000 Fcs. eine wesentliche Reduktion eingetreten, so ist doch die
Lage der Gesellschaft, wie sie in der Note vom 20. Merz dargestellt worden,
immerhin unverdndert geblieben, fiir die Subventionsstaaten aber damit die Ver-
anlassung um so dringender geworden iiber diese Verhéltnisse eine baldige Ent-
schliessung zu treffen.

Das Departement beantragt nun den beiden Regierungen von diesem Stand
der Sache Kenntnis zu geben, ihnen die Protokolle sowohl der Plenar- als der
Sub-Commission fiir die Gotthard-Expertise, dann den revidirten Kostenvoran-
schlag, endlich zwei Finanzprogramme vorzulegen und ihnen des Weitern Fol-
gendes zu erdffnen: Ohne den eigenen Vorschldgen der Subventionsstaaten vor-
zugreifen, erlaube sich der Bundesrath mit diesem Programm anzudeuten, auf
welchem Wege das fiir Vollendung des Unternehmens fehlende Kapital beschafft
werden konne. Mit den genannten Vorlagen glaube der Bundesrath den Wiin-
schen der beiden Regierungen, fiir die in Aussicht genommenen Unterhandlun-
gen einen festen Ausgangspunkt und eine fruchtbare Grundlage zu schaffen,
gerecht geworden zu sein, und in dieser Voraussezung erlaube er sich, die beiden
Regierungen zum Zweke der definitiven Vereinbarung iiber die gegeniiber der
dermaligen Finanzlage der Gotthardbahn zu treffenden Massregeln auf Ende des
nichsten Monats zu einer Conferenz einzuladen. Das Departement legt zugleich
den Entwurf einer gleichlautenden beziiglichen Note an die beiden Regierungen
vor, welche in der Sizung von gestern zur Einsichtnahme durch die Mitglieder auf
den Kanzleitisch gelegt wurde.

In der Discussion machten sich mehrfach Bedenken gegen den Passus der Note
geltend, der sich auf die Ubermittlung des Finanzprogramms bezieht, indem die
Besorgnis gedussert wurde, es mochte geméss der beantragten Fassung jenes Pro-
gramm von den beiden Mitcontrahenten als Vorlage des Bundesrathes aufgefasst
und er vonihnen bei demselben behaftet werden; es wurde daher jene Stelle dahin
abgeindert, dass die beiden Programme ausdriiklich als von der Gotthardbahn-
Direktion eingereicht bezeichnet wurden.’

6. E 53/193.
7. Vgl. E 1001 (E) q 1/113, Nr.7153 a undb.
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Je dois, d’ailleurs, rappeler que le tarif général est la partie du tarif frangais exclusivementappli-
cable aux pays qui entendent garder, vis-a-vis de nous, une entié¢re indépendance. Il ne saurait donc
atteindre les Etats aujourd’hui associés par des traités de commerce que tout autant que leur inten-
tion serait d’abandonner la politique commerciale actuelle pour rentrer dans I'isolement. En proro-
geant apres leur échéance les anciens traités, la France a suffisamment prouvé qu’elle n’était pas de
ces derniers et qu’elle voulait rester fidele au régime conventionnel.

Ce serait surtout la maniere dont a été effectuée la conversion des taxes ad valoremen taxes spé-
cifiques qui aurait soulevé des critiques. Cette transformation semblerait aux représentants des
Puissances s’étre traduite par des chiffres qui porteraient une grave atteinte a leurs intéréts.!? Ils
vous demandent donc que, dans les négociations ultérieures, la France renonce a leur imposer le
travail du Conseil supérieur et du comité consultatif comme base inflexible des futurs arrange-
ments.

Le Département du Commerce n’a jamais entendu se poser sur ce terrain exclusif. «En deman-
dant la transformation des droits ad valorem en droits spécifiques, il ne poursuit d’autre but que de
simplifier les opérations en Douane et de garantir le Trésor et le Commerce de bonne foi contre les
effets des fausses déclarations. Il est donc d’accord avec vous pour penser que la situation actuelle
devra servir de point de départ aux négociations qui s’ouvriront a bref délai et que la transformation
des droits ad valorem en droits spécifiques devra étre étudiée contradictoirement, bona fide, en
s’inspirant des sentiments d’équité et du désir de bonne entente qui en rendront la solution satisfai-
sante pour tous les intéréts.»

J’espere, Monsieur le Duc et cher Collegue, que ces explications dissiperont tout malentendu et
calmeront les appréhensions que vous avez bien voulu me communiquer.

12. Vgl. Nr. 107, Annex.

111
J1L 67/ H

Der Bundesprdsident und Vorsteher des Politischen Departements, J. Heer,
an den Prisidenten der Gotthardbahndirektion, A. Escher

S Bern, 14. Februar 1877

Mit grossem Interesse habe ich gestern Abend den Bericht von Herr Stoll’, den
Sie die Freundlichkeit hatten mir mitzutheilen, durchgangen: es ist kein schones
Bild, das uns hier aufgerollt wird u. wenn die Sachlage, wie sie hier in markigen,
scharfen Ziigen dargestellt ist, in weiteren Kreisen u. namentlich in denen der
Betheiligten u. /davon] Betroffenen bekannt wird, so wird es wohl an bitteren
Vorwiirfen nicht fehlen. Insofern ist der Bericht trostlich, als er den Beweis dafiir
erbringt, dass, bei Wiederaufnahme gesunder Geschifts-Maximen, das Unter-
nehmen wohl im Stande sein wird, wieder zu gesunden, u. wenn diese Uberzeu-
gung Eingang findet, so werden wohl auch Mittel u. Wege gefunden werden, um
aus der Klemme des Moments herauszukommen. Leicht ist dies freilich nicht u.
ich begreife vollkommen, dass die Last dieser Aufgabe Ihnen schwer wird. Ich bin
sehr gespannt darauf, bei Ihrer néchsten Anwesenheit in Bern Néheres iiber die

1. Nicht ermittelt.





















240 23. APRIL 1877

andern genannten Staaten diejenige Losung der Frage zu suchen, welche dem
Zweke selbst und auch den Verhiéltnissen und Interessen der drei Staaten am
besten entspricht, so befindet er sich dagegen nicht in der Lage, iiber einzelne
Theile der Frage, den konferenziellen Vertragsverhandlungen vorgéngig in dem
Sinne Vorverhandlungen zu pflegen, dass jene Punkte fiir sich festgestellt und
dartiber bindende Erkldrungen abgegeben werden sollten.

3.) Muss auch hervorgehoben werden, dass der von der Kaiserl. deutschen
Reichsregierung vorgeschlagene Modus der Vorverhandlungen auf diplomati-
schem Wege nothwendig ein abermaliges Hinausschieben des Zusammentrittes
der Konferenz zur Folge hétte und dass diese Verzégerung fiir das Gotthardun-
ternehmen von den nachtheiligsten Folgen wére.

Von diesem Standpunkte ausgehend muss der Bundesrath seiner Uberzeu-
gung, von der dringensten Nothwendigkeit des beschleunigten Zusammentrittes
der Konferenz, neuen Ausdruk verleihen.

115
1L 67/ W

Der Vorsteher des Post- und Telegraphendepartements, E. Wellti,
an den Prisidenten der Gotthardbahndirektion, A. Escher

S Bern, 23. April 1877

Von Martuscelli habe ich erfahren «es sei das italienische Ministerium von den
Tagesfragen so sehr in Anspruch genommen, dass es sich mit dem Gothardt zu
beschiftigen keine Zeit finde». Obschon der Geschéftstrager diese Mittheilung
privatim machte beruht sie ohne Zweifel doch auf Nachrichten die er aus Rom
erhalten hat. Ich muss gestehen, dass mich dieser Bericht in Verbindung mit dem
Schweigen von Pioda trost- und rathlos macht. Ich bin vollig niedergedriickt und
kann nicht anders als IThnen mein Herz zu leeren, obschon ich weiss, dass ich es
nicht thun sollte; aber wohin soll ich mich wenden? Diese Italiener speculiren
offenbar auf den Ruin der Gesellschaft von dem sie fiir das Unternehmen Erleich-
terung und Nutzen hoffen. Darum habe ich seit Monaten — freilich ohne Erfolg —
darauf gedrungen, dass durch unsern Gesandten die italien. Regierung iiber die-
sen Punct aufgeklért und unterrichtet werde. Was sollnun geschehen? Theilen Sie
mir Thre Meinung mit; die Gefahr ist gross und noch grosser die Qual derselben
mit gebundenen Hénden gegeniiber zu stehen. Es ist doppelt traurig, weil wir
nach Berichten aus Berlin, der dortigen thitigen Theilnahme sicher sein konnen.
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117
E 1004 1/109

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 18. Mai 1877'

2643. Gotthardbahnkonferenz

Politisches Departement. Antrag vom 18.Mai 1877

Laut Telegramm des Gesandten in Rom v. 15. dies.? ist auch die italien. Regie-
rung einverstanden, dass die Konferenz fiir Verhandlungen iiber die Wieder-
herstellung des Gotthardbahnunternehmens und zutreffenden Falles fiir den
Abschluss einer neuen beziiglichen Ubereinkunft vom 25. dies. an einberufen
werde, und auf Anfrage des Depts., ob der Zusammentritt der Konferenz in Bern
auf den 28. dies. genehm sei, ist von Berlin und Rom bejahende Antwort einge-
gangen.

Mit Riiksicht auf diese Mittheilungen wird gemiss Antrag beschlossen:

1. Den Zusammentritt der Konferenz auf Montag den 28. Mai, Nachmittags
3 Uhr, in Bern (Bundesrathshaus) festzusezen.?

2. Die schweizer. Gesandten in Berlin und Rom telegraphisch anzuweisen, den
Regierungen, bei denen sie beglaubigt sind, hievon Kenntnis zu geben und damit
die Einladung zu verbinden, ihre Bevollméchtigten auf genannten Tag nach Bern
abordnen zu wollen. Das politische Departement wird in Betreff der hierseitigen
Abordnung und der ihr zu ertheilenden Instruktion zu néchster Sizung Bericht
und Antrag bereit stellen.*

ANNEX
E 53/196
Instruktion fiir die Abgeordneten des
Bundesrathes zu den internationalen Gotthard-Konferenzen®
Bern, 24. Mai 1877
[

— . —

Die Abordnung hat als oberste Richtschnur fiir die Verhandlungen im Auge zu behalten, dass
die politische Stellung der Schweiz, ihre Unabhingigkeit und Neutralitit absolut intakt bleiben soll.

1. Abwesend: Anderwert, Heer und Schenk.

2. E 53/196.

3. Auf Ersuchen der italienischen Regierung wurde der Konferenzbeginn in der Folge auf den
4. Juni verschoben. Vgl. das BR-Prot. vom 24.5.1877 (E 1004 1/109, Nr.2762).

4. In der Sitzung vom 23.5. 1877 ernannte der Bundesrat die Mitglieder der Schweizer Delega-
tion (Heer, Schenk, Welti und Koller), undin jener vom 24. 5.1877 erliess er die beziiglichen, als
Annex teilweise abgedruckten, Instruktionen (E 1004 1/109, Nrn. 2742 bzw. 2762).

5. Unterzeichnet von Scherer und Schiess.

6. Es gehen Vorschlige des Bundesrates betreffend die Protokollfiihrung an der Konferenz (I)
und der Wunsch, iiber ihren Verlauf laufend informiert zu werden (11), voraus.
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c. Bevordie Delegation zu einem nach obigen Grundséizen zu vereinbarenden Programme in der
Konferenz ihre Zustimmung ertheilt, wird sie hiezu vorerst die Ermiachtigung des Bundesrathes
einholen.

— VII. —

Der Bundesrath behilt sich eine nachtrégliche Instruktion iiber das Mass der schweizerischen
Betheiligung an den eventuell weiter nothwendigen Leistungen der Subventionsstaaten bis zu dem
Zeitpunkte vor, in welchem er sich iiber das neu zu vereinbarende Bauprogramm ausgesprochen
haben wird. (Art.6,c.)

Dagegen ermichtigt er die Delegation zu der vorlidufigen Erklirung, dass man schweizerischer-
seits geneigt sei, zur Ausfiihrung eines ihr genehmen, neuen Bauprogramms weitere Leistungen zu
iibernehmen, insofern dieses in entsprechendem Masse auch von Seiten der andern contrahirenden
Staaten geschieht.

~ VIII. —

Die schweizerische Delegation wird beantragen, dass einstweilen Massregeln fiir die Fortfiih-
rung der Tunnelarbeiten getroffen werden und zu diesem Behufe die Zustimmung der andern Ver-
tragsstaaten erwirken, dass die von der Gesellschaft nach Mitgabe des Genehmigungsbeschlusses
ihrer Statuten bei der Bundeskasse deponirte Caution von zehn Millionen Franken, soweit dies
nothwendig wird, zur Bezahlung der monatlichen Situationen des Tunnelbaues verwendet werden.

118
E 1004 1/109

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 15. Juni 18771

3203. Gotthardbahnkonferenz

Eisenbahn- und Handelsdepartement. Bericht vom 14.Juni 1877

Nachdem die Gotthard-Konferenz in Luzernam 13. diess. ihre Endschaft er-
reicht hat und die herwirtige Delegation? nach Bern zuriikgekehrt ist erstattet
Namens lezterer Hr. Bundesrath Schenk Bericht iiber den weitern Verlauf der
Verhandlungen seit Erlass der nachtriglichen Instruktion®, wie sie unterm 9.
diess. hierseits festgestellt worden. Er bespricht dabei hauptsichlich das Schluss-
protokoll* iiber die Verhandlungen der Konferenz, das in der 8. Sizung vom 12.
diess. angenommen worden und das diejenigen Propositionen zusammenfasst,
welche die Zustimmung aller Delegirten oder einer Mehrheit derselben erhalten
haben und zugleich die Modifikationen und Zusdze prazisirt, welche die
Annahme obiger Propositionen zu dem Vertrage vom 15.Oktober 1869°
nothwendig macht.

Der wesentliche Inhalt desselben ist folgender:

1. Abwesend: Heer.

2.Nr. 117, Anm 3.

3. Vgl E 1004 1/109, Nr.3088.

4. E 53/201.

5. AS 1869—1872, X, S.555—577.
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dem Zusaze, dass die Gotthardbahndirektion mit Riiksicht auf die Bestimmung
der IX Konferenz eine bindende Erklarung dariiber abzugeben habe, dass sie
ohne Zustimmung des Bundesrathes an dem zwischen ihr und Hrn. Tunnelbau-
unternehmer Favre bestehenden Rechtsverhéltniss beziiglich der Installationen
zum Tunnel nichts dndern werde.

119
E 53/196
Der schweizerische Gesandte in Berlin, A. Roth,
an den Bundesrat
B Berlin, 25.Juni1877

Ich kehre soeben vom Auswirtigen Amte zuriick und beeile mich, Ihnen iiber
meine Unterredung mit dem H. Staatssekretédr v. Biillow Bericht zu erstatten.

Nachdem ich demselben die Note! betreffend den Beitritt der Argentinischen
Republik zum Weltpost-Verein iibergeben und wir iiber diese Angelegenheit
einige allgemeine Phrasen gewechselt, ergriff H. v. Biillow die Initiative in der
Gotthardfrage und 4usserte sich hieriiber folgendermassen:

«Seitdem ich Sie zum letzten Male gesprochen, ist es mir gelungen, die Sache
wesentlich zu fordern und ich freue mich Ihnen mittheilen zu kdnnen, dass sich die
Reichsregierung entschlossen hat, den gesetzlichen Organen (Bundesrath und
Reichstag) die Ratifikation eines Abkommens auf der Basis der Luzerner-Confe-
renzbeschliisse zu beantragen und zu empfehlen. Die beziigliche Mittheilung
nach Bern wird erfolgen, sobald H. Hofmann, welcher fiir einige Tage nach Kis-
singen gereist ist, zuriick sein wird; wir werden dann H. Kinel beauftragen, die
Sache abzufassen, jedenfalls nehme ich aber an, dass die Erklérung spétestens in
der niachsten Woche abgegeben werden wird. Wir miissen nun unter der Hand
auch noch mit H. Camphausen sprechen, ich denke aber, er werde keine Schwie-
rigkeiten machen und so diirfte also einstweilen die Sache ganz nach Wunsch des
schweizerischen Bundesrathes und zwar, wie bemerkt, in nichster Balde erledigt
werden. Ich habe auch confidentiell mit H. de Launay gesprochen und ihm den
dringenden Wunsch ausgesprochen, dass Italien bald nachfolge; zudem beauf-
trage ich anderseits H. v. Keudell in gleichem Sinne in Rom thétig zu sein und der
dortigen Regierung mit Nachdruck auseinanderzusetzen, wie sehr es im Interesse
des Unternehmens liegt, dass man italienischer Seits unser Beispiel rasch befolge,
um endlich die Sache in Gang zu bringen. Was endlich die Spezialfrage der Ver-
wendung der Caution der Gotthardgesellschaft zur einstweiligen Weiterfithrung
der Arbeiten betrifft, so habe ich dem General v. Roder bereits geschrieben, dass
wir hiemit einverstanden seien.»

Ich ermangelte meinerseits nicht, auf’s Neue die hohe Wiinschbarkeit einer
moglichst beschleunigten Erkldrung von Seiten der deutschen Regierung zu beto-

1.K 1, 1747.
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terminés. On se demande quelle peut étre la destination de ces nouveaux forts et
quels motifs peuvent avoir engagé la France a en décider I’érection sur la frontiere
d’un Etat voisin qui a toujours entretenu avec elle les meilleures relations d’ami-
tié; qui, en raison de sa situation et de ses circonstances internationales, ne peut
que s’interdire toute politique agressive; et qui s’est appliqué, ces derniers temps
encore, a développer ses forces défensives, uniquement afin de pouvoir repousser
vigoureusement toute atteinte a sa neutralité, et afin d’offrir ainsi a ses voisins,
aussi longtemps qu’ils respecteront cette neutralité, une garantie sérieuse que
leurs flancs sont efficacement couverts. La Suisse n’a qu’a faire appel aux souve-
nirs d’un passé qui n’est pas encore trés-loin de nous, pour démontrer que cette
tache que lui imposent ses devoirs internationaux, elle a la volonté et la force de la
remplir en tous points.

En faisant de cette affaire, qui préoccupe a un trés haut degré ’opinion publi-
que de notre pays, 'objet de ses délibérations, le Conseil fédéral suisse a da
admettre avant tout que les ouvrages dont il s’agit ne pouvaient et ne devaient
avoir, dans I'intention du Gouvernement frangais, d’autre signification et d’autre
but que d’assurer la défense du territoire frangais. Mais néanmoins le Conseil
fédéral a dii aussi reconnaitre que I’érection et le maintien de semblables forts,
dans le voisinage immédiat de notre frontiere, ont quelque chose d’inquiétant
pour les populations suisses directement intéressées, et d’autre part il ne peut se
soustraire a 'appréhension que, en cas de complications militaires entre les Etats
voisins de la Suisse, ’existence de fortifications tout pres de nos frontieres pour-
rait, dans certaines circonstances, devenir une menace sérieuse pour la neutralité
suisse ou tout au moins rendre le maintien de celle-ci beaucoup plus difficile.

En considération de ce qui précede, nous croyons donc nécessaire d’appeler
I’attention du Gouvernement francais sur cet état de choses, et nous vous invitons
en conséquence a porter a sa connaissance que le Conseil fédéral lui saurait gré de
tenir compte, dans ses décisions ultérieures, des circonstances énumérées plus
haut, et verrait, dans un acquiescement a notre demande, une nouvelle preuve de
sympathie et un acte de bon voisinage.

Nous vousinvitons a porter le contenu de la présente note! 4 la connaissance de
S.E. M. le Ministre des Affaires Etrangeres de France et nous vous autorisons a lui
en laisser copie.’

1. E 27/23324.

2. Kern fiihrte, weil er das Ende der innenpolitischen Krise abwarten zu miissen glaubte, diesen
Auftrag erst am 24.12.1877 aus. Vgl. das Schreiben von Kern an den Bundesrat vom
26.12. 1877 (E 27/23324).
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126
E 2200 Paris 1/127

Der Vorsteher des Eisenbahn- und Handelsdepartements, J. Heer,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, J. K. Kern

S Bern, 9. Februar 1878

Ich bin Ihnen fiir Ihren sehr einldsslichen u. interessanten Bericht vom 31. Jan.!
zu grossem Danke verpflichtet, obgleich derselbe mit einem Ergebnisse
abschliesst, das meinen Wilnschen durchaus nicht entspricht. Man vertrostet uns
auf die Zukunft — und zwar auf eine ganz unbestimmte Zukunft, u. unterdessen
brennt uns die Frage des Zolltarifs auf den Négeln. Die Verweisung auf Geldcon-
tingente u. Tabaksteuer istein ganz schlechter Trost: denn von jenen will — wenig-
stensin bedeutenderm Umfang — Niemand etwas wissen, u. die Anregungen, sich
wesentlich auf dem Tabak zu erholen, sind bis jezt, insbesondere im Nationalrath,
noch immer mit ganz entschiedener Ungunst aufgenommen worden. Dagegen
scheint ziemlich allgemein eine gute Disposition vorhanden zu sein, uns durch
méssige Erhohung unserer Eingangszolle diejenigen Finanzquellen aufzuschlies-
sen, deren wir bediirfen. Es wird sich zeigen, wie im Juny der Nationalrath sich zu
dieser Frage stellt, u. je nachdem werden wir weiter sehen; unterdessen wird sich
dann wohl endlich auch das Schikksal des franzosisch-italienischen Handelsver-
trags entschieden haben. Wenn Frankreich z. Z. absolut nicht in Verhandlungen
eintreten will, so kénnen wir natiirlich daran nichts &ndern, u. ich will ja auch
gerne zugeben, dass der Moment kein glitkklich gewéhlter wire — aus den Griin-
den, die man Ihnen angefiihrt hat u. die Sie selbst namhaft machen. Eine Prolon-
gation des bestehenden Vertrages bis zum 31 Xbr. 1. J.2 hat auch keinerlei Beden-
ken, weil vorher unser neuer Zolltarif — falls er zu Stande kommt — jedenfalls
nicht in Kraft gesetzt werden kdnnte. Dagegen wird man allerdings rechtzeitig
sich die Frage vorlegen miissen, wie man sich denn einrichten soll, wenn bis zu
dem genannten Zeitpunkt ein neuer Vertrag nicht zu Stande kommen sollte u.
doch unser Tarif in neuer Gestalt zu Kraften gelangen wiirde? Einfach den alten
Vertrag zu kiindigen u. vollig ohne Vertrag mit Frankreich zu bleiben, hielte ich
ebenfalls durchaus nicht fiir rathsam, u. in so weit theile ich die von IThnen ausge-
sprochenen allgemeinen Auffassungen iiber die Niitzlichkeit u. Nothwendigkeit
vertragsmissiger Regelung der Handels- & Zollbeziehungen zwischen verschie-
denen Staaten; dagegen scheint mir die Frage: was besser sei, blosse Vertrage auf
dem Fusse der Behandlung der meistbegiinstigten Nation, od. eben eigentliche
Conventional-Tarife — noch sehr der Erorterung fahig zu sein u. die Arbeit des
Hrn. Leroy-Beaulieu im Economiste diirfte wohl kaum als «der Wahrheit letzter
Schluss» anzuerkennen sein. Beispielsweise haben wir mit Deutschland einen
blossen generellen Vertrag u. befinden uns sehr wohl dabei. — Aber ich will zuge-
ben, dass im Verhéltnisse zu Frankreich es sich empfehlen wird, die bisherige

1. Nr. 124, Annex.
2. 31. Dezember laufenden Jahres.



e i

--‘ i "‘*.H_-'*_-.-
B NN

I 5 = _-r-'-ﬂ-nli-

I L B
s . ==l -.-.—:-- L — :
. . ) Dt Lo




8. MARZ 1878 267

127
E 1004 1/112

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 8. Mirz 1878

1269. Gotthardbahn: Zusazconvention zum Vertrag von 1869

Eisenbahn- und Handelsdepartement

Nachdem sowohl die deutsche, als die italienische Gesandtschaft, jene mit
Note vom 8. November!, diese mit Note vom 10. Dezember? v.Jahres dem Bun-
desrathe die Er6ffnung gemacht hatten, dass ihre Regierungen geneigt seien, die
in der internationalen Konferenz d. d. Luzern 12. Juni 1877 vereinbarten Resolu-
tionen? betreffend das Gotthardbahnunternehmen zu genehmigen und den Inhalt
derselben in eine Zusaz-Convention zum Vertrag vom 15. October 1869* umzu-
wandeln, sind dieselben unterm 13. Dezember hierseits ersucht worden’, in Bilde
die erforderlichen Vollmachten ihrer resp. Regierungen beizubringen, um
gemeinsam mit den Delegirten des Bundesrathes behufs Formulirung und Unter-
zeichnung jener Convention zusammenzutreten. Der Herr Bundespréasident
theilte nun heute mit, dass die beiden Gesandtschaften sich im Besize jener Voll-
machten befinden und beantragte, es sei die herwértige Delegation, bestehend
aus den Herren Schenk, Heer und Welti, zu erméchtigen, gemeinsam mit jenen
die fragliche Convention zu formuliren und zu unterzeichnen.

Der Antrag wurde nach gepflogener Discussion genehmigt.

1. Nicht ermittelt.

2. Nicht ermittelt.

3. Vgl Nr. 118.

4. AS 1869—1872, X, S.555—577.

5. E 1001 (E) q 1/117, Nr.6531.

6. Die Zusatzkonvention (AS, 1879, 4 S.169—180), die im wesentlichen mit dem Inhalt des
Schlussprotokolles der Luzerner-Konferenz iibereinstimmt, wurde am 12.3.1878 in Bern
unterzeichnet. Vgl. dazu die Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
das Gotthardunternehmen vom 25.Juni 1878 (BBl 1878, 3, S.49—63).
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128
E 13 (B)/172

Der schweizerische Gesandte in Paris, J. K. Kern,
an den Vorsteher des Eisenbahn- und Handelsdepartements, J. Heer

B Confidentiel Paris, 20 mars 1878

Par I'office que Vous m’avez fait ’honneur de m’adresser le 17 de ce mois',
Vous exprimez ’opinion qu’il y aurait lieu de considérer la récente prorogation du
traité de 1864 comme la derniere?, et qu’il serait opportun d’examiner si les négo-
ciations pour la conclusion d’un nouveau traité de commerce avec la France ne
devraient pas étre inaugurées au mois de Septembre, pour que leur résulatat soit,
si possible, soumis a 1’Assemblée fédérale en Décembre prochain.

Il me sera permis, tout en reconnaissantla gravité de la question pour le Conseil
Fédéral & les difficultés financiéres qui peuvent en étre la conséquencepour notre
pays, d’énumerer les motifs qui me font personnellement considérer comme rout a
fait improbable la conclusion d’un nouveau traité dans le courant de I’année.

1°Tousles Ministres, chefs de Service, etc, donnent nettement a entendre qu’il
ne peut étre question de négocier pendant ’Exposition.

2°La France a déclaré qu’elle ne croyait pas opportun de poursuivre les négo-
ciations commerciales pendant la crise actuelle et I’Angleterre s’est prononcée
dans le méme sens.

3°1l serait désirable que I’ Angleterre efit, en tous cas, la priorité. Vous avez vu
que lord Derby a annoncé I'intention du Cabinet britannique de faire des réduc-
tions sur les droits d’entrée sur les vins. Vous savez que I’Angleterre n’a pas de
droits sur les produits fabriqués. Elle est donc dans une situation beaucoup plus
favorable que nous pour obtenir de la France des concessions, & nous serons
appelés a en bénéficier, tandis que, si nous négocions les premiers, la France ne
manquera pas de déclarer que sa situation est plus mauvaise vis-a-vis de la Suisse
que sous le régime de 1864 & s’autorisera de ce fait pour nous refuser les avanta-
ges que nous réclamerons en faveur de nos industries.

4° On ne peut pas se faire d’illusion sur la durée des négociations; a supposer
qu’on puisse entrer en matie¢re au mois de Septembre, il faut s’attendre a ce que les
pourparlers, dans lesquels viendront s’intercaler la question des zones de la
Savoie, les franchises du pays de Gex, peut-étre d’autres encore comme celle du
chemin de fer d’Annemasse, les questions d’établissement, de propriété artistique
& littéraire, d’assistance & de traitement dans les hopitaux, de recrutement, etc,
dureront fort longtemps; il me parait pratiquement impossible que, méme si on
commence en Septembre, on arrive a quoi que ce soit de définitif dans le courant
de la présente année.

5° Divers faits nouveaux, que je n’ai pas encore eu I’occasion de signaler dans

1. E 2200 Paris 1/127.
2. Verlingerung vom 19.3. 1878 (AS 1877—1878, 3, S.389).
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dans ce sens, il est tres-vraisemblable que la Chambre des Députés voudra faire
cette enquéte. — Cela exigera encore un assez grand nombre de mois, & retardera
le moment auquel les négociations officielles pourront commencer.

En résumé, tous ces motifs ne me permettent pas de garder beaucoup d’illu-
sions, & m’imposent le devoir de Vous signaler la crainte trés sincére que j’ai de ne
pouvoir nullement considérer comme probable la possibilité, pour le Conseil
fédéral, de compter sur un nouveau traité & sur un accroissement de nos recettes
douanieres pour le 1 Janvier prochain. Quelque pénible que puisse étre cette
déclaration, je la crois fondée sur de trop sérieux éléments d’appréciation pour
que je n’ai pas I’ obligation de Vous en faire part dés maintenant en vue des que-
stions financieres qui s’y rattachent.

Le prince Hohenlohe est venu hier pour me demander ce que je pensais d’un
article de M. Boibeau (Journal des Débats d’avant-hier) sur la majoration du tarif
général. Lorsque je lui eus fait part de la situation & des pourparlers officieux que
lord Lyons & moi avons eus avec MM. Waddington, Say & Teisserenc de Bort, il
m’a dit que I’Allemagne, bien qu’elle fat couverte par I’article de la Paix de
Francfort qui lui assure le traitement de la nation la plus favorisée, n’était pas
cependant absolument désintéressée dans la question; si, par suite de ces majora-
tions, I’ Angleterre, la Suisse, etc, ne peuvent pas s’entendre avec la France, le tarif
général projeté sera applicable a I’ Allemagne, qui partagera le sort des Anglais,
Belges, Suisses, etc. Le prince Hohenlohe a manifesté I’intention d’appeler I'at-
tention de la Chancellerie allemande sur la portée de la question.

En me réservant de revenir encore sur cette grave matiere lorsque des informa-
tions plus précises auront pu étre obtenues sur la Commission de la Chambre, sur
I’Association de I’Industrie francaise, etc, j’ai I'honneur de Vous renouveler,
Monsieur le Conseiller fédéral, les assurances de ma haute considération.

5h',. Je regrette de ne pouvoir vous envoyer pour le moment des exemplaires
du tarif général parce qu’on n’en a pas encore regu plusieurs exemplaires au
Minis-
tere des Affaires étrangeres.

Waddington juge la composition de la commission exactement comme Léon
Say %; contre '4. Il m’a montré la lettre qu’il venait de signer sur la prorogation du
traité actuel avec I'Italie jusqu’au 1 Janv/ier/. Il m’a dit en outre: qu’il ne voit pas
qu’actuellement il y aurait une majorité a la Chambre pour la ratification du nou-
veau traité.*

4. Am Kopf des Schreibens bemerkte Heer: Ich halte diesen Bericht fiir wichtig genug, um ihn
Hrn. B/undes Présfidenten]zu iiberreichen, mit der Bitte, denselben unter den Mitgl/iedern/des
B/undes|R [atheJs circuliren zu lassen. Nachher erbitte ich mir ihn zuriikk zu den Akten des
Dep/artemenijts. 21.111. 78.



5. APRIL 1878 271

129
E 1004 1/113

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 5. April 1878

1787. Regierungsantritt Leos XIII., Erwiderung der Notifikation

Korrespondenz

In Beantwortung des herwértigen vom 19. vor. Mts.! macht der Gesandte in
Paris mit Depeschen vom 21., 27. & 28. diess.? aufmerksam, dass die hierseits
beschlossene Form einer blossen von ihm ausgehenden Empfangsanzeige an den
Nuntius Meglia fiir das pdpstliche Breve vom 20. Februar® Aufsehen erregen
wiirde und leicht Anlass zu Missdeutungen und Recriminationen geben konnte.
Dieselbe sei im Verkehr mit Souverédnen, als welcher der Papst auf Grund des
Garantiegesezes vom 13. Mai 1874 stets noch zu betrachten sei, durchaus unge-
wohnt; auch die Kaiser von Russland und Deutschland, deren Beziehungen zur
Curiein lezter Zeit ebenso unfreundlich gewesen wie diejenigen der Schweiz, hit-
ten daher die analogen Notifikationen entweder bereits beantwortet, oder wer-
den dies sicherlich n4chstens thun. Ein Abgehen von der iiblichen Form lasse sich
tibrigens nicht durch Inhalt und Form des Breves begriinden; dasselbe sei viel-
mehr der Art, dass der Papst bei der dermaligen Sachlage unméglich eine weniger
accentuirte Form habe wéhlen kdnne. Hinwider diirfte eine direkte Beantwor-
tung sich auch vom politischen Standpunkte und mit Riiksicht auf die Stimmung
der rémisch-katholischen Bevdlkerung der Schweiz empfehlen. Hr. Kern glaubt
daher den Erlass einer kurzen in iiblicher hoflicher Form gehaltenen, auf den
bestehenden Konflikt nicht eingehenden und der Zukunft nicht prajudizirenden
Antwort anrathen zu sollen. Das Prisidium hat darauf den Hrn. Kanzler mit dem
Entwurf* eines beziiglichen Schreibens beauftragt, welcher am 29. vor. Mts. zur
Einsicht aufgelegt wurde. An der Hand dieser Vorlage hat der Bundesrath nach
gepflogener Berathung die folgende Antwort® erlassen, welche durch Hrn. Kern
an den Nuntius Meglia zu bestellen ist.

1. E2/915. Vgl. auch das Protokoll der Sitzung des Bundesrats vom 19. 3. 1878(E 1004 1/112,
Nr. 1475).

2. Alle Schreiben in: E 2/915.

3. Als Annex 1 abgedruckt.

4. E 2/915.

5. Als Annex 2 abgedruck:.
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ANNEX 1
E 2/915

Papst Leo X1II. an Bundesprisident K. Schenk

Breve Romae, die 20 februarii 1878

Nobilis Vir salutem. Innalzati per Divino volere sebbene senza alcun nostro merito alla sublime
Cattedra del Principe degli Apostoli, ci rendiamo solleciti di darne partecipazione all. Eccellenza
Vostra nella fiducia che questo nostro personale annunzio Le possa riuscire grato ed accetto. Siamo
per6 dolenti che le amichevoli relazioni un giorno esistenti tra la Santa Sede e la Confederazione
Elvetica abbiano in questi ultimi anni subito una deplorevole interruzione e che deplorevole altresi
sia lo stato della Religione cattolica nella Svizzera. Confidando nei sentimenti di giustizia che ani-
mano I’Eccellenza Vostra ed il popolo Elvetico, speriamo che non si tarderd a trovare opportuni ed
efficaci rimedii a questi mali, ed in tale dolce speranza Le imploriamo dal Signore la maggiore
abbondanza dei celesti doni, nell’atto que lo supplichiamo a degnarsi di congiungerla a Noi coi vin-
coli della carita piu perfetta.

ANNEX 2
E 1001 (E) q 1/119

Der Bundesrat an Papst Leo XI11.

Kopie
51787a Bern, 5. April 1878

Par bref daté du 20 février de cette année, Votre Sainteté a bien voulu donner au Conseil fédéral
de la Confédération Suisse connaissance de Son avénement au Siege apostolique, survenu le méme
jour.

C’est avecle plus haut intérét que le Conseil fédéral a pris acte de cette communication. Aussine
veut-il pas laisser passer cette occasion de présenter a Votre Sainteté, avec ses meilleurs remerci-
ments pour le bref dont Elle I’a honoré, ses félicitations les plus sinceres.

En ce qui concerne la situation de la Religion catholique en Suisse, que Votre Sainteté qualifie
de déplorable /:deplorevole:/, le Conseil fédéral doit relever ici que cette religion jouit, comme
tous les autres cultes, d’une liberté garantie par la Constitution sous la seule réserve que les autorités
ecclésiastiques n’empigtent ni sur les droits et compétences de I’Etat ni sur les droits et libertés des
citoyens.

Le Conseil fédéral sera heureux de seconder, dans sa sphere d’action, les efforts de Votre Sain-
teté pour le maintien de la paix confessionnelle et de la bonne harmonie entre les divers cultes en
Suisse; et ¢’est dans ces sentiments qu’il saisit avec empressement cette premiere occasion de pré-
senter 4 Votre Sainteté I’expression de sa haute considération et de son profond respect, et de se
recommander avec Elle a la protection du Tout-Puissant.®

6. Vgl auch den GBer. 1878 (BBI 1879, 2, S.5-9).
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133
E 1004 1/114

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 7. August 1878

4239. Miinz-Conferenz in Paris, Instruktion

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 6. August 1878

Nachdem Herr Feer-Herzog der mit der Anzeige von seiner Wahl zum Abge-
ordneten an die auf Veranlassung der Regierung der Ver/einigten] Staten von
Amerika in Paris zusammentretende Miinz-Conferenz' verbundenen Einladung
vom 16. vor. Mts?. zur Vorlegung des Entwurfs einer Instruktionnachgekommen
ist®, wird dieser vom Dept. unterbreitete Entwurf zur Ausfertigung genehmigt wie
folgt:

1. Les délégués suisses sont chargés en premiere ligne de se mettre d’accord au
sujet de la proposition contenue dans I’article 2 du Blandbill avec les délégués des
autres Etats de la Convention de 1865, ou au moins avec ceux de plusieurs de ces
Etats.

2. Le Conseil fédéral désire que cet accord puisse avoir lieu sur la base de I’état
de fait actuellement existant; monnayage illimité de I’or, monnayage suspendu
des pieces de cinq francs. Partant de cet état de fait, il n’admet point que le rapport
qu’établissent leslois des Etats de la Convention entre la valeur de ’argent et celle
de l’or, savoir: 1 : 15',, puisse étre actuellement changé.

3. Dés lors, le Conseil fédéral instruit ses délégués, au sujet de la proposition
des Etats-Unis, que la Suisse ne peut ni s’écarter actuellement du rapport de 1 &
15'%, nis’engager par un accord international universel pour ce méme rapport, ou
pour un autre rapport quelconque entre les deux métaux.

4. Dans le cas ou les suppositions contenues sous 1 et 2 ne seraient pas réalisa-
bles, ou dans celui ou des incidents non prévus surgiraient au Congres, les délé-
gués en réfereront au Conseil fédéral et prendront ses nouvelles instructions.

1. Vgl die Note der amerikanischen Regierung an den Bundesrat vom 6. 4. 1878 (E 12/28).
2. Vgl. das BR-Prot.vom 16.7. 1878 (E 1004 1/114, Nr.3833).
3. Vgl. das Schreiben von Feer-Herzog an den Bundesrat vom 2.8. 1878 (E 12/28).
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134
E 12/29

Die schweizerischen Delegierten an der Miinzkonferenz von 1878,
K. Feer-Herzog und Ch. Lardy,
an den Vorsteher des Finanzdepartements, B. Hammer

B Paris, 27 aoat 1878

La conférence monétaire internationale' s’est réunie hier Lundi au Ministere
des Affaires Etrangeres a 1'4h®.

M. Groesbeck, délégué des Etats-Unis, lit un long mémoire contenant un assez
grand nombre de détails insignifiants ou de banalités économiques. Voici le
résumé des principaux points qui peuvent étre relevés dans ce discours en anglais:
1. L’Union latine a contribué largement a la baisse de ’argent. 2. Il est erroné de
croire que les besoins des Indes diminuent. 3. La production des mines d’argent
aux Etats-Unis va décroitre. Conclusion, I’Europe n’a pas lieu de s’inquiéter si
vivement de la dépréciation de I’argent.

Invité par le Président a répondre, M. Feer- Herzog repousse encore une fois les
reproches faits 4 I’'Union latine d’avoir amené en partie la baisse de I’argent; elle
était souveraine et pouvait faire ce que bon lui semblait; elle a tenu a ne pas échan-
ger son stock d’or contre I’argent que I’ Allemagne serait venue faire monnayer a
Paris. Il ne croit pas a la diminution de la production de I’argent, d’abord parce
qu’on a achevé, sous la mine de Comstock, le grand tunnel qui doit en faciliter
considérablement I’exploitation; ensuite parce que les voies de communication se
sont développées, et qu’aujourd’hui I’exploitation des mines est une question de
communication, de capitaux, et aussi, mais moins que jadis, une question corréla-
tive du prix du mercure. Les géologues s’accordent a dire que les Andes etles Cor-
dillieres sont riches en métaux précieux. Le chemin de fer s’approche des mines du
Pérou, du Pasco, etc.; avec ses moyens de communication et le développement
des procédés d’extraction industriels, il est difficile de croire 4 une diminution
sérieuse de la production des mines. Mais, s’il était vrai que les besoins d’argent
aux Indes augmentent et que la production diminue, pourquoi M. Groesbeck et le
Gouvernement des Etats-Unis se préoccupent-ils tant de la dépréciation de ’ar-
gent? N’y a-t-il pas 12 une pétition de principes? Le Gouvernement fédéral Suisse
a écouté avec la plus grande attention les propositions américaines, il a tenu a
prendre part a la Conférence avec les sentiments de respect et d’affection qui unis-
sent la Suisse républicaine a sa grande soeur transatlantique. Mais il est difficile
pour la Suisse d’accueillir les propositions du Cabinet de Washington. Sans avoir
a se permettre des conseils, les délégués suisses doivent se borner a déclarer qu’ils
ne sont pas autorisés a adopter un rapport de valeur fixe, a régler par voie de
convention internationale, quel que puisse €tre ce rapport.

1. Zum Konferenzverlauf vgl. auch den Bericht von Feer-Herzog vom 30. 9. 1878 (BB11878, 4,
S.302—371).
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137
E 1004 1/115

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 12. November 1878

5935. Miinzconvention von 1865, Kiindigung

Finanz- und Zolldepartement. Antrag vom 10. November 1878

In Artikel 14 der lateinischen Miinzconvention vom 23. Dezember 18652 ist
die Giltigkeitsdauer dieses Vertrags bis zum 1.Januar 1880 festgesezt und dabei
bestimmt, dass, falls derselbe ein Jahr vor dieser Frist nicht gekiindigt wird, er mit
voller Rechtskraft auf eine weitere Zeitdauer von 15 Jahren verbindlich bleiben
solle.

Inzwischen ist am 5. diess. zwischen den Vertragsstaten eine neue Conven-
tion?, giltig fiir 6 Jahre, vom 1.Januar 1880 an, abgeschlossen worden, welche
dermalen noch der Ratification der betr. Regierungen unterliegt und im Ratifica-
tionsfalle an Stelle der Convention von 1865 treten wirde.

Falls nun infolge Nichtratification seitens eines der Vertragsstaten die neue
Convention hinfillig wiirde und die alte nicht gekiindigt worden wére, so wiren
jene durch leztere neuerdings fiir 15 Jahre gebunden. Da nun die Convention von
1865 den verdnderten Verhéltnissen und den schweizer. Interessen nicht mehr
entspricht, so hat der Bundesrat heute auf Antrag des Finanz- und Zolldeparte-
ments beschlossen:

es sei den Regierungen der Vertragsstaten, Frankreich, Italien, Belgien und
Griechenland die Miinz-Convention vom 23. Dezember 1865 (durch Note* nach
Entwurf) auf 1. Januar 1880 zu kiindigen.’

1. Abwesend: Anderwert.

2. AS 1863—1866, VIII, S.825—837.

3. AS 1879, 4, 5.293-317.

4. E 2200 Paris 1/107.

S. Die Ratifikation des Miinzvertrages vom 5. 11. 1878 erfolgteam 1. 8. 1879, wobei der Vertrag
nur teilweise in Kraft treten konnte, da Italien auf gewissen Begiinstigungen beharrte und sich
Griechenland ausserstande wihnte, eine Ratifikation vorzunehmen. Vgl dazu das BR-
Prot.vom 22. 8. 1879(E 1004 1/118, Nr.4666); die Botschaft des Bundesrates an die Bundes-
versammlung betreffend die Miinzkonventionvom 5. 11. 1878(BB11878,4,S.497—528) sowie
Jjene vom 20.06. 1879 (BBI1 1879, 3, §.65—67).
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138
E 2200 Paris 1/128

Der Bundesrat an den schweizerischen Gesandten in Paris, J. K. Kern

S Berne, 12 novembre 1878

Depuis quelque temps déja, nous avons appris, tant par notre Légation a Berlin
que par notre Consulat général a Yokohama et par les Légations d’ Allemagne et
d’Autriche accréditées a Berne, que le Gouvernement japonais avait repris I'in-
tention, déja précédemment manifestée par lui, de se rendre indépendant en
matiere de douanes, et de modifier les traités qu’il a conclus avec d’autres Etats, et
qu’il a déja fait & quelques-uns d’entre eux des communications a cet effet.! Or,
nous lisons dans Votre dépéche du 2 de ce mois? que ce Gouvernement avait fait
faire des ouvertures de ce genre, par I’entremise de sa Légation a Paris, en ce qui
concerne la Suisse.? D’apres tout ce qui est parvenu a notre connaissance de divers
cOtés, notre Département du Commerce a déja pris les mesures nécessaires pour
préparer les négociations avec le Japon. Le Comité de la Société commerciale et
industrielle suisse, qui a été informé des intentions du Japon, ouvrira une enquéte
ultérieure sur les points suivants:

1°. Quels sont les articles qui intéressent spécialement la Suisse tant pour ’ex-
portation au Japon que pour 'importation provenant de ce pays?

2°. Quelle est la valeur de ces articles?

Les renseignements sur le premier de ces points doivent nous mettre & méme,
lors des négociations, de réduire les exigences qui seraient exagérées, lorsque cela
paraitra nécessaire pour notre commerce, et d’autre part de pouvoir faire, de
notre cOté, des concessions, lorsque cela sera possible sans inconvénient pour
notre pays.

Le Gouvernement japonais ayant I'intention d’établir la plus grande partie des
droits sous forme de droits ad valorem, les indications que nous recueillerons sur
le second point démontreront la nécessité de les transformer en droits spécifiques,
soit au poids et a la piece.

Nous joignons a la présente, pour votre usage personnel, le projet douanier du
Japon*, ainsi que la copie d’une lettre® du Ministere des Affaires Etrangeres de
I'Empire d’Allemagne a sa Légation a Berne. Vous verrez d’aprés le premier de
ces documents, que le Japon se propose d’établir des droits d’entrée de 5 2 30%;
quant au second, il fournit des renseignements sur le point de vue auquel se place
I’Allemagne en regard ce cette révision.

D’aprés une communication confidentielle de notre Légation a Berlin, le
Ministere Allemand des Affaires Etrangeres a été informé indirectement que les

1. Vgl.E 13 (B)/201.
2. E 13 (B)/201.

3. Vgl den Annex.

4. E 13 (B)/201.

5. E 2200 Berlin 1/9.
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lutionnaire espagnol résidant 2 Geneve a décidé d’attenter de nouveau aux jours
du Roi d’Espagne.? Si cela est vrai vous en aurez eu connaissance par le Chargé
d’Affaires a Berne.

Cette affaire des internationalistes préoccupe ici aussi ’opinion publique et
I’on se demande si I’Europe y compris la Suisse n’a point de mesures a prendre en
commun.

Les mesures prises soit par I’autorité judiciaire pour la répression des cercles
Barsanti des sociétés internationalistes, soit par la police pour la slreté person-
nelle du Roi et des citoyens sont assez vigoureuses et sous ce rapport le Ministére
s’est présenté aujourd’hui sous de meilleurs auspices. Lesinterpellations ont com-
mencé a la Chambre et continueront demain. Le Président du Conseil n’a pu
paraitre; on dit qu’il paraitra demain, mais il faudra qu’il se fasse porter. Il parait
certain que la majorité lui fait défaut, maisil est encore plus certain que la majorité
ferait défaut a toute autre combinaison. Ce sera alors a la Couronne a prendre une
décision. Dans ce cas il n’est pas probable que le Roi se sépare de son chevalier
sans peur et sans reproche, de Cairoli qui lui a sauvé la vie.

ANNEX

Der spanische Gesandte in Rom, D. de Coello,
an den schweizerischen Gesandten in Rom, G. B. Pioda

S Rome, 1¢* décembre 1878

Je crois que vous aurez lu Ja dépéche télégraphique de Madrid que j’ai envoyée hier a I’ Agence
Stephani. J’ai pris soin d’y rétablir les faits concernant les rapports entre la Suisse et I’Espagne, en
les rendant conformes 2 la vérité, ainsi qu’aux télégrammes de Madrid publiés dans les journaux de
Paris.

«La Epoca» que je regois ici tous les jours, n’a fait autre chose que conseiller au Gouvernement
espagnol de se mettre d’accord avec celui de la Suisse pour la vigilance a exercer sur les véritables
conspirateurs révolutionnaires, qui apres avoir été expulsés de la France républicaine, se trouvent
aujourd’hui 2 Geneéve. Mais «La Epoca» n’a point parlé d’une action contre la Confédération
Suisse, dont elle respecte les lois et le patriotisme. — Vous savez trés bien comment la concision du
télégraphe donne quelquefois une tournure trop vive a des articles rédigés dans un sens conciliant et
raisonnable.

2. Vgl. dazu auch Nr. 6.
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E 21/13929

Der schweizerische Gesandte in Paris, J. K. Kern,
an den Bundesprdsidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
K. Schenk

B Confidentiel Paris, 4 décembre 1878

Pour faire suite a mon rapport du 28 Novembre!, j’ai’honneur de Vous annon-
cer que, dans une soirée donnée hier par le Ministre des Finances, le Directeur des
Affaires Criminelles au Ministere frangais de la Justice, M. Picot, s’est exprimé
comme suit dans un entretien avec M. Lardy:

«Vous avez lu les bruits de mesures collectives qui seraient projetées par
diverses puissances contre la Suisse a raison de I’asile qu’on accorde dans Votre
pays aux réfugiés socialistes. Nous nous préoccupons de ces bruits, dans une cer-
taine mesure; nous craignons qu’on ne commence par la Suisse, pour venir ensuite
s’en prendre a la France; nous avons, il est vrai, notre loi sur ou plutdt contre I’In-
ternationale; mais cette loi n”’augmente pas les compétences du pouvoir adminis-
tratif et s’en remet a ’'action des tribunaux. Nous craignons que, dans divers Pays,
et notamment a Berlin, on ne vienne un beau jour nous dire que I’ordre matériel
est, il est vrai, sauvegardé en France, mais que la forme républicaine du Gouver-
nement est un encouragement donné a la démocratie-socialiste, et qu’il convien-
drait, de la part de la France, de donner aux Etats monarchistes /de] certaines
garanties l1égislatives.»

M. Picot alieu de croire qu’aucun Ambassadeur étranger n’a encore entretenu
officiellement M. Waddington de la question, mais le Gouvernement frangais
croit savoir que, dans deux ou trois Ambassades étrangeres, le bruit de démarches
futures congues dans cet esprit est sérieusement accrédité, mais que ces Ambas-
sades attendent les élections du 5 Janvier avant d’agir. Il a terminé en disant qu’il
serait heureux de savoir, a I’occasion, la nature des démarches qui pourraient étre
tentées aupres de la Suisse par d’autres puissances, parce que, a-t-il répété, «<nous
craignons ici que notre tour ne vienne si on commence une fois cette campagne.»

M. Picot est un ancien Président de Chambre au Tribunal de la Seine; il est gen-
dre du C* de Montalivet, ancien Ministre de Louis Philippe, etil amontré, comme
son beau pere, une grande fermeté contre la tentative réactionnaire du 16 Mai.
M. Dufaure a attiré a lui ce magistrat éclairé, déja trés connu par son «Histoire des
Parlements avant 1789», pour le mettre a la téte de tout le service de la justice cri-
minelle en France. Cette grande situation de M. Picot donne un certain poids a ses
paroles, ce qui m’engage a Vous les transmettre a titre de renseignement et en rai-
son de linitiative qu’il a prise.

1. Nicht abgedruck:.
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147
E 21/14461
Das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
an einige kantonale Polizeibehdrden’
Copie
KS Bern, 7. Dezember 1878

Durch verschiedene Umstédnde ist es fiir uns sehr wahrscheinlich geworden,
dass eine gewisse Anzahl von den Fordern und Anhéngern der Sozialdemokratie
in Folge der in Deutschland gegen sie getroffenen Massregeln nach der Schweiz
kommen, um von hier aus ihre agitatorische Thatigkeit gegen die Regierungen
und gegen die verfassungsmissigen Zustidnde anderer Staaten fortzusetzen.

Wenn auch der Bundesrath auf der einen Seite keineswegs geneigt ist, das Asyl
politischer Fliichtlinge, wie es bis anhin gewihrt worden ist, zu schmélern, soist er
doch auf der andern Seite entschlossen, jeder Thatigkeit solcher Fliichtlinge, sei
es durch Schrift oder Wort, wodurch die freundschaftlichen Beziechungen der
Schweiz zu andern Staaten gestdrt werden konnten, entgegenzutreten.

Wir ersuchen Sie, der Entwickelung der Verhiltnisse in diesem Sinne IThre
Aufmerksamkeit zu schenken und uns stets durch genaue Berichte auf dem Lau-
fenden zu halten.

Zu diesem Ende iibermachen wir Ihnen ein Verzeichniss von Personen?, die als
hervorragende sozialdemokratische Parteigdnger aus Berlin ausgewiesen worden
sind. Es wire uns sehr erwiinscht, bald nach dem Empfange dieses Schreibens
einen Bericht iiber den gegenwértigen Stand dieser Angelegenheit in Threm Kan-
ton zu erhalten.

1. Es handelt sich um jene von Ziirich, Bern, Solothurn, Baselstadt, Baselland, Schaffhausen,
Tessin, Neuenburg und Genf.
2. Nicht abgedruckt.

148
E 21/13929
Der schweizerische Gesandte in Berlin, A. Roth,
an den Bundesrat
B Berlin, 8. Dezember 1878

Heute, Sonntag, Mittags 1 Uhr, sind alle Chefs de mission des hiessigen diplo-
matischen Corps von dem Kaiser und der Kaiserin empfangen worden. Die Initia-
tive hiefiir hatte der englische Botschafter, Lord Russel, als Doyen, ergriffen. Der
Kaiser, welcher sehr wohl aussah, den rechten Arm aber noch in der Binde trug,
richtete, gleich beim Eintritt in den Empfangssalon, an die ganze Versammlung
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cejournal, et en cas de refus a en interdire formellement I'impression et la publica-
tion et a employer les mesures nécessaires pour faire respecter cette interdiction,
enfin 4 agir de méme, si «I’Avant-garde» continue a paraitre sous un autre titre ou
chez un autre imprimeur.?

Le Conseil fédéral a invité, en second lieu, le Conseil d’Etat de Neuchitel a
faire établir, par voie administrative et aussi exactement que possible, quelles sont
les personnes qui, a la Chaux-de-fonds, sont considérées comme intéressées dans
la redaction de «I’ Avant-garde», ou comme les collaborateurs ou les correspon-
dants de ce journal, a faire établir aussi si des étrangers se trouvent parmi elles, et
quels sont dans ce cas leurs antécédents, et dans quelles conditions ils y vivent.?

L’administration des postes suisses a recu les ordres nécessaires afin de refuser
le transport des numéros de ce journal.

Le Conseil d’Etat du Canton de Neuchatel a aussitdot commencé une enquéte
quilui a appris le nom de la maison qui édite «I’Avant-garde» (ce journal ne porte
ni nom d’éditeur ni nom d’imprimeur) et délégué deux de ses membres a la
Chaux-de-fonds, en les munissant des pouvoirs nécessaires pour exécuter les
décisions du Conseil fédéral.

Nous attendons le résultat de 'enquéte ouverte par le Gouvernement neuché-
telois, ainsi que son rapport sur I’exécution des décisions précitées du Conseil
fédéral.*

Vous étes autorisé a donner, cas échéant, communication au Ministere des
Affaires étrangeres des mesures prises par le Conseil fédéral.

Nous ajoutons, en terminant, que ni le Conseil fédéral ni nous n’avons jamais
regu aucune réclamation, soit sous forme de note soit verbalement, relativement
audroit d’asile de la Suisse et au séjour de socialistes ou anarchistes étrangers dans
notre pays.

Tout ce que la presse a pu dire a ce sujet est entitrement inexact.

2. Vgl. das Schreiben des Bundesrates an die Regierung von Neuenburg vom 10.12. 1878 (E
21/14461).

3. Ibid.

4. Vgl. Nr. 148, Anm. 1.

151
E 2300 Berlin 3

Der schweizerische Gesandte in Berlin, A. Roth,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
K. Schenk

B Confidentiel Berlin, 18. Dezember 1878
Ich verdanke Ihnen bestens Thre Mittheilungen vom 13.d. M.! betreffend die

Unterdriickung des Journals «I’Avantgarde». Da die Zeitungen alle méglichen
Varianten iiber den beziigl. Beschluss des Bundesrathes gebracht, habe ich mich

1. Nr. 150.
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Pisse vorgewiesen haben, etwas Ahnliches werde wahrscheinlich in Basel gesche-
hen sein, wenn iiberhaupt Unregelméssigkeiten stattgefunden haben, die Pass-
Fabrik dagegen gehore offenbar ins Reich der Erfindungen.

Anschliessend an die Behandlung der Frage des Aufenthalts der deutschen
Sozialdemokraten in der Schweiz ausserte sich H.v.Biilow noch dahin, nach
Berichten, welche er aus Londorn erhalten habe, scheine es, dass sich die Herren
Sozialisten in der letzten Zeit vorherschend diesem letztern Punkte zuwenden, da
ihnen der Boden der Schweiz wahrscheinlich zu unsicher erscheine und die Con-
trolle zu lastig falle. Wir kamen dann auch, betreffend Controlle, auf das Kreis-
schreiben® des Justizdepartements zu sprechen, wobei ich bemerkte, direkt wisse
ich hieriiber nichts, allein der Umstand, dass einzelne Schweizer-Blatter den Text
von demselben brachten, unter Angabe des Datum’s, (7. Dez.) lasse mich vermu-
then, dass dieses Aktenstiick wirklich existire.

3. Nr. 147.

152
E 1004 1/115

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 30. Dezember 18781

6846. Handelsvertrag mit Italien

Eisenbahn- und Handelsdepartement. Antrag vom 27.und 30. Dezember 1878

Der schweizer-italien. Handelsvertrag vom 22. Juli 1868 (A.S.1X, 657),derim
Jahre 1875 gekiindet, aber leztlich unterm 2.Juli ds.Js. (PN° 3589) prolongirt
worden ist, geht mit dem 31. dies zu Ende. Das Departement hat nicht unterlassen
durch Vermittlung der schweizer. Gesantschaft in Rom eine nochmalige Prolon-
gation auf etwa 6 Monate vorzuschlagen. Troz wiederholter Bemiithungen ist es
aber Herrn Pioda nicht gelungen, eine lingere Prolongation als auf 1 Monat aus-
zuwirken, und zwar in dem Sinne, dass innert dieser Frist in Rom iiber die Revi-
sion des bisherigen Vertrages verhandelt werden solle, wofiir aber der Abschluss
eines Zollkartells zwischen den beiden Staten nach Analogie des zwischen Italien
und Osterreich bestehenden unerléssliche Bedingung sei.? Das Departement hat
Herrn Pioda unterm 27.dies dann erméchtigt, eine Deklaration betr. Verlénge-
rung auf einen Monat auszuwechseln und dabei die Abordnung eines Unterh@nd-
lers, der auch mit Instructionen beziiglich der Kartellfrage versehen sein werde,
zugesagt.’

Laut neuerlichem Telegramm des Herrn Pioda vom 28. dies* hat nun aber die
italien. Regierung die Prolongation des bisherigen, sowie den Abschluss eines

1. Abwesend: Heer.

2. Vgl E 13(B)/214. Vgl.auch den Annex 1.
3. Vgl E 13 (B)/212.

4. E 13 (B)/63.
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neuen Handelsvertrages abgelehnt, wenn die Schweiz nicht zum voraus im
Grundsaz dem Kartell zustimme. Die Propositionen des Herrn Depretis, die quasi
als Ultimatum zu betrachten, sind folgende:

1.LaSvizzera stabilisce coll’Italia un «cartello» doganale per impedire recipro-
camente il contrabando, lungo i confini, come lo & stabilito tra I’Austria e I'Italia.

2. Sicontenta di limitarsi per ora ad un solo trattato di «trattamento di nazione
la piu favorita.»

3. Un trattato speciale a Tariffa puo farsi, ma escludendo il cotone (riservan-
dosi la sua decisione in riguardo alla seta, non essendone lui abbastanza infor-
mato) e cio sino a quando un simile trattato non sia conchiuso con la Francia, per
avere con questa nazione la libera azione.

4. Proroga di un mese (se I’ Austria I’ottiene) colla condizione, che la Svizzera
sia disposta di entrare in queste trattative comprese nei Art' 1, 2, 3, 4 & 5.

5. Desidera, mettendolo quasi qual condizione, che le negoziazioni succedino ¢
si facciano a Roma invece a Berna.

Heute Vormittag hat nun zwischen dem Stellvertreter des Handels- und dem
Vorsteher des Finanz- & Zolldepartements, dann den Herren Kochlin-Geigy von
Basel, welcher frither die Vertragsunterhandlungen mit Italien gefithrt und Henri
Hotz in Winterthur und Mailand, welcher kiirzlich fiir das Dept. eine Mission in
Rom besorgt hat, endlich den Zolldirektoren Meyer und Franscini eine Konfe-
renz iiber die neuen Vertragsunterhandlungen im Allgemeinen und iiber die Car-
tellfrage insbesondere stattgefunden.

Sie fiihrte zu dem Resultat, dass die Schweiz mit Italien ein Zollcartell, wie das
zwischen Osterreich und Italien bestehende, nicht abschliessen konne, dass sie
aber ein solches auch nicht rundweg ablehnen diirfe, weil sonst eine Prolongation
verweigert werden und die Wiederaufnahme der Unterhandlungen fiir einen
neuen Vertrag sehr schwer halten wiirde. In Ubereinstimmung hiemit beantragt
das Departement das Telegramm des Herrn Pioda vom 28. dies folgendermassen
zu beantworten:

«Nous ne refusons pas cartel en principe, mais nous nous réservons discussion
des conditions 3 Rome.»

Nach gepflogener Beratung hat der Bundesrat heute beschlossen: es sei Herrn
Pioda telegraphisch folgender Bescheid zu erteilen:

Annoncez Gouvernement Italien que nous admettons N° 2, 3, 4 & 5 comme
base négociations. Quant au premier point, nous ne refusons pas un cartel en prin-
cipe, mais nous réservons discussion des conditions 2 Rome. — Réponse.
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154
E 13 (B)/210

Die schweizerischen Handelsvertragsdelegierten G. B. Pioda und A. Koechlin,
an die italienischen Handelsvertragskommissire

Copie
N Rome, 28janvier 1879

Apres la conférence que nous avons eu ’honneur d’avoir avec S.E. Monsieur le
Président du Conseil nous nous sommes empressés de télégraphier hier au Conseil
fédéral le résumé de la discussion.!

Nous sommes maintenant dans le cas de vous communiquer le contenu de la
réponse? que nous venons de recevoir et par laquelle le Conseil fédéral regrette de
devoir déclarer qu’il lui est impossible de soumettre I’art. 2% avec espoir de succes a
I’ Assemblée fédérale, attendu que le cartel est dans 'organisation douaniere suisse
une innovation trop grave pour qu’elle puisse étre concédée sans les études néces-
saires et sans des compensations réelles qu’il ne trouve pas dans le modus vivendi pro-
posé. Le Conseil fédéral s’est déclaré disposé a traiter la question. Ilaccepte qu’elle le
soit dans le cours des négociations pour un traité définitif au cas ou une convention
temporaire serait maintenant conclue, mais il ne peut engager d’avance la solution
finale qui dépendra de circonstances et de compensations encore inconnues.

Quant a la réserve empruntée a la convention italo-frangaise, elle peut étre aban-
donnée pourvu que la ratification du traité austro-italien devienne avant le 1¢" février
un fait accompli dans ces deux Etats.

Il nous est donc impossible d’apposer notre signature a la Convention projetée
sans la suppression de I'article 2.4

ANNEX

Die schweizerische Handelsvertragsdelegation in Rom
an den Bundesrat

Empfangskopie
T Rome, 26janvier 1879

(Départ: 12h 45 soir)
(Arrivée: 13h 10 soir)

Convention d’aujourd’hui article 1 les hautes parties contractantes s’assurent mutuellement jus-
que 31 décembre 1879 le traitement de la nation la plus favorisée pour tout ce que concerne I'impor-
tation, I’exportation et le transit. Article 2 elles s’engagent a4 négocier en méme temps que le nou-

1. Nicht abgedruckt.

2. Vgl das Bundesratsprotokoll vom 27.1. 1879 (E 1004 1/116, Nr.465).

3. Vgl. den Annex.

4. Am 28. 1. 1879 wurde in Rom ein Meistbegiinstigungsiibereinkommen bis Ende Jahr abge-
schlossen, welches das Zollkartell nicht erwihnte, Vgl. das Kreisschreiben des Bundesrates an
die Kantone vom 30. 1. 1879(BB11979, 1,S. 139—141) und die Botschaft des Bundesrates vom
3.3.1879(BB11879, 1, S.302—313).
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quisignerait alors évéque de Fribourg et Lausanne et vicaire apostolique ou bien administrateur du
vicariat apostolique de Geneéve. A la premiére occasion, quand le Gouvernement de Genéve aurait
donné des preuves sérieuses de récipiscence (sic), Léon XIIIrévoquerait le bref de Pie IX érigeant le
Canton en vicariat apostolique.

4. L’opinion générale est que Léon XIII maintiendra I’encyclique de Pie IX du 21 Novem-
bre 1873 qui condamne I’élection des curés par le peuple, telle qu’elle est entendue et pratiquée
dans les Cantons de Berne et de Geneve.

5. Le St Siege préfere laisser les Cantons catholiques réclamer du Gouvernement fédéral,
comme ils ont déja commencé 2 le faire, le rétablissement du poste de Chargé d’Affaires de S.S. a
Lucerne.* C’est parce qu'il a gardé Mgr. Agnozzi a Rome au lieu de I'utiliser dans le corps diploma-
tique papal. Il est actuellement attaché a Ja Propagande, mais le Pape le consulte souvent sur les
affaires de la Suisse et le considere méme comme étant encore Chargé d’ Affaires: les évéques et le
clergé cathjoliques] suisses correspondent avec le S'. Siege par son intermédiaire.

Un autre prélat que le Pape consulte pour les affaires de la Suisse, c’est Mgr. Czaski®, polonais,
secrétaire de la congrégation des affaires ecclésiastiques extraordinaires.

4. Vgl Nr. 140, Anm. 5.
5. Es handelt sich um Wiadimir Czacki, Titularerzbischof von Salamina.

156
E 53/203

Antrag des Vorstehers des Politischen Departements, B. Hammer,
an den Bundesrat

"Berne, 23 février 1879

En exécution de I'invitation qui lui a été adressée le 18 courant, le Département
Soussigné a 'honneur de proposer au Conseil fédéral:

1. d’adresser a la Légation suisse 8 Rome une lettre d’apres le modele ci-dessous;

2.de transmettre une copie de cette lettre ala Légation suisse a Berlin, en 'invitant
a demander au Ministere des Affaires Etrangeres de ’'Empire allemand d’en faire
appuyer l'objet par son Ambassade 2 Rome.

Projet

A la Légation suisse a Rome.
Monsieur le Ministre,

Nous sommes en possession de votre dépéche du 14 courant!, par laquelle vous
nous présentez votre Rapport sur les démarches que vous avez faites, en exécution de
notre office du 8 janvier? dernier, relatif a la subvention complémentaire de I'Italie a
I'entreprise du Gothard, ainsi que sur I’état dans lequel se trouve cette affaire aupres
du Ministere et du Parlement italiens.

1. Nicht abgedruckst.
2. E 1001 (E) 1/122, Nr.103.
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voit le protocole final de la convention de Berne du 12 mars 1878, des délégués pour
procéder a ’examen de la justification financiere de la Compagnie.

En outre, le coupon semestriel des obligations actuelles de la Compagnie, qui se
montent a 48 millions de francs, sera échu a la fin de juin prochain, et la société ne se
trouverait probablement pas en mesure de satisfaire a ses engagements si la recons-
truction financiere n’était pas un fait accompli avant cette époque.

Nous vous chargeons donc, Monsieur le Ministre, de rappeler I’état des choses au
Ministere Royal et aux personnes qui peuvent exercer une influence prépondérante
sur la prompte solution de I’affaire, et en méme temps de demander, au besoin, s’iln’y
aurait pas lieu de traiter a part la question du Gothard. Quant ala forme de la commu-
nication que vous ferez aux Ministeres Respectifs, il serait peut-éire opportun de
joindre une copie de la présente dépéche a vos explications orales.

Dans la conviction que la chute financiére de la Compagnie aurait infailliblement
pour conséquences d’innombrables difficultés juridiques et un retard incalculable
dans I’achévement de I’entreprise, nous vous prions, Monsieur le Ministre, de conti-
nuer a vouer une attention soutenue a cette affaire et a nous maintenir constamment,
par vos Rapports, au courant de la maniére dont elle suit son développement a
Rome.’

5. Der Antrag wurde vom Bundesrat in seiner Sitzung vom 25. 2. 1879 unverindert genehmigt
(E 1004 1/116, Nr.1011).

157
E 22/1665

Der schweizerische Gesandte in Rom, G. B. Pioda,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
B. Hammer

B Tres-confidentielle Rome, 12mars 1879

Comme je vous I’avais promis dans mon rapport du 7 février' et conformément au
désir exprimé dans votre office du 192, j’ai ’honneur de vous transmettre ci-joint des
informations? provenant de la méme source a laquelle ont été puisées les précédentes
et concernant le projet de 1’érection d’un évéché dans le Canton du Tessin.

Ces informations sont confirmées par une correspondance du 3 c'. du Tessin que
vous pourrez lire dans le N 56 de la «Voce della Verita» du 8 ¢'. que je vous adresse
sous bande.* A enjuger par certaines inexactitudes a propos de noslois et institutions,
il parait que I'auteur de cette lettre est un de ces ecclésiastiques étrangers qui aban-

1. Nr. 155.

2. Nicht abgedruckt.

3. Als Annex abgedruckt.
4. Nicht ermittelt.
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334 16. MAI 1879

avons 'espoir que la France, surtout en considération de I’élévation des taxes doua-
nieres introduite sous le régime des traités encore existants, et sur laquelle vous avez
adressé, le 8 décembre dernier, a notre Département du Commerce un rapport? tres-
circonstancié et trés-intéressant, ne s’opposera pas a la faible augmentation que nous
avons I'intention de faire subir aux droits d’entrée sur le tabac et les produits de la
manufacture du tabac. D’apres notre maniére de voir, on ne peut pas trouver matiére
a réclamation dans la disposition finale* du tarif B annexé au traité de commerce.

En conséquence, nous vous prions de bien vouloir nous tenir constamment au cou-
rant de la question et nous faire rapport aussi-tdt que vous saurez que le Gouverne-
ment francais a donné a I’Angleterre ’assurance positive d’informer cette derniere,
six mois avant son application, d’'une modification apportée au régime douanier
actuellement existant.’

3. E 13 (B)/172.

4. Dieser Absatz lautete: [... [ Fir alle diejenigen Waarenartikel (nebst Vieh), die nicht nament-
lich in diesem Einfuhrzolltarif aufgefiihrt sind, bleiben die Ansize des allgemeinen schweizeri-
schen Zolltarifs, wie sie zur Zeit bestehen, in Kraft. (AS 1863—1866, VIII, S.304).

5. Am 29.11. 1879 wurde der Handelsvertrag mit Frankreich auf unbestimmte Zeit verlingert
(AS 1879, 4, S.382—384).

160
E 1004 1/117

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 16. Mai 1879

2662. Gotthardbahn, Verhandlungen mit Italien

Prasidialverfiigung

Der italienische Gesandte hat dem Hrn. Bundesprasidenten Abschrift folgenden
Telegrammes mitgetheilt, welches vom Ministerprasidenten Hrn. Depretis in Ant-
wort auf das diesseitige an die schweizer. Gesandtschaftin Rom vom 15. dies.! diesen
Morgen frith an ihn gerichtet worden ist:

«Je reviens de la Commission du Sénat. Pour que la convention du Gothard puisse
passer au Sénat, il est indispensable que nous soyons mis en mesure d’annoncer qu’au
moins deux des membres du Conseil d’administration dont la nomination est réser-
vée au Conseil fédéral seront des Italiens. Sur ce point nous avons besoin d’une
réponse immédiate et catégorique. On pourra s’entendre ensuite sur les modifica-
tions a apporter aux statuts. (signé) Depretis.»

Die Gotthardkommission? legt folgenden Entwurf einer Verbalnote vor, welche
Hrn. Senator Melegari zuzustellen und abschriftlich der schweizer. Gesandtschaft in
Rom mitzutheilen ist:

1. Nicht ermirtelt.
2. Bestehend aus: Bavier, Hammer und Wellti.
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nante est que le Montecenere doit étre assiiré mais que ’Italie ne doit pas concourir au
dela de trois millions. M. Depretis personnellement aurait été plus large. Et que la
ligne du Montecenere quant au tarif doit étre une ligne de plaine.

M. ’avocat Airoldi s’est présenté au Sénateur Brioschi muni d’un billet d’intro-
duction de I'Ing". Maraini et du Député Giudici de Como, pour soutenir sa these de
I'incapacité de la Société du Gothard, de la nécessité de la création d’une société a
part pour le tron¢on Bellinzona-Chiasso etc. Le Sénateur lui a répondu que ces idées
sont hors de saison. Mais voila que j’apprends que le Ministere des travaux publics
dans son préavis sur la convention préliminaire du 8janvier propose entre autres
choses I'idée d’une société italienne qui construirait la ligne Giubiasco-Lugano et a
laquelle on céderait la ligne Lugano-Chiasso. Et voila qu’il se trouve que le rapport
Ferruci donne une base a ceux qui prétendent que la Société du Gothard n’a pas les
moyens d’assumer la ligne du Montcendre. Le Directeur G/énéral] aux Affaires
étrangeres m’a parlé en homme convaincu de I'inopportunité de ce projet et moi je
n’ai pas manqué de rappeler que cette idée avait déja recu une solution négative etj’ai
fait valoir en toute occasion les arguments contenus dans votre (¢.a. dire du Dépt. des
Chemins de fer) office du 12 février dernier.? M. Depretis jusqu’ici est d’accord avec
nous et il a méme invité I'Ingr. Massa a venir ici pour I'opposer a Ferrucci. Mais si les
choses trainent en longueur on n’est siir de rien. Telle est la situation au moment
actuel.

3. Nicht ermittelt.

162
E 2200 Wien 1/83

Der schweizerische Gesandte in Wien, J. J. von Tschudi,
an den Bundespriisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
B. Hammer

Kopie
B Confidentiel Wien, 26./27. Mai 1879

In meinem vertraulichen Berichte vom 30. April' hatte ich die Ehre Thnen auf
beste Informationen gestiitzt mitzutheilen, dass in jenen Tagen Verhandlungen
beziiglich der Asylfrage der Schweiz zwischen verschiedenen Cabineten stattfanden
und dass die Initiative dazu von Berlin ausgegangen sei. Niheres hatte ich seither
nicht dariiber erfahren konnen, indessen brachte der Dayly [sic//Telegraph vor 12—
14 Tagen eine achnliche Nachricht und ebenso vor wenigen Tagen das Journal des
Débats, beide betonten, dass die Initiative vom Fiirsten Bismark ausgegangen sei, nur
war, wie es scheint, das Journal des Débats insoweit schlecht informirt, als es von
einer diesbeziiglichen Note des Fiirsten Bismark sprach, die an den h. Bundesrath
abgegangen sein soll.

Heute bin ich in der Lage Ihnen die Richtigkeit meines Berichtes vom 30. April

1. Als Annex abgedruckt.
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352 20. JANUAR 1880

171
E 1004 1/120

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 20. Januar 1880
348.Kongress fiir gewerbliches Eigenthum in Paris
Handels- und Landwirtschaftsdepartement. Antrag vom 8. Januar 1880

Der internationale Kongress, betreffend gewerbliches Eigenthum, in Paris
vom 5.—17. September 1878, an welchem die Schweiz durch die Herren Sténde-
rath Bodenheimer und Ingenieur Imer-Schneider, beide in Bern, vertreten war
(zu vergl. Protokoll vom 27. August 1878)!, welche iiber das Resultat des Kon-
gresses einen gedrukten Bericht? erstattet haben, hat sich unter Anderm auch mit
der Frage der Griilndung einesinternationalen Verbands zum Schuze des gewerb-
lichen Eigenthums beschéftigt, und es hat sich darauf zu diesem Zweke eine per-
manente internationale Kommission gebildet.

Mit Note vom 30. vorigen Monats® iiberreicht nun die franzosische Botschaft
den von der franzdsischen Sektion dieser Kommission ausgearbeiteten Entwurf*
zu einer «Union internationale pour la protection de la propriété industrielle»
sammt einem Exemplar der stenographischen Protokolle® des Kongresses und
verbindet damit die Anfrage, ob der Bundesrath geneigt sei, durch eine Abord-
nung an einer internationalen Konferenz sich vertreten zu lassen, welche die Auf-
gabe hitte, jenen Entwurf zu priifen.

Das Departement hatte anfangs beantragt, der Botschaft ihre Mittheilung mit
dem Beifiigen zu verdanken, der Bundesrath sei gerne bereit, sich an der in Aus-
sicht genommenen Konferenz vertreten zu lassen und gewértige nahere Mitthei-
lungen iiber Zeitpunkt und Ort derselben. Es hat indessen seinen Antrag, da in
der ersten Berathung im Bundesrathe konstitutionelle Bedenken beziiglich des
Erlasses eines Bundesgesezes zum Schuze speziell der Erfindungspatente gedus-
sert worden sind, seither modifizirt.

Nach Einsicht der Akten und gepflogener Berathung hat der Bundesrath
heute, entgegen einem Antrage auf Nichteintreten, geméss dem modifizirten
Antrag des Departements beschlossen:

Die Note der franzosischen Botschaft ist in folgendem Sinne zu beantworten:

Wenn auch mit Bezug auf gewerbliche Erfindungen die Bundesverfassung
keine Bestimmungen enthalte, welche dem Bundesrathe daherige Kompetenzen
iibertragen, und der Bundesrath diesfalls seine Vorbehalte machen miisse, so
glaube er doch, die von der franzosischen Regierung gemachte Eroffnung beja-
hend beantworten zu sollen und dies um so mehr, als andere Gegenstinde des
Programmes der Konferenz durch die Bundesgesezgebung bereits geregelt seien
oder demnéchst werden geregelt werden.

1. E 1004 1/114, Nr.4626.
2. Nicht ermittelt.

3. E 22/2415.

4. E 2200 Paris 1/143.

5. E 22/2415.
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362 15. MAI 1880

1. Entretien avec M. Gambetta.

J’ai dit A M. Gambetta que M. le Général Farre, a 'occasion de notre entretien
sur le Simplon m’avait aussi parlé de ’agitation qui se manifestait en Suisse a pro-
pos des fortifications. M. Gambetta avait déja eu connaissance de cette conversa-
tion par M. Cérésole et a développé avec chaleur, et en manifestant des sentiments
de vive sympathie pour notre pays, I'idée de M. le Général Farre, que les nou-
veaux forts francais n’ont aucun caractére offensif et qu’il ne pourrait entrer dans
I'idée d’aucun gouvernement francgais de violer le premier la neutralité de la Suisse
et d’ajouter la résistance de I'armée suisse et des complications européennes aux
difficultés d’une guerre franco-allemande. M. Gambetta a aussi répété que les
nouveaux forts francais étaient plutdét une sauvegarde de la neutralité suisse
puisqu’une armée étrangere qui aurait réussi a la violer, serait certaine de rencon-
trer ce nouvel obstacle.

J’ai répondu a M. Gambetta dans le méme esprit qu’au Général Farre.

176
E 53/156

Antrag des Vorstehers des Post- und Eisenbahndepartements, S. Bavier,
an den Bundesrat

Gotthardbahn, Verzugszinse von Italien Bern, 15.Mai 1880

Italien schuldet immer noch die auf den verspatet einbezahlten Annuititen des
fiinften und sechsten Gotthardbaujahres erlaufenen Verzugszinsen.

Unserm Antrag, den Herrn Gesandten in Rom mit wiederholter Erinnerung an
diesen Riickstand bei der k. italienischen Regierung zu beauftragen, schicken wir
zur Orientirung folgende Bemerkungen voraus:

Nachdem im Jahre 1877 die Krisis der Gotthardbahnunternehmung acut
geworden war, schrieb die italienische Regierung schon am 14. August desselben
Jahres!, dass sie die Annuititen auf der Gotthardsubvention nicht weiter einzu-
bezahlen gedenke, und zwar so lange nicht, als nicht die Arbeiten an den Zu-
fahrtslinien nach dem Programm von 1869? wieder aufgenommen sein werden.

Der Bundesrath schlug hierauf mit Noten vom 21. August? den beiden Subven-
tionsstaaten eine Besprechung vor, welche anlisslich der Abnahme der Tunnel-
bauten aus dem V.Baujahr statthatte und deren Erfolg das sog. Goeschener-
Protokoll vom 5. September 1877* gewesen ist.

1. E 53/154.

2. Vgl AS 1869—1872, X, §.555—577.
3.E 1001 (E) q 1/116, Nrn. 4477 a und b.
4. E 53/154.
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6. SEPTEMBER 1880 369

Wir haben lhnen seiner Zeit — 1.Mirz 1878* — das Protokoll d.d. Chur
20.Januar 18785 zur Kenntnis gebracht, mit welchem die Arbeiten der gemaéss
Priliminariibereinkommen® zwischen der Schweiz und Osterreich betreffend die
Rheinkorrektion von Krissern bis zum Bodensee vom 19. September 1871 auf-
gestellten internationalen Expertenkommission ihren definitiven Abschluss
fanden. Seither gab nur noch die Publikation der Diinkelberg’schen Schrift von
Seiten des Vorarlberg’schen Landesausschusses zu Ausserungen Veranlassung,
welche mit Threm Schreiben vom 2. April 18787 und der dadurch abschriftlich
mitgeteilten Note des k. k. Ministeriums des Aussern vom 30. gleichen Monats®
ihren Abschluss fanden, indem sich daraus ergab, dassdie k. u. k Regierung dieser
Publikation ferne gestanden und auch in technischer Bezichung der genannten
Schrift keinen Werth beigelegt habe.

Die Angelegenheit der Rheinkorrektion selbst, deren einverstdndliche Reg-
lung das Priliminariibereinkommen von 1871 anbahnen wollte, hat also seit der
Schlussversammlung der Expertenkommission im Jahre 1878 ginzlich geruht.
Da bis dahin alle diesbeziiglichen Veranlassungen von der k. k. Regierung ausge-
gangen waren, glaubte der Bundesrath deren Initiative auch abwarten zu sollen
beziiglich des weitern Vorgehens nach Abschluss der internationalen Expertise.

Wenn er nun sich erlaubt, aus dieser zuwartenden Stellung herauszutreten, so
geschieht dies aus dringender dusserer Veranlassung. Dieselbe kdnnte schon her-
genommen werden von Ereignissen, welche in den lezten Jahren an andern
Gewissern unter Verhiltnissen von gewisser Ahnlichkeit mit den am Rhein
bestehenden vorgekommen sind und als dringende Mahnung anzusehen sein
mochten, solche Verhiltnisse hier nicht ldnger fortbestehen zu lassen. In Wirk-
lichkeit geniigen dazu aber die Erscheinungen, welche am Rheine selbst in sehr
Bedenken erregender Weise zu Tage traten. Es handelt sich dabei um diejenigen
Verhiitnisse und ihre Folgen, welche schon in der Erwiderung des eidgen. Ober-
Bauinspektors von Salis® auf die Schrift des Professors Diinkelberg, von der dem
k. k. Ministerium des Aussern Kenntnis zu geben wir die Ehre hatten, sich hervor-
gehoben finden und welche auf dem zwischen dem obern korrigirten Flusslaufe
und der fraglichen untern Flussstrecke bestehenden Gegensatze beruhen. Indem
leztere nicht die entsprechenden Abflussbedingungen bietet, ist die Folge davon
eines Theils eine durch Profilmessungen nachgewiesene fortschreitende Auf-
schotterung des Flussbettes und anderseits die Gefahr des Austretens der ausser-
gewohnlichen Hochwasser, wie dieselbe nach den Wahrnehmungen angenom-
men werden muss, weiche neuerdings bei geringern auf den obern Strecken
keinerlei Bedenken veranlassenden Anschwellungen hier gemacht wurden.

Da hienach nicht bezweifelt werden kann, dass in Folge der verdnderten Ver-
hiltnisse des obern Flusslaufes auf dem untern durch ausserordentliche Hoch-
wasser solche Wasserstinde erzeugt werden miissen, wie sie bisher hier nicht vor-

.E 1001 (E) q 1/118, Nr.1122b.
. Nicht abgedruckt.

. AS 1869—1872, X, S.548—554.
.E 20/112.

. Ibid.

. Ibid.
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gekommen sind und welche das jetzige Rheinbett nicht zu fassen vermag, so ist es
wohl begreiflich, dass die Regierung des Kantons St. Gallen sich dabei nicht l&n-
ger glaubt zuwartend verhalten zu diirfen, sondern sich verpflichtet erachtet, in
eint oder anderer Weise der daherigen Gefahr auf ihrem Gebiete zu begegnen.

Der Bundesrath kann diese Anschauungsweise nur theilen und er nimmt daher
davon Veranlassung Sie zu ersuchen, auch die Aufmerksamkeit der k. u. k. Regie-
rung auf eine Sachlage zu lenken, deren Gefihrlichkeit kaum weniger fiir das dor-
tige Gebiet besteht.

Uberhaupt aber wollen Sie der k.k.Regierung unter Bezugnahme auf die
Sachlage wie sie in der Angelegenheit der Rheinkorrektion von Krissern bis zum
Bodensee laut Vorstehendem nach Abschluss der internationalen Expertise
besteht, den Wunsch des Bundesrathes ausdriicken, dass es derselben gefillig sein
mochte, sich iiber ihre Anschauungsweise iiber das weitere Vorgehen in der
Sache auszusprechen.!”

10. Der Antrag wurde vom Bundesrat anldsslich seiner Sitzung vom 10. 9. 1880 unverindert
genehmigt(E 1004 1/112,Nr1.4767) und das entsprechende Schreiben durch Tschudi der dster-
reichischen Regierung am 15. 9. 1880 iibergeben (vgl. das Schreiben des dsterreichisch-ungari-
schen Ministerialinspektors Kallay an Tschudi vom 24. 1. 1882 (E 20/87).

179
E 2/1910
Der Bundesrat an die italienische Gesandtschaft in Bern
Kopie
N Berne, 5 novembre 1880

En réponse 2 la note de S. E. M. le Sénateur Melegari, du 1°" de ce mois’, le
C.féd. a’honneur de Lui renouveler I’assurance qu’il a fait les démarches néces-
saires? pour que les faits qui, d’apres les communications de M. le Ministre, se sont
passés sur la frontiere suisse, dans les environs de Chiasso, ne se répetent pas, pour
autant du moins qu’il est possible de ’empécher. Dans cette occurrence, les
mesures propres a arriver au but ont été prises de concert avec le gouvernement du
canton du Tessin. De plus, le C. féd. a donné des ordres pour que les personnes qui
se rendraient coupables, sur le territoire suisse, d’une attaque ou de toute action
contraire aux lois envers des employés des douanes italiennes soient poursuivies
judiciairement et punies comme il convient.?

1. Nicht ermittelt.

2. Vgl die Schreiben des Bundesrates an den Tessiner Staatsrat vom 29.10. (E 1001 (E) q
1/129, Nr.5575 a) und 5. 11. 1880 (E 2/1910).

3. Vgl den Annex.
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M. Philippin a insisté sur le mécontentement que provoquerait, dans les Mon-
tagnes neuchateloises, le prochain achévement de la ligne de Besancon jusqu’a
quelques metres de la frontiere suisse.

Jairépliqué a ces Messieurs que, dans ma pensée, la Suisse n’avait pas d’intérét
aprendre I'initiative de la reprise des négociations; que c¢’était a la France, auteur
de la condition de la réunion d’une conférence diplomatique devant suivre la
conférence technique convoquée a Genéve au printemps dernier?, a provoquer la
réunion de cette conférence chargée d’étudier les questions douani¢res ou autres
dont on a compliqué la question d’Annemasse; que cette conférence douaniere
avait été subie par la Suisse & non demandée par elle, en sorte qu’a moins d’ordres
formels de la part du Conseil fédéral, il me paraissait qu’a notre point de vue, une
attitude passive était, pour le moment, dans la nature des choses.

M. Gavard et M. Philippin sont retournés, parait-il, chez M. Tirard, & m’ont
fait savoir que ce dernier s’était montré disposé a reprendre les pourparlers & a se
concerter, dans ce but, avec son collegue le Ministre des Affaires Etrangeres.?

2. Vgl. Nr. 158, Anm. 7.
3. Vgl. dazu den GBer. 1880 (BBI 1881, 2, S.400—405 und 406—409).

182
J.1.2/13
Der Direktor der Simplonbahn-Gesellschaft, P. Cérésole,
an Bundesrat E. Welti
S Personnelle Lausanne, 14janvier 1881

La conversation qu’ont eue le 18 Décembre avec toi des délégués des Cantons de
Fribourg, Vaud et Valais sur le Simplon a donné lieu de la part des délégués vaudois a
un rapport a leurs collegues qui m’a été communiqué confidentiellement par le Prési-
dent du Conseil d’Etat et dont plusieurs autres personnesici ont eu connaissance de la
méme maniere que moi, entr’autres M. Chéronnet. De ce rapport il résulterait
entr’autres que le Gouvernement Francgais aurait déclaré «que pourqu’ils’occupdtdu
Simplon, il fallait au préalable que I’assurance formelle fiit donnée par l’Italie que de
son coté elle ferait en faveur de cette entreprise une subvention égale a celle que pour-
rait faire la France, et que c’était la une condition sine qua non. »

Cette déclaration aurait été faite d’abord par M. Waddington & M. Kern; elle aurait
été renouvelée des lors par M. de Freycinet et méme par M. Ferry.

Bien qu’al’heure qu’il est la question du Simplon soit engagée dans la phase parle-
mentaire et qu’ainsi ’opinion d’un Ministre et surtout d’un Ministre quin’est plus aux
affaires, n’ait plus une aussi grande importance, le rapport n’en est pas moins de
nature 2 faire une sensation trés-ficheuse parmi ceux quil’ont connu, et cela d’autant
plus qu’il renferme en quelque sorte comme conclusion cette phrase textuelle: «Le
Conseil fédéral a acquis la pénible conviction que du coté de la France rien n’avait été
fait, pas plus a Uintérieur qu’en Italie. »
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Werth auf die Mitwirkung der liberalen Elemente des Reichstages und da die Linke
wiinsche, mit dem Kronprinz gut zu stehen, habe man sich entschlossen, jede Opposi-
tion aufzugeben. Auch die Perspective der Wahlen diirfte mitgewirkt haben. Dem
Reichskanzler, meint man, liege die Haltung der Sezessionisten und des Fortschrittes
nicht ganzrecht; er hatte offenbar vorgezogen, diese Fraktionen in der Opposition zu
sehen, um ihnen bei den Wahlen mit dem odium dieser Opposition recht wirksam
entgegentreten zu konnen.

Dass ich in meinem gestrigen Telegram? der beziiglichen Erklarung der Fraktion
der Polen nicht erwihnte, wollen Sie gefalligst einem Versehen zuschreiben.

Da die Regierung sich gar nicht vernehmen liess, ist man betreffend die Verwer-
thung des Reichstagsbeschlusses immer noch lediglich auf Vermuthungen angewie-
sen. Meine Collegen wissen hieriiber ebenfalls nichts.

Es wird indessen da und dort die Meinung vertreten, die deutsche Regierung
werde nicht die Initiative ergreifen, sondern abwarten, dass Russland seine Mitwir-
kung nachsuche, was zweifelsohne entweder schon geschehen oder doch in der aller-
nichsten Zeit erfolgen wird. Und was dann? Die Vermuthung liegt nicht ferne, dass
man etwa die Form von Interpretationserkldrungen betreffend die Auslieferungsver-
trage wihlen diirfte. Daran, dass in Bilde irgend etwas geschehen wird, zweifelt man
nicht mehr. Dem Fiirsten Bismark ist nach der Ansicht der Politiker durch den
Reichstagsbeschluss ein willkommener Anlass gegeben, Frankreich in erster Linie in
Verlegenheit zu bringen. Entweder lehnt die franz. Regierung ab und entfremdet sich
dadurch Russland oder aber sie macht mit und dann ist sie, bezw. Gambetta im
Innern compromitirt. Einstweilen glaubt man entschieden an die erste Alternative.
Auch von England erwartet man, dass es sich nicht international binden werde.

Gegen uns dauert die Hetze immer noch fort. Die absurdesten Sensationsliigen
von 1870 her werden wieder aufgefrischt, um Stimmung zu machen. Auch in libera-
len Kreisen heisst es, sokonne es in der Schweiz nicht weiter gehen und dergl. mehr.

Dass Ruménien mit so viel empressement vorgeht und noch in aller Eile ein Frem-
dengesetz erlassen will, ist, wie mir aus gut unterrichteter Quelle gemeldet worden,
dem Einflusse hiessiger Diplomaten zuzuschreiben und héngt eng zusammen mit
dem Bestreben der ruménischen Regierung, hiedurch die Anerkennung des Konig-
reiches moglichst rasch und glatt zu erlangen.

Ich lege ein specimen der oben erwahnten Press-Hetze bei. (Das Kleine Journal
Nr. 93. 4. April1881.)* Auch die «Post» argumentirte gestern dhnlich. Ebenso
withete die N/ord] D[eutsche] Allgem/eine] Zeitung, namentlich gegen England.

3. Nicht abgedruckt.
4. Nicht abgedruckt.
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note? beziiglich des Asylrechtes, die vom Fiirsten Bismark amendirt wurde, habe,
und die an alle europaeischen Regierungen gerichtet werden sollte. Ausserdem solle
das Wiener Cabinet speciel aufgefordert werden ernste Schritte beim schweizeri-
schen Bundesrathe zu unternehmen (warum gerade das hiesige Cabinet dazu auser-
sehen wurde, konnte mir Graf Duchétel nicht sagen). Der Botschafter gab seiner
Verwunderung Ausdruck, dass bis heute diese Noten dem Baron Haymerle noch
nicht mitgetheilt wurden (dass sie bis gestern noch nicht eingetroffen waren, wusste
ich bestimmt) auch wusste er nicht genau ob sie von dem H. v. Oubril oder vom Prin-
zen Reuss dem Minister des Aeusseren iibergeben werden sollen, vermuthete aber
von ersterem. Was ich oben iiber die Schwierigkeiten auf die Haymerle bei der unga-
rischen Regierung stossen wiirde, erwihnte, wusste der fr. Botschafter ebenfalls, und
ist auch der Ansicht dass desshalb beim hiesigen auswaertigen Amte keine grosse
Geneigtheit vorhanden sei den russisch deutschen Propositionen entgegenzukom-
men.

Graf Duchitel bestaetigte mir auch, was ich schon von anderer verlasslicher Seite
erfahren hatte, dass naemlich das militér. Gefolge welches den Erzherzog Karl-Lud-
wig zu den Leichenfeierlichkeiten nach Petersburg begleitet hatte, geradezu entsetzt
iiber die dortigen Zustaende war; es solle eine Kopflosigkeit, Zerfahrenheit und
Desorganisation herrschen, die jeden Begriff iibersteige. Von einer wirklichen
Trauer um den Kaiser Alexander II soll weder beim Militar, noch in den hoeheren
Aristocraten- und Beamtenkreisen keine Spur vorhanden sein, aber ebensowenig
auch von einer Liebe oder Anhaenglichkeit an den Kaiser Alexander I1I. Die Armee
solle sich in dem klaeglichsten Zustande befinden; Unterschlagungen von Verpflegs-
geldern und enormer Summen zur Ergaenzung an Kriegsmaterial nach den Verlusten
im tiirkischen Kriege sollen sie in einen Zustand der Decomposition gebracht haben,
welche sie zu jeder Action nach Aussen total unfihig mache. Deshalb trachte man
auch in Petersburg mit allen moglichen Mitteln das Dreikaiserbiindniss zu reac-
tiviren.

2. Vgi. Nr. 190, Anm. 1.
187
E 2200 Paris 1/107

Der Bundesrat
an den schweizerischen Gesandten in Paris, J. K. Kern

S Bern, 13. April 1881

Die Konferenz ist von den Regierungen Frankreichs und Nordamerikas mit fol-
gender Formel zusammenberufen worden!: «La Conférence se réunirait a Paris,
mardi le 19 avril, pour examiner et adopter, dans le but de soumettre a I’acceptation
des Gouvernements représentés a cette Conférence, un plan et un systéme pour I’éta-

1. Vgl. das Schreiben der franzosischen Regierung an den Bundesrat vom 25.2. 1881 (E 12/30).
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[Ime section, devant s’occuper de I’horlogerie, de la bijouterie, des boites a musique
et des instruments de précision; elle se composait de deux horlogers;

I1I™¢ section, chargée de la défense des autres industries. On I’avait composée de 8
membres, savoir: deux fabricants de produits chimiques, un fabricant de méches pour
mineurs, un fabricant de chaussures, un coutelier, un fabricant de caloriféres, un
négociant de fromages et un représentant de la partie machines agricoles.

Nous vous avons rappelé en détail ce projet de composition et de groupement pour
que vous vouliez bien nous dire les critiques qu’il vous suggere. 11 va sans dire d’ail-
leurs que les personnalités elles-mémes ont dii jouer un réle de quelque importance
dans ce projet; on y voit figurer telle industrie plutdt que telle autre, parce qu’elle était
représentée par un homme d’un mérite reconnu & que ses circonstances personnelles
permettaient de charger d’une mission. Le plan général que nous arréterons, lorsque
vous auriez bien voulu nous donner votre avis, ne sera qu’un type, dont nous nous
rapprocherons autant que possible, mais sans pouvoir le suivre exactement.

La question la plus délicate que nous parait soulever ce groupement est celle de
savoir si la premiére section ne doit pas étre divisée en deux sous-sections, de maniere
a séparer le coton et la soie.*

4. Vgl. auchRévision du Traité franco-suisse. Compte-rendu de la session de la Commission et
d’Experts. 15—17 Aoat 1881 (E 13 (B)/178).

192
E 13 (B)/153

Antrag des Vorstehers des Handels- und Landwirtschaftsdepartements,
L. Ruchonnet, an den Bundesrat

Revision des Handelsvertrages mit Deutschland Bern, 4. Mai 1881

Nachdem die Gesandtschaft des deutschen Reichs dem Bundespréasidenten die
Eroffnung gemacht hat, es sei seitens der deutschen Regierung die Geneigtheit zur
Verlangerung des am 30.Juni Ifd. Js. zu Ende gehenden Handelsvertrages vorhan-
den!, hatder Bundesrath am 25. MéarzIfd. Js. der schweiz. Gesandtschaftin Berlin die
Instruction? ertheilt, dem Auswirtigen Amte des deutschen Reichs zu eroffnen, dass
der Bundesrath ebenfalls geneigt sei, zur Verldngerung des Vertrages Hand zu bie-
ten.

1. Im Namen des Handels- und Landwirtschaftsdepartments richtete Bundesprdsident Droz am
24. 3. 1881 den Antrag an den Bundesrat, ein Schreiben an die Gesandtschaft Berlin gutzuheis-
sen. In diesem hatte Droz ausgefiihrt: [...] S. Excellenz Herr General von Réder, K. Gesandter
bei der schweizerischen Eidgenossenschaft hat beim Bundesprasidenten miindlich und vertrau-
lich die Anfrage gestellt, ob schweizerischer Seits die Geneigtheit vorhanden sei, auf eine wei-
tere Verlingerung des jetzt bestehenden Handelsvertrags auf ein Jahr, also bis 30. Juni 1882 ein-
zugehen /...] (E 13 (B)/153).

2. E 1001 (E) q 1/130, Nr. 1499.
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s’étant rangée de cet avis, ils n’ont pas cril devoir se séparer de leurs collegues dans
une matiere de pure forme. Illeur parait que le Conseil fédéral est toujours libre de se
faire représenter ou non, comme il I’entendra, a la nouvelle réunion de la Conférence,
et qu’il reste également libre dans le choix de ses délégués, sans qu’il ait été nécessaire
de faire des réserves expresses a ce sujet; tous les gouvernemens du reste sont dans ce
meéme cas.

Le résultat de cette seconde session de la Conférence a été tel que nous I’avions
prévu et prédit, et il est évident que la Conférence aurait mieux fait, en se séparant au
mois de Mai, de ne pas fixer une époque aussi rapprochée pour sa nouvelle réunion,
mais de préparer avant une base quelconque pour une délibération. Sera-t-on plus
avancé en Avril prochain? Nous ne nous permettons pas d’avancer une opinion sur ce
point, mais du moins aujourd’hui les gouvernemens d’Allemagne et d’Angleterre
paraissent aussi éloignés que jamais des idées préconisées par Mess. Cernuschi et
Dana Horton, et d’un autre coté tout le monde parait étre convaincu qu’aucune union
bimétalliste n’est possible sans le concours franc et absolu de ces deux états. Dans cet
état de choses les partisans du statu quo dans I'Union latine avaient beau jeu; ils
n’avaient qu’a se taire et se tenir a ’écart, et tous les chateaux en Espagne construits
par les bimétallistes francais et américains croulaient en eux-mémes, faute d’étre assis
sur une base solide et réelle.

197
E 1004 1/126

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 23. August 1881

128. Genfer-Untersuchung, Verweigerung des
Aufenthaltes fiir Fiirst Krapotkine

Das Prasidium machte in Sachen betr. die Untersuchung der Vorgénge vom
18.Mirz und 21. April abhin? und den Antrag auf Ausweisung des politischen
Fliichtlings, Fiirsten Krapotkine, aus dem Gebiete der Schweiz iiber die Person des
lezteren, sowie das Vorleben desselben vor dessen Ankunft in der Schweiz in der
Sizung vom 20. ds. Mts. miindliche Mitteilungen, legte die bezeichneten Aktenstiike
sowie einen von der Vorlage des Departements etwas abweichenden Beschlussesent-
wurf auf den Kanzleitisch.

Es wird nun heute wiederum zur Beratung dieses Gegenstandes iibergegangen.

Die Herren Bundesrat Schenk und Hertenstein erkliren sich durch die nachtrég-
lich erteilten Aufschliisse befriedigt.

Herr Bundesrat Ruchonnet dagegen hélt an seinem bereits in der Sizung vom

1. Abwesend: Bavier und Welti.
2. Vgl E 21/6898.
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19. diess. gestellten Verschiebungsantrag® fest, eventuell beantragt er, den Antrag
des Justiz- und Polizeidepartements abzulehnen.

Mit 3 gegen 1 Stimme wird aber der Verschiebungsantrag verworfen.

Dader in Urlaub abwesende Chef des Justiz- und Polizeidepartements, Herr Bun-
desrat Welti, welchem der Beschlussesentwurf des Herrn Bundesprésidenten Droz
von lezterem zur Einsichtnahme mitgeteilt worden, sich mit diesem einverstanden
erklart hat, kommt nur noch diese Vorlage gegeniiber dem eventuellen Antrage des
Herrn Bundesrates Ruchonnet in Frage.

Nach gewalteter Beratung wird mit drei gegen 1 Stimme der Entwurf des Herrn
Bundesprasidenten Droz zum Beschlusse erhoben.

Derselben lautet: [...J.*

3. Ruchonnet hatte den Antrag gestellt, mit der Beratung der Angelegenheit bis zur Riickkehr des
Vorstehers des Justiz- und Polizeidepartements, Welti, zuzuwarten, und er hatte diesen damit
begriindet, dass [...] der Antrag auf Ausweisung des Fiirsten Krapotkine /.../ wegen der Vor-
génge vom 18. Miarz und 21. April allein nicht begriindet /sei], wegen der Beteiligung desselben
bei der Redaktion des «Révolté» miisste aber auf gerichtlichem Wege vorgegangen werden und
dessen Auftreten am Kongress in London falle, weil ausserhalb der Schweiz, hier nicht in
Betracht /.../ (E 1004 1/126, Nr. 4167).

4. Es folgt der Wortlaut des Bundesratsbeschiusses betreffend die Wegweisung des Flirsten Peter
Kropotkin aus der Schweiz (BBl 1881, 3, S. 715—717).

198
E 1004 1/126

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 2. September 1881

4291. Vertragsunterhandlungen mit Japan, Vollmachten an den
deutschen Gesanten in Tokio

Handels- und Landwirtschaftsdepartement. Antrag vom 29. August 1881

Die kaiserl. deutsche Gesantschaft macht mit Note vom 23.v.Mts.? die Mittei-
lung, dass die konigl. grossbritannische Regierung die Vorschldge® der deutschen
Regierung fiir eine gemeinschaftliche Behandlung der Revision der mit Japan beste-
henden Vertrige angenommen und sich bereit erklart habe, thren Vertreter in Tokio
alsbald mit entsprechenden Weisungen zu versehen. Die Gesantschaft fiigt bei, dass,
nachdem auch die iibrigen europidischen Vertragsmichte schon vor einiger Zeit mit
den Vorschligen der deutschen Regierung sich einverstanden erklart haben, es nach

1. Abwesend: Bavier, Schenk, Ruchonnet.

2. E 13 (B)/201.

3. Vgl. dazu das deutsche Rundschreiben vom 18. 1. 1881 iiber die Revision des Handelsvertra-
ges mit Japan: Deutschland. Bericht und tabellar: Zusammenstellung der neuen Tarifvor-
schlage (E 13 (B)/201).
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der Ansicht der leztern sich empfehle, dass die Beantwortung der japanesischen Vor-
schldge®im Sinne des erzielten Einverstindnisses mdglichst bald erfolge; die kaiserli-
che Regierung sei bereit, die unterm 7. Mérza.c. (PN° 1132) der Gesantschaft mitge-
teilten Wiinsche’ betreffend die schweiz. Exportartikel bei den Unterhandlungen
durch den deutschen Gesanten in Japan unterstiizen zu lassen.

Gemiéss dem Antrage des Departements wird beschlossen:

1.) Der Erlass eines Schreibens an die deutsche Gesantschaft in Bern nach Ent-
wurf, worin das erwihnte Anerbieten unter Verdankung angenommen und ihr férm-
liche Vollmacht erteilt wird, dass der deutsche Gesante in Tokio bei den bevorstehen-
den fraglichen Priliminarverhandlungen die Schweiz vertrete.

2.) Kenntnisgabe von dem Stande der Sache an den schweizerischen Generalkon-
sul in Yokohama ebenfalls nach Entwurf, mit der Anzeige, dass der Bundesratihn als
Commissédr bezeichnet habe, damit er den deutschen Gesanten in Japan bei den
Unterhandlungen unterstiize.®

ANNEX
E 13 (B)/201

Instruktionen des Bundesrates

REVISION DES SCHWEIZ.-JAPANESISCHEN HANDELSVERTRAGES

1.) Bei den bevorstehenden Unterhandlungen mit Japan wird der kais. deutsche Gesandte in
Tokio, S. Excellenz Herr Eisendecher, die Schweiz vertreten. Der schweizerische Generalconsul in
Yokohama, Herr Arnold Wolff, ist als Commissir ernannt & beauftragt, den k. deutschen Gesand-
ten bei den Unterhandlungen zu unterstiitzen & allféllig nothige Aufschliisse hinsichtlich der
schweizerischen Interessen demselben zu ertheilen.

2.) Die Instructionen sind in Ubereinstimmung mit den von Deutschland & England ihren Ver-
tretern ertheilten Instructionen folgende:

Der Bundesrath habe bei den bisherigen Verhandlungen mit Japan stets eine Revision & nicht
eine Abrogation des bisherigen Vertrages als Ausgangspunkt genommen. Eine Abéinderung kénne
daher nicht einseitig, sondern nur im gegenseitigen Einverstindniss vorgenommen werden. Der
Bundesrath wolle vor Allem die bestimmten & detaillirten Abanderungsvorschlige Japan’s ken-
nen, um einen Einblick zu gewinnen, wie sich nach denselben die Handelsverhiltnisse zwischen
beiden Lindern gestalten wiirden. Der im September 1880 von der japanesischen Gesandtschaft in
Paris dem Bundesrathe vorgelegte Entwurf’ zu einem neuen Vertrage bietet keinen befriedigenden
Ersatz fiir den bisherigen Vertrag & ist fiir die Schweiz nicht annehmbar.

3.) Der deutsche Gesandte, welcher die Schweiz bei den Prialiminarunterhandlungen reprisen-
tirt, hat keine Vollmacht, einen neuen Vertrag zu unterzeichnen; der schweiz. Generalconsul eben-
falls nicht.

4.) Wie bereits unter Ziffer 2 angedeutet, handelt die Schweiz ganz in Ubereinstimmung mit
Deutschland & England.

4. Vgl. dieProposed New Treaties between Japan and Foreign Powers vom 16./17.7. 1880(E
13 (B)/201).

5. E 13 (B)/201.

6. Beide Schreiben in: E 13 (B)/201. Vgl. auch den Annex.

7. Nicht abgedruckt.
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10. OKTOBER 1881 409

une entente sur la question de prorogation; cette dépéche de M. S* Hilaire expo-
sait les engagements pris envers les Chambres lors de la loi de prorogation, et
concluait en demandant purement & simplement au Gouvernement britannique
I’envoi de ses délégués a Paris le 22 Aofit, & ne faisait plus la moindre allusion aux
conditions auxquelles I’Angleterre avait subordonné la reprise des négociations.

C’estladessus que le Cabinet britannique décida de renoncer a cette reprise, ce
qu’il fit par une note rédigée en projet a Paris par M. Adams et contentant en subs-
tance que I’ Angleterre, sans insister sur la promesse de réductions ultérieures sur
les cotons & les laines, aurait consenti areprendre les négociations a Paris sila pro-
rogation efit été consentie, mais qu’en présence du refus de proroger, elle ne pou-
vait envoyer ses délégués a Paris.

«Depuis ce moment,» a ajouté M. Adams, «I’échange des communications
écrites a cessé. D’apres ce que m’a dit hier soir Sir Ch® Dilke avant de quitter Paris,
nous sommes décidés & ne faire aucune démarche pour la reprise des pourparlers.
Nous espérons qu’a la fin d’octobre, un mouvement de I’opinion en France, ou un
changement de Ministere a Paris, ameneront le gouvernement frangais a proroger
de trois mois les traités actuels; et alors nous verrons».

Pour compléter notre télégramme de ce matin'?, nous Vous remettons sous ce
pli le texte complet, d’apres la République francaisedu passage du discours de M.
Gambetta 2 Honfleur dans lequelil se prononce pour la signature, «dans un avenir
tres rapproché, des traités qui ouvrent la liberté des échanges avec les peuples».

Aussi, messieurs, je crois qu’il est temps pour tout le monde que le régime économique et com-
mercial de ce pays soit fixé avec les puissances étrangéres. Vous connaissez mes convictions; elles
n’ont pas varié. Je pense que vous &tes assez forts, que vous &tes assez ingénieux, assez audacieux et,
en méme temps, assez experimentés et assez prudents, pour supporter la concurrence avec les
autres nations qui nous entrainent. Et, par conséquent, je compleéte les espérances que je forme pour
votre développement local, par le veeu que j’exprime pour que les traités qui ouvrent la liberté des
échanges avec les peuples soient consacrés dans un avenir trés-rapproché.

12. Nicht ermittelt.

200
E 2200 Paris 1/153

Der Bundesprisident und Vorsteher des Politischen Departements, N. Droz,
an den schweizerischen Gesandten in Paris, J. K. Kern

S Berne, 10 octobre 1881
Pour répondre & votre honorée lettre d’hier!, je commence par vous confirmer la
teneur du télégramme que je vous ai adressé jeudi et qui était ainsi congu:

«Légation suisse, Paris.

1. E 2300 Paris 34.
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416 15. NOVEMBER 1881

venu et ait obtenu la sanction populaire, le Conseil fédéral peut, sous la seule réserve de I’approba-
tion de I’ Assemblée fédérale, appliquer dés I'expiration du traité franco-suisse, non seulement le
tarif de 1878, mais encore des droits plus élevés. 1l tient ce pouvoir:

1°de P’article 34 de la loi sur les péages de 1851 ainsi congu: Dans des circonstances extraordi-
naires, notamment aux temps de disette, lorsque le commerce de la Suisse deviendrait ’objet de res-
trictions plus considérables de la part de I’étranger, etc, le Conseil fédéral est spécialement autorisé
a prendre temporairement des mesures exceptionnelles et & apporter au tarif les changements qu’il
jugera convenables.

Toutefois il doit apporter ces dispositions a la connaissance de I’ Assemblée fédérale lors de sa
premiére réunion et elles ne peuvent étre maintenues, qu’autant que I’Assemblée les approuve.

2° de I'arrété fédéral du 28;juin 1878, dont voici la teneur:

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

en application de I’article 34 de la loi fédérale sur les péages, du 27 aoit 1851;

vu que le nouveau tarif adopté le 28juin 1878 par les deux Chambres, arréte:

1. Le Conseil fédéral est autorisé — méme avant ’entrée en vigueur du nouveau tarif — a frap-
per, sous réserve de I’approbation de I’Assemblée fédérale, d’une taxe additionnelle correspon-
dante, les produits provenant d’Etats qui ne traitent pas la Suisse sur le pied de la nation la plus favo-
risée, ou dont le tarif général impose des droits particulierement élevés sur les produits suisses.

Comme on le voit par ces différentes citations, le tarif de 1878 n’est pas une simple arme pour la
négociation des traités de commerce, mais une instruction formelle donnée par I’ Assemblée fédé-
rale, en méme temps qu’une ceuvre destinée a devenir définitive aprés que I’on sera fixé sur le résul-
tat de cette négociation. Les Etats qui traiteront avec la Suisse sur la base de ce tarif obtiendront les
avantages suivants:

I° I’'assurance que, sur les positions inscrites au nouveau tarif conventionnel, les droits prévus au
tarif de 1878 ne seront en tout cas pas dépassés;

2° des diminutions conventionnelles sur ces droits.

Les Etats qui ne traiteront pas avec la Suisse pourront s’attendre a ce qu’il leur soit fait applica-
tion de I’article 34 de laloi fédérale de 1851 et de ’arrété fédéral de 1878, et, a cet égard, le Conseil
fédéral n’hésitera pas, cas échéant, a faire usage de ses pouvoirs.

Le remplacement du traité franco-suisse avec tarif conventionnel de 1864 par la seule clause du
traitement de la nation la plus favorisée doit étre considéré sous son véritable point de vue. Si ce tarif
conventionnel de 1864 vient & tomber sans étre remplacé par un autre, cela signifie, comme il a été
déja dit plus haut, que la Suisse redevient maitresse absolue de son tarif et par conséquent que le
Conseil fédéral pourra percevoir, dés le 8 février 1882, la totalité des droits du tarif de 1878 et méme
une surtaxe sur tous les articles qu’il désignera, avec la seule restriction de ne pas traiter plus mal les
unes que les autres les nations qui ont avec la Suisse la clause de 1a nation la plus favorisée. Or, ce ne
sera pas 1a un obstacle a I’élévation des droits, bien au contraire.

Le Conseil fédéral désire éviter cette éventualité, car il préfere assurer aux industries suisses le
maintien et, si possible, le développement de leurs débouchés actuels, et dans ce but il est disposé a
discuter les concessions qu’on pourra lui demander sur le tarif de 1878.

Une fois ces demandes réglées conventionnellement, la fixation définitive du nouveau tarif dans
les limites arrétées internationalement demeure une question d’ordre intérieur, que les autorités
fédérales régleront comme elles jugeront convenable.
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26. NOVEMBER 1881 421

Si désireux que le Gouvernement fédéral soit de renouveler son traité de commerce avec la
France, il lui est tout a fait impossible de renoncer a cette augmentation de recettes en se liant
comme en 1864 sur la presque totalité des catégories du tarif et en acceptant, comme les négocia-
teurs frangais I’ont demandé, le maintien pur et simple du status quo, sauf sur les points pour la plu-
part sans importance déja retranchés par eux.

Par contre, en demandant sa liberté ou un relévement de droits sur un certain nombre d’articles
afin d’assurer le développement nécessaire des ressources du fisc, le Gouvernement fédéral n’en-
tend pas aggraver la situation du commerce florissant entre les deux pays. Il donne au contraire la
déclaration formelle qu’il est disposé a faire les concessions nécessaires pour que le statu quo ne
subisse pas de modifications sensibles. Les augmentations qu’il réclame porteront de préférence sur
des articles frappés par tous les Etats, en particulier la France, comme articles fiscaux, tels que les
alcools et les vins. Et quant aux articles surlesquels il revendique sa liberté, ce sont uniquement ceux
qui intéressent beaucoup plus le commerce d’autres pays que celui de la France avec la Suisse.

2° Si les membres du Gouvernement frangais que verra le délégué du Conseil fédéral se refu-
saient en principe a entrer dans ces vues et persisteraient 8 demander le retour pur et simple au sta-
tus quo (moins les retranchements déja opérés), le délégué déclarera qu’il doit renoncer a poursui-
vre la négociation.

3° Pour le cas ou la réponse serait favorable en principe et ot 'on demanderait a connaitre les
articles qu’entend réserver le Gouvernement fédéral, le délégué insistera pour qu’il soit procédé a
une discussion détaillée des taux de 1878 tels qu’ils ont été indiqués en regard de la classification de
1864. Le délégué, ou éventuellement la Légation regoit pour instructions, dans ce cas de faire
ensorte qu’il ne soit pas descendu en général au-dessous de 50 % sur la différence entre les taux de
1864 et ceux de 1878 pour les produits manufacturés.

4° §’il n’était pas possible d’obtenir cette discussion détaillée, le délégué est autorisé & communi-
quer laliste ci-jointe (A) etil est également autorisé a agir ou a charger la Légation suisse d’agir dans
le sens de I'instruction renfermée dans la liste B.°

5° Le délégué appréciera 'opportunité de négocier I’affaire non seulement dans des conversa-
tions officieuses avec les ministres frangais qu’il jugera nécessaire de voir, mais encore dans la
Conférence diplomatique officielle en vue de laquelle il regoit des pleins pouvoirs, dont-il pourra
faire usage conformément aux instructions qui précedent.!?

6° Pour le cas ol les propositions contenues dans la liste A donneraient lieu du c6té francais a des
difficultés que la liste B ne permet pas de résoudre, le délégué ou éventuellement la Légation suisse
devra faire rapport au Conseil fédéral.

9. Die Liste A ist identisch mit der als Annex 2 abgedruckten Liste B, enthilt jedoch keine
Tarifansdtze (E 13 (B)/174).
10. Vgl Nr. 205.
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ANNEX 2

Instruktionen des Bundesrates fiir die schweizerische
Handelsvertragsdelegation in Paris'!

Berne, 3décembre 1881
Liste B

I. Articles a augmenter en les insérant au tarif conventionnel

Instructions

Alcools maintien absolu du taux proposé.
Vins descendre a fr. 4.50
Vinaigres (dans le cas d’inscription) fixer a fr. 5, derniére limite

fr. 4.50.

II. Articles a sortir du tarif conventionnel

Instructions

Biere maintien absolu.

Fils et tissus de lin

Fils et tissus de coton

Peaux et ouvrages en peaux
Verre a vitres

Gobeletterie

Marbres et ouvrages

Fruits du midi

Poteries et ouvrages en étain
Ouvrages en fer et en acier
Epices préparées

éventfuellement] tarif de 1878
maintien absolu
éventfuellement] tarif de 1878
id.

id.

id.

id.

on peut abandonner.
évent/uellement] tarif de 1878
id.

ANNEX 3

I ENTRETIEN AVEC M.GAMBETTA

Paris, 7décembre 1881

Le 7Décembre 1881, M. Ruchonnet, chef du Département fédéral du Commerce, et M. Kern,
Ministre de Suisse a Paris, se sont rendus, accompagnés de M. le Conseiller de Légation Lardy, chez
M. Gambetta, Président du Conseil, Ministre des Affaires Etrangeres. Ils ont été recus 2 9 h* '/, du
matin.

Apres un échange de compliments et apres un exposé fait par M. le Ministre de Suisse des motifs
qui avaient engagé le Conseil fédéral a charger le Chef du Département fédéral du Commerce d’une
mission spéciale a Paris, M. Ruchonnet s’est exprimé a peu prés comme suit.

La nouvelle Constitution fédérale!? a augmenté dans une trés-large mesure en 1874 les attribu-

11. Ruchonnet, Kern und Lardy.
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428 21. DEZEMBER 1881

la suite d’une entente amiable; j'insiste sur ce point afin que ’on ne croie pas que c’est
le motif de la détermination de mon collegue. Or, si vous jugez que la présence a Paris
d’un membre du Conseil fédéral soit nécessaire, je ne me refuserai pas a remplir la
mission peu agréable d’ailleurs confiée 8 M. Ruchonnet. Mais dans ce cas, je ne pour-
rais partir avant le 2 ou le 3 janvier. Le temps d’ici 1a ne pourrait-il étre employé a
négocier toutes les petites questions accessoires (propriété littéraire et artistique,
traité d’établissement, pays de Gex, sels, etc.), de telle sorte que tout soit a peu pres
réglé, sauf la grosse question du tarif a I’entrée en Suisse?

Le Conseil fédéral vous écrira sans doute officiellement aujourd’hui® ou demain
pour vous informer qu’en attendant qu'un membre du Conseil puisse se rendre a
Paris si cela est nécessaire, vous prépariez toujours I’acheminement 2 la solution des
questions d’un ordre secondaire. J’espere que, dans le commencement de janvier, les
négociations pourront étre menées assez rondement pour que le 15 au plus tard nous
sachions a quoi nous en tenir.

C’est a mon corps défendant et a regret que je remplacerai M. Ruchonnet. Il n’y a
rien de bien agréable dans la perspective d’aller négocier un traité qui n’aboutira cer-
tainement pas si la France ne donne pas satisfaction 4 nos demandes. Mais enfin, il
faut que quelqu’un se dévoue, et si volontiers que j’eusse vu mon collégue mener ces
négociationsjusqu’a leur terme comme nous ’en avons prié, je ne crois pas devoir me
soustraire au devoir de le remplacer, si vous jugez que cela soit nécessaire.

Les dispositions de 1’Assemblée fédérale sont certainement défavorables a un
traité qui ne sera pas conclu dans le sens de nos demandes. Nous sommes arrivés a
Pextréme limite des concessions possibles. Ou bien cela, ou bien rupture. Espérons
encore que la France entendra raison.

Les instructions pour S' Gingolph sont arrétes* et le Département politique est
autorisé a vous les faire parvenir quand nous saurons un peu mieux a quoi nous en
tenir sur le traité de commerce. Car parler de concessions douaniéres a la Zone
franche alors qu’on nous refuserait le traité de commerce, ce serait sans doute peine
perdue.

Je dois vous écrire a la hate dans le brouhaha du Conseil national.

3. Nicht abgedruckt.
4. Vgl das BR-Protokoll vom 19.12. 1881 (E 1004 1/127, Nr.6129).
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206
E 13 (B)/174

Antrag des Vorstehers des Politischen Departements, N. Droz,
an den Bundesrat

Berne, 27 décembre 1881

Le soussigné, ayant été chargé par le Conseil fédéral dans sa séance d’hier!, de se
rendre a Paris pour diriger les négociations en vue du renouvellement du traité de
commerce, a |’honneur de présenter un rapport succinct sur la situation actuelle, et de
proposer les instructions qui lui paraissent nécessaires pour cette mission difficile.

Bien que les négociations aient déja duré deux mois (septembre et octobre), le
nombre des questions qui peuvent &tre considérées comme réglées est relativement
trés restreint, et celui des questions pendantes trés considérable. Ainsi, il reste anégo-
cier:

1° 30 positions et catégories a I’entrée en France;

2° autant a ’entrée en Suisse;

3° la rédaction du traité de commerce, qui souléve une vingtaine de questions:

4° les conventions annexes, avec également une vingtaine de points a discuter.

L’ Assemblée fédérale se réunissant le 23 janvier, il serait indispensable que ’on
fat fixé vers le 15 janvier sur le résultat des négociations, qui recommencent seule-
ment le 4 ou le 5. La tiche est immense pour un si court délai.

Le soussigné fera de son mieux pour la remplir, mais il doit demander que I’on ait
égard aux difficultés d’une telle situation et qu’en conséquence on veuille bien lui en
tenir compte comme de raison.

Les instructions qu’il croit devoir solliciter sont les suivantes:

1° Toutesles précédentes instructions données soit a M. Kern, soit en dernier lieu a
M. Ruchonnet, sont confirmées; celles qui sont des dates les plus récentes prévalant
naturellement lorsque, sur le méme point, il y a diversité de directions.

2° Le représentant du Conseil fédéral est autorisé a agir dans les limites de ces ins-
tructions.

3° Si quelque difficulté imprévue se présente, il en référera au Conseil fédéral.

4° Avant de conclure définitivement, il soumettra le résultat d’ensemble au
Conseil fédéral.

5° §’il lui paraissait impossible d’aboutir 4 une entente, il fera rapport au Conseil
fédéral avant de déclarer la rupture des négociations.

6° Pour le cas ol une convention sur la base du traitement de la nation la plus favo-
risée paraitrait possible a défaut de traité définitif, il demandera des instructions au
Conseil fédéral.

7° Dans I’éventualité d’un défaut d’entente sur les questions commerciales, il
demandera également des instructions au sujet des conventions annexes.

Confiant dans ’assurance qui lui a été donnée hier par ses collegues qu’ils parta-
geront pleinement avec lui la lourde responsabilité de négociations qui doivent étre

1. Vgl E 1004 1/127, Nr.6270.
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menées dans de telles conditions, le soussigné se déclare prét a remplir la mission que
les circonstances lui imposent.

En terminant, il demande des pleins pouvoirs pour prendre part comme négocia-
teur aux conférences officielles s’il y a lieu.

Extrait du procés-verbal au soussigné avec les instructions et les pouvoirs.?

2. Am 30.12. 1881 stimmte der Bundesrat dem Antrag zu (E 1004 1/127, Nr.6342).

207
E 13 (B)/175

Der Vorsteher des Handels- und Landwirtschaftsdepartements, N. Droz,
an den Bundesprisidenten und Vorsteher des Politischen Departements,
S. Bavier

B Paris, 9 janvier 1882 au soir

Aujourd’hui nous avons eu conférence officielle jusqu’a 7 hs du soir. Nous avons
discuté les tarifs a l’entrée en Suisse et a ’entrée en France. Les deux tableaux! ci-
joints vous indiquent I’état actuel des négociations.

Ce qui nous parait ressortir de la discussion laborieuse qui a eu lieu, c’est qu’on a
fait un pas vers ’entente, mais que sur divers points importants, ’écart est encore
considérable. Aussi longtemps que les négociations avec les Anglais n’auront pas
abouti a un résultat définitif soit de rupture, soit d’entente, il nous sera difficile de
conclure nous-mémes, notamment pour ce qui concerne la catégorie importante des
cotonsal’entrée en France. Or, bien que les choses paraissent s’arranger de ce c6té, il
n’y a encore aucune certitude.

Nous ne pouvons évidemment pas signer un traité en blanc sur ce point, car la
classe des tissus de coton de 3 a 5 Kilog., qui est notre plus forte exportation en
France, et & laquelle les Anglais ne sont pas intéressés, pour laquelle, par conséquent
ils ne feront aucune concession. Cette classe, dis-je, courrait risque d’étre complete-
ment sacrifiée. Il nous faut faire un effort vigoureux pour la sauver, et la sauver en
temps utile.

Pour les broderiesnous n’avons pas perdu ’espoir de les obtenir a 4 fs. — Mais ce
sera dur.

Laréponse de M. Rouvier sur ’horlogerie(petites montres d’or)aété catégorique-
ment négative. Il n’ose évidemment pas s’aventurer dans la voie de concessions sur un
article traité par M. Tirard, ancien horloger-bijoutier. Nous ne pouvons que mainte-
nir notre demande.

La rubannerie a la perspective d’une réduction résultant de celle sur les filés de
coton. Mais comme nous n’obtiendrons rien sur les cartons d’emballage, sur lesquels
les Frangais pergoivent un droit spécial, fort onéreux, il faut maintenir également nos

1.Nicht abgedruckz.
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marcher trés-vite. Aussi aurons nous besoin d’instructions a bref délai. C’est pour-
quoi nous prions instamment le Conseil fédéral d’étudier la situation pour qu’au
moment décisif, nous puissions terminer.

Lalutte va, suivant toute probabilité, se circonscrire autour d’un trés-petit nombre
d’articles.

Depuis que nous sommes ici, nous avons d{i travailler presque chaque jour jusqu’a
minuit et au dela. Je ne puis donc vous envoyer des détails plus circonstanciés sur cha-
que point. Je me borne a donner 'impression générale.

208
E 1004 1/128

Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 17. Januar 1882}

273. Zollanstinde mit der Turkei

Handels- und Landwirtschaftsdepartement. Antrag vom 13.Januar 1882

Frankreich hat am 29. April 1861 mit der Tiirkei einen Konventionaltarif fiir den
Import in die Tiirkei abgeschlossen, welcher auch auf die Schweiz Anwendung fin-
det, wie es bei den Negociationen von der schweiz. Bundesbehorde gewiinscht wor-
den war.? In Folge eines Arrangements zwischen Frankreich und der Tiirkei, vom
1. April 1880, wurden nun einige Positionen jenes Tarifs, welche schweizerische
Waaren,die hauptsichlich Gegenstand der Exporte nach der Tiirkei bilden /:printa-
niéres, demi-cotons etc:/ betreffen, um ca. 50% erhdht, wogegen fiir franzodsische
Erzeugnisse/: Stearinkerzen:/ von der Tiirkei Zollerméassigung zugestanden wurde.?

Gegen diese Massregeln, welche die schweiz. Interessen empfindlich schadigten,
wurde von Firmen in der Ostschweiz & von schweiz. Firmen in Konstantinopel Klage
gefiihrt.* Die Beschwerde wurde der schweiz. Gesandtschaft in Paris zur Geltendma-
chung bei der franzos. Behorde iibermittelt. Das franzdsische Ministerium des Aus-
sern erklarte in einer Note, laut Bericht der schweiz. Gesandtschaft vom 13. Septem-
ber’, dass es die Beschwerde als begriindet erachte, und dass Frankreich das betref-
fende Ubereinkommen kiinden werde, wenn nicht bald eine befriedigende Lésung
des Anstandes von Seiten der Tiirkei erfolge.

Am 12.Oktober 1881 ersuchte das referirende Departement die schweiz. Ge-
sandtschaft in Paris, mit Nachdruk dahin zu wirken, dass der genannten Note des
Ministeriums des Aussern gemiss beforderlichst Abhiilfe geschaffen werde.

. Abwesend: Welti, Droz.

. Vgl E 13 (B)/270.

. Vgl. GBer. 1880 (BBI 1881, 2, S.11) und 1881 (BBI 1882, 2, S.129).
. Vgl E 6/46.

. Alle Schreiben in E 6/46.
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Mit Schreiben vom 9.Januar a. c. Gibermittelt nun die Gesandtschaft die Kopie
einer Note des franzds. Ministeriums des Aussern, vom 6. Januar a. ., wonach Frank-
reich das Ubereinkommen mit der Tiirkei, vom 1. April 1880, unterm 31. Dezember
1881 gekiindet hat, so dass von diesem Zeitpunkt an das frithere Regime wieder in
Kraft tritt.

Auf Antrag des Departements wird beschlossen:

Der schweiz. Gesandtschaft in Paris ist der Empfang der Kopie der Note des fran-
zbsischen Ministeriums des Aussern vom 6.Januar 1882 zu bescheinigen und die-
selbe zu beauftragen, im Namen des schweiz. Bundesrathes die guten Dienste der
franzdsischen Regierung zu verdanken.
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Die schweizerische Handelsvertragsdelegation' an den Bundesrat

B Paris, 18 janvier 1882

Nous vous confirmons notre télégramme chiffré de ce jour, portant:

«Lutte opinidtre dans conférence officielle ce matin; conclusion: Rouvier a
déclaré qu’il subirait le droit de quatre francs sur les vins, pour lequel il ne voulait pas
rompre les négociations, mais qu’il lui était impossible de consentir a aucune conces-
sion nouvelle sur les articles encore pendants a I’entrée en France. Rapport détaillé
sur I’état actuel des négociations suit ce soir.»

Ce télégramme résume exactement la situation résultant de la séance de ce matin.
Nous pouvons étre brefs sur les détails de la séance, et nous borner a constater que
nous avons été des plus pressants pour obtenir ce droit de quatre francs. Nous n’avons
pas manqué, a coté de tous les arguments d’ordre général qui ont été naturellement
présentés par nous, de faire ressortir et de déclarer catégoriquement que la concession
extréme a laquelle nous pouvions consentir sur les vins, avait pour contre-partie I’en-
semble de nos autres demandes a ’entrée en France et a I’entrée en Suisse.

L’impression que nous avons emportée de la séance, c’est que, sans pouvoir rien
vous garantir, il n’est peut-étre pas impossible, par un effort vigoureux et opiniatre,
d’enlever encore de haute lutte une réduction plus ou moins appréciable sur les bro-
deries, mais c’est a peu pres tout ce que nous pouvons vous faire entrevoir en ce qui
concerne les tarifs.

Nous savons aussi, par diverses communications qui nous arrivent de Suisse, que
I’opinion y est treés vivement surexcitée dans des sens contraires. Nous avons entre
autres sous les yeux une lettre du fils Rieter?, se plaignant de ce que les experts suisses
(la grande commission) ne savent pas ce qui se passe a Paris, et annongant que la

1. Die Delegation bestand aus Droz, Kern und Lardy.
2. Vgl das Schreiben von F. Rieter an Lardy vom 16. 1. 1882 (E13(B)/175). Vgl. auch Nr. 210,
Annex.
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Et & ce propos, nous devons vous prier d’examiner la question de savoir jusqu’a
quand le séjour de M. Droz doit se prolonger ici. L’arrivée de I’ Assemblée fédérale a
Berne lundi prochain rend la question pressante. Mais avec tant de points en suspens
et en présence de vos instructions nouvelles® et de celles qui vont arriver demain® et
qui nous sont annoncées comme renfermant des divergences avec nos propositions, il
ne faut pas songer a terminer les négociations, si on conclut un traité, avant le milieu
ou méme la fin de la semaine prochaine. Et encore sera-t-il nécessaire de régler les
questions par dépéches télégraphiques.

Nous avons cru devoir vous faire cet exposé pour que vous vous rendiez un compte
exact de la situation comme nous I’envisageons ici, sans aucun pessimisme, dont nous
cherchons a nous défendre, mais aussi avec le sentiment de notre lourde responsabi-
lité.

En résumé, nous vous prions de bien vouloir examiner a bref délai les questions
suivantes et nous faire part de vos instructions par télégramme chiffré:

1° Quelle attitude devons-nous prendre en présence de la déclaration de M. Rou-
vier?

2° M. Droz doit-il retourner a Berne? (Dans la pensée de M. Droz, ce retour ne
peut étre que définitif).

ANNEX

Der Bundesrat an die schweizerische Gesandtschaft in Paris

Abgangskopie
T Expédié en chiffres Berne, 20 janvier 1882 & midi

Persistez a exiger 4 francs pour broderies a la main et a la mécanique. Sur tous les autres points
encore en suspens nous vous donnons pleins pouvoirs. M. Droz doit rester a Paris jusqu’a la fin des
négociations. Le chiffre de 4 francs sur le vin doit demeurer définitivement acquis.

Proposition concernant ohmgeld est repoussée.” Lettre suit sur quelques points subordonnés.®

5. Vgl. das Schreiben des Bundesrats vom 17. 1. 1882 (E 13 (B)/175).

6. Vgl die Beilage zum Schreiben des Bundesrates an die Verhandlungsdelegation vom
18.1. 1882 (E 2200 Paris 1/154) und den Annex.

7. Mit Telegramm vom 19. 1. 1882 hatte die Gesandtschaft dem Bundesrat berichtet:D’aprés un
renseignement officieux, les Francais vont nous demander I’engagement de supprimer les ohm-
gelder le 1¢" janvier 1890, se fondant sur le précédent de 1864, ou la Suisse a pris engagement
similaire quant a des relevements de droits cantonaux. /...J (E 2200 Paris 1/154).

8. Vgl das Schreiben des Bundesrates an die Handelsvertragsdelegation vom 20.1. 1882

(E 2200 Paris 1/154).
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Der schweizerische Gesandte in Paris, J. K. Kern,
an den Bundesprisidenten, S. Bavier

_Empfangskopie
Télégramme chiffré Paris, 28 janvier 1882 a 8 h. du soir!

Gambetta et Rouvier viennent de nous déclarer verbalement qu’ils présenteraient
lundi aux Chambres un projet de loi autorisant le Gouvernement a proroger pour un
mois les traités actuels, non seulement vis-a-vis des Etats qui ont déja signé de nou-
veaux traités, mais aussi vis-a-vis de la Suisse?, de I’ Angleterre, de I’Espagne. IIs ne
pensent pas que ce projet rencontre des difficultés, car disent-ils, ce serait rompre.
Gambetta a ajouté que ceux qui le remplaceraient suivraient certainement la méme
politique commerciale que lui. Rouvier a dit que son successeur probable serait
Tirard. A I’Elisée on ne peut ou ne veut encore rien dire sur le nouveau Cabinet ni
méme sur le nom de celui qui le formera; tout serait encore dans les pourparlers préli-
minaires. Freycinet a eu cet aprés midi long entretien avec Gambetta. Dans cette
situation, et vu la certitude que sa présence n’est pas nécessaire a Paris jusqu’a la
constitution du nouvea<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>