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VII
I. VORWORT

Die Forschungsstelle Diplomatische Dokumente der Schweiz (Dodis)
beabsichtigt mit ihren zahlreichen Publikationen einen Uberblick iiber die
Gesamtheit der internationalen Beziehungen der Schweiz zu vermitteln. Sie
stellt Forschung und Offentlichkeit eine Auswahl an amtlichen Quellen zur
Verfiigung, welche die Geschichte der Aussenbeziehungen und die dichte
transnationale Verflechtung der Schweiz illustrieren und deren Verstdndnis
erleichtern. Eine breite Auffassung von grenziibergreifenden Prozessen er-
laubt die Reflexion neuer, in der 6ffentlichen Debatte noch wenig beachteter
Themen, die vielfiltige Einsichten in die Vernetzung der Schweiz im System
der internationalen Beziehungen ermoglichen und einen schweizerischen
Beitrag zur Globalgeschichte darstellen.

Als Institut der Schweizerischen Akademie der Geistes- und Sozialwissen-
schaften (SAGW) steht Dodis unter dem Patronat der Schweizerischen Ge-
sellschaft fiir Geschichte (SGG) und geniesst die Unterstiitzung des Schwei-
zerischen Bundesarchivs (BAR) sowie des Eidgendssischen Departements fiir
auswdrtige Angelegenheiten (EDA). Die wissenschaftliche Verantwortung fiir
das Projekt sichert eine Kommission, in der Professorinnen und Professoren
aus den historischen Instituten der Schweizer Universititen vertreten sind.

Die Edition der Diplomatischen Dokumente der Schweiz (DDS) besteht
aus einer ersten, abgeschlossenen Serie tiber die Periode 1848-1945 (15 Bén-
de) sowie einer zweiten Serie iiber die Periode 1945-1989 (bislang, mit dem
vorliegenden, 12 Biande). Eine dritte Serie tiber die Jahre 1990-1999 soll zeit-
nah an der Offnung der Archivbestinde — entlang der gesetzlichen 30-jéhri-
gen Schutzfrist fiir das Archivgut des Bundes — mit jahrlichen Bénden erfol-
gen. Der erste Band der dritten Serie zum Jahr 1990 wird piinktlich im Januar
2021 veroffentlicht. Mit dem unmittelbaren Zugang zu den Dokumenten
nach Ablauf der Schutzfrist erreichen die von Dodis publizierten Dokumente
einen bislang nicht realisierten Aktualitdtsbezug, der neue Forschungen zur
Zeitgeschichte fordern soll. Nebst der stetig wachsenden Menge an Doku-
menten der Bundesverwaltung haben die verstdrkte internationale Vernet-
zung und die wachsende Bedeutung transnationaler Fragestellungen die re-
levanten Bestdnde fiir aussenpolitische Analysen substanziell erweitert. Mit
dieser massiven Zunahme steigt auch die Bedeutung der Auswahl der fiir den
jeweiligen Zeitraum relevanten Aktenstiicke: In den einleitenden Texten so-
wie im Anhang liefert der Forschungsleiter alle notigen Informationen, um
die Transparenz der getroffenen Selektion zu garantieren.

Durch die bereits eingesetzte Massendigitalisierung von Archivgut und
die baldige Zunahme digitaler Quellenbestinde wird die Anzahl digital ver-
fiigbarer Quellen nochmals massiv zunehmen. Umso wichtiger ist es, deren
wissenschaftliche Relevanz durch prézis erfasste quellenkritische Merkmale
und die Verwendung von Metadaten sicherzustellen. Die DDS-Bédnde werden
seit 1997 von der Online-Datenbank Dodis erginzt (www.dodis.ch), die inter-
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national als Pionierleistung gilt und sich durch hohe Frequenzen der Benut-
zung auszeichnet. Durch die in den letzten Jahren erfolgten kontinuierlichen
Verbesserungen an der Datenbank Dodis hat die Forschungsstelle eine fiih-
rende Rolle im Netzwerk der internationalen Editoren diplomatischer Do-
kumente erreicht. Die frei zugingliche Datenbank enthilt momentan rund
30’000 Dokumente iiber die gesamte Periode des Bundesstaats ab 1848. Im
vorliegenden Band 27 (1976-1978) wurden 195 Dokumente ediert, die durch
die zahlreichen Querverweise und Verkniipfungen im Anmerkungsapparat
und in den Registern auch als Orientierungshilfe zu weiteren Dokumenten,
Themen, Personen, Korperschaften und geografischen Bezeichnungen in
der Datenbank Dodis dienen. Alleine aus den Jahren 1976-1978 hat die For-
schungsstelle mehr als 3600 weitere Dokumente im Faksimile mit prézisen
Metadaten publiziert.

Wie sehr das vielféltige Angebot neue Forschungszugéinge beférdert und
zu neuen Erkenntnissen fiithrt, zeigt unter anderem die Reihe Quaderni di
Dodis, die Monographien, Sammelbidnde und thematische Quellensammlun-
gen zur Geschichte der internationalen Beziehungen und der Aussenpolitik
der Schweiz enthilt. Kiirzere Forschungsbeitrige zu denselben Themen kon-
nen in der Zeitschrift Saggi di Dodis veroffentlicht werden. Alle Dodis-Publi-
kationen sind dem Open-Access-Prinzip verpflichtet und konnen in verschie-
denen Formaten frei heruntergeladen werden.

Von der Publikation der Quellenbinde, der steten Verbesserung der Da-
tenbank Dodis, der Herausgabe aller anderen Veroffentlichungen sowie den
weiteren fruchtbaren wissenschaftlichen Aktivitdten der Forschungsstelle er-
hoffen wir uns zweierlei: Das Forschungs- und Editionsprojekt soll einerseits
dazu beitragen, interessierten Biirgerinnen, Journalisten, Forscherinnen und
Analytikern ein besseres Verstdndnis fiir die Herausforderungen zu vermit-
teln, mit denen sich die Schweiz in ihren internationalen Beziehungen stets
konfrontiert sah. Andererseits soll es auch allen Mitgliedern von Regierung,
Parlament, Bundesverwaltung und Diplomatie aussenpolitische Orientie-
rungshilfe geben und Wissen vermitteln, das bislang nur unter grossem Auf-
wand zu erlangen war. Es gilt also, das Projekt weiterhin auf Kurs zu halten
und iiber die Dokumentation grenziibergreifender Verflechtungsprozesse die
globale Vernetzung der Schweiz analytisch greifbar und einer kritischen Lek-
tiire zugédnglich zu machen.

Bern, Mai 2020 MADELEINE HERREN
Prisidentin des wissenschaftlichen Beirates

SACHA ZALA
Direktor der Forschungsstelle Dodis



IX
I. AVANT-PROPOS

Le centre de recherche Documents Diplomatiques Suisses (Dodis), avec
ses nombreuses publications, cherche a dresser un panorama de I’ensemble
des relations internationales de la Suisse. Pour ce faire, il met a la disposition
de la recherche et du grand public une sélection de sources officielles. Celles-
ci illustrent, tout en en facilitant la compréhension, I’histoire des relations
extérieures de la Suisse et de sa dense intégration transnationale. Une vue
d’ensemble des processus transfrontaliers permet de réfléchir a des sujets iné-
dits, n’ayant encore guere recu d’attention dans le débat public. Ces sujets
offrent un large éventail d’apergus sur la mise en réseau de la Suisse dans le
systeme des relations internationales. Ils représentent enfin la contribution
suisse a I’histoire mondiale.

En tant qu’institut de I’Académie suisse des sciences humaines et sociales
(ASSH), Dodis est placé sous le patronage de la Société suisse d’histoire (SSH)
et bénéficie du soutien des Archives fédérales suisses (AFS) ainsi que du Dé-
partement fédéral des affaires étrangéres (DFAE). La responsabilité scienti-
fique du projet est assurée par une commission composée de professeures et
professeurs des instituts d’histoire des universités suisses.

L’édition des Documents Diplomatiques Suisses (DDS) se compose d’une
premiére série intégralement publiée couvrant la période 1848-1945 (15 vo-
lumes) et d’'une deuxiéme série couvrant la période 1945-1989 (12 volumes,
dont celui-ci, a ce jour). Une troisieme série couvrant la période 1990-1999
suivra. Cette collection se déclinera en volumes contenant des documents
d’une seule année, publiés au plus proche de I’ouverture des archives corres-
pondantes, a ’expiration du délai de protection 1égal de 30 ans frappant les
fonds de la Confédération. Le premier volume de cette série sera publié en
janvier 2021, conformément au calendrier fixé. Rendus accessibles immédia-
tement a I’expiration de leur période de protection,ces documents publiés par
Dodis possedent une actualité jusqu’a présent jamais atteinte. Cette derniere
devrait ainsi insuffler de nouvelles recherches en histoire contemporaine.
Outre les documents provenant en quantité croissante de I’administration
fédérale, le renforcement de la mise en réseau internationale et I'importance
accrue des questions transnationales ont considérablement élargi les fonds
d’archives pertinents pour ’analyse de la politique étrangere. Cette augmen-
tation substantielle des sources renforce également 'importance de la sélec-
tion des documents pertinents de la période: dans les textes introductifs ainsi
qu’en annexe, le directeur de recherche fournit toutes les informations néces-
saires pour garantir la transparence de ses choix.

Le nombre de sources disponibles en format numérique ira croissant. En
effet, la numérisation des archives progresse a un rythme soutenu, alors que
les sources originellement numériques vont, de facon imminente, se multi-
plier. Il est donc d’autant plus important d’assurer la pertinence scientifique
des sources en soumettant leurs caractéristiques a une critique précise et en
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recourant aux métadonnées. Depuis 1997, les volumes des DDS ont été pro-
longés par la base de données en ligne Dodis (www.dodis.ch). Considérée
comme une réalisation pionniere au niveau international, elle jouit de fré-
quences d’utilisation élevées. Grace aux améliorations apportées de maniére
continue a sa base de données ces dernieéres années, le centre de recherche
Dodis a acquis un role de premier plan dans le réseau des éditeurs internatio-
naux de documents diplomatiques. La base de données en libre acces contient
actuellement environ 30’000 documents couvrant toute I’histoire de 1'Etat fé-
déral depuis 1848. 195 documents ont été édités dans le présent volume 27
(1976-1978). Les nombreux renvois et liens dans Iappareil d’annotation et
dans les index guident en outre vers d’autres documents, thématiques, per-
sonnes, organisations et lieux géographiques de la base de données Dodis.
Rien que pour les années 1976-1978, le centre de recherche a publié environ
3600 documents supplémentaires sous forme de facsimilés, indexés avec des
métadonnées précises.

Les multiples acces offerts par Dodis a la recherche sur I'histoire des
relations internationales et a la politique étrangere de la Suisse ouvrent de
nouvelles perspectives et approches. A cet égard, la série Quaderni di Dodis
présente des monographies, des volumes collectifs et des recueils thématiques
de sources sur ces sujets. Des contributions plus courtes sont publiées dans la
revue Saggi di Dodis. A I'instar des autres publications de Dodis, les Quaderni
et les Saggi respectent le principe du libre acces et peuvent ainsi étre téléchar-
gés gratuitement dans différents formats.

La publication des éditions de sources, I’amélioration constante de la
base de données Dodis, la publication des Quaderni et des Saggi di Dodis, de
méme que les autres activités scientifiques fécondes du centre de recherche
autorisent un double constat. D’abord, le projet de recherche et d’édition
constitue une contribution aux citoyennes et citoyens, aux journalistes, ain-
si qu'aux chercheuses et chercheurs intéressés a mieux comprendre les défis
auxquels la Suisse a été confrontée tout au long de I'histoire de ses relations
extérieures. Enfin, ce projet fournit également a tous les membres du gouver-
nement, du parlement, de I’administration fédérale et de la diplomatie des
clés de compréhension de la politique étrangere ainsi que des connaissances
qui, auparavant, ne pouvaient étre obtenues qu’a grands frais. Il est donc es-
sentiel de maintenir le projet sur la bonne voie de maniere a ce que, grace a
la documentation des nombreux processus d’intégration transfrontaliere, le
réseau mondial de relations de la Suisse devienne analytiquement tangible et
accessible a une lecture critique.

Berne, mai 2020 MADELEINE HERREN
Présidente du comité scientifique

SACHA ZALA
Directeur du centre de recherche Dodis
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XI
1. PREFAZIONE

Il centro di ricerca Documenti Diplomatici Svizzeri (Dodis) intende, con
le sue numerose pubblicazioni, fornire una visione d’insieme delle relazioni
internazionali della Svizzera. Il centro mette a disposizione della ricerca e
del pubblico una selezione di fonti ufficiali che illustrano e facilitano la com-
prensione della storia delle relazioni internazionali e della densita dei legami
transfrontalieri della Svizzera. Un’ampia panoramica dei processi transnazio-
nali permette una riflessione su nuovi temi ancora poco presenti nel dibattito
pubblico, offrendo una serie di spunti di riflessione sull’interconnessione della
Svizzera nel sistema delle relazioni internazionali e costituendo cosi un ap-
porto svizzero alla storia globale.

Quale istituto dell’Accademia svizzera delle scienze umane e sociali (AS-
SUS), Dodis ¢ posto sotto il patrocinio della Societa svizzera di storia (SSS) e
gode del sostegno dell’Archivio federale svizzero (AFS) cosi come del Dipar-
timento federale degli affari esteri (DFAE). La responsabilita scientifica del
progetto ¢ assicurata da un Comitato scientifico composto da professoresse e
professori degli istituti storici delle universita svizzere.

L’edizione dei Documenti Diplomatici Svizzeri (DDS) € costituita da una
prima serie completa che copre il periodo 1848-1945 (15 volumi) e da una
seconda serie che copre il periodo 1945-1989 (finora, con il presente, 12 volu-
mi). Una terza serie, relativa agli anni 1990-1999 verra lanciata in breve. Que-
sta nuova serie sara realizzata tempestivamente — lungo il termine di prote-
zione trentennale previsto dalla Legge federale sull’archiviazione — mediante
I’apparizione di volumi annuali. Grazie all’accesso offerto ai documenti im-
mediatamente dopo la scadenza dei termini legali di protezione si raggiun-
gera un livello di attualita finora inedito, permettendo cosi di promuovere
nuove ricerche nel campo della storia contemporanea. A causa della quantita
sempre pit massiccia di documenti dell’amministrazione federale, del raffor-
zamento dei legami internazionali e dell’importanza crescente delle questioni
transfrontaliere, le questioni importanti relative alle analisi sulla politica este-
ra si sono moltiplicate. Parallelamente a questo aumento, ¢ cresciuta anche
I'importanza della selezione e dell’analisi dei dossier pertinenti per il periodo
corrispondente: nei testi introduttivi, come pure nelle appendici, il direttore
della ricerca fornisce tutte le informazioni necessarie a garanzia della traspa-
renza della selezione effettuata.

Attraverso la digitalizzazione di massa dei fondi d’archivio gia in atto e
dell’imminente aumento delle fonti di origine digitale, la quantita di docu-
menti accessibili digitalmente aumentera sempre pilt massicciamente. In fu-
turo sara dunque essenziale, alla luce di questi sviluppi, poter valutare accura-
tamente la rilevanza scientifica dei documenti attraverso annotazioni critiche
precise e 'uso di metadati. Fin dal 1997 i volumi dei DDS vengono affiancati
dalla banca dati Dodis (www.dodis.ch), la quale viene riconosciuta internazio-
nalmente come un’opera pionieristica e gode di un elevato livello di frequen-
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tazione. Grazie al costante miglioramento della banca dati messo in atto negli
ultimi anni, il centro di ricerca ha acquisito un ruolo trainante nell’ambito
della rete internazionale degli editori di documenti diplomatici. Liberamen-
te accessibile su internet, la banca dati Dodis contiene al momento piu di
30’000 documenti che coprono I'insieme del periodo dello Stato federale dal
1848. L’attuale volume 27 (1976-1978) contiene 1’edizione di 195 documenti.
I numerosi riferimenti incrociati e collegamenti presenti nell’apparato delle
annotazioni e nei registri servono anche come orientamento verso altri docu-
menti, temi, persone, istituzioni e luoghi geografici presenti nella banca dati
Dodis. Solamente per gli anni 1976-1978, il centro di ricerca ha pubblicato
all’incirca ulteriori 3600 documenti in facsimile con i relativi metadati.

Quanto incisivo sia I'impatto della varieta di percorsi d’accesso offerto
alla ricerca per promuovere nuovi approcci ¢ mostrato tra I’altro dalla serie
Quaderni di Dodis, che contiene monografie, volumi collettanei e raccolte te-
matiche di documenti riguardanti la storia contemporanea e la politica estera.
Contributi di ricerca piu brevi sulle relazioni internazionali della Svizzera,
spesso tratti da lavori universitari, vengono pubblicati sulla rivista Saggi di
Dodis. Tutte le pubblicazioni del centro di ricerca rispettano il principio del
libero accesso e possono essere liberamente scaricate in vari formati.

La pubblicazione dei volumi di documenti, il miglioramento costante della
banca dati, senza dimenticare tutte le altre pubblicazioni, cosi come I'ulteriore
e fruttuosa attivita scientifica svolta dal centro di ricerca debbono permetterci
diraggiungere due obiettivi: da un lato, il progetto di ricerca e d’edizione deve
contribuire a fornire a cittadine e cittadini, analisti, giornaliste e giornalisti,
ricercatrici e ricercatori interessati a una migliore comprensione delle sfide
alle quali la Svizzera si & vista costantemente confrontata nell’ambito delle
sue relazioni internazionali. D’altro canto, si tratta altresi di fornire a tutti co-
loro che sono attivi in politica, in governo, in parlamento, nell’amministrazio-
ne federale e nella diplomazia un aiuto per orientarsi nel mondo degli affari
esteri, e trasmettere un sapere fino ad ora difficilmente accessibile. E quindi
di vitale importanza che il progetto sia mantenuto sulla rotta imboccata cosic-
ché, attraverso la documentazione dei molteplici processi d’integrazione tran-
sfrontalieri, la rete globale di relazioni della Svizzera diventi analiticamente
tangibile e sia accessibile ad una lettura critica.

Berna, maggio 2020 MADELEINE HERREN
Presidente del comitato scientifico

SACHA ZALA
Direttore del centro di ricerca Dodis



XIII
II. EDITORISCHE NOTIZ

Die Diplomatischen Dokumente der Schweiz (Dodis) sind ein Institut der
Schweizerischen Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften (SAGW)
und entsprechend eine Institution der freien Forschung. Die Forschungsstel-
le Dodis ist die Kompetenzstelle fiir die Geschichte der internationalen Be-
ziehungen und der Aussenpolitik der Schweiz, deren Auftrag auf dem Bun-
desbeschluss iiber die Kredite fiir die Institutionen der Forschungsforderung
basiert. Die Edition Diplomatische Dokumente der Schweiz (DDS) versteht
sich als Beitrag zur Grundlagenforschung der Zeitgeschichte der Schweiz; mit
der laufenden Serie soll die Zeit 1945-1989 dokumentiert und fiir die his-
torische Forschung erschlossen werden. Die Forschungsstelle besteht zurzeit
aus zehn Historikerinnen und Historikern, sieben bis acht wissenschaftlichen
Hilfskraften, Praktikantinnen und Praktikanten sowie Zivildienstleistenden,
die sich aus den schweizerischen Universitdten rekrutieren. Die Mitglieder
der Forschungsstelle haben sich in unterschiedlichen Themenbereichen des
Forschungsprojekts und in Aspekten der internationalen Beziehungen spe-
zialisiert; sie publizieren zu verschiedenen Fragestellungen und Methoden,
organisieren internationale Konferenzen und nehmen mit Vortrégen an Ta-
gungen und Kolloquien teil. Ferner bieten sie regelméssig Lehrveranstaltun-
gen an Schweizer Universitdten an.

Der Direktor von Dodis wird von einem wissenschaftlichen Beirat unter-
stiitzt, in welchem Professorinnen und Professoren der historischen Institute
der schweizerischen Universititen vertreten sind. Die personellen sowie in-
stitutionellen Beziehungen zur universitdren Forschung sind fiir die Bestim-
mung der relevanten Fragestellungen und Themen von zentraler Bedeutung.

Ziel der Edition ist es, durch eine breite und systematische Erforschung der
Bestiande des Schweizerischen Bundesarchivs (BAR) mit punktuellen Ergén-
zungen durch Quellen anderer Provenienz eine Auswahl von Dokumenten zu
treffen, welche ein moglichst breites Spektrum der schweizerischen Aussenpo-
litik abbildet und die wichtigsten Problemstellungen und Fragen der damaligen
Akteurinnen und Akteure exemplarisch wiedergibt. Diese Themen und Frage-
stellungen — und in der Folge die Dokumente, die diese reflektieren — werden
aufgrund ihrer relativen Bedeutung in Bezug auf die Gesamtheit der von der
Forschungsstelle untersuchten aussenpolitischen Vorginge ausgewiéhlt.

Die ausgewéhlten Dokumente werden quellenkritisch prazise erschlossen
und in der frei zugénglichen Online-Datenbank Dodis (www.dodis.ch) als digi-
tales Abbild mit allen Metadaten veroffentlicht. Daraus wird schliesslich eine
noch engere Auswahl an Dokumenten fiir die Bénde der Serie Diplomatische
Dokumente der Schweiz (DDS) ediert und mit einem weiterfithrenden wissen-
schaftlichen Apparat versehen. Fiir die nun vorliegend erforschte Periode 1976—
1978 wurden aus den zahlreichen konsultierten Bestdnden (vgl. Anhang IX),
die mehrere Millionen Dokumente umfassen, 195 Dokumente in den Band und
weitere rund 3600 Dokumente in die Datenbank Dodis aufgenommen.
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In den DDS-Bénden werden insbesondere Dokumente présentiert, die ei-
nen moglichst breiten Uberblick iiber einen Themenbereich geben, wihrend
eine Vielzahl von Anmerkungen zu einzelnen Aspekten oder verwandten
Themen auf weitere, respektive weiterfithrende Dokumente in der Daten-
bank Dodis verweisen. Der Band wird somit zum unerlésslichen Kompass zur
Orientierung in der zunehmenden Fiille von Informationen der Datenbank.
Im wissenschaftlichen Apparat des Bandes werden Permalinks angegeben,
die auch als Internet-Adresse verwendet werden konnen, so zum Beispiel
in der Form dodis.ch/51502. Diese Permalinks ermoglichen direkte und dau-
erhafte Verweise auf Dokumente sowie auf weitere Angaben zu Personen,
Korperschaften und geografischen Bezeichnungen und erleichtern die Kon-
sultation der Datenbank Dodis entscheidend. Aktenedition und Datenbank
erginzen sich auf diese Weise symbiotisch. Die traditionellen Bénde erhalten
somit eine neue Funktion: Sie gehen iiber den Inhalt des jeweiligen Bandes
hinaus und machen durch die Permalinks eine weitaus grossere Auswahl an
Dokumenten zugénglich. Die Datensitze der Datenbank liefern detaillierte
Metadaten zu den Dokumenten und erleichtern dadurch die Weiterfiihrung
der Forschung in den einschldgigen Archivbestinden. Die Diplomatischen
Dokumente der Schweiz als Langzeitunternehmen der Akademien der Wis-
senschaften Schweiz verpflichten sich, alle veroffentlichten Permalinks aktiv
zu bewirtschaften und garantieren somit ihre Langzeit-Zitierbarkeit.

Das Forschungsprojekt strebt eine breite und charakteristische, aber kei-
neswegs liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereignisse aus schwei-
zerischer Perspektive an; so kann es nicht alle Entwicklungen der Aussenpoli-
tik der Schweiz vollstidndig aufzeigen. Vielmehr versucht die Forschungsstelle,
die Grundziige und Leitlinien der internationalen Beziehungen der Schweiz
in einer breiten Auslese verschiedener Aspekte zu illustrieren. Ausgewéhlt
werden deshalb vornehmlich Dokumente, die eine generelle Ausrichtung der
schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder diese zu einem gege-
benen Zeitpunkt nachhaltig beeinflusst haben; Akten, welche die Rolle der
Schweiz in den internationalen Beziehungen aufzeigen oder Erklarungen fiir
die Haltung der Schweiz zu Problemen der internationalen Politik bieten;
sodann Berichte und Lageanalysen, die den schweizerischen Blickwinkel zu
wichtigen internationalen Vorgingen und Ereignissen darlegen; schliesslich
Instruktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespondenzen etc., die fiir
das Verstdandnis von Ereignissen, Entscheidungsprozessen sowie der Rolle
der Akteurinnen und Akteure zentral sind.

Da die Edition ein Projekt der freien Forschung ist, unterliegen die
Mitglieder der Forschungsstelle Dodis fiir den Zugang zum Archivgut des
Bundes denselben rechtlichen Bestimmungen wie alle Forscherinnen und
Forscher. Artikel 20 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft gewihrleistet die Wissenschaftsfreiheit. Als Wissenschaftsunter-
nehmen ist die Forschungsstelle Dodis deshalb im Rahmen der geltenden
gesetzlichen Bestimmungen in der Auswahl der Dokumente vollkommen
frei. Die wissenschaftliche Verantwortung dafiir tragt der Direktor von Do-
dis. Die Forschungsstelle Dodis ist dem von der Schweizerischen Gesellschaft
fiir Geschichte verabschiedeten Ethik-Kodex und deren Grundsitzen zur
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Freiheit der wissenschaftlichen historischen Forschung und Lehre verpflichtet.
Der Zugang zum Archivgut des Bundes ist im Bundesgesetz iiber die Archi-
vierung (BGA) vom 26. Juni 1998 geregelt. Im Sinne der wissenschaftlichen
Uberpriifbarkeit ihrer Forschungen, publiziert die Forschungsstelle Dodis im
Verzeichnis nicht freigegebener Dossiers der Eidgenossenschaft im Schweizeri-
schen Bundesarchiv (Anhang X) alle Dossiers, die sie aufgrund der geltenden
gesetzlichen Bestimmungen nicht konsultieren konnte. Dort werden ebenfalls
die fiir die historische Forschung relevanten juristischen Grundlagen erklart
und es wird iiber die gestellten Einsichtsgesuche und deren Ergebnisse prizi-
se Rechenschaft abgelegt. Ein kumulatives und aktualisiertes Verzeichnis der
fiir die Forschungsstelle Dodis nicht konsultierbaren Dossiers mit dem Da-
tum des ablehnenden Entscheides des zustédndigen eidgendssischen Departe-
ments ist ferner im Internet unter der Adresse dodis.ch/dds/BGA publiziert.

Fiir Dossiers, fiir die der Forschungsstelle Dodis im ordentlichen For-
schungsprozess aus rechtlichen Griinden die Konsultation verweigert wurde,
werden in regelméssigen Abstdnden erneut Einsichtsgesuche gestellt. Damit
wird der aktenabliefernden Stelle die Moglichkeit geboten, die Berechtigung
einer verldngerten Schutzfrist zu tiberpriifen. Eine Liste der nachtréglich frei-
gegebenen Dossiers inklusive der daraus publizierten Dokumente befindet
sich im Internet unter der Adresse dodis.ch/dds/BGA.

Das Verzeichnis der benutzten Bestinde (Anhang IX) gibt schliesslich Re-
chenschaft iiber die von der Forschungsstelle Dodis konsultierten Bestdnde.
Die forschungsstrategisch relevantesten Bestdnde sind im Verzeichnis beson-
ders hervorgehoben.

Die abgedruckten Dokumente in diesem Band und in der Datenbank
Dodis stammen in der Regel aus dem Schweizerischen Bundesarchiv, das
die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departementen
(Ministerien) aufbewahrt. Beim Vorliegen enger Schnittstellen mit der Bun-
desverwaltung wurde die Selektion mit Akten anderer Archive punktuell
erginzt (vgl. Anhang IX). Das schweizerische Regierungssystem ist dem Kol-
legialitatsprinzip verpflichtet. Das bedeutet, dass alle Entscheide einer gewis-
sen Tragweite vom gesamten Bundesrat getroffen werden. Dariiber hinaus
spiegeln sich in der Aussenpolitik zunehmend innenpolitische und transna-
tionale Verflechtungen wider, womit praktisch alle Departemente und Amts-
stellen direkt oder indirekt von aussenpolitischen Fragestellungen betroffen
sind. Demzufolge stammen die veroffentlichten Dokumente bei weitem nicht
allein aus den Bestdnden des Eidgendssischen Departements fiir auswértige
Angelegenheiten. Ein beachtlicher Teil der Akten stammt von der Regierung
selbst — so die Sitzungsprotokolle und Entscheide des Bundesrates —, von den
verschiedenen Departementen und besonderen Amtern sowie von Delega-
tionen oder Spezialmissionen und nicht zuletzt vom Parlament; auch Briefe
von Personlichkeiten in amtlicher oder halbamtlicher Funktion oder von pri-
vaten Institutionen gilt es jeweils zu beriicksichtigen.

Die Dokumente werden nach klassischen Editionsgrundsétzen in strikt
chronologischer Reihenfolge présentiert. Zur Erleichterung der Benutzung
fiihrt der Band ein Dokumentenverzeichnis mit Regesten in der entsprechen-
den Sprache der Dokumente. Das Thematische Verzeichnis (Anhang VII)
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gruppiert die Dokumente nach Themenschwerpunkten. Zum raschen Auf-
finden der gesuchten Informationen enthélt der Band schliesslich ein Perso-
nenregister (Anhang VIII.1), ein Korperschaftsregister (Anhang VIIL.2) sowie
ein Register der geografischen Bezeichnungen (Anhang VIIL3). In letzterem
werden die fiir die Beziehung zu einem bestimmten Land besonders relevan-
ten Dokumente mit einem * speziell hervorgehoben. Alle diese Register ver-
weisen iiber ihre Permalinks auf die Datenbank Dodis, wo sich eine Vielzahl
zusétzlicher Informationen befindet. Dodis erméglicht ferner gezieltere und
ausgedehntere Suchfunktionen.

Im Allgemeinen sind die Dokumente im Band vollstindig und in ihrer
Originalsprache abgedruckt. Die duale Publikationsform der Edition mit
edierten Dokumenten im Band und mit deren digitalen Abbildern im Inter-
net erlaubt es, im Band vereinzelt Kiirzungen vorzunehmen, um lange Texte
zu straffen oder Redundanzen zu vermeiden. Diese Praxis ermdglicht somit
auch die Publikation von Ausziigen von Quellengattungen, wie z. B. Studien,
Berichten oder Rapporten, aber auch Protokollen von Debatten unterschied-
licher Gremien, die sonst ihrer Ldnge wegen kaum Eingang in Akteneditio-
nen finden. Ausziige und weggekiirzte Textpassagen sind immer durch Auslas-
sungszeichen in eckigen Klammern gekennzeichnet und mit einer Anmerkung
versehen. In der Datenbank Dodis ist das jeweilige Dokument immer in gan-
zer Linge konsultierbar. Anrede- und Grussformeln werden stillschweigend
weggelassen, ausser in Féllen, wo ihnen eine besondere Bedeutung zugedacht
werden kann. Durch die Implementierung neuer Editionsprozesse sind die
Transkriptionen nach den Standards der Text Encoding Initiative (TEI) er-
folgt und kénnen somit auch im XML-Format angeboten werden.

Vor rund einem Jahrzehnt hat das Schweizerische Bundesarchiv sein Si-
gnatursystem gedndert. Zum einen enthélt nun die Signatur einen direkten
Verweis auf das Dossier (statt dem Behiltnis), zum anderen sind die Be-
stinde online bestellbar. Aus diesem Grund wurde die Zitierweise der Ak-
tenstiicke seit Band 24 angepasst. Die neuen Signaturen sind durch das die
verschiedenen Signatur-Teile trennende Zeichen # und das Schlusszeichen *
zu erkennen (z. B. CH-BAR#E2001E-01#1987/78#2853*). In den Fillen, in
denen die neuen Signaturen noch nicht zugénglich waren, fand das herkomm-
liche System mit der Angabe der Behéltnis-Nummer Anwendung. Zusétzlich
zur Signatur werden im Band die Aktenzeichen der Dossiers, so wie sie in
den Findmitteln erscheinen (z. B. B.25.61.1), in Klammern angegeben, was
das Auffinden der entsprechenden Dokumente sowie weiterfithrende Re-
cherchen erleichtert.

Der redaktionelle Teil umfasst den Kopf der Dokumente und den Anmer-
kungsapparat und ist in der Sprache des Dokuments abgefasst, d. h. in der
Regel in den Amtssprachen Deutsch, Franzosisch oder Italienisch. Er setzt
sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokuments (aufrecht) ab. Kursivsatz in-
nerhalb des Dokuments gibt originale Hervorhebungen an (Unterstreichun-
gen, Sperrungen, etc.). Eingriffe der Herausgeber in den Dokumenten sind
kursiv in eckige Klammern gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden
bei offensichtlichen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise
innerhalb der Texte vereinheitlicht. Der Kopf der Dokumente enthélt den
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Permalink (z. B. dodis.ch/39653) fiir das Auffinden des digitalen Abbildes und
der Metadaten in der Online-Datenbank Dodis, den redaktionellen Titel,
eventuell vorhandene Klassifikations- und Dringlichkeitsvermerke (z. B. ver-
traulich, geheim, etc.) sowie den Ort und das Datum der Entstehung der
Quelle (z. B. das Datum eines Protokolls). Das allfidllige Datum des Ereig-
nisses, auf das sich das Aktenstiick bezieht (z. B. das Datum der protokol-
lierten Sitzung), wird entweder im Originaltitel oder im redaktionellen Titel
erwiahnt. Wortlich wiedergegebene Originaltitel sind in Kapitdlchen gesetzt.
In der ersten Anmerkung jedes Dokuments werden immer die Quellengat-
tung und ggf. dessen Ordnungsnummer angegeben sowie ein Hinweis, wenn
es sich nicht um ein Originalexemplar (Kopie) handelt. Ebenso befinden sich
dort die Archivsignatur, ggf. die Aufschliisselung von Paraphen und weitere
relevante quellenkritische Informationen. Schliesslich wird die Schreibweise
der Majuskel und Minuskel von Telegrammen und Fernschreiben aus Griin-
den der Lesbarkeit normalisiert. Bei besonderen editionsphilologischen Fra-
gestellungen sowie text- und quellenkritischen Fragen konnen Forschende
den edierten Text immer mit dem Abbild des Originaldokuments in der On-
line-Datenbank Dodis iiberpriifen und vergleichen.

Im wissenschaftlichen Apparat werden Hinweise zu weiterfithrenden Do-
kumenten oder Dossiers angegeben. Soweit moglich, wird auf Dokumente,
die in den veroffentlichten Texten erwédhnt sind, verwiesen. Konnte ein wich-
tig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nachforschungen nicht ermittelt
werden, steht die Formel «nicht ermittelt / pas retrouvé / non ritrovato».

Um der historischen Forschung weitere entscheidende Impulse zu verlei-
hen, hat die Dodis-Kommission beschlossen, eine dritte DDS-Serie iiber die
Jahre 1990-1999 zeitnah an der Offnung der Archivbestinde entlang der ge-
setzlichen 30-jahrige Schutzfrist fiir Archivgut des Bundes zu lancieren. Die
Publikation von jihrlichen Bénden, piinktlich beim Ablauf der Schutzfrist,
soll als Katalysator fiir weitere Forschungen dienen. Dank eines ausseror-
dentlichen Engagements aller Mitglieder der Forschungsstelle wird der erste
Band der dritten Serie zum Jahr 1990 im Januar 2021 veroffentlicht werden
konnen. Fiir ihren grossen Einsatz zur erfolgreichen Herausgabe dieses Ban-
des, fiir das gemeinsam geteilte Vergniigen wissenschaftlicher Erkenntnis und
fiir die Freude an der tdglichen Arbeit danke ich herzlich den Forscherinnen
und Forschern Pierre Brodard, Thomas Biirgisser, Sabine Dindliker, Lena
Heizmann, Dominik Matter, Joél Swai Praz, Maurizio Rossi, Franziska Ruchti,
Christiane Sibille, Rahel Stauffiger, Tobias Steiner und Yves Steiner. Tatkréaf-
tige Unterstiitzung fiir die Forschungsstelle kam von den wissenschaftlichen
Hilfskridften Michael Bellwald, Silvan Briigger, Flurina Felix, Lelia Ischi,
Killian L’Eplattenier, Patrick Maitre, Daniel Stalder und Philip Stevanon.
Eine wertvolle Erginzung der Forschungsstelle bildete die grosse Equipe
von Praktikantinnen und Praktikanten aus den schweizerischen Universita-
ten sowie die zahlreichen Zivildienstleistenden, denen ich fiir den speditiven
Fortgang der Edition bestens danke: Samuel Ackermann, Christoph Ammon,
Benjamin Anderegg, Daniel Artho, Dominik Bér, Christian Baumann, Giuan-
na Beeli, Lucas Bischoff, Sébastien Broggi, Silvan Buchecker, Benjamin Bur,
Lisia Biirgi, Julia Burkart, Pascal Biittiker, Noé Décosterd, Stefan Dietiker,
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Céline Fiirer, Joanna Haupt, Jonas Hirschi, Lukas Hofer, Patrick Hodel, Do-
minic Jenni, Cyrill Kalbermatten, Eva Kocher, Antoine Lehmann, Sebastian
Leitner,Ursula Loosli,Niklaus Meier, Dominik Mosberger, Damian Murezzan,
Samuel Nuspliger, Gaby Pfyffer, Andrea Raack, Cédric Reichenbach, Niklaus
Remund, Gabriel Renggli, David Rentsch, Marc Ribeli, Jean-Luc Ricken-
bacher, Sara Rohr, Jonas Ruef, Linus Ruegge, Matthias Schafer, Michael
Schaffner, Nino Schenker, Marco Schwarzenbach, Marc Sladek, Benjamin
Stauffacher, Florian Steiner, Sebastian Steiner, Jonas Thion, Marc Uhlmann,
Arian Urugqi, Elia von Rotz, Jakob Weber, Andreas Wigger, Pascal Willfratt,
Christian Wiithrich und Henrik Zimmermann. Gleichzeitig freue ich mich,
dass diese zahlreichen in der Forschungsstelle Dodis geleisteten Arbeitsein-
sédtze auch einen erfolgreichen Beitrag zur wissenschaftlichen Nachwuchsfor-
derung darstellen.

Bundesrat Pierre Aubert (Vorsteher des EDA 1978-1987) verfasste einige
seiner handschriftlichen Notizen in Stenografie im System Aimé Paris, was in
der Schweiz heutzutage nicht mehr verbreitet ist. Wir sind seiner ehemaligen
Sekretdrin Kristina Ziircher-Allemand zu grossem Dank dafiir verpflichtet,
dass sie fiir uns die Transkription dieser Notizen {ibernommen hat.

Schliesslich gilt mein Dank den Institutionen, welche die Forschungsstelle
Dodis finanziell tragen und logistisch unterstiitzen. Insbesondere danke ich
deren Vertreterinnen und Vertretern, die mir grosses Vertrauen schenkten:
der Schweizerischen Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften, insbe-
sondere deren Generalsekretdr Markus Ziircher und dessen Stellvertreter
Beat Immenhauser; dem Schweizerischen Bundesarchiv,insbesondere dessen
Direktor Philippe Kiinzler und Stellvertretender Direktor Stefan Kwasnitza;
dem Eidgendssischen Departement fiir auswdrtige Angelegenheiten, vertreten
durch Generalsekretir Markus Seiler und der Chefin des Dokumentations-
dienstes Elena Wildi-Ballabio. Der wissenschaftliche Beirat, vertreten durch
dessen Prisidentin Madeleine Herren, hat mich stets bei allen neuen Pro-
jekten, Initiativen und technischen Innovationen kraftvoll unterstiitzt und
freundschaftlich angespornt, auf dem eingeschlagenen Weg fortzuschreiten.

Bern, Mai 2020 SACHA ZALA
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Les Documents Diplomatiques Suisses (Dodis) sont un institut de I’Aca-
démie suisse des sciences humaines et sociales (ASSH) et constituent a ce titre
une institution de recherche libre. Le centre de recherche Dodis forme pour
sa part le pdle de compétence en histoire des relations internationales de la
Suisse et de sa politique extérieure. Sa mission se base sur I’Arrété fédéral
ouvrant des crédits pour les institutions chargées d’encourager la recherche.
L’édition des Documents Diplomatiques Suisses (DDS) se congoit comme
une contribution a la recherche fondamentale en histoire contemporaine de
la Suisse. La série en cours documente la période de 1945 a 1989 et devrait
ouvrir de nouvelles perspectives de recherche. Le centre de recherche est a
I’heure actuelle composé de dix historiennes et historiens, sept a huit assis-
tantes et assistants scientifiques, des stagiaires recrutés au sein des universités
suisses ainsi que des civilistes. Les membres du centre de recherche se sont
spécialisés dans différents domaines du projet de recherche et dans divers
aspects des relations extérieures de la Suisse. IlIs publient des contributions
thématiques, organisent des conférences internationales et interviennent au
cours de colloques. De plus, ils dispensent régulierement des enseignements
dans différentes universités suisses.

Le Directeur de Dodis est soutenu par un comité scientifique, dans lequel
sicgent des professeures et professeurs des instituts d’histoire des universités
suisses. Les liens personnels et institutionnels entre Dodis et la recherche uni-
versitaire jouent un role primordial afin de déterminer les thémes et problé-
matiques essentiels.

Le but de I’édition imprimée est de proposer, au terme de recherches sys-
tématiques dans les Archives fédérales suisses (AFS) complétées de maniére
ponctuelle par des sources d’autre provenance, une sélection de documents
rendant compte aussi largement que possible de la politique extérieure de la
Suisse et reflétant de maniere fidele les enjeux et les problemes les plus im-
portants auxquels les actrices et acteurs de I’époque ont fait face. Les themes,
les problématiques et par conséquent les documents sont retenus en fonction
de leur importance par rapport a I’ensemble des processus historiques étudiés
par le centre de recherche.

Les documents sélectionnés sont indexés de manicre critique et précise.
Ils sont publiés en libre acces sur la base de données en ligne Dodis (www.
dodis.ch), sous forme de fichiers numériques avec ’ensemble de leurs mé-
tadonnées. Une sélection restreinte de ces documents est ensuite publiée dans
les volumes de la collection des Documents Diplomatiques Suisses (DDS)
et accompagnée d’un appareil scientifique approfondi. Pour la période étu-
diée présentement (1976-1978), 195 documents pour le volume et quelque
3600 documents pour la base de données Dodis ont été choisis parmi plu-
sieurs millions de documents issus des nombreux fonds d’archives consultés
(cf. Annexe IX).
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Les volumes présentent en particulier des documents offrant un large
apercu d’une thématique, tandis que de nombreuses notes de bas de page sur
des sujets spécifiques ou des thématiques connexes renvoient vers d’autres
documents de la base de données Dodis. Le volume sert ainsi de boussole pour
s’orienter au milieu des nombreuses informations contenues dans la base de
données. Les permaliens figurent dans I’appareil critique du volume et peuvent
étre utilisés comme adresse internet, comme dans ’exemple dodis.ch/51502.
Ces permaliens renvoient directement et durablement a des documents ou
a des informations supplémentaires concernant des personnes, des organisa-
tions ou des lieux géographiques, simplifiant ainsi I'utilisation de la base de
données Dodis. L’édition imprimée et la base de données se complétent donc
de maniere symbiotique. Les volumes traditionnels regoivent ainsi une nou-
velle fonction: ils prolongent le contenu qu’ils éditent et rendent possible, par
les permaliens, I’acces a un plus vaste choix de documents. Les entrées de la
base de données fournissent des métadonnées détaillées sur les documents
et facilitent ainsi la poursuite de la recherche dans les fonds d’archives perti-
nents. Les Documents Diplomatiques Suisses, entreprise de longue durée des
Académies suisses des sciences, s’engagent a gérer les permaliens de maniere
active et garantissent, de la sorte, la possibilité de les citer a long terme.

Le projet de recherche a pour objectif de produire une documentation
large et caractéristique, mais en aucun cas exhaustive, d’événements de po-
litique internationale percus selon le point de vue suisse. Il ne peut des lors
retracer I’évolution des relations extérieures de la Confédération dans son
intégralité. Le centre de recherche s’attache plutot a illustrer les fondements
et les lignes directrices de la politique extérieure de la Suisse a travers ses
aspects les plus divers. Les textes qui permettent de saisir ’orientation géné-
rale de la politique extérieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un moment
donné, cette orientation ont prioritairement été retenus pour la publication.
S’y ajoutent des documents qui éclairent le role de la Suisse dans la politique
internationale ou son attitude face a des événements particuliers, des rapports
et analyses de situation qui contiennent des informations originales ou qui
refletent le point de vue de la Suisse sur des événements importants et, enfin,
des instructions, avis, notices et correspondances qui sont indispensables a la
compréhension des différents sujets, des processus de décision et du role joué
par les protagonistes.

Le projet d’édition des documents étant indépendant, les membres
du centre de recherche Dodis sont soumis aux mémes dispositions 1égales
concernant ’acces aux archives de la Confédération que tous les chercheuses
et chercheurs. L’article 20 de la Constitution fédérale de la Confédération
suisse garantit la liberté scientifique. Le centre de recherche Dodis, en sa qua-
lité d’entreprise active dans le domaine de la science, jouit donc d’une pleine
liberté dans le choix des documents qu’il souhaite publier, dans le respect des
dispositions légales applicables. La responsabilité scientifique appartient au
Directeur de Dodis. Le centre de recherche Dodis applique le Code d’éthique
et les Principes de la liberté de la recherche et de I’enseignement scientifiques de
lhistoire, adoptés par la Société suisse d’histoire (SSH). L’accés aux archives
de la Confédération est réglé par la Loi fédérale sur 'archivage (LAr) du
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26 juin 1998. A des fins de vérification scientifique de ses travaux, le centre de
recherche Dodis publie dans la Liste des dossiers de la Confédération dans les
Archives fédérales suisses non rendus accessibles (Annexe X) tous les dossiers
qu’il n’a pas pu consulter eu égard aux dispositions juridiques en vigueur.
Les bases légales qui présentent un intérét pour la recherche historique y
sont également expliquées. Au surplus, figurent a cet endroit les demandes de
consultation adressées et la suite qui leur a été donnée. La liste complétée et
actualisée des dossiers dont la consultation n’a pas été accordée au centre de
recherche Dodis, ainsi que les dates de la décision négative du Département
fédéral compétent, est disponible a I’adresse dodis.ch/dds/LAr.

A intervalles réguliers, le centre de recherche Dodis réitere les requétes
de consultation des dossiers pour lesquels il n’a pas regu, pour des raisons
juridiques, d’autorisation durant son processus de recherche. Il offre ainsi au
service versant la possibilité de controler le bien-fondé de la prolongation
du délai de protection. Des listes comprenant, d’une part, les dossiers rendus
accessibles ultérieurement et, d’autre part, les documents publiés a partir de
ces dossiers sont disponibles a I’adresse dodis.ch/dds/LAr.

La Liste des fonds utilisés (Annexe I1X) rend finalement compte des dos-
siers consultés par le centre de recherche Dodis. Les fonds stratégiques pour
la recherche sont mis en évidence dans la liste.

Les documents publiés dans ce volume et dans la base de données Do-
dis proviennent en regle générale des Archives fédérales suisses, chargées de
conserver les actes du Parlement, du Conseil fédéral et des Départements
fédéraux (ministeres). Lorsqu’il existe des liens étroits entre I’Administration
fédérale et d’autres organisations, la sélection de documents a, par endroits,
pu étre complétée par des documents provenant d’autres fonds d’archives (cf.
Annexe IX). Le Gouvernement suisse fonctionne selon le principe de collé-
gialité, ce qui signifie que les décisions qui relevent d’une certaine importance
sont prises par I’ensemble du Conseil fédéral. En outre, tous les Départements
et les unités administratives sont, directement ou indirectement, en prise avec
des questions de politique extérieure. Pour cause, I'imbrication de cette der-
niere a la politique intérieure et transnationale ne cesse de s’accroitre. Les
documents publiés ne proviennent donc pas uniquement des fonds du Dé-
partement fédéral des affaires étrangeres. Un nombre non négligeable de do-
cuments provient du Gouvernement lui-méme, tels que les proces-verbaux
de séances et les décisions du Conseil fédéral, des différents Départements
et unités administratives, ou encore de délégations, de missions spéciales, et
enfin du Parlement. A ces sources s’ajoutent des lettres d’institutions privées
ou de personnalités agissant en qualité officielle ou semi-officielle.

Les documents sont présentés dans I’ordre chronologique, conformément
aux principes classiques d’édition de sources. Pour faciliter leur utilisation,
la Table des documents est accompagnée de résumés dans la langue du do-
cument. La Table méthodique (Annexe VII) propose un regroupement thé-
matique des documents. Enfin, de fagon a permettre un acces rapide aux in-
formations recherchées, le volume contient un Index des noms de personnes
(Annexe VIIL.1), un Index des organisations (Annexe VII1.2) et un Index des
noms géographiques (Annexe VIIL.3). Dans ce dernier, les documents im-
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portants en lien avec un pays y sont mentionnés a ’aide d’'un *. Ces index
renvoient par le truchement de leurs permaliens & la base de données Dodis,
qui contient de nombreuses informations supplémentaires. Dodis offre par
ailleurs des fonctions de recherche a la fois plus ciblées et plus étendues.

Les documents sont en principe publiés dans leur intégralité et dans leur
langue d’origine. La publication conjointe des documents dans le volume et
en ligne, sous forme de facsimilé, permet de raccourcir, dans I’ouvrage, cer-
tains longs textes et d’éviter les redondances. Cette pratique permet ainsi de
publier des extraits de sources, telles que des études, des rapports, des pro-
ces-verbaux de débats de différents organes, qui, en raison de leur longueur,
ne trouveraient pas leur place in extenso dans les volumes. Les passages non
reproduits sont cependant foujours indiqués comme tels par des points de
suspension entre crochets et accompagnés d’une note de bas de page. Les
documents en question sont par ailleurs toujours consultables en intégralité
dans la base de données Dodis. Les formules de politesse ont été omises sans
autres indications, a I’exception des cas ou elles revétent une importance par-
ticuliere. Enfin, grace a la mise en ceuvre de nouveaux processus d’édition,
les transcriptions sont conformes aux normes de la Text Encoding Initiative
(TEI) et peuvent donc également étre proposées au format XML.

Depuis une dizaine d’années, les Archives fédérales ont modifié leur sys-
teme de cote. D’une part, cette derniere renvoie depuis lors directement au
dossier; d’autre part, les fonds d’archives peuvent étre commandés en ligne.
C’est la raison pour laquelle le mode de citation des documents publiés a
été adapté a partir du volume 24. La nouvelle cote est reconnaissable au ca-
ractere # qui en sépare les différentes parties et au caractere final * (p. ex.
CH-BAR#E2001E-01#1987/78#2853*). Lorsque la nouvelle cote n’était pas
encore disponible, la provenance du dossier était complétée par son numéro
de volume. En plus de la cote, les cadres de classement des dossiers, tels qu’ils
apparaissent dans les instruments de recherche, sont indiqués entre paren-
theses (p. ex. B.25.61.1), ce qui permet de retrouver facilement le document
en question et offre la possibilité de nouvelles recherches.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du document, soit en
général dans 'une des langues officielles (allemand, frangais et italien). Par
I’emploi de litalique, elle se distingue du texte du document, lui-méme repro-
duit en caractere romain. Les passages du document original mis en évidence
(soulignés, en caractéres espacés, etc.) sont également rendus par Uitalique.
Les interventions de la rédaction a I'intérieur du document figurent en ita-
lique et entre crochets. L’orthographe et la ponctuation ont été modifiées sans
autre formalité dans les cas de fautes évidentes ou pour unifier I’écriture a
I'intérieur du texte. L’en-téte des documents comprend les éléments suivants:
le permalien (p. ex. dodis.ch/39653) qui renvoie au facsimilé du document ori-
ginal et a des métadonnées dans la base de données en ligne Dodis, le titre
rédactionnel, les éventuels classification et degré d’urgence (confidentiel, se-
cret, etc.), ainsi que la date et le lieu de la rédaction (p. ex. la date d’un pro-
ces-verbal). Le cas échéant, la date de ’événement auquel le document fait
référence (p. ex. la date de la séance qui fait ’objet d’un procés-verbal) est
mentionnée soit dans le titre original soit dans le titre rédactionnel. Quand
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il est repris littéralement, le titre original du document est rendu en petites
capitales de caractere romain. La premiere note de bas de page de chaque
document contient toujours une mention sur le type de document et, si c’est le
cas, son numéro d’ordre, de méme que la qualification du texte (copie) dans le
cas ou I’original n’a pas pu étre reproduit. S’y trouvent également la cote d’ar-
chives, ’attribution des paraphes et d’autres informations pertinentes pour
I’examen critique des sources. Enfin, les majuscules et les minuscules dans les
télégrammes et les télex ont été adaptées pour faciliter la lecture. En cas d’in-
certitudes relatives a I’édition, au texte ou a la source des documents publiés,
il est toujours possible de comparer et de contrdler le texte publié dans le
volume avec le facsimilé du document original dans la base de données Dodeis.

L’appareil critique contient en particulier des renvois a des documents
ou dossiers connexes. Dans la mesure du possible, les documents mentionnés
dans le corps des textes publiés sont référencés. La formule «nicht ermittelt /
non retrouvé / non ritrovato» indique qu’un document présumé important a
fait ’objet d’une recherche approfondie qui n’a pas abouti.

Afin d’insuffler des dynamiques nouvelles et décisives a la recherche histo-
rique, le Comité scientifique a décidé de lancer une troisieme série des DDS,
consacrée aux années 1990-1999. La publication des volumes correspondant
doit coincider avec 'ouverture des fonds d’archives de la Confédération, a
I’expiration du délai de protection 1égal de 30 ans. Les volumes contiendront
des documents d’une année et seront publiés une fois I’an, lors de I’ouverture
des archives de ’année qu’ils couvrent. Ce faisant, la troisieme série ambi-
tionne de servir de catalyseur pour de nouvelles recherches. L’engagement a
toute épreuve des membres du centre de recherche permettra la publication
du premier volume de cette série, portant sur ’année 1990, en janvier 2021.

Pour leur grande implication dans I’édition réussie de ce volume, pour le
plaisir commun et partagé de la découverte scientifique et pour la joie dans
le travail quotidien, je tiens a remercier chaleureusement les chercheuses et
chercheurs Pierre Brodard, Thomas Biirgisser, Sabine Déandliker, Lena Heiz-
mann, Dominik Matter, Joél Swai Praz, Maurizio Rossi, Franziska Ruchti,
Christiane Sibille, Rahel Stauffiger, Tobias Steiner et Yves Steiner. IIs ont pu
compter sur le soutien indéfectible des assistants et assistantes scientifiques
Michael Bellwald, Silvan Briigger, Flurina Felix, Lelia Ischi, Killian L’Eplat-
tenier, Patrick Maitre, Daniel Stalder, Rahel Stauffiger et Philip Stevanon. En
outre, je remercie pour la rapidité et le bon déroulement de I’édition I’impor-
tante équipe de stagiaires provenant des universités suisses et de civilistes, qui
ont ainsi constitué un apport précieux au centre de recherche: Samuel Acker-
mann, Christoph Ammon, Benjamin Anderegg, Daniel Artho, Dominik Bir,
Christian Baumann, Giuanna Beeli, Lucas Bischoff, Sébastien Broggi, Silvan
Buchecker, Benjamin Bur, Lisia Biirgi, Julia Burkart, Pascal Biittiker, Noé
Décosterd, Stefan Dietiker, Céline Fiirer, Joanna Haupt, Jonas Hirschi, Lu-
kas Hofer, Patrick Hodel, Dominic Jenni, Cyrill Kalbermatten, Eva Kocher,
Antoine Lehmann, Sebastian Leitner, Ursula Loosli, Niklaus Meier, Domi-
nik Mosberger, Damian Murezzan, Samuel Nuspliger, Gaby Pfyffer, Andrea
Raack, Cédric Reichenbach, Niklaus Remund, Gabriel Renggli, David
Rentsch, Marc Ribeli, Jean-Luc Rickenbacher, Sara Rohr, Jonas Ruef, Linus
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Ruegge, Matthias Schafer, Michael Schaffner, Nino Schenker, Marco Schwar-
zenbach, Marc Sladek, Benjamin Stauffacher, Florian Steiner, Sebastian Stei-
ner, Jonas Thion, Marc Uhlmann, Arian Urugqi, Elia von Rotz, Jakob Weber,
Andreas Wigger, Pascal Willfratt, Christian Wiithrich et Henrik Zimmermann.
Je ne puis a cet instant que me réjouir de ces nombreuses missions aupres du
centre de recherche Dodis. Elles sont le témoin d’une contribution réussie a la
promotion de la releve dans le domaine de la recherche scientifique.

Le Conseiller fédéral Pierre Aubert (Chef du DFAE, 1978-1987) a rédigé
certaines de ses notes manuscrites en sténographie, selon le systeme Aimé Pa-
1is, qui n’est plus guere répandu en Suisse. Nous sommes donc profondément
reconnaissants a son ancienne secrétaire, Kristina Ziircher-Allemand, d’avoir
diligenté la transcription de ces notes.

En dernier lieu, mes remerciements vont aux institutions qui financent le
centre de recherche Dodis et le soutiennent d’un point de vue logistique, et
en particulier a leurs représentantes et représentants qui m’ont accordé leur
pleine confiance: I’Académie suisse des sciences humaines et sociales, notam-
ment son secrétaire général Markus Ziircher et son suppléant Beat Immen-
hauser; les Archives fédérales suisses, en particulier leur directeur, Philippe
Kiinzler, et son suppléant, Stefan Kwasnitza; le Département fédéral des af-
faires étrangeres, représenté par son secrétaire général Markus Seiler et la
cheffe du Service de documentation, Elena Wildi-Ballabio. Le comité scien-
tifique, par la voix de sa Présidente Madeleine Herren, m’a toujours soutenu
dans les nouveaux projets, initiatives et avancées techniques. Il a en outre
encouragé avec amitié a poursuivre dans le chemin emprunté.

Berne, mai 2020 SACHA ZALA



XXV
II. INTRODUZIONE EDITORIALE

I Documenti Diplomatici Svizzeri (Dodis) sono un istituto dell’Accademia
svizzera di scienze umane e sociali (ASSUS) e dunque un’istituzione della ri-
cerca libera e indipendente. Dodis costituisce un centro di competenza per la
storia delle relazioni internazionali e della politica estera svizzera i cui compi-
ti sono definiti nel Decreto federale sullo stanziamento di crediti alle istituzioni
che promuovono la ricerca. L'edizione dei Documenti Diplomatici Svizzeri
(DDS) rappresenta dunque un contributo alla ricerca fondamentale nel cam-
po della storia contemporanea della Svizzera. La serie in corso ¢ dedicata alla
documentazione della «guerra fredda» 1945-1989. Attualmente nel gruppo di
ricerca lavorano 10 storiche e storici e da 7 a 8 aiuto assistenti di ricerca, pra-
ticanti o civilisti reclutati nelle universita svizzere. Ogni ricercatore ¢ specia-
lizzato in determinati ambiti tematici del progetto e in aspetti specifici delle
relazioni internazionali. I membri del gruppo di ricerca pubblicano articoli su
differenti questioni, organizzano conferenze internazionali e partecipano at-
tivamente a convegni e colloqui scientifici. Inoltre propongono regolarmente
corsi in universita svizzere.

Nel suo compito, il direttore di Dodis ¢ sostenuto da un comitato scienti-
fico, composto da professoresse e professori degli istituti di storia delle uni-
versita svizzere. I contatti personali e istituzionali con la ricerca universitaria
sono di primaria importanza per individuare le questioni di ricerca e i temi
rilevanti in base ai quali procedere, in seguito, alla selezione dei documenti.

L’obiettivo che sottende un ampio e sistematico studio dei fondi conser-
vati nell’Archivio federale svizzero (AFS) — con un ricorso puntuale a fonti
di altra provenienza — ¢ la pubblicazione di una selezione di documenti in
grado di coprire tutti gli ambiti pill importanti della politica estera svizzera,
restituendone le maggiori problematiche e gli interrogativi che si ponevano
agli attori dell’epoca. I temi — e di conseguenza i documenti che li illustrano
—vengono selezionati in base alla loro importanza relativa rispetto alla globa-
lita dei processi di politica estera analizzati dal gruppo di ricerca.

I documenti selezionati vengono sottoposti ad una rigorosa analisi critica
e sono messi a disposizione, sotto forma di facsimile corredati di tutti i meta-
dati, nella banca dati in linea Dodis (www.dodis.ch), liberamente accessibile.
Una selezione ancora pil ristretta di questi documenti viene poi pubblicata
nella serie a stampa dei Documenti Diplomatici Svizzeri (DDS), arricchita
da un apparato critico approfondito. Per il periodo qui studiato (1976-1978),
195 documenti sono stati scelti per il volume e circa 3600 per la banca dati
Dodis, dopo aver consultato diversi milioni di documenti in provenienza da
numerosi fondi d’archivio (cfr. appendice IX).

L’edizione presenta in linea di principio i documenti particolarmente
adatti a fornire una visione generale su un tema; le note dell’apparato cri-
tico rimandano invece a svariati documenti che toccano aspetti specifici o
temi correlati che si trovano nella banca dati Dodis. In questo senso, il volu-
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me si rivela un’indispensabile bussola per non perdere I'orientamento nella
sempre pill vasta e consistente massa d’informazioni contenuta nella banca
dati. L’apparato critico dell’edizione cartacea riporta anche dei permalink che
possono essere utilizzati come indirizzo internet (ad esempio dodis.ch/51502).
I permalink permettono rimandi diretti e duraturi a documenti e ad altre in-
formazioni riguardanti persone, organizzazioni e luoghi. Grazie a questa loro
caratteristica, i permalink semplificano in modo considerevole 1'utilizzo della
banca dati Dodis: I’edizione a stampa e la banca dati si completano cosi a
vicenda in modo simbiotico. I volumi tradizionali assumono cosi una nuo-
va funzione: permettono di andare oltre il contenuto del volume attuale e
schiudono attraverso i permalink ’accesso ad un ventaglio ben pitt ampio di
documenti. Le informazioni della banca dati arricchiscono i documenti di nu-
merosi metadati, facilitando cosi il proseguimento della ricerca nei rispettivi
fondi d’archivio. I Documenti Diplomatici Svizzeri, in quanto istituto delle
Accademie svizzere delle scienze, si impegnano a gestire attivamente tutti i
permalink pubblicati, garantendone la citabilita a lungo termine.

Il progetto di ricerca mira a creare una documentazione ampia e caratte-
ristica, ma certamente non completa sull’insieme degli eventi legati alla poli-
tica estera da un punto di vista svizzero. Il suo obiettivo ¢ piuttosto quello di
illustrare i tratti essenziali di tale politica nelle sue diverse dimensioni, basan-
dosi su un’ampia scelta di differenti ambiti politici. Si ¢ preferito pubblicare,
nell’ordine, testi che consentono di cogliere I’orientamento generale della po-
litica estera svizzera, o che in un momento preciso hanno potuto decidere tale
orientamento; testi che mostrano il ruolo della Svizzera nella politica inter-
nazionale o ne chiariscono I’atteggiamento di fronte ad un evento o proble-
ma particolare; rapporti o analisi di situazione che contengono informazioni
originali o riflettono ’ottica di un paese neutrale su avvenimenti importanti;
infine istruzioni, avvisi, appunti e corrispondenza che si ritengono indispen-
sabili per la comprensione di singole questioni ed in particolare il processo
decisionale e il ruolo dei diversi attori.

I Documenti Diplomatici Svizzeri sono un progetto di ricerca indipenden-
te. Percio, per quanto riguarda I’accesso al materiale d’archivio della Confe-
derazione, i collaboratori di Dodis sono soggetti alle stesse disposizioni legali
di tutti gli altri ricercatori. L’articolo 20 della Costituzione federale garantisce
la liberta della scienza. In quanto istituzione scientifica, il centro di ricerca di
Dodis ¢ tenuto a rispettare le leggi vigenti, ma ¢ completamente libero nella
selezione dei documenti. La responsabilita scientifica per la selezione spetta
al direttore di Dodis. Il centro di ricerca Dodis si attiene al Codice d’etica e
ai Principi della liberta della ricerca e dell’insegnamento scientifico della storia
approvati dalla Societa Svizzera di Storia (SSS). L’accesso agli archivi del-
la Confederazione ¢ regolato dalla Legge federale sull’archiviazione (LAr)
del 26 giugno 1998. In nome della verificabilita scientifica del suo lavoro, il
centro di ricerca Dodis pubblica un Elenco dei fascicoli della Confederazio-
ne nell’Archivio federale svizzero non resi accessibili (appendice X). La lista
contiene i dossier dell’Archivio federale svizzero la cui consultazione ¢ sta-
ta negata in base alle disposizioni legali vigenti. Sempre nell’appendice X si
trovano una spiegazione delle basi legali rilevanti per la ricerca storica come
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pure informazioni sul numero di richieste di consultazione per fondi non ac-
cessibili e sulle risposte ottenute. All'indirizzo dodis.ch/dds/LArc & pubblicato
un elenco completo e costantemente aggiornato dei fascicoli che il centro di
ricerca Dodis non ha potuto consultare. L’elenco riporta anche il nome del
dipartimento federale competente e la data della decisione negativa.

A intervalli regolari, il centro di ricerca Dodis riesamina i termini di prote-
zione dei dossier per i quali non ha ottenuto I’accesso e inoltra nuove richie-
ste di consultazione in modo da consentire al servizio mittente di verificare se
il prolungamento del termine di protezione sia ancora giustificato. Un elenco
dei dossier declassificati posteriormente e degli eventuali documenti pubbli-
cati tratti da tali dossier si trova in linea all’indirizzo dodis.ch/dds/BGA.

L’Elenco dei fondi utilizzati (appendice IX), infine, rende conto dei fondi
consultati. Nell’elenco i fondi di importanza strategica per la ricerca sono se-
gnalati in grassetto.

I documenti selezionati in questo volume e nella banca dati Dodis pro-
vengono di regola dall’Archivio federale svizzero che conserva gli atti del
parlamento, del governo e dei dipartimenti federali (ministeri). Nei casi in
cui esistono forti connessioni con ’amministrazione federale la selezione &
stata puntualmente completata con documenti provenienti da altri archivi (v.
appendice IX). Poiché la Svizzera ha un governo collegiale, tutte le decisioni
di una certa importanza dipendono dal Consiglio federale in corpore. Inoltre,
nella politica estera si rispecchiano in misura crescente anche questioni tradi-
zionalmente legate alla politica interna come pure rapporti transnazionali a
diversi livelli. Cosi di fatto tutti i dipartimenti e gli uffici federali sono toccati,
direttamente o indirettamente, da questioni legate alla politica estera. I do-
cumenti pubblicati non provengono pertanto solo dal Dipartimento federale
degli affari esteri: una parte non trascurabile dei documenti selezionati & co-
stituita da atti dello stesso Consiglio federale (quali i processi verbali delle
riunioni e le decisioni), di vari dipartimenti e singoli uffici, ma anche ¢ non da
ultimo di delegazioni e missioni speciali del parlamento; sono inoltre prese in
considerazione lettere scritte da personalita ufficiali o che esercitavano fun-
zioni semiufficiali e da esponenti di istituzioni private.

Per la pubblicazione sono stati seguiti i principi editoriali classici. Cio si-
gnifica che i documenti sono presentati in ordine prettamente cronologico.
Per facilitarne la consultazione, il volume riporta un Indice e sommario dei
documenti con regesti nella lingua originale del documento. Altro strumento
utile per orientarsi tra le pagine del volume ¢ la Tavola metodica (appendice
VII), che raggruppa i documenti in grandi ambiti tematici. A disposizione del
lettore ci sono inoltre gli indici delle persone (appendice VIII.1), delle or-
ganizzazioni (appendice VIII1.2) e dei nomi geografici (appendice VIIL.3). In
quest’ultimo, i documenti particolarmente rilevanti per le relazioni con uno
specifico paese sono contrassegnati con un *. Tutti questi indici comprendono
dei permalink che rimandano alla banca dati Dodis, dove si trovano numero-
se informazioni supplementari. Dodis offre dal canto suo nuove funzioni che
permettono una ricerca pitt ampia e mirata.

In linea di massima, i documenti nel volume sono pubblicati integralmen-
te e nella lingua originale. La pubblicazione duale dei materiali, in forma
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trascritta nel volume e in facsimile su internet, permette tuttavia tagli pun-
tuali nella trascrizione dei testi per il volume al fine di evitare lungaggini e
ridondanze. Questo consente la pubblicazione in estratto di fonti che per la
loro lunghezza non avrebbero altrimenti trovato posto in un’edizione di do-
cumenti, p. es. studi, rapporti oppure verbali dei dibattiti di diversi organi. I
passi soppressi sono sempre indicati con puntini di sospensione fra parentesi
quadre e sono accompagnati da una nota a pie di pagina. I tagli riguardano
soltanto I’edizione a stampa; nella banca dati Dodis i documenti sono sempre
consultabili nella loro integralita. Le formule di saluto sono state tacitamente
soppresse, tranne quando parevano rivestire un significato particolare. Attra-
verso I'implementazione dei pit moderni processi di edizione, le trascrizioni
vengono effettuate secondo gli standard della Text Encoding Initiative (TEI)
e possono quindi essere consultate su internet nel formato HTML oppure
scaricate e utilizzate nel formato XML leggibile dal computer.

Una decina di anni fa I’Archivio federale ha cambiato completamente il
proprio sistema di segnature. Prima di tutto, la segnatura contiene ora un rife-
rimento diretto ai dossier (invece del contenitore). Inoltre, gran parte dei fondi
puo essere richiesta in linea. A partire dal volume 24 la forma di citazione dei
documenti pubblicati ¢ stata percio adattata. Le nuove segnature sono ricono-
scibili per il carattere #, che separa le varie parti della segnatura, e per il carat-
tere *, che chiude la segnatura (p. es. CH-BAR#E2001E-01#1987/78#2853%).
Nei casi in cui le nuove segnature non erano ancora disponibili & stato utiliz-
zato il vecchio sistema con 'indicazione del numero del volume. Oltre alle
segnature, nel volume sono indicati tra parentesi i numeri d’ordine (Aktenzei-
chen) dei dossier, cosi come appaiono negli inventari (p. es. B.25.61.1). Questo
facilita il reperimento dei singoli dossier e I’estensione delle ricerche.

La parte redazionale si compone dell’intestazione dei documenti e dell’ap-
parato critico, redatti nella lingua del rispettivo documento, di regola dunque
nelle lingue ufficiali tedesco, francese o italiano. La parte redazionale si distin-
gue dal testo del documento stesso (che ¢ in carattere tondo) per I'uso del cor-
sivo;sono resi con il corsivo anche i passi del documento originale sottolineati
o0 in caratteri distanziati. Gli interventi redazionali all’interno del documento
figurano fra parentesi quadre; ortografia e punteggiatura sono state modifi-
cate tacitamente nei casi di errore evidente o per unificare la grafia del testo.
L’intestazione dei documenti comprende il permalink (p. es. dodis.ch/39653)
per il reperimento del facsimile e dei metadati nella banca dati Dodis, il titolo
redazionale, ’eventuale grado di classificazione (confidenziale, segreto, etc.)
o di urgenza del documento, il luogo e la data della sua stesura (p. es. la data
di un verbale). L’eventuale data dell’evento a cui si riferisce il documento (p.
es.la data della seduta verbalizzata) ¢ riportata nel titolo originale o nel titolo
redazionale. I titoli originali ripresi alla lettera sono trascritti in maiuscoletto
tondo. Nella prima nota a pi¢ pagina di ogni documento sono menzionati il
tipo di fonte e la sua eventuale numerazione; nel caso in cui non si tratta di
un documento originale viene apposta la menzione (copia). Infine vengono
riportati I’eventuale numero d’ordine, la segnatura d’archivio, la risoluzione
di eventuali iniziali o sigle del redattore e della segreteria come pure altre
informazioni rilevanti relative alla fonte. Nella trascrizione di telegrammi le
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maiuscole e le minuscole sono state normalizzate per agevolare la lettura. Per
qualsiasi questione filologica o legata alla critica delle fonti, i ricercatori han-
no la possibilita di confrontare il testo dell’edizione con la versione digitale
del documento nella banca dati in linea Dodis.

L’apparato critico mira soprattutto a fornire riferimenti supplementari a
ulteriori documenti nella banca dati Dodis o a dossier d’archivio. Per quan-
to possibile, si rinvia sempre ai documenti citati nei testi pubblicati. Qualora
non sia stato possibile rintracciare, nonostante una ricerca approfondita, un
documento citato e ritenuto importante, esso ¢ indicato con la formula «nicht
ermittelt / pas retrouvé / non ritrovato».

Per dare nuovi impulsi alla ricerca storica,la commissione Dodis ha deciso
di lanciare una terza serie dei DDS, consacrata agli anni 1990-1999. La pub-
blicazione dei rispettivi volumi coincidera con ’apertura dei fondi d’archivio
della Confederazione, alla scadenza del periodo di protezione di 30 anni san-
cito dalla legge. I volumi della nuova serie appariranno annualmente, paral-
lelamente all’apertura degli archivi che coprono. In questo modo fungeranno
da catalizzatore per promuovere nuove ricerche. Grazie all'impegno straordi-
nario di tutti i membri del centro di ricerca, il primo volume della nuova serie,
che coprira I’anno 1990, sara puntualmente pubblicato all’inizio del 2021. Per
il loro grande impegno a favore della pubblicazione di questo volume, per il
piacere comune nel condividere i risultati della ricerca scientifica e per I’entu-
siasmo nell’affrontare il lavoro quotidiano ringrazio di cuore Pierre Brodard,
Thomas Biirgisser, Sabine Déandliker, Lena Heizmann, Dominik Matter, Joél
Swai Praz, Maurizio Rossi, Franziska Ruchti, Christiane Sibille, Rahel Stauf-
figer, Tobias Steiner e Yves Steiner. Gli assistenti di ricerca Michael Bellwald,
Silvan Briigger, Flurina Felix, Lelia Ischi, Killian I’Eplattenier, Patrick Maitre,
Daniel Stalder e Philip Stevanon hanno contribuito in maniera determinante
alla realizzazione a ritmo sostenuto dei lavori. Un importante contributo &
fornito dalle e dai praticanti provenienti dalle universita svizzere come pure
dai civilisti: Samuel Ackermann, Christoph Ammon, Benjamin Anderegg,
Daniel Artho, Dominik Bir, Christian Baumann, Giuanna Beeli, Lucas Bi-
schoff, Sébastien Broggi, Silvan Buchecker, Benjamin Bur, Lisia Biirgi, Julia
Burkart, Pascal Biittiker, Noé Décosterd, Stefan Dietiker, Céline Fiirer, Jo-
anna Haupt, Jonas Hirschi, Lukas Hofer, Patrick Hodel, Dominic Jenni, Cy-
rill Kalbermatten, Eva Kocher, Antoine Lehmann, Sebastian Leitner, Ursula
Loosli, Niklaus Meier, Dominik Mosberger, Damian Murezzan, Samuel Nus-
pliger, Gaby Pfyffer, Andrea Raack, Cédric Reichenbach, Niklaus Remund,
Gabriel Renggli, David Rentsch, Marc Ribeli, Jean-Luc Rickenbacher, Sara
Rohr, Jonas Ruef, Linus Ruegge, Matthias Schafer, Michael Schaffner, Nino
Schenker, Marco Schwarzenbach, Marc Sladek, Benjamin Stauffacher, Flori-
an Steiner, Sebastian Steiner, Jonas Thion, Marc Uhlmann, Arian Urugqi, Elia
von Rotz, Jakob Weber, Andreas Wigger, Pascal Willfratt, Christian Wiithrich
e Henrik Zimmermann. Mi rallegro inoltre per il fatto che le numerose occa-
sioni di lavoro presso Dodis rappresentino un’ottima possibilita di formazio-
ne per una nuova generazione di ricercatrici e ricercatori.

Il Consigliere federale Pierre Aubert (capo DFAE 1978-1987) soleva pren-
dere appunti stenografici nel sistema Aimé Paris, oggigiorno poco diffuso in
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Svizzera. Siamo pertanto molto grati alla sua ex-segretaria, Kristina Ziircher-
Allemand, che ci ha fornito una trascrizione di queste note.

Desidero infine ringraziare le istituzioni che finanziano il centro di com-
petenza Dodis o che gli offrono sostegno logistico. Il mio grazie va in partico-
lare a coloro che le rappresentano per la fiducia che hanno riposto nella mia
persona: I’Accademia svizzera delle scienze umane e sociali, in particolare il
segretario generale Markus Ziircher e il suo supplente Beat Immenhauser;
I’Archivio federale svizzero, in particolare il direttore Philippe Kiinzler e il
suo supplente Stefan Kwasnitza; il Dipartimento federale degli affari esteri,
rappresentato dal segretario generale Markus Seiler e dalla capa del Servi-
zio documentazione Elena Wildi-Ballabio. II comitato scientifico, attraverso
la sua presidente Madeleine Herren, mi ha sempre sostenuto in tutti i nuovi
progetti, le iniziative e le innovazioni tecniche. Con amicizia e determinazione
mi ha sempre spronato a continuare sulla via imboccata.

Berna, maggio 2020 SACHA ZALA



XXXI
III. EINLEITUNG

Der Band 27 der Diplomatischen Dokumente der Schweiz (DDS) doku-
mentiert die Aussenpolitik und die internationale Verflechtung der Schweiz
in den drei Jahren vom 1. Januar 1976 bis zum 31. Dezember 1978. In dieser
Zeit standen zwei Vorsteher an der Spitze des Eidgendssischen Politischen
Departements (EPD). Bis Ende Januar 1978 amtete Bundesrat Pierre Graber
(1. Februar 1970 bis 31. Januar 1978) als Aussenminister und beendete somit
seine achtjahrige Amtszeit im Bundesrat, die in den DDS-Bénden 25-27 ein-
gehend dokumentiert ist. Bevor er in den Bundesrat gewihlt wurde, hatte
der sozialdemokratische Magistrat aus der Romandie bereits eine lange und
erfolgreiche politische Karriere als Stadtprisident von Lausanne, als Finanz-
direktor im Staatsrat des Kantons Waadt sowie als Prisident des National-
rats und der sozialdemokratischen Fraktion der Bundesversammlung hinter
sich. In der Fiihrung der Schweizer Diplomatie zeigte sich Graber entspre-
chend entschlossen, was ihm hédufig auch Bezeichnungen wie «Patron» und
«Grandseigneur» einbrachte. Seinen Fiihrungsstil empfand das Parlament
zuweilen als autoritédr, was sich immer wieder in Dissonanzen niederschlug.
Bundesrat Graber gelang es aber, im komplexen Umfeld der 1970er Jahre fiir
die Schweiz aussenpolitisch heikle Themen behutsam und geschickt anzupa-
cken, wesentliche Impulse zu einer aktiveren Aussenpolitik zu geben und vor
allem in der Europapolitik wichtige Weichen zu stellen. In diesem Bestreben
wurde er vom freisinnigen Bundesrat Ernst Brugger unterstiitzt, der von 1970
bis 1978 das fiir die schweizerischen Aussenbeziechungen ebenfalls zentrale
Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement (EVD) fiihrte. Beide Magistra-
ten waren am 10. Dezember 1969 von der Bundesversammlung in ihr Amt
gewdhlt worden und traten gemeinsam am 31. Januar 1978 zuriick.

Anstelle von Brugger wurde der neugewéhlte FDP-Bundesrat Fritz Ho-
negger an die Spitze des EVD berufen (1978-1982). Auf Aussenminister Gra-
ber folgte dessen Parteikollege Pierre Aubert (1. Februar 1978 bis 31. Dezem-
ber 1987). Der Neuenburger sass 1961 bis 1975 im Grossen Rat und seit 1971
vertrat er seinen Kanton im Stidnderat. Mit seinem freundlichen Charakter
und seinem Umgang unterschied er sich stark von seinem Vorgénger, was
insbesondere unter deutschsprachigen Parlamentariern zuweilen als Aus-
druck mangelnder Selbstsicherheit aufgefasst wurde. Die in diesem Band
préasentierten Dokumente zeigen hingegen, wie sich unter Auberts Fithrung
die schweizerische Aussenpolitik weiterhin normalisierte und wie der Depar-
tementschef insbesondere die Menschenrechtspolitik entscheidend prégte.

Zu den Grundfragen der Aussenpolitik gehorte auch in den in diesem
Band untersuchten Jahren die Weiterfithrung der seit Mitte der 1960er Jahre
initiierten Offnungs- und Normalisierungspolitik. Die Schweizer Aussenpoli-
tik sei sicher nicht dramatisch, konne aber trotz der ihr inhdrenten Langweile
von Interesse sein, resiimierte der Generalsekretir des EPD, Albert Weit-
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nauer, gegeniiber den Herausgebern der Zeitschrift Foreign Affairs anldss-
lich eines Besuches in den USA (Dok. 83, dodis.ch/49327, und Dok. 93, do-
dis.ch/49322). Bundesrat Pierre Graber wiederum sprach in einem Interview
mit der Luzerner Zeitung iber die Bedeutung der Aussenpolitik, die gerade
aktiviert werde. Die Regierung habe hier die Initiative ergriffen, aber jetzt
miissten auch Parlament und Bevolkerung folgen. «Leider ist die Reaktion
des Schweizers auf internationale Ereignisse noch zu oft eine Abkehr von
der Weltpolitik. Aber die Erfahrungen der letzten Jahre — Olkrise, Rezession
—sollten nachgerade gelehrt haben, dass sich die Weltpolitik nicht auf einem
anderen Planeten abspielt, sondern jeden von uns in seinem téglichen Leben
direkt beriihrt.» Dazu erwihnte Graber den KSZE-Prozess, die Fragen der
Neutralitdt, die Entwicklungszusammenarbeit und das Staatsvertragsrefe-
rendum (Dok. 1, dodis.ch/50064).

In einem Schreiben an den SP-Prisidenten, Nationalrat Helmut Hubacher,
dusserte sich das EPD kritisch zur Initiative der Nationalen Aktion fiir ein
Staatsvertragsreferendum. Eine Annahme wére fiir die schweizerische Aus-
senpolitik eine grosse Belastung (Dok. 46, dodis.ch/50063). Schliesslich wurde
am 13. Mirz 1977 der Gegenvorschlag des Bundesrates von Volk und Stinden
angenommen. Daneben lief eine Diskussion, ob bei volkerrechtlichen Vertra-
gen, die unmittelbare Auswirkungen auf das schweizerische Recht haben, das
Vernehmlassungsverfahren angepasst werden soll, um mehr Mitsprache zu
ermoglichen (Dok. 66, dodis.ch/48458).

Bei den Fragen der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen ging es zu-
nehmend auch um Steuerfragen (Dok. 6, dodis.ch/39389). Der Rechtshilfe-
vertrag mit den USA trat in Kraft (Dok. 58, dodis.ch/49328). Auch entstand
ein neues Musterabkommen der OECD zur Vermeidung der Doppelbesteu-
erung und in der Verwaltung wurde eine interdepartementale Arbeitsgruppe
zum fiskalischen Informationsaustausch geschaffen (Dok. 48, dodis.ch/49892).

Als neue Tendenz ist feststellbar, dass sich der Bundesrat auf 6ffentlichen
Druck hin vermehrt verpflichtet fiihlte, gegeniiber dem Ausland «bei strikter
Beachtung des Prinzips der Nicht-Einmischung, wo und wenn immer moglich,
humanitdre Gesichtspunkte noch besser» zu beriicksichtigen. Insbesondere
ging es dabei um das Schicksal von politischen Gefangenen (Dok. 40, dodis.ch/
48733). Die diskreten Vorstosse zu deren Gunsten liefen jedoch sowohl ge-
geniiber Chile (Dok. 14, dodis.ch/51074) wie auch gegeniiber der UdSSR
(Dok. 96, dodis.ch/48698) ins Leere.

Bei seinem Amtsantritt machte Bundesrat Pierre Aubert deutlich, dass
er der Menschenrechtspolitik einen hohen Stellenwert einrdumte. Bereits an
seinem ersten Arbeitstag an der Spitze des Departements gab er einen Be-
richt iiber die Moglichkeiten in Auftrag, «pour notre pays, d’intensifier son
action en faveur de la défense des droits de ’homme sur le plan international,
sans nuire a notre politique habituelle de neutralité et de réserve» (Dok. 114,
dodis.ch/49960). Das offensive Vorgehen Auberts stiess innerhalb des De-
partements schon bald auf erheblichen Widerstand (Dok. 143, dodis.ch/
48700). Nach vier Monaten als Departementschef versuchte der Aussenmi-
nister, seine neue Stossrichtung gegeniiber den Mitarbeitenden des Politi-
schen Departements die traditionellen Werte der Schweizer Aussenpolitik
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einzuordnen: «Ces nouvelles directions ne remplacent pas, bien entendu, les
valeurs traditionnelles de notre diplomatie: elles les complétent et les raffer-
missent. Elles sont le corollaire naturel de ’engagement plus prononcé de
notre pays sur la sceéne mondiale, entrepris au début des années 70, et qui
commence a porter ses fruits». Aubert beabsichtigte, auch den Nord-Siid-Dia-
log zu stérken und eine echte Universalitit und Disponibilitdt gegeniiber der
Dritten Welt zu etablieren. Ausdruck dafiir war insbesondere eine verstirkte
Reisediplomatie in diese Regionen (Dok. 111, dodis.ch/52279, Dok. 146, do-
dis.ch/49310, und dodis.ch/50104).

Nachdem bereits 1967 und 1973 Bundesrite in die UdSSR gereist wa-
ren und der Schweizer Aussenminister 1969 mit Ruménien und Jugoslawien
zwel «dissidente» sozialistische Staaten Osteuropas besucht hatte, standen
1978 mit dem Besuch von Aubert in Ungarn erstmals politische Kontak-
te auf hochster Ebene mit einem «Satellitenstaat> Moskaus an (Dok. 185,
dodis.ch/48355).

Der aussenpolitische Austausch wurde aber insbesondere mit den Neutra-
len gepflegt. Mit Schweden fand ein unregelmaéssiger aber reger Informations-
austausch auf der Ebene der Aussenminister und hoher Beamter statt (Dok. 56,
dodis.ch/50895). Mit Osterreich sollte gar ein monatlicher Gedankenaustausch
auf der Ebene hoher Beamter stattfinden, da die Aussenministerien in den
vorangegangenen Jahren auf einzelne Ereignisse unterschiedlich reagiert hat-
ten (Dok. 164, dodis.ch/51700). Aufgrund der Affire um Brigadier Jean-Lou-
is Jeanmaire, der aufgrund der Weitergabe klassifizierter Informationen iiber
die Schweizer Armee an die sowjetischen Militdrattachés in Bern wegen Lan-
desverrat angeklagt wurde, musste der Besuch von Pierre Graber in Moskau
abgesagt werden und in der Folge konnte auch der geplante Besuch in Was-
hington nicht stattfinden (Dok. 112, dodis.ch/49604). Die Washingtonreise von
Rudolf Gnigi, dem Vorsteher des EMD, stand ebenfalls im Schatten der Affére
(Dok. 72, dodis.ch/49315).

Zur Kompensation der internationalen politisch-militdrischen Schwéche
des Landes sollte nun die Kultur ein «integraler Bestandteil der Aussenpoli-
tik» werden (Dok. 115, dodis.ch/48763). Gegeniiber dem Abschluss interna-
tional iiblicher Kulturabkommen blieb die offizielle Schweiz aber weiterhin
kritisch (Dok. 129, dodis.ch/48768). Trotz der proklamierten Aktivierung der
Aussenpolitik bekundete das EPD Miihe gegeniiber der wachsenden Zahl
von Amtern anderer Departemente, die in Eigenregie internationale Bezie-
hungen unterhielten (Dok. 68, dodis.ch/49412).

Der Konflikt im Nahen Osten beschiftigte die Schweizer Aussenpoli-
tik weiterhin. Wahrend im Dezember 1978 der israelische Aussenminister
Moshe Dayan zu Gesprichen in Bern empfangen wurde, fiihrte die Schwei-
zer Diplomatie ihre informellen Beziehungen mit der PLO weiter (Dok. 81,
dodis.ch/48807 und Dok. 130, dodis.ch/48810). Der geplante Besuch des
PLO-Aussenbeauftragten Farouk Kaddoumi, der schliesslich vertagt wurde,
erhitzte die Gemiiter im In- und Ausland (Dok. 190, dodis.ch/48373). Insge-
samt gelang es der Schweizer Diplomatie zunehmend, die Problematik im
Nahen Osten besser zu verstehen und eine ausgeglichenere Politik zu formu-
lieren, welche eine weitere Offnung gegeniiber der arabischen Welt vorsah
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und die Anliegen der Paldstinenser mit dem Existenzrecht Israels gleichstell-
te (Dok. 10, dodis.ch/49404). Die erhohte Sensibilitdt fiir das Konfliktpoten-
tial der Region hielt den Bundesrat nicht davon ab, das generelle Ausfuhr-
verbot von Kriegsmaterial nach Israel und den arabischen Staaten von 1955
aufzuheben (Dok. 97, dodis.ch/48206).

Am 1. Juni 1976 besetzten Exilstudenten, die das Land unter dem auto-
ritdiren Regime von Mohammed Reza Pahlavi verlassen hatten, das irani-
sche Generalkonsulat in Genf und konnten anhand von entwendeten Akten
den Nachweis erbringen, dass die dortige Vertretung als Zentrale des irani-
schen Geheimdiensts SAVAK in Westeuropa fungierte. Durch diese Affére
wurden die diplomatischen Beziehungen mit dem Iran zwischenzeitlich arg
belastet (Dok. 35, dodis.ch/48290). Diese Spannungen traten allerdings an-
gesichts der umfangreichen bereits im folgenden Jahr vom Schah bewillig-
ten Projekte zugunsten der Schweizer Exportwirtschaft bald wieder in den
Hintergrund (Dok. 60, dodis.ch/49307). In Beirut musste die Schweizer Bot-
schaft aufgrund der nicht mehr gewéhrleisteten Sicherheit nach Ausbruch
des libanesischen Biirgerkriegs voriibergehend geschlossen werden (Dok. 15,
dodis.ch/50290).

Die Wirtschafts- und Finanzbeziehungen der Schweiz wurden in der un-
tersuchten Periode weiterhin von der Olkrise und ihren Folgen geprigt. Das
Land reagierte mit diversen Exportférderungsmassnahmen, um die eigene
Wirtschaft zu stiarken. So wurden beispielsweise in Absprache mit den Ver-
bianden Goodwill-Missionen in den ASEAN-Staaten durchgefiihrt (Dok. 82,
dodis.ch/51314 und Dok. 137, dodis.ch/51315). Zum Delegierten des Bundes-
rats fiir Handelsforderung und Erschliessung neuer Mérkte wurde der Nestlé-
Manager Peter C. Bettschart ernannt. Das EPD bedankte sich bei der Unter-
nehmung, da sie ein «personelles Opfer im Interesse der gesamtschweizeri-
schen Handelspolitik» gebracht habe (Dok. 8, dodis.ch/49451). Mit der Einfiih-
rung des Titels eines «Staatssekretérs» fiir den Direktor der Handelsabteilung
und den Generalsekretidr des EPD wurden die fithrenden Schweizer Beamten
ihren Ansprechpersonen im Ausland gleichgestellt. Sie sollten den Bundes-
rat entlasten und die Schweizer Handelsdiplomatie starken (Dok. 3, dodis.ch/
49453). Eine Polemik von Staatssekretir Jolles iiber die «Inflation» von Bot-
schafterstellen in der Zentrale in Bern kritisierte die gesteigerte Vergabe von
Titeln an fithrende Diplomaten (Dok. 133, dodis.ch/51430).

Als Vorbereitung auf ein Interview im norwegischen Fernsehen zur wirt-
schaftlichen Situation der Schweiz diskutierte der Bundesrat mogliche Ant-
worten. Auf die Frage nach den aussenwirtschaftlichen Zielen, betonte die Re-
gierung die Bedeutung der offenen Mérkte durch die Unterstiitzung der neuen
GATT-Runde und die Absicherung des européischen Freihandelsraums. Zu-
dem legte der Bundesrat Wert auf die Verbesserung der Nord-Siid-Beziehun-
gen und die Rohstoffsicherheit. Multilaterale Massnahmenpakete standen
dabei im Zentrum des Engagements der Schweiz zur Verbesserung der Welt-
wirtschaftslage (Dok. 127, dodis.ch/49898). Die Tokio-Runde des GATT ver-
langte eine lange Vorbereitungszeit. Sie gestaltete sich angesichts der nichtta-
rifiren Handelshemmnisse schwierig (Dok. 74, dodis.ch/50105). Mit den USA
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lieferte sich die Schweiz im Rahmen der GATT-Verhandlung eine Auseinan-
dersetzung tiber Uhrenzolle (Dok. 105, dodis.ch/49332).

Die Stirke des Schweizer Frankens in der Krise fiihrte zu genereller Be-
sorgnis, da durch die Aufwertung eine Schwichung der Exportindustrie und
damit Arbeitslosigkeit drohten (Dok. 163, dodis.ch/50143). Die Schweizeri-
sche Nationalbank verstédrkte in Absprache mit befreundeten Notenbanken
ihre Interventionen in den Kapitalmarkt, um den Schweizer Franken abzu-
schwichen (Dok. 175, dodis.ch/50145). Neben Deutschland und den USA
entwickelte sich Japan zu einem zentralen Partner in den Stiitzungsmass-
nahmen, da eine frappante Analogie der Situation und «un intérét commun
pour une meilleure coordination internationale des politiques monétaire et
de change» festgestellt wurde (Dok. 194, dodis.ch/52263). International wurde
die neue Wihrungspolitik begriisst (Dok. 180, dodis.ch/50147). Nebst den Ak-
tionen fiir den Dollar beteiligte sich die Schweiz auch an den internationalen
Stiitzungsmassnahmen fiir das britische Pfund (Dok. 42, dodis.ch/50205). Die
Erfahrungen fiihrten die Schweiz nidher an die europdische Wahrungspolitik,
der sie ihre Unterstiitzung zusicherte (Dok. 192, dodis.ch/50149). Erstmals
sollte auch mit Liechtenstein ein Wiahrungsabkommen abgeschlossen wer-
den, denn obschon der Schweizer Franken seit 1924 die gesetzliche Wahrung
Liechtensteins war, bestand dariiber keine staatsvertragliche Vereinbarung
(Dok. 124, dodis.ch/52253). Die Stiarke des Schweizer Frankens fiihrte eben-
falls zu Problemen fiir die internationalen Organisationen in Genf, deren
Budgets in Dollars gefithrt wurden (Dok. 182, dodis.ch/50139). Gleichzeitig
hob der Bundesrat die Schweizerische Verrechnungsstelle auf, die 1934 fiir
die Abwicklung des gebundenen Zahlungsverkehrs (Clearing) gegriindet
worden war (Dok. 177, dodis.ch/51856).

Auch in diesen Jahren stiess das Schweizer Bankgeheimnis auf internatio-
nale Kritik. Der Skandal der Crédit Suisse in Chiasso loste in der Weltpresse
«Schadenfreude» aus (Dok. 62, dodis.ch/49601). Der Bundesrat stellte aber
fest, dass nun nicht mehr nur die Banken, sondern auch die Schweizer Regie-
rung in der Kritik stand, da ihre Politik als «trop tolérant» interpretiert wurde
(Dok. 49, dodis.ch/50107).

Das Interesse an China als Handelspartner schlug sich in einer Intensi-
vierung der Besuche hochrangiger Vertreter aus der Volksrepublik in der
Schweiz nieder (Dok. 102, dodis.ch/49049 und Dok. 141, dodis.ch/49051). Ver-
suche, in den chinesischen Produktionsstandort mit staatlichen und privaten
Krediten zu investieren, scheiterten an der prinzipiellen Weigerung Pekings
(Dok. 168, dodis.ch/49076), bis plotzlich Ende November 1978 eine von Vi-
zeministerprasident Wang Zhen gefiihrte Delegation gegeniiber Bundesrat
Honegger iiberraschend die neue Politik der Offnung fiir ausléndische Inves-
titionen verkiindete (Dok. 189, dodis.ch/49088).

An ihrer liberalen Praxis bei der Zulassung multilateraler Firmen woll-
te die Schweiz festhalten (Dok. 52, dodis.ch/48913). Als der Schweizer Mul-
ti Nestlé mit der Propagierung seiner Siduglingserndhrungsprodukte in den
drmsten Lidndern unter heftigen internationalen Beschuss geriet, musste die
Handelsabteilung eine Sprachregelung fiir die Verwaltung definieren, da auch
der Bundesrat unter Druck kam (Dok. 171, dodis.ch/49333).
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Die wirtschaftliche und technische Zusammenarbeit mit Entwicklungs- und
Schwellenlindern stand im Zeichen einer neuen Legislation. Am 19. Mirz
1976 trat das Bundesgesetz iiber Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tdre Hilfe in Kraft, welches bis heute die Grundlage der Finanzierung der 6f-
fentlichen Entwicklungshilfe der Schweiz darstellt. Es umfasste die getrennte
Bewilligung verschiedener Rahmenkredite, welche vor allem mit den unter-
schiedlichen Tatigkeitsbereichen (Entwicklungszusammenarbeit, humanitire
Hilfe) und den verschiedenen Kompetenzen innerhalb der Bundesverwal-
tung begriindet wurde. Das Vorgehen, dem Parlament die Rahmenkredite
gestaffelt vorzulegen, war allerdings nicht unumstritten und wurde teils als
«Salamitaktik» kritisiert (Dok. 188, dodis.ch/52055).

Das Schweizer Volk stimmte am 13. Juni 1976 erstmals iiber eine Vorlage
der Entwicklungszusammenarbeit ab. Die Gewidhrung eines Darlehens von
200 Millionen Schweizer Franken an die International Development Associa-
tion (IDA) lehnten 56.4 Prozent der Stimmbevélkerung ab. Diese Niederlage
brachte den Bundesrat gegeniiber der Weltbank in Verlegenheit und zeigte
den Behorden schmerzlich, dass die Bevolkerung die Entwicklungszusam-
menarbeit noch nicht im selben Masse wie Landesregierung und Parlament
als integralen Bestandteil der Aussenpolitik sah (Dok. 19, dodis.ch/50268).
Das Abstimmungsresultat stellte insbesondere ein Misstrauensvotum ge-
geniiber der multilateralen Entwicklungszusammenarbeit dar. Bilaterale
Hilfe sei viel populédrer, da sie «iiberschaubar und kontrollierbar» erscheine,
wurde argumentiert. Mit der Ablehnung des Kredits verfehlte der Bundes-
rat das Ziel, die Unterstiitzungsleistungen der Schweiz denjenigen anderer
Industriestaaten anzundhern (Dok. 24, dodis.ch/50286). In einem Bericht an
den Bundesrat wiesen Pierre Graber und Ernst Brugger gemeinsam auf die
Schwierigkeiten hin, welche der negative Volksentscheid verursachte: «Dans
notre pays, on n’a sans doute pas encore suffisamment conscience de I'impor-
tance économique et politique des problemes du développement. En outre,
on ne saurait minimiser la gravité de notre isolement international d a notre
incapacité de nous associer a I’engagement pris par I’ensemble des autres
participants industrialisés d’accroitre substantiellement leur aide publique en
valeur réelle.» (Dok. 77, dodis.ch/50202). Die Schweiz stand jedenfalls unter
beachtlichem Druck, ihr Engagement zu erhohen (Dok. 174, dodis.ch/51862).
So wurden beispielsweise im Rahmen des «Special Action Programm» der
Nord-Siid-Konferenz von Paris 26 Millionen US-Dollar zu Gunsten der Ent-
wicklungsldnder in Form von Umwandlungen von Finanzhilfekrediten in Ge-
schenke zugesagt (Dok. 75, dodis.ch/51697).

Durch die Fokussierung des 1976 verabschiedeten Bundesgesetzes iiber
die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitédre Hilfe auf die &rmeren
Entwicklungsldnder wurden Hilfeleistungen an weiterentwickelte Linder
wie Brasilien zuriickgestuft (Dok. 103, dodis.ch/49180). Gleichzeitig schloss
die Schweiz mit zahlreichen Staaten Investitionsschutzabkommen ab, um pri-
vate Anlagen abzusichern (Dok. 13, dodis.ch/48176).

Immer stérker trat die Schweiz auch als Kreditgeberin in den staatssozia-
listischen Landern Osteuropas auf. Dabei wurde auch die zunehmende West-
verschuldung thematisiert, etwa im Fall Polens, das trotz der systembedingten
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Hindernisse als wichtiger Handelspartner mit Potential galt (Dok. 70, do-
dis.ch/49268). Wie es zuvor gegeniiber Jugoslawien der Fall war, wurden nun
Bulgarien und Ruménien Zollpriferenzen fiir Entwicklungsldnder einge-
rdumt (Dok. 28, dodis.ch/48396).

In Bezug auf die Qualitdt der Beziehungen mit den afrikanischen Staa-
ten stellte die Haltung gegeniiber Siidafrika und Rhodesien nach wie vor ein
wichtiger Gradmesser dar. Der internationale Druck gegen die Apartheid-
politik nahm stetig zu. Die Schweizer Diplomatie bemiihte sich im Hinblick
auf zukiinftige Entwicklungen vermehrt mit den lokalen Befreiungsbewe-
gungen in Kontakt zu treten, um beispielsweise humanitidre Hilfe zu leisten
(Dok. 106, dodis.ch/49365 und Dok. 191, dodis.ch/49163). So plddierte das
Politische Departement auch fiir mehr Vorsicht und Zuriickhaltung in den
Handelsbeziehungen mit Stidafrika (Dok. 131, dodis.ch/49367). Gegen solche
Tendenzen wehrte sich die Schweizer Exportindustrie mit einiger Vehemenz.
So wurde Bundesrat Pierre Aubert im Rahmen des Besuchs einer hochran-
gigen Wirtschaftsdelegation in Bezug auf die Apartheidpolitik unverbliimt
erdffnet, dass «ce probleme ne peut pas interférer avec les relations commer-
ciales» (dodis.ch/49312). Die Haltung der Bundesverwaltung im Hinblick auf
die Finanzbeziehungen mit Siidafrika hatte sich aber inzwischen konsolidiert
(Dok. 135, dodis.ch/49368).

Die Frage der Schweizer Mitgliedschaft in internationalen Organisationen
blieb auch in der untersuchten Periode politisch kontrovers. In den Vorberei-
tungen fiir den dritten Bericht des Bundesrats iiber das Verhéltnis der Schweiz
zu den Vereinten Nationen und ihren Spezialorganisationen trat deutlich das
Dilemma hervor, dass der Beitritt der Schweiz zur UNO im Prinzip «wiin-
schenswert» sei, auf der anderen Seite die offentliche Meinung aber «noch
nicht reif dafiir» sei und eine Volksabstimmung entsprechend «mit betr4chtli-
chen Risiken verbunden» wire (Dok. 2, dodis.ch/51501). Auch nachdem sich
die Regierung dazu entschlossen hatte, die Beitrittsfrage dem Volk vorzule-
gen, war sie sich bewusst, «que la bataille sera difficile a gagner» (Dok. 156,
dodis.ch/51504). Neben der politischen Dimension der UNO sorgten sich die
Magistraten zunehmend auch um die «Politisierung» von UN-Spezialorgani-
sationen wie der UNESCO (Dok. 145, dodis.ch/50891).

Nervositit beziiglich des internationalen Status von Genf riefen die Dis-
kussionen um die Sitzverlegungen von UNO-Organen nach Wien hervor
(Dok. 25, dodis.ch/48714). Die wichtige Prdsenz der Weltorganisation in der
Rhonestadt erlaubte es der Schweiz, trotz Nichtmitgliedschaft indirekt an
den Debatten zu partizipieren, da die Erfahrung zeige, «qu’il est dangereux
a long terme de s’isoler, volontairement ou non, des grands débats interna-
tionaux» (Dok. 156, dodis.ch/51504). Um in der UN-Generalversammlung
— nicht zuletzt wegen der Sitzfrage — mehr Einfluss zu erhalten, die diploma-
tischen Kontakte mit den Staaten der «Dritten Welt» zu stirken und auch
generell im Zuge der Erdolkrise ein starkeres Gewicht auf der Weltbiihne zu
erhalten, intensivierten sich im Departement die Diskussionen um eine Teil-
nahme der Schweiz mit einem Gaststatus an den Konferenzen der Bewegung
der Blockfreien (Dok. 7, dodis.ch/48366). Die Anwesenheit einer Delegation
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an der Gipfelkonferenz von Colombo im August 1976 erwies sich als «neut-
ralititspolitisch unbedenkliche» Moglichkeit, «Interesse fiir die Sorgen dieser
Staatengruppe zu zeigen, ohne selbst dazu Stellung nehmen zu miissen» und
unter den Teilnehmerstaaten «vermehrt Sympathien fiir die Schweiz zu we-
cken» (Dok. 153, dodis.ch/48358).

Die Europapolitik blieb von entscheidender Bedeutung fiir die schweize-
rische Aussenpolitik. Am 1. Juli 1977 wurde mit dem Wegfall fast aller Rest-
z6lle zwischen EG und EFTA die Offnung der Mirkte unter 16 westeuropi-
ischen Staaten und damit «eines der wichtigsten handelspolitischen Ziele der
Nachkriegszeit» erreicht (Dok. 183, dodis.ch/49374). Zu diesem Anlass fand
in Wien die vom Osterreichischen Bundeskanzler initiierte EFTA-Gipfelkon-
ferenz statt. Die Schweiz wollte darauf hinwirken, dass die Intensivierung der
Zusammenarbeit bei der EG nicht als «Frontbildung», «<sondern als gemein-
same Vorbereitung pragmatischer Losungen angesehen» wurde (Dok. 25,
dodis.ch/48714 und Dok. 33, dodis.ch/48716). Im Rahmen der EFTA war die
Schweiz somit auch darauf bedacht, keine «Integrationsfortschritte unter den
EFTA-Staaten auf jenen Gebieten anzustreben, um derentwillen die Schweiz
der Gemeinschaft ferngeblieben ist» (Dok. 34, dodis.ch/48713).

Neben ihrem Engagement in der EFTA setzte die Schweiz stark auf Kon-
sultationen mit der EG, um ihre Zielsetzungen im europdischen Integrations-
prozess abzusichern. Sie wurden als einzige Moglichkeit zur Erreichung der
aussenpolitischen Ziele im Rahmen der européischen Integration gesehen. Die
Schweiz habe ein Interesse «an einer gut funktionierenden und damit flexiblen
Gemeinschaft. Dies bedingt unsererseits eine gewisse Loyalitit gegeniiber un-
seren Gesprichspartnern, d. h. das Absehen vom Versuch, die einzelnen Mit-
gliedstaaten gegeneinander auszuspielen» (Dok. 85, dodis.ch/49373). Mit der
EG fiihrte die Schweiz Verhandlungen der zweiten Generation zur weiteren
Liberalisierung in Europa, so iiber ein Versicherungsabkommen (Dok. 87, do-
dis.ch/49375), den grenziiberschreitenden Omnibusverkehr (Dok. 55, dodis.ch/
48103), die Forschung (Dok. 57, dodis.ch/49339) und iiber die thermonukleare
Fusion im Rahmen der EURATOM (Dok. 134, dodis.ch/48759).

Das wichtigste Forum der Ost-West-Beziehungen auf dem Kontinent
stellte das Belgrader Folgetreffen der KSZE 1977/78 dar. Die Schweiz enga-
gierte sich insbesondere mit einem Vorschlag zur Verbesserung von Arbeits-
bedingungen fiir Medienschaffende (Dok. 79, dodis.ch/49213), der allerdings
aufgrund der zunehmenden Spannungen zwischen Moskau und Washington
chancenlos blieb. Obwohl die Konferenz insofern scheiterte, als die Teilneh-
merstaaten kein substantielles Schlussdokument verabschieden konnten,
wurde immerhin durchgesetzt, dass das bereits linger gehegte schweizerische
Projekt der «Ausarbeitung einer allgemein annehmbaren Methode der fried-
lichen Regelung von Streitféllen» an einem Expertentreffen in Montreux er-
neut gepriift werden sollte (Dok. 126, dodis.ch/49325). Zudem bestitigte das
Belgrader Treffen, dass sich fiir die schweizerische Aussenpolitik durch die
Zusammenarbeit der neutralen und nicht-engagierten Staaten neue Hand-
lungsspielrdume erschliessen konnten (Dok. 173, dodis.ch/49326).
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Die Schweiz unterzeichnete 1976 mit der Européischen Sozialcharta ein
zentrales Instrument des Europarats (Dok. 12, dodis.ch/48718). Die von Pierre
Graber forcierte Ratifizierung fiihrte hingegen zu internen Auseinander-
setzungen in der Verwaltung (Dok. 54, dodis.ch/48719). Nicht zuletzt wurde
eine ablehnende Haltung des Parlaments befiirchtet, da eine durch ein Urteil
des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte notwendige Anpassung
des Schweizer Militdrstrafrechts innenpolitisch hohe Wellen geworfen hatte
(Dok. 61, dodis.ch/48720). Ebenso stiess die geplante Einfithrung der euro-
péischen Sommerzeit auf innenpolitischen Widerstand insbesondere bei den
Bauern (Dok. 128, dodis.ch/48207).

Die «Guten Dienste» und die humanitiren Aktionen wurden von den ers-
ten Einsdtzen des Schweizerischen Katastrophenhilfekorps (SKH) in diver-
sen Weltregionen geprégt. Das Korps fiir die Hilfe im Ausland war 1972 ge-
griindet worden. So engagierte sich das SKH in der Sahelzone wihrend der
Diirreperiode sowie in der Tiirkei, in Guatemala und in Italien nach verhee-
renden Erdbeben. Der zustidndige Delegierte des Bundesrates stiitzte sich auf
die Solidaritit als zentrale Maxime der schweizerischen Aussenpolitik und
betonte die Besonderheit des Einsatzes von Freiwilligen, mit dem die Schweiz
international Neuland betreten habe (Dok. 50, dodis.ch/51467).

Als es im Juli 1976 in Italien zur Explosion in der Chemiefabrik Icmesa
kam, eines Tochterunternehmens von Givaudan, die wiederum Roche gehor-
te, war das Ausmass der Giftkatastrophe von Seveso noch nicht absehbar.
Eine Wolke mit giftigen Chemikalien zog iiber die Grenzregion der Schweiz.
Da sich die Kontakte mit Hoffmann-La Roche aus Sicht der Betroffenen
nicht einfach gestalteten, schaltete sich der Bundesrat ein und entschied, eine
hochrangige Delegation in die Lombardei zu entsenden, um eine mogliche
Unterstiitzung zu priifen und aufzugleisen (Dok. 26, dodis.ch/49429). Obwohl
der Empfang freundlich war, hielt die Delegation fest, sie sei «convaincue
que le contentieux Hoffmann-La Roche—Junte lombarde fait peser sur les
relations de la Suisse avec I’Italie un danger dont il ne faut pas sous-estimer la
portée» (Dok. 31, dodis.ch/48456).

Im September 1977 nahm im Zuge der amerikanisch-kubanischen Anné-
herung unter Schweizer Flagge eine «US Interests Section» in der schwei-
zerischen Botschaft in Havanna ihre Tétigkeit auf, wihrend gleichzeitig in
Washington in der Botschaft der CSSR eine «Cuban Interests Section» eta-
bliert wurde. Einer weiteren Annéherung der beiden Staaten standen insbe-
sondere das Wirtschaftsembargo der USA gegen Kuba wie auch die kubani-
schen Interventionen auf dem afrikanischen Kontinent entgegen (Dok. 116,
dodis.ch/49372).

Anlésslich eines Besuchs des Prisidenten und des Aussenministers
Griechenlands in der Schweiz diskutierten diese mit Bundesprésident Willi
Ritschard und Bundesrat Aubert die Moglichkeiten einer Schweizer Unter-
stiitzung bei den Verhandlungen mit der Tiirkei in der Zypernfrage (Dok. 140,
dodis.ch/49027). Die Anerkennung des tiirkischen Teils von Zypern lehnte
die Schweiz ab (Dok. 30, dodis.ch/49015).
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Die Migrations- und Fliichtlingspolitik hatte seit dem Beginn der 1970er
Jahre an politischer Brisanz verloren. Die wirtschaftliche Krise und die da-
raus resultierende Arbeitslosigkeit fithrten vermehrt zu Riickwanderungen
ausldndischer Arbeitskréfte. In diesem Zusammenhang und auch im Hin-
blick auf das geplante neue Auslédndergesetz kam es zu Diskussionen mit de-
ren Herkunftslindern, insbesondere mit Spanien und Italien. Obschon sich
das Aussenministerium bewusst war, dass es materiell fiir die Probleme nicht
zustdndig war, bedauerte es dezidiert die Ungleichbehandlung zwischen den
Herkunftsldndern. Diese widerspreche — ebenso wie die im Gesetz vorge-
sehene lange Frist fiir Familienzusammenfiithrungen und die ungleiche Be-
handlung von ausldndischen und schweizerischen Arbeitskréiften — der mul-
tilateralen Tendenz. Insbesondere stimme sie nicht mit den Bestimmungen
der KSZE-Schlussakte und dem Engagement der Schweiz im KSZE-Prozess
iiberein (Dok. 118, dodis.ch/49424).

Eine Debatte mit den Herkunftslindern der ausldndischen Arbeitskraf-
te drehte sich auch um den Unterricht der Kinder von Migrantinnen und
Migranten in Muttersprache und heimatlicher Kultur. Obschon die Schulungs-
anliegen als berechtigt empfunden wurden, befiirchteten Bundesanwaltschaft
und Fremdenpolizei im Falle der Aktivititen der jugoslawischen Konsulate
mit ihren sozialistisch-patriotisch ausgerichteten Zusatzkursen «einen unstatt-
haften Eingriff in unsere politische Ordnung» (Dok. 27, dodis.ch/48951).

Die Normalisierung der Beziehungen zu den Staaten des fritheren Indochin-
as gestaltete sich im Zuge der politischen Umstiirze nach dem Vietnamkrieg
mit unterschiedlichem Erfolg (Dok. 9, dodis.ch/50288). Die Schweiz war indes
sehr bemiiht, durch die Aufnahme von «boat people» und anderen Personen
aus Siidostasien einen Beitrag zur internationalen Losung der sich verschir-
fenden Fliichtlingskrise in der Region zu leisten (Dok. 193, dodis.ch/50287).

Wihrend die Beamten im Aussendienst ihre politischen Rechte brieflich
wahrnehmen durften, mussten die restlichen Auslandschweizer dafiir in die
Schweiz reisen, was fiir Unmut sorgte. Als Reaktion auf Proteste der Ehe-
frauen der diesbeziiglich privilegierten Beamten in London, hob das EPD
hervor, dass eine Ausdehnung des brieflichen Stimm- und Wahlrechts nicht
opportun sei, da sonst allenfalls auch den Ausldndern in der Schweiz die Aus-
tibung politischer Rechte gestattet werden miisste (Dok. 186, dodis.ch/52179).

Interessanterweise wurde im September 1978, im Hinblick auf den Be-
such des polnischen Aussenministers, im EPD eingehend iiber die Innenpo-
litischen Aspekte der Aussenpolitik nachgedacht und ein Uberblick iiber die
dringendsten Fragen und Probleme der Schweiz mit aussenpolitischem Bezug
zusammengestellt (Dok. 169, dodis.ch/50892). Aufgefiihrt wurde erstens die
Jurafrage, welche als Beispiel fiir die direktdemokratische und foderalistische
Vorgehensweise des Landes dienen sollte. Tatséchlich stimmten Bevolkerung
und Stinde dem neuen Kanton zu, der am 1. Januar 1979 Wirklichkeit wurde.
Daneben wies das Dokument auf die aktuelle Bedrohung durch den Terroris-
mus hin. Die innenpolitische Befindlichkeit mache zudem einen Beitritt zur
UNO nicht méglich, wihrend die wirtschaftliche und finanzielle Situation des
Landes auf globale 6konomische Regelungen angewiesen sei. Dafiir sprach
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auch, dass die Weiterbildung der Schweizer Diplomaten im Themenbereich
der Exportforderung verstiarkt wurde. Um die schwichelnde Okonomie zu
stiitzen, sollten die Dienstleistungen in den Aussenposten fiir die Export-
wirtschaft erweitert und intensiviert werden (Dok. 64, dodis.ch/49452). Die-
se Starkung der Handelsdienste in den Botschaften diente dem EPD auch
als Rechtfertigung fiir die Notwendigkeit der Schweizer Aussenposten. Die
enge Zusammenarbeit zwischen Diplomatie und Handelsabteilung habe es
erlaubt, den Aussenhandel des Landes verglichen mit anderen Industriestaa-
ten doppelt so stark zu erweitern (Dok. 110, dodis.ch/49450).

Seit der Einfiihrung des Frauenstimmrechts bemiihte sich das EPD um die
Ermdéglichung von Karrieren von Diplomatinnen sowie Kanzlei- und Sekre-
tariatsmitarbeiterinnen. 1977 sah das Departement die Gleichberechtigung
erreicht. Die gesellschaftlichen Realitdten boten den Laufbahnen von ver-
heirateten Frauen im Unterschied zu den ledigen Frauen nach wie vor grosse
Hindernisse. So verunmoglichte die Berufsausiibung des Mannes regulére
Versetzungen oder die Heirat mit einem ausldndischen Staatsbiirger fiihrte
zum Verlust des alleinigen Schweizer Biirgerrechts und fithrte zwingend zum
Ausscheiden aus dem Dienst (Dok. 71, dodis.ch/50065).

Die Diskussionen um die innere und dussere Sicherheitspolitik wurden
von unterschiedlichen internationalen Entwicklungen geprégt. Die Schweiz
ratifizierte 1977, acht Jahre nachdem der Bundesrat den Vertrag unter-
zeichnet hatte, den Atomwaffensperrvertrag, verpflichtete sich zu dessen
Umsetzung mit der Internationalen Atomenergieagentur und trat dem so-
genannten Londoner Club fiir Nuklearexporte bei, denn: «Il n’y a pas de
véritable alternative» (Dok. 36, dodis.ch/50138). Dennoch hatte die Schweiz
mit Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Uran zu friedlichen Zwecken
zu kdmpfen. So bereitete die neue Politik von US-Président Jimmy Carter
Sorge, weil «elle n’aurait pas ratifié le traité de non-prolifération si celui-ci
ne garantissait pas le libre développement de I’énergie nucléaire» (Dok. 93,
dodis.ch/49322). Auch mit Kanada kamen die Verhandlungen iiber ein neues
Kooperationsabkommen nur langsam voran (Dok. 101, dodis.ch/50991 und
Dok. 125, dodis.ch/50577).

Das in den internationalen Debatten dominierende Thema der Abriis-
tung beschiftigte auch die Schweiz. Bundesrat Aubert wies 1978 an der Bot-
schafterkonferenz auf die lange Tradition der Schweizer Beteiligung seit der
Abriistungskonferenz des Volkerbundes von 1932 hin und signalisierte das
Interesse des Landes an den aktuellen Bemiihungen der Vereinten Nationen.
Gleichzeitig zeigten sich die Nachteile der fehlenden UNO-Mitgliedschaft,
die es nicht erlaubte, in der Generalversammlung Stellung zu nehmen, «et
nous avons donc dii recourir au moyen du document distribué par des dé-
légations amies a I’Assemblée et simultanément remis a tous les pays avec
lesquels nous avons des relations diplomatiques» (Dok. 166, dodis.ch/48273).

Hohe Wellen auch in der Schweiz warf die internationale Schmier-
geldaffare des US-amerikanischen Flugzeugproduzenten Lockheed. Da die
Mirage-Affire von 1964 in der Offentlichkeit noch prisent war, fiihrte die
Lockheed-Affdre zu parlamentarischen Anfragen im Hinblick auf die Be-
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schaffung neuer Flugzeuge. Mit Erleichterung konnte festgestellt werden, dass
die Beschaffung des neuen Kampfflugzeugs, des Tigers F-5 des US-Herstellers
Northrop, durch den Skandal nicht tangiert war (Dok. 11, dodis.ch/49318).
Dennoch verlief in Sachen Tiger nicht alles einwandfrei. Insbesondere liefen
die vereinbarten Kompensationsgeschifte mit den USA so harzig an, dass
Botschafter Probst bei Verteidigungsminister Donald Rumsfeld um eine Un-
terredung nachsuchte (Dok. 23, dodis.ch/49317). Ein Hindernis beim Export
von Kriegsmaterial in die USA bereiteten die im Schweizer Kriegsmaterial-
gesetz vorgeschriebenen Nichtwiederausfuhrerkldrungen (Dok. 41, dodis.ch/
49316). Der versuchte Export des Schweizer Panzers 68 nach Osterreich kam
nach langen Verhandlungen nicht zu Stande (Dok. 73, dodis.ch/51705).

In der Bekdmpfung des Terrorismus setzte die Schweiz auf universelle
und nicht regionale Losungen, da sie ihn als internationales Phdnomen be-
trachtete, entsprechend sollten diesbeziigliche Bestrebungen der UNO unter-
stiitzt werden (Dok. 5, dodis.ch/48721). Im Innern des Landes spitzte sich als
Nachwirkung der Jeanmaire-Affare der bereits linger schwelende Konflikt
zwischen EJPD und EPD aufgrund aufgedeckter nachrichtendienstlicher
Aktivitdten ausldndischer Diplomaten weiter zu (Dok. 80, dodis.ch/49449).
Die Schwierigkeiten zwischen dem Justizdepartement unter Bundesrat Kurt
Furgler und dem Aussenministerium widerspiegelten die schwierigen person-
lichen Beziehungen zwischen beiden Departementsvorstehern.

Bern, Mai 2020 SACHA ZALA
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Abs.

ADB
AECL
AELE

AG

AHV

Al

AIEA
a.i./ ad int.
al.

allf.

Allg.

Amtl. Bull.
ANAG

ANC
Anm.
Art./ art.
AS

ASEAN
ASSAOM

AVS
AWF

AZ
AZAP
B
BAR
BBC
BBI
BCA
Bd./ Bde.
bes.
betr.
BG
BIGA
BIRD

BK

BNS

BPR

BR

BRB

BRD

BRI
BR-Beschlussprot. 11
BR-Prot.

Absatz

Asian Development Bank

Atomic Energy of Canada Limited
Association européenne de libre-échange
Aktiengesellschaft

Alters- und Hinterlassenenversicherung
Assurance-invalidité

Agence internationale de I’énergie atomique
ad interim

alinéa

allfallig

Allgemein

Anmtliches Bulletin der Bundesversammlung
Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslédnder

African National Congress

Anmerkung

Artikel / article

Amtliche Sammlung der Bundesgesetze und Verord-
nungen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Association of Southeast Asian Nations
Association des Suisses spoliés d’Algérie ou
d’Outre-mer

Assurance-vieillesse et survivants

Abteilung fiir Wissenschaft und Forschung
(des Departements des Innern)

Ziircher Arbeiterzeitung

Agence Zairoise de Presse

Belgien / Belgique

Schweizerisches Bundesarchiv

Brown, Boveri & Cie

Bundesblatt der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Banque Commerciale Arabe SA

Band / Biande

insbesondere

betreffend

Bundesgesetz

Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
Banque internationale pour la reconstruction
et le développement

Bundeskanzlei

Banque nationale suisse

Banques populaires rwandaises

Bundesrat

Bundesratsbeschluss

Bundesrepublik Deutschland

Banque des réglements internationaux
Beschlussprotokoll IT des Bundesrates
Bundesratsprotokoll
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BS

BSP

Bull. of.
Bupo

BV

bzw. / bezw.
ca.
CANDU
CCEI
CDDH

CE

CEE
CEMT
CERN
CF

cf.

CFB

CH
CH-BAR
CH-SNB
CIA
CICR
Cie
CIEC
CIME

CNUCED

COMAR
Comecon
COST
CSCE
CSSR

DAC
DC

DC
DDA

DDR
DDS

DEH

DFEP
DFJP
DftZ

d.h.
Dir.
d.J.
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Bereinigte Sammlung der Bundesgesetze

und Verordnungen 1848-1947

Bruttosozialprodukt

Bulletin officiel de I’Assemblée fédérale
Bundespolizei

Bundesverfassung

beziehungsweise

circa

Canada Deuterium Uranium

Conférence sur la coopération économique internationale
Comité directeur pour les droits de ’homme

(du Conseil de I’Europe)

Communautés européennes

Communauté économique européenne

Conférence européenne des ministres des Transports
Centre européen de recherche nucléaire

Conseil fédéral

confer

Commission fédérale des banques

Confeederatio Helvetica

Schweizerisches Bundesarchiv

Archiv der Schweizerischen Nationalbank

Central Intelligence Agency

Comité international de la Croix-Rouge

Compagnie

Conference on international economic co-operation
Comité international de coordination pour

les mouvements migratoires européens

Conférence des Nations Unies sur le commerce

et le développement

Cooperativa Mista Artesanal do Recife Limitada
Council for Mutual Economic Assistance

European Cooperation in Science and Technology
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe
Tschechoslowakische Sozialistische Republik /
République socialiste tchéchoslovaque
Development Assistance Committee (of the OECD)
Division du commerce (du Département

de I’économie publique)

Douglas Commercial

Direction de la coopération au développement

et de ’aide humanitaire (du Département politique)
Deutsche Demokratische Republik

Diplomatische Dokumente der Schweiz / Documents
Diplomatiques Suisses / Documenti Diplomatici Svizzeri
Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit

und humanitédre Hilfe (des Politischen Departements)
Département fédéral de I’économie publique
Département fédéral de justice et police

Der Delegierte fiir technische Zusammenarbeit

(des Politischen Departements)

das heisst

Direktor / Directeur / Direttore

dieses Jahres



DK

DM / D-Mark
Dok./ doc.
DoD

dodis.ch

Doss. / doss.
DPF
Dpt.
Dr./dr
DTS

E

EAV
ECOSOC
EDI
EFTA
EFZD
EG
EHAG
Eidg.
EJPD
EMD
EPD
ERDA
ERG
ERP
ESCOM
ESRO
ETA

etc.
ETH
Euratom

ev./ evt./ evtl./ event.

év.
EVD
EVED

EWG
ex.

F

f./ ff.
FAO
FCO
FDA
Fed
FF
FFS
FH

FHA
FINUL
FIPOI
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Dianemark

Deutsche Mark

Dokument / document

Department of Defense (USA)

Datenbank der Diplomatischen Dokumente der Schweiz /
Base de données des Documents Diplomatiques Suisses /
Banca dati dei Documenti Diplomatici Svizzeri
Dossier

Département politique fédéral

Departement

Doktor / docteur

Droits de tirage spéciaux

Espagne / Spanien

Eidgenossisches Amt fiir Verkehr

(United Nations) Economic and Social Council
Eidgenossisches Departement des Innern
European Free Trade Association

Eidgendossisches Finanz- und Zolldepartement
Européische Gemeinschaften

Eisenbahnwerte Holding AG

Eidgenossisch / Eidgendssische

Eidgendossisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgenossisches Militardepartement
Eidgendossisches Politisches Departement

Energy Research and Development Agency (USA)
Exportrisikogarantie

Ejército Revolucionario del Pueblo (Argentina)
Electricity Supply Commission (South Africa)
European Space Research Organisation

Euskadi ta Askatasuna

et cetera

Eidgenossische Technische Hochschule
Européische Atomgemeinschaft

Eventuell

éventuellement

Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement
Eidgenossisches Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departement

Européische Wirtschaftsgemeinschaft

exemple

France / Frankreich

folgende / fortfolgende

Food and Agriculture Organization

Foreign and Commonwealth Office (United Kingdom)
Food and Drug Administration (USA)

Federal Reserve System

Feuille fédérale de la Confédération

Ferrovie federali svizzere

Fédération suisse des associations de fabricants d’horlo-
gerie / Verband der schweizerischen Uhrenindustrie
Freihandelsabkommen

Force intérimaire des Nations Unies au Liban
Fondation des Immeubles pour les Organisations
Internationales
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FMI
FPLP
Fr./ fr./ frs.
Frepo
FUNUF
FZD
GAB
GATT
GB
GGSt
GRD
GRE
GRP

h
HABITAT

HA

HCR

HEKS

Hr.
HUMATEX

I

ibid.
ICMESA
IDA

IEA

IKRK
IKS

ILO

IMF
INADES

Ing.
inkl.
int.
INUFP

10

ISE
v
IWF
JPD
Kdo
KGB

KIWZ

KMG
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Fonds monétaire international

Front populaire de libération de la Palestine
Schweizer Franken / francs suisses
(Eidgendssische) Fremdenpolizei

Force d’urgence des Nations unies
(Eidgenossisches) Finanz- und Zolldepartement
General Agreement to Borrow

General Agreement on Tariffs and Trade
Grande-Bretagne / Great Britain / Grossbritannien
Gruppe fiir Generalstabsdienste

Gruppe fiir Riistungsdienste

Garantie des risques a I’exportation
Gouvernement révolutionnaire provisoire

de la République du Sud Vietnam

heure(s)

Programm der Vereinten Nationen fiir menschliche
Siedlungen / Programme des Nations Unies pour
les établissements humains

Handelsabteilung (des Volkswirtschaftsdepartements)
Haut-Commissariat (des Nations Unies) pour les réfugiés
Hilfswerk der evangelischen Kirchen der Schweiz
Herr

Ausstellung Schweizerischer Maschinen-

und Werkzeugproduzenten in Shanghai 1979

Italia / Italie / Italien

ibidem

Industrie Chimiche Meda Societa Azionaria
International Development Association
Internationale Energieagentur / International
Energy Agency

Internationales Komitee vom Roten Kreuz
Interkantonale Kontrollstelle fiir Heilmittel
International Labour Organization

International Monetary Fund

Institut africain pour le développement économique
et social

Ingenieur / ingénieur

inklusiv

international

Instituto de Nutricdo da Universidade Federal

de Pernambuco

(Direktion fiir) Internationale Organisationen

(des Politischen Departements)

Interessenverband Schweizerischer Exportunternehmen
Invalidenversicherung

Internationaler Wahrungsfonds

(Eidgenossisches) Justiz- und Polizeidepartement
Kommando

Komitee fiir Staatssicherheit (der Sowjetunion) /
Comité pour la Sécurité de 1’Etat (de ’Union soviétique)
Konferenz iiber internationale wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Kriegsmaterialgesetz

Kilometer



KSZE

LEIMP
lit.

Ltd.

M./ MM.
MAE
m.a. W.
MBFR / MFR
Me

m. E.
Mgr.
Mio. / mio
Mille
MOU
Mrd(s).
Mte

m. W.
NATO
NB

NB
NCM
NL

NN

N+N
NNSC
No / Nos
NR
Nr./Nrn.
NZZ
OACI
OCDE

OEA
OECD

OFAS
OFIAMT

0)1

OoIT
OLP
OMM
OMPI
OMS
ONST
ONU
ONUST

OPEC
OPI

OPEP
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Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa

XLVII

Loi fédérale sur ’entraide internationale en matiere pénale

Littera

limited

Monsieur / Messieurs

Ministere des Affaires étrangeres

mit anderen Worten

Mutual (and Balanced) Force Reductions
Maitre

meines Erachtens

Monsignore

Millionen / millions

Mademoiselle

Memorandum of Understanding

Milliard(s)

Monate

meines Wissens

North Atlantic Treaty Organizaton
Nationalbank

nota bene

Négociations commerciales multilatérales
Niederlande

(Pays) Neutres et Non-alignés

Neutral & Non-aligned (countries)

Neutral Nations Supervisory Commission (in Korea)
numéro / numéros

Nationalrat

Nummer / Nummern

Neue Ziircher Zeitung

Organisation de ’aviation civile internationale
Organisation de coopération et de développement
économiques .

Organisation des Etats américains
Organisation for Economic Co-operation

and Development

Office fédéral des assurances sociales

Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers
et du travail

(Direction des) Organisations internationales
(du Département politique)

Organisation internationale du travail
Organisation pour la libération de la Palestine
Organisation météorologique mondiale
Organisation mondiale de la Propriété Intellectuelle
Organisation mondiale de la santé

Office national suisse du tourisme
Organisation des Nations Unies

Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance

de la tréve
Organization of the Petroleum Exporting Countries

Office de Promotion des Industries et des Technologies

(de Geneve)
Organisation des pays exportateurs de pétrole
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OSEC
OSPAAA

OTAN
OUA
0zZD

p-/ pp-
PAK
PAM

PB.

PCE

PCI
p.e./p.ex.
PLO

PME

PNB
PNUD
POLISARIO

PPF
Prof.
Prot.
PS/P.S.
PSOE
PSOH
PSS
PTT

PV
PVCF
PVD
RCMP
resp.
RFA
RO

ROK

RP

S.

S.

SA /S A.
SAI
SALT
SATA
SAVAK

SBB
SBG
SBS
SBV
schweiz.
SD
SDN
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Office suisse d’expansion commerciale
Organisation de solidarité des peuples d’Afrique, d’Asie
et d’Amérique latine

Organisation du Traité de I’Atlantique Nord
Organisation de I’'unité africaine
Oberzolldirektion

page / pages suivantes

Projet agricole du Kibuye

Programme alimentaire mondial

Politischer Bericht

Partido Comunista de Espafia

Partito communista italiano

par exemple

Palestine Liberation Organization

Petites et moyennes entreprises

Produit national brut

Programme des Nations Unies pour le développement
Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra
y Rio de Oro

Projet Pilote Forestier (de Kibuye)

Professor

Protokoll / Protocole

Post scriptum

Partido Socialista Obrero Espaiiol

Parti socialiste ouvrier hongrois

Parti socialiste suisse

Post-, Telegraph- und Telephonverwaltung /
(Entreprise des) postes, téléphones et télégraphes
Proces-verbal

Proces-verbal du Conseil fédéral

Pays en voie de développement

Royal Canadian Mounted Police

respectiv / respektiv

République fédérale d’Allemagne

Recueil officiel des lois et ordonnances

de la Confédération suisse

Republik Korea

Rapport politique

Seite

siche

Société anonyme

Section agricole inférieure

Strategic Arms Limitation Talks

Société Anonyme de Transport Aérien
Organisation fiir Informationen und Sicherheit
des Landes (iranischer Geheimdienst) / Organisation
pour le renseignement et la sécurité nationale (Iran)
Schweizerische Bundesbahnen

Schweizerische Bankgesellschaft

Société de Banque Suisse

Schweizerischer Bankverein

schweizerisch

Staatsdepartement / Department of State (USA)
Société des Nations
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S.E. Son Excellence
SENAI Servicio Nacional de Aprendizagem Industrial
SEP Sauglingserndhrungsprodukte
SFr./Sfr. Schweizer Franken
SGS Société Générale de Surveillance
SKA Schweizerische Kreditanstalt
SME Serpent monétaire européen
SNB Schweizerische Nationalbank
sog. sogenannt
SPK Schweizerische Politische Korrespondenz
SR Sténderat
SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
SRK Schweizerisches Rotes Kreuz
SRPD Systeme de reéglement pacifique des différends
Std. Stunde
StGB/Str.G.B Schweizerisches Strafgesetzbuch
STR Special Trade Represemtative
stv. stellvertretend
Svz Schweizerische Verkehrszentrale
SWAPO South-West African People’s Organisation
TNP Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires
TRAFIPRO Travail, Fidélité, Progres (Rwanda)
TZ Technische Zusammenarbeit
u.a. unter anderem
UBS Union de Banques Suisses
UdSSR Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
u. E. unseres Erachtens
UN/UNO United Nations (Organization)
UN-GV Generalversammlung der UNO
UNA Unterabteilung Nachrichtendienst und Abwehr
UNAG Verband schweizerischer Zeitungsagenturen
und Biichergrossisten
UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development
UNDOF United Nations Disengagement Observer Force
UNDP United Nations Development Programme
UNDRO United Nations Disaster Relief Organization
UNEF United Nations Emergency Force
UNESCO United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization
UNFICYP United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
UNICEF United Nations International Children’s Emergency Fund
UNITA Union Nacional para la Independencia Total de Angola
UNTSO United Nations Truce Supervision Organization
UNRWA United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East
URSS Union des républiques socialistes soviétiques
USSR Union of Soviet Socialist Republics
USA/US United States (of America)
US$/$ Dollar (United States)
usf. und so fort
usw. und so weiter
u. U. unter Umsténden
V. a. vor allem

VAG Versicherungsaufsichtsgesetz



L

vgl.

v. ]
VKM
vol.
VPAP
VSJ
VSM
WaPa
WHO
z. B.
ZANU
Zif. | Ziff.
ZK
Z0OB

z.T.
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vergleiche

vorigen Jahres

Verordnung iiber das Kriegsmaterial
volume

Vereinigte Polnische Arbeiterpartei
Verband der Schweizer Journalisten
Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller
Warschauer Pakt

World Health Organization

zum Beispiel

Zimbabwe African National Union
Ziffer

Zentralkomitee

Zentralstelle fiir Organisationsfragen
der Bundesverwaltung

zum Teil
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7
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Interview des Redaktors der «Luzerner Neuesten Nachrichten»,
E E Lehni, mit dem Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber
P. Graber gibt Auskunft iiber die wichtigsten Themen der schweize-
rischen Aussenpolitik, unter anderem die schweizerische Neutralitit,
die Teilnahme an der KSZE, das Staatsvertragsreferendum sowie
ganz allgemein tiber die Aktivierung der schweizerischen Aussenpo-
litik.

Interne Notiz der Direktion fiir internationale Organisationen des Po-
litischen Departements

Diskussion der Sektionschefs iiber die Frage, welche Schlussfolge-
rungen fiir den dritten Bericht des Bundesrats iiber das Verhiltnis
der Schweiz zu den Vereinten Nationen denkbar wiren.

Notiz des Direktors der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepar-
tements, P. R. Jolles, an die Bundeskanzlei

Die Verleihung des Titels eines Staatssekretédrs an den Direktor der
Handelsabteilung und den Generalsekretér des Politischen Departe-
ments dréngt sich vor allem zur Sicherung des Zugangs zu sachlich
ebenbiirtigen, ausldndischen Gespréchspartnern auf.

Informationstelegramm des Politischen Departements

Die Schweiz wird sich auch an der Européischen Weltraumorganisa-
tion, der Nachfolgeorganisation der ESRO, beteiligen. Die Mitglied-
schaft der Schweiz hat bis jetzt alle wissenschaftlichen, wirtschaftli-
chen und integrationspolitischen Erwartungen erfiillt.

Notice du Chef-suppléant de la Division politique I du Département
politique, Y. Moret

Le terrorisme est un probleme mondial et il convient de rechercher
une solution globale. Le projet de convention du Conseil de ’Europe
pourrait donc préfigurer la réglementation qu’il est nécessaire d’éta-
blir sur le plan international.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Graber

Une clause d’entraide exceptionnelle pour les infractions fiscales de-
vrait étre ajoutée au nouveau projet de loi sur I’entraide internatio-
nale en matiere pénale, de fagon a garantir la souplesse que le carac-
tere politique de certaines demandes requiert.

Der Direktor der Direktion fiir internationale Organisationen,
F. de Ziegler, an die Politische Direktion des Politischen Departements
Die Schweiz sollte sich an die Gipfelkonferenz der Blockfreien Staa-
ten in Colombo einladen lassen. Eine Teilnahme als «invité» bietet
die neutralitétspolitisch unbedenkliche Gelegenheit, sich zu infor-
mieren und iiber weltpolitische Fragen auszutauschen.
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Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements,
P. R. Jolles, an den Generaldirektor der Nestlé Alimenta AG, A. Fiirer
Nach der Ernennung von P. Bettschart zum Delegierten der Handels-
vertrage bedankt sich P. R. Jolles beim Generaldirektor von Nestlé
fiir die Hilfe bei der Losung des Personalproblems und betont die
Wichtigkeit des Personalaustauschs zwischen Bund und Privatwirt-
schaft.

Interne Notiz des Politischen Departements

Die Normalisierung der diplomatischen Beziehungen der Schweiz zu
Vietnam, Kambodscha und Laos gestaltet sich nach den politischen
Umstiirzen mit unterschiedlichem Erfolg. Nur eine innenpolitische
Konsolidierung wird geordnete Kontakte erméglichen.

Notice pour le Secrétaire général du Département politique, A. Weit-
nauer

Le Moyen-Orient est un entrelacs d’aspirations nationales et terri-
toriales, d’intéréts humanitaires et économiques et de tensions poli-
tiques. La Suisse se doit d’observer une neutralité absolue et de conti-
nuer a s’ouvrir au monde arabe.

Der Bundesanwalt, R. Gerber, an den Direktor der Eidg. Militirver-
waltung des Militirdepartements, A. Kaech

Die iiber die Schweiz gelaufene Schmiergeldaffare der multilateralen
Flugzeugfirmen hat dem Ansehen der Schweiz geschadet. Es deutet
aber nichts darauf hin, dass die Bundesverwaltung bei der Tigerbe-
schaffung in diese Praktiken verwickelt gewesen wire.

Proposition du Département politique au Conseil fédéral

En adhérant au Conseil de ’Europe, la Suisse a engagé une harmoni-
sation de son droit afin de pouvoir ratifier la Convention européenne
des droits de I’'homme. Il s’agit maintenant de se rapprocher de I’édi-
fice social européen en signant la Charte sociale.

Antrag des Volkswirtschaftsdepartements an den Bundesrat

Die Bundesmittel fiir den wirtschaftlichen Aufbau der Entwicklungs-
lander sind begrenzt, weshalb private Kapitalanlagen eine sinnvol-
le Ergidnzung sind. Um diese abzusichern, schliesst die Schweiz mit
zahlreichen Staaten Investitionsschutzabkommen ab.

Der stv. Direktor der Politischen Direktion des Politischen Departe-
ments, J. Iselin, an den schweizerischen Botschafter in Santiago de Chi-
le, M. Casanova

Von einer Intervention zugunsten politischer Gefangener in Chile
wird abgesehen, da keine tragfihige juristische Basis vorliegen wiir-
de und negative Folgen fiir das bilaterale Verhéltnis der Schweiz zu
Chile befiirchtet werden.

L’Ambassadeur de Suisse a Beyrouth, A. Natural, au Secrétaire géné-
ral du Département politique, A. Weitnauer

Au vu des dangers imminents et de la situation exceptionnelle dans
laquelle se trouvent I’Ambassade de Suisse a Beyrouth et son per-
sonnel, il est proposé d’établir un groupe de travail au sein du Dépar-
tement politique pour traiter la question libanaise.
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L’Ambassadeur de Suisse a Lisbonne, G. E. Bucher a la Direction po-
litique du Département politique

Laffaire Spinola connait un tres fort écho dans la presse portugaise,
qui croit a une machination. La décision du Conseil fédéral d’expul-
ser le Général n’est, en revanche, presque pas commentée.

Beschlussprotokoll II der 15. Sitzung des Bundesrats vom 21. April
1976

Aussprache mit Vertretern der Nationalbank iiber die Wéahrungsla-
ge. Es bestehen nur noch marginale Moglichkeiten zur Verhinderung
eines weiteren Anstiegs des Schweizer Frankens. Alle wirksamen
Massnahmen brauchen einen politischen Entscheid.

Der Chef der Bundespolizei, A. Amstein, an den Bundesanwalt,
R. Gerber

Da das Schwergewicht bei der Abwehr von Terrorakten auf der In-
formationsbeschaffung und der Priavention liegt, baut die Bundesan-
waltschaft ihre Zusammenarbeit mit den Nachrichten- und Sicher-
heitsdiensten befreundeter Staaten stetig aus.

Telegramm des Delegierten des Bundesrats fiir Handelsvertrige, K. Ja-
cobi, an die schweizerische Botschaft in Washington

Nach der Ablehnung des IDA-Darlehens durch das Schweizer Volk
soll nach alternativen Unterstiitzungsformen gesucht werden, um
eine Trilbung des Verhiltnisses der Schweiz zur Weltbankgruppe zu
vermeiden.

Der Vorsteher des Finanz- und Zolldepartements, G.-A. Chevallaz, an
die Generaldirektion der Schweizerischen Kreditanstalt

Der Bundesrat hat sich erneut der allseits bekannten Angelegenheit
der Zulassung der Dai-Ichi Kangyo Bank in Ziirich und in Gegen-
recht der SKA in Tokio angenommen. Daraufhin hat die Eidg. Ban-
kenkommission festgestellt, dass die Bewilligungsvoraussetzungen
erfillt sind.

Interne Notiz der Direktion fiir internationale Organisationen des Po-
litischen Departements

Vertrauliche Weisungen fiir die schweizerischen Delegationen in
Versammlungen und Exekutivorganen der internationalen Organi-
sationen sowie an internationalen Konferenzen.

Der schweizerische Botschafter in Buenos Aires, W. Frei, an den Direk-
tor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements, P. R. Jolles
Wihrend die in der Regierungszeit Perdns erfolgten Morde und Ent-
fiihrungen in der internationalen Presse nur auf geringe Aufmerk-
samkeit stiessen, ist die aktuell auch in der Schweizer Presse laufende
Kampagne gegen die Regierung Videla in erster Linie auf die «linke»
Orientierung der Journalisten zuriickzufiihren.

Telegramm des schweizerischen Botschafters in Washington, R. Probst,
an den Vorsteher des Militirdepartements, R. Gndgi
Im Gesprach mit Verteidigungsminister Rumsfeld legt R. Probst
die okonomischen, militdrischen, psychologischen und politischen
Aspekte, die fiir eine faire und speditive Umsetzung der Kompensa-
tionsgeschéfte durch die USA sprechen, offen dar.
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Bericht der Sektion Politisches Departement der Geschiftspriifungs-
kommission des Stinderats

Bericht zum Verhiltnis zwischen bilateraler und multilateraler Ent-
wicklungszusammenarbeit, zur Kompetenzabgrenzung zwischen
EPD und Handelsabteilung, zu den Kriterien zur Auswahl eines
TZ-Projekts sowie zu den Folgen der Ablehnung des IDA-Kredits.

Notiz des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements, E. Brugger
Beim Treffen in Salzburg besprechen P. Graber und E. Brugger mit
ihren osterreichischen Kollegen B. Kreisky und E. Bielka unter an-
derem das UNO-Zentrum in Wien und dessen Auswirkungen auf die
Rolle Genfs sowie die EFTA-Gipfelkonferenz.

Antrag des Politischen Departements an den Bundesrat

In Mailand fand ein schweizerisch-italienisches Treffen statt, um tiber
die Gebiete fiir eine Zusammenarbeit nach dem Unfall in Seveso zu
sprechen. Fiir die Schweiz diente diese Zusammenkunft dazu, die ge-
planten italienischen Hilfsmassnahmen kennenzulernen.

Notiz des stv. Direktors der Politischen Direktion, A. Hegner, an die
Direktion fiir internationale Organisationen des Politischen Departe-
ments

Es ist ein unstatthafter Eingriff in die politische Ordnung der
Schweiz, wenn jugoslawische Konsulate sich vermehrt in das Unter-
richtswesen der Gastarbeiterkinder einschalten und Zusatzkurse in
der Heimatsprache und -kultur im Sinne des sozialistischen Patrio-
tismus vermitteln.

Der Abteilungschef in der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsde-
partements, L. Roches, an den schweizerischen Botschafter in Buka-
rest, P.-H. Aubaret

Ruménien scheint nun die Voraussetzungen, um in den Genuss der
allgemeinen Zollpréferenzen fiir Entwicklungsldnder zu kommen,
erfiillt zu haben. Dem Ersuchen, in den Kreis der durch die Schweiz
begiinstigten Lidnder aufgenommen zu werden, steht nichts mehr
entgegen.

Notice du Chef du Département politique, P. Graber, au Chef du Pro-
tocole, P. Gottret

P. Graber estime que la décision de ne pas faire mettre le drapeau
en berne au mat du Département a ’occasion du déces du Président
Mao Tsé-toung est une interprétation trop rigide et regrettable du
réglement protocolaire.

Notice interne de la Direction politique du Département politique

En raison de la réserve observée par le Conseil fédéral dans le conflit
chypriote, il conviendrait de ne pas répondre a I'invitation de I’As-
semblée élue, par les Chypriotes turcs, de nouer des liens d’amitié et
de coopération avec le Parlement suisse.
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Rapport de la Cheffe de la délégation suisse de hauts fonctionnaires,
F. Pometta

Suite a la catastrophe de Seveso, une délégation suisse a rencontré
des représentants de la Région lombarde. La coopération suisse
pourrait se concrétiser par la construction d’écoles et I’apport de
connaissances scientifiques sur la dioxine.

Notiz des Chefs der Auslandschweizerangelegenheiten des Politischen
Departements, M. Jaccard

Die Uberlastung der mit der Durchfiihrung der internationalen So-
zialversicherungsabkommen betrauten Stellen geht auf die Vielzahl
und die Kompliziertheit der Abkommen zuriick. Als Hauptmassnah-
me wird die Erh6hung des Personalbestands in Aussicht genommen.

Memorandum der schweizerischen Botschaft in Wien an das oster-
reichische Aussenministerium

Die Schweiz kann dem von Osterreich vorgeschlagenen Treffen von
Regierungsmitgliedern der EFTA-Staaten auf hochstmoglicher Ebe-
ne unter der Vorbedingung zustimmen, dass an der EFTA-Konventi-
on nichts verdndert wird und das Treffen eingehend vorbereitet wird.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, E. Brugger, an den
Direktor des Vororts des Schweizerischen Handels- und Industriever-
eins, G. Winterberger

Die Schweiz wehrt sich gegen angestrebte Integrationsfortschritte
unter den EFTA-Staaten auf jenen Gebieten, derentwegen sie der
EG ferngeblieben ist. Da der Schritt von Gespréchen bis zur gemein-
samen Politik aber weit ist, lehnt sie eine Konferenz mit den Sozial-
partnern nicht ab.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber
Uberblick iiber die Bemiithungen zur Verbesserung der im Nachgang
zur Besetzung des iranischen Generalkonsulats in Genf arg belaste-
ten Beziehungen zwischen der Schweiz und dem Iran.

Exposé des Vorstehers des Politischen Departements, P. Graber, vor
der erweiterten Aussenpolitischen Kommission des Nationalrats vom
2. und 3. November 1976

La lutte contre la prolifération nucléaire repose certes sur la discri-
mination, mais le Conseil fédéral juge que, de véritable alternative
n’existant pas, il est dans I'intérét de la Suisse de ratifier le traité de
non-prolifération.

Der schweizerische Botschafter in Moskau, R. Faessler, an die Politi-
sche Direktion des Politischen Departements

Der schweizerische Botschafter in Moskau befiirchtet, dass die bila-
teralen Beziehungen in eine Periode des «kalten Krieges» treten. Die
Losung héngiger Fragen wird von den sowjetischen Instanzen immer
wieder hinausgezogert. In Konsularféllen und Geschiftsbeziehungen
tauchen neue Schwierigkeiten auf.
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Notice pour le Directeur de la Direction des organisations internatio-
nales du Département politique, F. de Ziegler

Les relations entre la Suisse et la Turquie se caractérisent par ’ab-
sence de contentieux. Les échanges commerciaux sont modestes. A
plusieurs reprises, la Ville de Berne a accueilli des pourparlers entre
la Grece et la Turquie.

Rapport politique de I’ Ambassadeur de Suisse a Lisbonne, G. E. Bu-
cher, au Secrétariat politique du Département politique

Lors d’une réception, le Secrétaire général du Parti communiste por-
tugais, A. Cunhal, interroge I’Ambassadeur de Suisse sur 1’attitude
helvétique dans I’hypotheése d’une arrivée au pouvoir des commu-
nistes au Portugal.

Rundschreiben der Politischen Abteilung II des Politischen Departe-
ments

Es muss eine «unité de doctrine» entwickelt werden, damit das EPD
neutralitdtspolitisch verantwortbar auf die vermehrten Bitten von
Menschenrechtsorganisationen um Interventionen zugunsten politi-
scher Gefangener in einzelnen Léndern reagieren kann.

Antrag des Militirdepartements an den Bundesrat

Bei der Anwendung des Kriegsmaterialgesetzes fiir die Ausfuhr in
die USA sind beziiglich Endverbrauchererkldrung Probleme ent-
standen. Kriegsmaterial wird erst seit Kompensationsgeschifte fiir
die Kampfflugzeuge moglich sind, vermehrt in die USA exportiert.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber

Der Bundesrat soll sich bereit erkldren, an einer Stiitzungsaktion zu-
gunsten Grossbritanniens im Rahmen des IMF mitzuwirken. Es ist
zu begriissen, dass die Schweiz diesmal mit dem IMF die Kreditver-
einbarung abschliesst, was diesen stdrken sollte.

Protokoll des Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank

Eine rechtliche Losung der erblosen Vermogen wiirde dem Finanz-
platz Schweiz einiges von seinem schlechten Ruf nehmen. Der An-
spruch des Kunden gegeniiber der Bank verjdhrt nicht, diese ist aber
nicht verpflichtet, Nachforschungen iiber Erbanspriiche anzustellen.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Graber

Les velléités parlementaires du c6té suisse accroissent le risque que
les députés italiens critiquent I’accord de double-imposition (avan-
tageux pour la Suisse) et que I’accord sur les frontaliers (avantageux
pour I'Ttalie) devienne moins intéressant.

Instruction du Département politique

L’instruction 087 est modifiée de fagon a mentionner que le droit de
refuge temporaire dans les locaux d’une mission diplomatique, qui
peut étre accordé a une personne en danger de mort ou dans une
procédure inique, ne constitue pas un octroi d’asile.
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Der Rechtsberater des Politischen Departements, R. Bindschedler, an
Nationalrat H. Hubacher

Eine Annahme der Initiative zum Staatsvertragsreferendum wiir-
de die Schweizer Diplomatie vor grosse Probleme stellen, da nicht
klar ist, gegen welche volkerrechtlichen Vertrige sie sich richtet. Die
davon ausgehende Unsicherheit wire eine grosse Belastung fiir die
Schweizer Aussenpolitik.

Notiz des Generalsekretdrs des Poltischen Departements, A. Weitnau-
er, an den Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber

Der sowjetische Botschafter verliesst eine Erklarung seiner Regie-
rung, gemadss der eine «Clique von Sowjetfeinden» die «Afféare Jean-
maire» benutze, um in den schweizerischen Massenmedien eine anti-
sowjetische Kampagne laufen zu lassen.

Co-rapport du Département politique au Conseil fédéral

La révision de I’accord type de ’OCDE confirme la tendance géné-
rale, sur le plan international, d’intensification des échanges d’infor-
mations d’informations fiscales; une tendance a laquelle la Suisse n’a
pas pu se soustraire entierement.

Notice du Chef du Département politique, P. Graber, aux membres du
Conseil fédéral

Tour d’horizon des critiques faites a I’étranger contre le secret ban-
caire. Elles ne sont pas nouvelles mais se multiplient et gagnent en
virulence. Désormais, c’est I’attitude de la Suisse et de son gouverne-
ment qui est visée car considérée comme trop tolérante.

Notiz des Delegierten des Bundesrats fiir Katastrophenhilfe im Aus-
land

Das schweizerische Katastrophenhilfekorps konnte mit den Einsit-
zen in der Sahelzone, der Tiirkei, in Guatemala und im Friaul erste
Erfahrungen sammeln. Die multilateralen Kontakte sollen verstarkt
und vermehrt bilaterale Abkommen abgeschlossen werden.

Protokoll der Arbeitsgruppe Jeanmaire des National- und Stinderats
Vor der parlamentarischen Arbeitsgruppe Jeanmaire beantwortet
Bundesprasident K. Furgler Fragen zur Effizienz von Bundespolizei
und Auslandsnachrichtendienst sowie zum Personalbestand diplo-
matischer Vertretungen aus dem Ostblock.

Der stv. Chef des Finanz- und Wirtschaftsdiensts des Politischen De-
partements, E. Thurnheer, an die Handelsabteilung des Volkswirt-
schaftsdepartements

Es besteht kein wirtschaftlicher Grund die liberale Praxis der Schweiz
beziiglich der Zulassung ausldndischer multinationaler Firmen zu an-
dern. Die Firmen werden weder durch gezielte Massnahmen aktiv
angezogen, noch bewusst von den Grenzen ferngehalten.
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Der schweizerische Botschafter in Peking, H. Langenbacher, an den
Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber
Vize-Premierminister Wang Zhen betont die ausgezeichneten, aber
auch ausbaufidhigen Beziehungen zwischen der Schweiz und China,
fiir die sich nach den dramatischen Ereignissen des Jahrs 1976 neue
Moglichkeiten eroffnen.

Le Directeur de I’ Office fédéral de l'industrie, des arts et métiers et du
travail, J.P. Bonny, au Chef du Département de I'économie publique,
E. Brugger

Le Département politique semble vouloir ratifier la Charte sociale
européenne au plus vite et a tout prix. OFIAMT y voit des pro-
blemes avec I’assurance-chomage qui ne garantit pas I’égalité de trai-
tement, réclamée par la Charte, entre étrangers et nationaux.

Bericht der schweizerischen Delegation zur Aushandlung eines Uber-
einkommens zur Liberalisierung des grenziiberschreitenden Omni-
busverkehrs

Fiir die Schweiz geht es bei den Verhandlungen darum, ein Abkom-
men auszuhandeln, das multilateral ist und die Nicht-EG-Staaten da-
durch nicht satellisiert.

Notiz des stv. Direktors des Politischen Direktion des Politischen De-
partements, A. Hegner

Die schweizerisch-schwedischen Beziehungen zeichnen sich durch
eine Vielzahl von historischen, politischen, wirtschaftlichen, kulturel-
len, militdrischen und menschlichen Beriihrungspunkten aus, die in
den letzten Jahren stidndig zugenommen haben.

Interne Notiz des Amts fiir Wissenschaft und Forschung des Departe-
ments des Innern

Die Schweiz beteiligt sich weiterhin an der COST. Diese ist nicht nur
aus forschungspolitischer Sicht interessant, sondern kann aus inte-
grationspolitischer Sicht als ein Beispiel fiir die Entwicklungsfihig-
keit der Beziehungen Schweiz—EG angesehen werden.

Notiz des stv. Direktors der Politischen Direktion des Politischen De-
partements, A. Hegner

Stand der Beziehungen Schweiz—USA fiir das Treffen mit Préasident
Carter in Genf. Die Schweiz ist im Nuklearsektor von den USA ab-
héngig, vertritt auf Kuba die US-Interessen und hat am Dialog auf
Beamtenebene Interesse. Weitere Punkte sind die Beschaffung der
Kampfflugzeuge und die Rechtshilfe.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber
Rekapitulation der Beziehungen anlésslich des Besuchs einer bulga-
rischen Parlamentarierdelegation in der Schweiz. Probleme ergeben
sich durch einige hingige Familienzusammenfithrungen und durch
Demonstrationen vereinzelter bulgarischer Fliichtlinge.
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Notiz des Delegierten des Bundesrats fiir Handelsvertrige, P. Bett-
schart

Die umfangreichen geplanten Projekte der Schweizer Exportwirt-
schaft im Iran sollen zu 100% durch Olkompensation finanziert wer-
den. Zur Unterstiitzung wird ein Besuch von Bundesrat E. Brugger
in Teheran erwartet.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Graber

A la suite d’un arrét du Tribunal fédéral, le Conseil fédéral décide de
revoir la procédure pour adapter le droit disciplinaire militaire aux
exigences de la Convention européenne des droits de ’homme et de
modifier d’urgence le code pénal militaire.

Notice interne du Service économique et financier du Département
politique

Synthese des réactions dans la presse étrangere suite a 1’affaire im-
pliquant la filiale du Crédit Suisse a Chiasso. En dépit d’une certaine
«Schadenfreude» a I’étranger, les informations diffusées restent gé-
néralement objectives.

Politischer Bericht des schweizerischen Botschafters in Washington,
R. Probst

Die geheimen Gespriache zwischen den USA und Kuba zur Schaf-
fung der «foreign interest section» werden weitergefiihrt, wobei die
USA auf ein Zeichen des Entgegenkommens der bisher eher als
misstrauisch eingestuften Kubaner hoffen.

Notiz fiir den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, E. Brugger
Bundesrat E. Brugger besucht das Wirtschafts- und Exportforde-
rungsseminar in Spiez und erhilt von seinem Mitarbeiter einige
Stichworte als Vorbereitung fiir seine Ansprache. Darin wird die
Wichtigkeit der Schulung auf dem Gebiet der praktischen Wirt-
schaftsforderung betont.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber

Die spanische Regierung ist zutiefst beunruhigt iiber die Lage in den
vier baskischen Provinzen. Sie will deshalb wissen, ob der Bundes-
rat bereit wire, einige wegen Terrorismus inhaftierte Basken in der
Schweiz aufzunehmen.

Der Bundeskanzler, K. Huber, an die Mitglieder des Bundesrats

Bei volkerrechtlichen Vertrdgen wird nur ausnahmsweise ein Ver-
nehmlassungsverfahren durchgefiihrt. Da die Zahl der volkerrecht-
lichen Abkommen mit Auswirkungen auf das schweizerische Recht
ansteigt, sollte dieses Problem grundsitzlich geklédrt werden.

Note der Botschaft der USA in Bern an das Politische Departement
Nach dem Beschluss iiber die Einrichtung einer «foreign interest
section» in der schweizerischen Botschaft in Havanna und der tsche-
chischen Botschaft in Washington soll mit dem Einverstidndnis des
Bundesrats ein US-Survey Team in Havanna Rahmenbedingungen
fiir die Sektion abkléren.
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Notiz des Direktors des Amts fiir Wissenschaft und Forschung,
U. Hochstrasser, an den Vorsteher des Departements des Innern,
H. Hiirlimann

Das Amt fiir Wissenschaft und Forschung stellt fest, dass das EPD
auf direkte Kontakte mit auslindischen Stellen mit Uberempfind-
lichkeit reagiert, da es in wissenschaftspolitischen Fragen vermehrt
selbststandig in Erscheinung treten mochte.

Der Rechtsberater des Politischen Departements, R. Bindschedler, an
Prof. A. Riklin

Der neutrale Staat hat ein Recht auf Handelsverkehr mit kriegfiih-
renden Staaten. Die Kontakte der Schweiz mit Deutschland sowie
mit Grossbritannien waren handelspolitischer Natur. Es kann also
nicht behauptet werden, die Schweiz hétte im Zweiten Weltkrieg das
Neutralititsrecht verletzt.

Der schweizerische Botschafter in Warschau, P. A. Nussbaumer, an
den Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements,
P.R. Jolles

Durch die dynamische Entwicklung seiner Wirtschaft wird Polen
trotz negativer polnischer Handelsbilanz, systembedingten Handels-
hindernissen und dem Umfang der Westverschuldung ein wichtiger
Handelspartner.

Interne Notiz des Politischen Departements

Die rechtliche Gleichberechtigung von Mann und Frau ist im EPD
vollstéandig verwirklicht. In der Praxis ergeben sich noch einige Pro-
bleme vor allem im Hinblick auf die Stellung der verheirateten Di-
plomatin.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber
R. Gnigi plant in Washington iiber die Kompensationsgeschifte fiir
die Tiger-Kampfflugzeuge zu sprechen. Da P. Graber aber auf seine
Besuche in Moskau und Washington verzichtet hat, sollte der poli-
tische Aspekt eines Besuchs von R. Gnigi nicht vergessen werden.

Notiz des Abteilungschefs der Handelsabteilung, C. Sommaruga, an
den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, E. Brugger
Beziiglich des Kaufs des Schweizer Panzers ist nicht mit einem ra-
schen Entscheid der osterreichischen Regierung zu rechnen. Allge-
mein stehen die Chancen aufgrund der 6sterreichischen Abwehrkon-
zeption eher schlecht.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Graber

Les négociations du Tokyo Round vont commencer apres une longue
et difficile phase préparatoire. La Suisse a un role a y jouer. Il sera
différent du Kennedy Round car I’élimination des obstacles non tari-
faires représente le principal objet des négociations.

Telegramm des Delegierten des Bundesrats fiir Handelsvertrige, K. Ja-
cobi, an die schweizerische Botschaft in Islamabad

Um den Verpflichtungen im Rahmen des «Special Action Program-
me» der Nord-Siid-Konferenz nachzukommen, nimmt die Schweiz
in Aussicht, Finanzhilfekredite an Indien, Nepal, Kenia, Kamerun,
Pakistan, Bangladesch und Indonesien in Geschenke umzuwandeln.
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Der stv. Chef der Politischen Abteilung II des Politischen Departe-
ments, H. Kaufmann, an den Bundesanwalt, R. Gerber

B. Breguet kann als Schweizer nach seiner Freilassung reisen, wohin
er will. Der von Israel geforderten Nachpriifung seiner Absichten
konnte allenfalls stattgegeben werden, wenn die Kontakte Breguets
tatséchlich der PFLP gelten sollten.

Proposition commune du Département de I’économie publique et du
Département politique au Conseil fédéral

La CCEI a permis de progresser en matiere de politique du déve-
loppement. Absente de ’ONU, du FMI et de la Banque mondiale,
la Suisse s’est retrouvée d’autant plus isolée qu’elle est le seul pays
industrialisé a ne pas accroitre son aide au développement.

Interne Notiz der schweizerischen Botschaft in Washington

Die Zusammenarbeit mit den USA im Heilmittelbereich funktio-
niert gut. Neu haben die USA Vorschriften fiir priklinische Priifun-
gen ausgearbeitet. Die Schweiz muss deshalb in diesem Bereich La-
borinspektionen einfiihren, die den amerikanischen Anforderungen
geniigen.

Aufzeichnung des Diensts Information und Presse des Politischen De-
partements

Sitzung von Verwaltungsbeamten sowie Vertretern von Presse und
Medienverbédnden iiber die Durchfiihrung der Helsinki-Schlussakte
und Massnahmen anlésslich des KSZE-Folgetreffens von Belgrad im
Bereich «Information».

Notice pour le Chef du Département politique, P. Graber
L’argumentation du DFJP, qui a mené a la décision du Conseil fédé-
ral dans I’affaire d’espionnage T. Fiecko, est erronée et prive le DPF
du «Mitspracherecht» qui lui avait été formellement reconnu dans
de pareils cas.

Notiz fiir den Generalsekretir des Politischen Departements, A. Weit-
nauer

Die undeutliche Zielsetzung der PLO ist eines der Haupthindernisse
fiir die Institutionalisierung der Beziehungen zur Organisation. Die
Rechte der Paléstinenser auf eine gesicherte, stindige Heimstétte
sind indes aus Sicht des EPDs unbestritten.

Telegramm des Delegierten des Bundesrats fiir Handelsvertrige, K. Ja-
cobi, an die schweizerischen Botschaften in Jakarta, Singapur und Ma-
nila

Informationen zu der schweizerischen Goodwill-Mission in die
ASEAN-Staaten, die zum Ziel hat, die bilateralen Wirtschaftsbezie-
hungen zu stirken und Moglichkeiten der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit zu ermitteln.

Der Generalsekretir des Politischen Departements, A. Weitnauer, an
den Herausgeber von Foreign Affairs, W. P. Bundy

A. Weitnauer’s manuscript on Swiss foreign policy has not been ac-
cepted for publication in «Foreign Affairs». Weitnauer in turn insists
that Swiss history and, for that matter, Swiss foreign policy are not
boring per se.
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Notice de ' Ambassadeur de Suisse a Madrid, S. F. Campiche

Visite de deux personnalités qui jouissent d’une trés bonne image en
Suisse grace a leur action pour le passage d’un régime autoritaire a
un gouvernement démocratique en Espagne, sans effusion de sang.

Der Chef des Integrationsbiiros, F. Blankart, an den schweizerischen
Botschafter in Kopenhagen, R. Hartmann

Konsultationen sind fiir die Schweiz das einzige Mittel ihre aussen-
politischen Ziele im Rahmen der europdischen Integration zu verfol-
gen und eine Satellisierung zu vermeiden. Dazu muss sie eine voraus-
schauende und aktive Integrationspolitik betreiben.

Interne Notiz des Politischen Departements

Abriss der Beziehungen der Schweiz mit der DDR auf den Gebieten
Politik, Wirtschaft, Zahlungsverkehr, Vermogensrechtliche Verhand-
lungen, Luftfahrt und Strassenverkehr, Kultur, Wissenschaft und In-
formation, Konsularwesen, Haft- und Spionagefille.

Notiz fiir den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, E. Brugger
Bei den Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EG {iber ein
Versicherungsabkommen sind nur noch wenige Fragen offen. Es
handelt sich dabei um ein rechtsetzendes Liberalisierungsabkommen
in Fortsetzung des Freihandelsabkommens von 1972.

Presseschau des Informations- und Pressediensts des Politischen De-
partements

Der Staatsbesuch von Bundesprésident W. Scheel in Begleitung von
Aussenminister H.-D. Genscher vom 22. bis 23.9.1977 in Bern 16ste
in den Massenmedien ein breites Echo aus. Sie berichteten fast aus-
nahmslos in positivem Grundton iiber die Géste.

Telegramm des Generalsekretiirs des Politischen Departements,
A. Weitnauer, an das Politische Departement

Text des Hauptteils der Tischrede von A. Weitnauer vor etwa 20 der
an der Belgrader Folgekonferenz der KSZE vertretenen wichtigsten
Lénder. Querschnitt der Debatte der ersten Tage und Darlegung des
schweizerischen Standpunkts.

Notice du Chef-suppléant de la Division politique I du Département
politique, A. Maillard

Le Conseiller fédéral P. Graber a €t€ surpris par les déclarations du
Sous-Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangeres italien, F. Foschi, qui
aurait comparé défavorablement la Suisse a I'URSS, ce que le Chargé
d’affaires italien G. Battistini dément.

Notice pour le Secrétaire général du Département politique,
A. Weitnauer

La doctrine officielle du Département d’Etat des Etats-Unis d’Amé-
rique au sujet de la neutralité suisse tend a la considérer comme
bénéfique pour la communauté des nations. Au plan bilatéral, le pro-
bleme le plus important est actuellement la question nucléaire.
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Bericht des Direktors der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsde-
partements, P. R. Jolles

Anlésslich der Jahresversammlung der Weltbank und des Wahrungs-
fonds konnten sich P. R. Jolles und F. Leutwiler mit der neuen ame-
rikanischen Regierung iiber bilaterale wirtschafts- und wéihrungs-
politische Fragen sowie die Tokio-Runde und den Nord-Siid-Dialog
austauschen.

Notice du Directeur suppléant de la Direction politique, A. Hegner, au
Secrétaire général du Département politique, A. Weitnauer

Lors de sa visite aux Etats-Unis d’Amérique, A. Weitnauer doit expo-
ser les inquiétudes suisses quant a la politique du Président J. Carter
en matiere de prolifération des armes nucléaires. La Suisse, partie au
traité de non-prolifération, a besoin de ’énergie nucléaire.

Notice du Chef de section de la Division politique I1I du Département
politique, E. Muheim

IIn’y a pas de plan concret pour un déplacement du bureau de 'TOEA
de Geneve. L’'OEA et le Chef du Département voient d’un bon ceil
la présence d’un observateur permanent de la Suisse, mais la décision
finale doit étre prise par le Conseil fédéral.

Notiz des schweizerischen Botschafters in London, E. Thalmann

Das bilaterale Verhéltnis zu Grossbritannien ist problemlos, weshalb
sich die offentliche britische Meinung wenig mit der Schweiz be-
schéftigt. Die wirtschaftlichen Beziehungen entwickeln sich normal,
die Unterstiitzung des Pfunds wird positiv vermerkt.

Le Chef-suppléant de la Délégation suisse prés la réunion de Belgrade
de la CSCE, E. Brunner, au Chef de la Division politique I du Dépar-
tement politique, A. Hegner

Quand E. Brunner s’est entretenu avec le Chef de la Délégation
soviétique a Belgrade, il a soulevé la question de la liberté religieuse
dans le cas du pasteur baptiste Georgij Vins. Il était a prévoir que
M. Vorontsov réagirait en I'ignorant complétement.

Beschlussprotokoll des Bundesrats

Das Kriegsmaterialexport-Embargo von 1955 gegen die arabischen
Staaten und Israel wird aufgehoben. Uber Ausfiihrungsgesuche in
diese Gebiete wird kiinftig von Fall zu Fall entschieden. Die Ausfuhr
von Feldflabgeschiitzen nach Siidkorea wird nicht erteilt, nach Sau-
di-Arabien zurzeit auch nicht.

Notiz fiir den Direktor der Direktion fiir Entwicklungszusammenar-
beit und humanitire Hilfe des Politischen Departements, M. Heimo
Die wirtschaftlich-technische Entwicklungszusammenarbeit mit der
Dritten Welt sollte um das kulturelle Element ergédnzt werden, wo-
durch die Verwestlichung der Empfingerstaaten eingeddmmt und
das Image der Schweiz verbessert werden konnten.
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Der Polizeidienst der Bundesanwaltschaft an den stv. Chef des Proto-
kolls des Politischen Departements, F. Besomi

Uberblick iiber einige diplomatische Vertretungen, die in der Schweiz
unter Schutzbewachung stehen. Da der Gefdhrdungsgrad fiir diese
mittlerweile als gering bezeichnet werden kann, spricht nichts gegen
eine Aufhebung dieser Sicherheitsmassnahmen.

Der schweizerische Botschafter in Prag, W. Jaeggi, an den Generalse-
kretdr des Politischen Departements, A. Weitnauer

Angesichts der erfreulichen Entwicklung der bilateralen Beziehun-
gen ist die Missstimmung des tschechoslowakischen Aussenministers
gegeniiber der Schweiz dariiber, dass er noch keine Einladung zu ei-
nem Besuch nach Bern erhalten hat, fehl am Platz.

Notiz der schweizerischen Botschaft in Ottawa

Uberblick iiber die Beziechungen zu Kanada: Schwierigkeiten be-
stehen zurzeit beziiglich der nuklearen Zusammenarbeit und der
Rechtshilfe. Ebenfalls Sorgen bereitet der Schweiz der wachsende
kanadische Protektionismus.

Der Chef des Diensts Information und Presse des Politischen De-
partements, E. Andres, an den schweizerischen Botschafter in Peking,
W. Sigg

Die gute Bilanz der bisher wohl bedeutendsten chinesischen Re-
gierungsdelegation unter Leitung des neuen Direktors der Agentur
«Neues China» wird sich auch langfristig positiv auf die gegenseiti-
gen Beziehungen auswirken.

Le Directeur de la Direction de la coopération au développement et de
laide humanitaire, M. Heimo, a I’ Ambassadeur de Suisse a Brasilia,
M. Feller

Avec la nouvelle loi sur la coopération au développement et I’aide
humanitaire internationales, la Suisse se concentre sur les régions les
plus pauvres. Lengagement au Brésil, qui n’est pas un des pays les
plus défavorisés, ne doit pas étre développé.

Le Délégué du Conseil fédéral aux accords commerciaux, A. Dunkel,
au Directeur général de la Banque nationale suisse, F. Leutwiler

Les économies fondamentalement libérales du Japon et de la Suisse
ont trouvé un degré élevé de complémentarité, et I'identité des vues
défendues par les deux pays dans les enceintes multilatérales traitant
du commerce mondial est trés grande.

Notice du Délégué du Conseil fédéral aux accords commerciaux,
A. Dunkel

Les Etats-Unis d’Amérique, insistant sur le role important d’inter-
médiaire et de modérateur que la Suisse peut jouer au Tokyo Round,
donnent des munitions a cette derniére pour se montrer ferme sur la
question horlogere et sur les problemes monétaires.
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Interne Notiz der Politischen Abteilung 11 des Politischen Departements
Uberblick iiber die schweizerische Haltung gegeniiber dem
UNO-Waffenembargo gegen Siidafrika, gegeniiber der Apartheid-
politik, der Unterstiitzung von Befreiungsbewegungen sowie der
international kritisierten wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit Siid-
afrika.

Notiz fiir den designierten Vorsteher des Politischen Departements,
P. Aubert

Erlduterung der Konsequenzen des amerikanischen Riicktritts aus
der ILO. Die Schweiz bedauert den Riicktritt sowohl als Mitglied als
auch als Sitzstaat und beschliesst eine Beteiligung an der Deckung
des Betrages, der durch den Riicktritt der USA im ILO-Budget ent-
standen ist.

Notice interne de la Division politique 11 du Département politique
La Suisse se laisse guider, dans le conflit de I’ex-Sahara espagnol, par
le principe de l'effectivité. L’apport de ’aide humanitaire en faveur
des «réfugiés sahraouis» a Tindouf a été arrété a cause de la politisa-
tion par I’Algérie et par le POLISARIO.

Notice interne de la Direction de la coopération au développement et
de l'aide humanitaire du Département politique

Apercu de I’organisation de la Direction de la coopération au déve-
loppement et de ’aide humanitaire, des champs d’activités des trois
divisions, des traits caractéristiques sur le plan fédéral et internatio-
nal et des préoccupations actuelles.

Kommuniqué des Informations- und Pressediensts des Politischen De-
partements

Als Entgegnung auf Artikel in der Handelszeitung und im Blick ver-
teidigt das EPD die Schweizer Botschaften im Ausland mit Hinweis
auf die Verstarkung der Handelsdienste der Botschaften. Verglichen
mit anderen Industriestaaten hat sich der Aussenhandel der Schweiz
im vergangenen Jahr doppelt so stark entfaltet.

Documentation pour le Chef du Département politique, P. Aubert
Proposition d’un programme de rencontres pour le nouveau Chef
du Département politique. Les dates des réunions du Comité des
Ministres du Conseil de ’'Europe et de la réunion ministérielle de
I’OCDE sont les seules qui sont déja fixées.

Dokumentation fiir den Vorsteher des Politischen Departements,
P. Aubert

Uberblick iiber die Beziechungen Schweiz-USA: Die USA setzen oft
das Europa der Neun mit Westeuropa gleich, weshalb die Schweiz
die Nicht-Neun in Erinnerung rufen muss. Zurzeit sind die Schweiz
und ihre Neutralitit fiir die USA ein positiver Faktor der Weltpolitik.

Notice du Chef-suppléant de la Division politique I du Département
politique, A. Maillard

Réflexions visant a mettre sur pied une «politique méditerranéenne».
Les pays de cette région sont ceux avec qui la Suisse a le plus de fric-
tions du fait des travailleurs migrants.
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Notice du Chef du Département politique, P. Aubert, au Secrétaire gé-
néral, A. Weitnauer

Le nouveau Chef du Département politique demande un rapport sur
la possibilité pour la Suisse d’intensifier ses actions en faveur de la
défense des droits de I’homme sur le plan international sans nuire a
son habituelle politique de neutralité et de réserve.

Notiz des Chefs der Sektion fiir kulturelle und UNESCO-Angelegen-
heiten des Politischen Departements, P. Stauffer

Die kulturelle Aussenpolitik ist ein integraler Bestandteil der Aus-
senpolitik. Eine aktive kulturelle Aussenpolitik ist fiir die Schweiz
notwendig um ihre politisch-militdrische Machtlosigkeit zu kompen-
sieren.

Politischer Bericht des schweizerischen Botschafters in Washington,
R. Probst

Die Eroffnung der «foreign interest sections» fiithrt zu einer Annéhe-
rung. Einer Normalisierung der Beziehungen zwischen den USA und
Kuba stehen jedoch weiterhin das Wirtschaftsembargo, die US-Ent-
schiadigungsforderungen und die kubanische Intervention in Afrika
im Wege.

Interne Notiz des Politischen Departements

Zwischen der Schweiz und Jugoslawien herrscht ganz allgemein ein
sehr gutes Verhiltnis. Gastarbeiteraufenthalte und Tourismus bewir-
ken eine recht weitverbreitete gegenseitige Kenntnis. Wirtschaftlich
ist Jugoslawien der beste schweizerische Kunde in Osteuropa.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Aubert

Die Uberfremdungsinitiativen und die bundesritliche Politik der
Stabilisierung des Auslidnderbestandes haben zu gewissen Problemen
mit den Herkunftslandern der Gastarbeiter gefiihrt.

Der stv. Chef der Politischen Abteilung Il des Politischen Departe-
ments, H. Kaufmann, an den schweizerischen Botschafter in Buenos
Aires, W. Frei

Aufgrund der Proteste der argentinischen Behorden gegen die Aus-
strahlung einer TV-Sendung iiber Argentinien wendet sich P. Aubert
an W. Ritschard, der wiederum von der Schweizerischen Radio- und
Fernsehgesellschaft zugesagt bekommt, dass auf eine weitere Aus-
strahlung verzichtet werde.

La Cheffe de la Division politique 111, E. Pometta, au Chef de la Divi-
sion politique II du Département politique, A. Hegner

L’adhésion de la Suisse a ’ONU est considérée comme un probléme
de politique intérieure qui doit étre régl€ librement, sans immixtion
de I’extérieur. Des démarches a cet effet aupres des autres Etats ne
sont pas souhaitables.
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Telegramm des Chefs der schweizerischen Delegation beim Belgrader
Treffen der KSZE, R. Bindschedler, an den Vorsteher des Politischen
Departements, P. Aubert

Die Aussichten fiir ein substantielles Resultat der KSZE-Folgekon-
ferenz sind gering, da sich die UdSSR und ihre Verbiindeten weigern,
in den fiir den Westen und die Neutralen unabdingbaren Punkten
irgendwelche Zugestdndnisse zu machen.

Notiz des Chefs der Politischen Abteilung I des Politischen Departe-
ments, A. Hegner

Antrittsbesuch des sowjetischen Botschafters: Gespriach liber die
Entwicklung der wirtschaftlichen, industriellen und wissenschaft-
lich-technischen Kooperation sowie mogliche Abkommen im kultu-
rellen und konsularischen Bereich und die Besuchsdiplomatie.

Il Capo del Dipartimento dell’economia pubblica, F. Honegger, al
Consiglio di Stato del Canton Ticino

Lettera di F. Honegger al Consiglio di Stato del Ticino circa al’esclu-
sione della dogana di Chiasso dalle operazioni doganali d’esportazio-
ne verso I’Italia di prodotti siderurgici e tessili.

Notiz der Direktion fiir Volkerrecht des Politischen Departements
Mit Liechtenstein wurde ein neuer PTT-Vertrag unterzeichnet, der
eine bessere Abgeltung der fiir Liechtenstein erbrachten Leistungen
bringt. Zudem wird iiber ein Wihrungsabkommen verhandelt, um
eine dauerhafte Grundlage fiir die Zusammenarbeit zu schaffen.

Der stv. Direktor der Politischen Direktion des Politischen Depar-
tements, A. Hegner, an den schweizerischen Botschafter in Ottawa,
FE Pictet

Personliches Schreiben iiber die schwierigen Verhandlungen mit
Kanada tiber die nukleare Zusammenarbeit. Auf Schweizer Seite
besteht zudem die Herausforderung dafiir den Chefunterhindler zu
bestimmen.

Antrag des Politischen Departements an den Bundesrat
Das KSZE-Folgetreffen von Belgrad steht vor dem Abschluss. Auf-
grund der gespannten Beziehungen zwischen Washington und Mos-
kau und der kompromisslosen Haltung der Oststaaten kann kein
substantielles Schlussdokument verabschiedet werden.

Notiz fiir den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, F. Honeg-
ger

Mogliche Antworten zu den Fragen des norwegischen Fernsehens
nach der wirtschaftlichen Stabilitdt der Schweiz, der Wahrungspoli-
tik, der geringen Arbeitslosenquote und der Aussenwirtschaftspolitik
werden skizziert.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Aubert

Der Schweiz kommt eine wichtige Rolle bei der Einfiihrung einer
harmonisierten Sommerzeit zu, da die angrenzenden Linder ihren
Entscheid weitgehend von ihr abhéngig machen. Aufgrund des Wi-
derstands der Bauern ist der Ausgang des Referendums aber unge-
Wiss.
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Der Sektionschef der Politischen Abteilung I1I des Politischen Depar-
tements, P. Stauffer, an den Direktor von Pro Helvetia, L. Boissonnas

Evaluation der Moglichkeit und Wiinschbarkeit des Abschlusses
von Kulturabkommen, was von der Schweiz bisher strikt abgelehnt
wurde. In rechtlicher Hinsicht ist die Antwort positiv, es ist aber mit
Schwierigkeiten vollzugstechnischer und praktischer Art zu rechnen.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

Israél demande la fermeture d’urgence du bureau de 'OLP a Ge-
neve. Le Département politique veut répondre en se plagant stric-
tement sur le plan des obligations de la Suisse vis-a-vis des Nations
Unies.

Co-rapport du Département politique au Conseil fédéral

Le Département politique prononce de fortes objections contre 1'uti-
lisation actuelle de la garantie des risques a I’exportation. Il approuve
donc avec de grandes réserves la demande pour une importante
livraison vers I’ Afrique du Sud.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

Avec l'accord de K. Furgler et P. Aubert, une demande en grace
pour W. Haefelin sera remise a I’Ambassadeur soviétique. En méme
temps, il sera indiqué a I’Ambassadeur de la RDA que le couple Wolf
pourrait étre libéré, si toutes les préconditions sont remplies.

Notiz fiir den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, F. Honeg-
ger

Das EPD und die Handelsabteilung haben gemeinsam 15 mit dem
Titel des Botschafters ausgestattete Angestellte in Bern. Kein ande-
res westeuropéisches Land hat dhnlich viele Botschafter an der Zen-
trale. Diese Entwicklung sollte gestoppt werden.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Aubert

Die vorgeschlagene Zusammenarbeit mit der EURATOM bei der
thermonuklearen Fusion hat das Potential die Schweiz von der Ener-
gieeinfuhr unabhéngig zu machen. Sie ist zudem das wichtigste Ko-
operationsprojekt der Schweiz mit der EG.

Notice interne du Département politique

Une position suisse en matiére d’engagements financiers en Afrique
du Sud est ébauchée sur la base des réflexions sur la pratique actuelle
et les implications internationales.

Telegramm der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements
an die schweizerische Botschaft in New Delhi

Gesprich des indischen Finanzministers, H. M. Patel, bei Bundesrat
Honegger iiber die KIWZ, den Protektionismus und die indische Po-
litik gegeniiber auslédndischen Investitionen. Patel begriisst zudem
die Intensivierung des Dialogs Schweiz—Indien.
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Der Delegierte des Bundesrats fiir Handelsvertrige, P. Bettschart, an
E. Goldberger, Verwaltungsrat der Exim-Index AG

Erlauterung weshalb die kleinen und mittleren Firmen in den Schwei-
zer Goodwill-Missionen nicht vertreten sind. Deren Interessenver-
tretungen sind in den Missionen présent und zudem stehen ihnen die
Handelsdienste der Botschaften zur Verfiigung.

Notice du Conseiller d’ambassade de Suisse a Vienne, C. Caratsch
L’importance du commerce extérieur bilatéral entre la Suisse et I’ Au-
triche donne lieu a des contacts suivis au niveau gouvernemental.
Pour opérer une synthése des relations économiques, une premiere
réunion a un haut niveau administratif a eu lieu.

Der stv. Chef der Politischen Abteilung Il des Politischen Departe-
ments, H. Kaufmann, an den schweizerischen Geschiftstriger a. i. in
San Salvador, Th. Portier

Mit der Besetzung der schweizerischen Botschaft in San Salvador
wollten salvadorianische Bauern auf ihre Situation aufmerksam ma-
chen. Das Schicksal der Besetzer sowie die Lage der Campesinos soll
auch nach der Besetzung nicht aus den Augen verloren werden.

Proceés-verbal du Chef-suppléant de la Division politique I du Dépar-
tement politique, A. Maillard

Lors de la visite du Ministre des Affaires étrangeres grec, P. Papa-
ligouras, a P. Aubert, les discussions ont principalement porté sur
la question chypriote, les négociations d’adhésion de la Grece aux
Communautés européennes et les relations commerciales bilatérales.

Notiz des Abteilungschefs, B. von Tscharner, an den Direktor der Han-
delsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements, P. R. Jolles

Ablauf des bisherigen Besuchsprogramms des chinesischen Vize-Mi-
nisterprasidenten Gu Mu in der Schweiz: Hoflichkeitsvisiten bei
Bundesprasident W. Ritschard und Bundesrat P. Aubert, Arbeitssit-
zung mit Bundesrat F. Honegger sowie zahlreiche Besuche bei In-
dustriebetrieben.

Notice interne du Département politique

Discussion sur relations bilatérales et les contentieux avec I’ Algérie,
notamment les dépossessions des Suisses d’Algérie, I’occupation de
la «Maison suisse» par la Streté algérienne, les questions de nature
économique et le Fonds Khidder

Notice du Secrétaire général, A. Weitnauer, au Chef du Département
politique, P. Aubert

A. Weitnauer veut dissuader P. Aubert de faire une déclaration de-
vant la Commission des affaires étrangéres concernant la condamna-
tion de Y. Orlov. La Suisse a intérét a continuer sa politique discrete
et ne pas glisser vers une politique étrangere «suédoise».
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Der schweizerische Botschafter in Mexiko-Stadt, S. Masnata, an den
Chef des Finanz- und Wirtschaftsdiensts des Politischen Departements,
J. Zwahlen

Die Direktive der Nationalbank, die sdmtliche Publizitdt bei der
Vergabe von «notes» an fremde Regierungen untersagt, beraubt die
Schweiz nach Ansicht des Botschafters jeglicher Moglichkeit solche
Transaktionen zur Forderung von Schweizer Exporten zu nutzen.

Notiz fiir die Chefin der Politischen Abteilung I1I des Politischen De-
partements, F. Pometta

Bereits in ihrer Griindungscharta habe die UNESCO einen politi-
schen Auftrag erhalten. Die von der Schweiz aus Neutralititsgriin-
den praktizierte scharfe Unterscheidung zwischen «technisch» und
«politisch» sei im Falle der UNESCO von Anfang an falsch gewesen.

Circulaire du Chef du Département politique, P. Aubert

Quatre mois apres sa prise de fonction, P. Aubert souligne que les
nouvelles directions ne remplacent pas les valeurs traditionnelles de
la diplomatie suisse, mais qu’elles sont le corollaire de I’engagement
plus prononcé sur la scene mondiale.

L’Ambassadeur de Suisse a Kinshasa, R. Godet, au Secrétaire général
du Département politique, A. Weitnauer

Une délégation suisse officieuse s’est rendue au Zaire, ou elle a laissé
croire qu’elle était une délégation parlementaire, sans que I’Ambas-
sade n’en soit informée. L Ambassadeur se trouve ainsi dans ’embar-
ras, vu la situation politique délicate.

Notice pour le Directeur de la Division de la justice du Département de
Justice et police, J. Voyame

A la 11¢ Conférence des Ministres européens de la justice, les pro-
blemes posés par les prisonniers de nationalité étrangere sont dis-
cutés. En Suisse, la réalité montre, pour les détenus étrangers, une
égalité de statut mais une inégalité de traitement.

Aufzeichnung des Chefs der Politischen Abteilung Il des Politischen
Departements, J. Iselin

Anlisslich der Einweihung der Moschee in Genf empfingt der sau-
dische Konig Khaled Bundesrat P. Aubert. Das Gesprich gilt der
politischen Entwicklung in Afrika und im Nahen Osten sowie den
bilateralen Beziehungen.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

Il ne semble pas opportun d’entamer le processus pour la nomina-
tion d’un ambassadeur aupres du Saint-Siege, notamment pour des
raisons de politique intérieure (question jurassienne et U'initiative de
séparation Eglise-Etat).

Notice du Chef-suppléant de la Division politique I du Département
politique, A. Maillard

Les relations avec la Roumanie, régime le plus stalinien des pays sa-
tellites, ont subi un sérieux revers en 1977,lorsque ce pays a soudaine-
ment exhumé deux affaires, sans motif compréhensible. Aujourd’hui,
les Roumains s’efforcent de faire plaisir a la Suisse.
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Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

La demande du Cap Vert d’établir des relations diplomatiques pose
le probleéme plus général des relations avec les micro-Etats. Par le
passé€, la Suisse a observé beaucoup de retenue dans I’application du
principe de I'universalité dans ses relations avec ces Etats.

Antrag des Politischen Departements an den Bundesrat

Die Gipfelkonferenz der Blockfreien in Colombo 1976 bot die Mog-
lichkeit, auf neutralititspolitisch unbedenkliche Art in der Dritten
Welt Sympathien zu wecken. Deshalb sollte man sich auch bei der
anstehenden Konferenz in Belgrad als «Gast» beteiligen.

Notice pour le Chef du Département des finances et des douanes,
G.-A. Chevallaz

La France a accordé un certain nombre de concessions sur la ques-
tion de 'industrie pharmaceutique suisse et de ses filiales en France.
Certaines institutions frangaises consideérent ces concessions comme
une trahison de I'intérét national.

Discours du Président de la Confédération, W. Ritschard

A P’occasion de la premiere visite d’'un Premier ministre francais en
Suisse, W. Ritschard souligne ’excellence des relations entre les deux
pays, qui explique I’absence de besoin de rencontre de ce niveau. Il
est également question de neutralité et de démocratie directe.

Exposé du Chef du Département politique, P. Aubert

Les deux aspects principaux des relations entre la Suisse et les Na-
tions Unies sont la question de 1’adhésion de la Suisse et la coopéra-
tion internationale au sein des Nations Unies.

Der schweizerische Botschafter in Berlin (DDR), E Schnyder, an den
Generalsekretdir des Politischen Departements, A. Weitnauer

Der Besuch von A. Weitnauer in Berlin wurde von der obersten Fiih-
rung der DDR stidrker beachtet als erwartet. Insbesondere die Be-
deutung der Einladung an Aussenminister O. Fischer nach Bern wird
hier als «Normalisierungsschritt» hoch bewertet.

Notice interne du Département politique

Apercu sur la position suisse concernant la situation politique en
Rhodésie, Namibie et Afrique du Sud avec des questions a poser au
Secrétaire général de ’ONU, K. Waldheim, lors de sa visite immi-
nente a Berne.

Le Vice-Directeur de la Division du commerce du Département de
I’économie publique, E. Moser, aux directions de Brown Boveri & Co
SA et Escher Wyss SA

Le gouvernement irakien demande que le Conseil fédéral suspende
la participation des entreprises suisses a la réalisation de la centrale
hydro-électrique de Karakaya dans I’attente d’un accord avec la Tur-
quie sur le partage des eaux de I’Euphrate.
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Notice du Chef du Département politique aux Conseillers fédéraux
Face a plusieurs sentences lourdes prononcées contre des dissidents
soviétiques, P. Aubert se décide pour une intervention au nom du
Conseil fédéral aupres de I’Ambassadeur de 'URSS a Berne, a qui il
proposera d’accueillir les expulsés sur le territoire suisse.

Der stv. Direktor der Eidg. Militirverwaltung des Militidrdeparte-
ments, H. R. Kurz, an den Rechtsberater des Politischen Departements,
R. Bindschedler

Aus den «Kriegsallianzen» wiahrend den Weltkriegen hat die Ar-
meeleitung den Schluss gezogen, dass inskiinftig auf solche Experi-
mente verzichtet wird. Es bestehen heute keine solchen Vereinba-
rungen, Behauptungen in Bezug auf die NATO sind unwahr.

L’ Attaché au développement a Nairobi, F. Rohner, au collaborateur de
la Direction de la coopération au développement et de I'aide humani-
taire, Ph. de Rham

Tour d’horizon et état des lieux des différents projets de la coopéra-
tion au développement au Rwanda. F. Rohner en retire 'impression
que, parfois, «Berne» se trouve sur une autre planéte.

Beschlussprotokoll II der 27. Sitzung des Bundesrats vom 16. August
1978

Der Wertverlust auslédndischer Wiahrungen und die starke Aufwer-
tung des Schweizer Frankens geben Anlass zu grosser Besorgnis. Es
ist mit schweren Riickschldgen in der Exportindustrie und in der Fol-
ge mit Beschéftigungseinbriichen zu rechnen.

Notiz des Vorstehers des Politischen Departements, P. Aubert, an den
Bundesrat

Es soll monatlich ein schweizerisch-osterreichischer Gedanken-
austausch hoher Beamter stattfinden, da die Aussenministerien auf
einzelne Ereignisse verschieden reagiert haben. Auch sind fiir die
Schweiz die von Osterreich in der UNO gesammelten Erfahrungen
von Interesse.

Notiz fiir den Vorsteher des Politischen Departements, P. Aubert

Die Verhandlungen iiber die Verabschiedung einer Erkldrung und
eines Aktionsprogramms an der UNO-Konferenz iiber Rassismus
und Rassendiskriminierung sind hart umstritten. Die Schweiz wird
moglicherweise in letzter Minute ihre Haltung tiberdenken miissen.

Exposé du Chef du Département politique, P. Aubert, a I'occasion de la
Conférence des ambassadeurs

En dépit d’une neutralité armée, qui est un de ses principes politiques
fondamentaux, la Suisse s’intéresse activement au désarmement. A
cet égard, elle a manifesté un intérét mesuré aux débats au sein de
I’ONU.


https://dodis.ch/48701
https://dodis.ch/40763
https://dodis.ch/50291
https://dodis.ch/50143
https://dodis.ch/51700
https://dodis.ch/49309
https://dodis.ch/48273

DOKUMENTENVERZEICHNIS / TABLE DES DOCUMENTS / INDICE DEI DOCUMENTI

167
7.9.1978
dodis.ch/50137

168
12.9.1978
dodis.ch/49076

169
14.9.1978
dodis.ch/50892

170
18.9.1978
dodis.ch/50115

171
19.9.1978
dodis.ch/49333

172
20.9.1978
dodis.ch/48392

173
29.9.1978
dodis.ch/49326

174
11.10.1978
dodis.ch/51862

LXXIII

Notiz des Vizedirektors der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsde-
partements, H. Hofer, an den stv. Direktor der Politischen Direktion
des Politischen Departements, J. Iselin

Ubersicht iiber die Wirtschaftsbeziehungen mit Siidkorea: Sukzes-
sive Liberalisierung der Einfuhrbeschrankungen, Warenaustausch,
Nestlé Joint Venture Projekt, Korea-Switzerland Economic Coope-
ration Committee, Besuch Vizepremierminister Nam, ERG-Engage-
ment und héngiger Projektierungsfall SGI.

Telegramm des schweizerischen Botschaftssekretirs in Peking,
E. Schurtenberger, an den Abteilungschef in der Handelsabteilung des
Volkswirtschaftsdepartements, B. von Tscharner

Gemiss alt-Bundesrat E. Brugger wire der Zeitpunkt giinstig, China
einen grosseren Transfer- oder Rahmenkredit anzubieten, um Ein-
kaufsentscheide giinstig zu beeinflussen. Kredite mit Regierungsbe-
teiligung sind derzeit noch unannehmbar.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

Les principaux problemes qu’affronte actuellement la Suisse sont la
question du canton du Jura, le terrorisme en Europe, ’adhésion a
I’ONU et la situation économique, financiere et monétaire du pays.

Der schweizerische Botschafter in Peking, W. Sigg, an den Direktor der
Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements, P. R. Jolles
Besichtigung der von Blanchut & Bertrand errichteten Uhrenfabrik
anldsslich des Aufenthalts des schweizerischen Botschafters in Nord-
korea. Betrachtungen iiber die Schuldenkrise und den Zustand des
Landes.

Interne Notiz der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements
Die Art, wie Sduglingsnahrungsmittel durch die Privatindustrie (da-
runter Nestlé) in Entwicklungslandern propagiert und vertrieben
werden, wird heftig kritisiert. Da sich die Kritiker damit auch an den
Bundesrat wenden, wird dessen Haltung definiert.

Notiz fiir den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, E. Honeg-
ser .

Das Beispiel des an Agypten gewéhrten Mischkredits zeigt deutlich,
dass die Befriedigung der menschlichen Grundbediirfnisse in den
Entwicklungsldndern und die Verfolgung eigener wirtschaftlicher
Ziele des Geberstaats sehr gut iibereinstimmen konnen.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

Les mauvaises relations USA-URSS limitent la détente, mais
donnent de nouvelles possibilités pour des pays comme la Suisse et la
Suéde. La collaboration des neutres et non-alignés dans le cadre de la
CSCE a montré, a plusieurs reprises, de tres bons résultats.

Notice du Chef du Service économique et financier du Département
politique, J. Zwahlen

Les pressions internationales croissantes a I’encontre du déséquilibre
de la balance des paiements de la Suisse poussent cette dernicre a
envisager divers moyens d’y remédier, parmi lesquels une adhésion a
la Banque mondiale, préalablement au FML
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Circulaire du Chef du Service économique et financier du Départe-
ment politique, J. Zwahlen, aux représentations suisses a I’étranger
L’évolution préoccupante du cours du franc pousse la BNS, d’entente
avec le Conseil fédéral, a reconsidérer sa politique monétaire. Le fait
que la relation du franc suisse avec le Deutsche Mark supplante celle
avec le dollar n’a pas encore été bien saisi par les marchés.

Notiz des Leiters der schweizerischen Delegation bei der OECD in
Paris, A. Griibel, an den Direktor der Handelsabteilung des Volkswirt-
schaftsdepartements, P. R. Jolles

Der osterreichische Vertreter an einer Sitzung der IEA empfand es
als eigenartig, dass Vertreter der CIA sich als solche zu erkennen ga-
ben und iiber die Energiesituation in den kommunistischen Staaten
sprachen — was von Schweizer Seite ironisch kommentiert wird.

Communiqué de presse du Service de presse et d’'information du Dé-
partement de I’économie publique

Le Conseil fédéral décide la dissolution de I'Office suisse de compen-
sation, créé en 1934 pour exécuter et surveiller le service réglementé
des paiements avec 1’étranger. Il a été une piece maitresse dans les
accords de clearing et de paiements durant les années 1930-1940.

Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements,
P. R. Jolles, an den schweizerischen Botschafter in Moskau, A. Hohl
P. R. Jolles bedankt sich fiir die gastliche Aufnahme und bittet, auch
seine sowjetischen Gespréchspartner schriftlich zu verdanken. Es sei
ihm eine besondere Freude gewesen, ein «unkonventionelles Wo-
chenende in russischen Kiinstlerkreisen zu verbringen».

Der schweizerische Botschafter in Prag, W. Jaeggi, an die Politische
Abteilung I, den Protokolldienst und den Dienst fiir Information und
Presse des Politischen Departements

Verschiedene Vertreter der tschechoslowakischen Behorden bekla-
gen sich iiber die Gisteliste des Abschiedsdiners fiir den schweize-
rischen Botschafter, zu dem dessen Osterreichischer Kollege einlud.
Unter den Gisten befanden sich auch Unterzeichner der Charta 77.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

La nouvelle politique monétaire ne semble pas avoir été avalisée par
le Conseil fédéral, ce qui est pourtant important pour garantir une
cohérence avec les politiques budgétaire, conjoncturelle et fiscale.
Sur le plan international, cette nouvelle politique a été bien regue.

Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements,
P. R. Jolles, an den Vorort des Schweizerischen Handels- und Indus-
trievereins

Die SGS hat mit ihrem Abkommen mit Nigeria ein «fait accompli»
geschaffen, da die Schweiz solche Abkommen nur noch fiir die drms-
ten Entwicklungsldander bewilligen wollte. Dies trifft auf Nigeria, den
wichtigsten Handelspartner in Afrika, nicht zu.
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Le Chef du Département politique, P. Aubert, au Chef du Département
de lintérieur, H. Hiirlimann

Face aux menaces de départ de ’OMS, notamment a cause des pertes
de changes suite a la fluctuation des monnaies, un geste de la Suisse
serait politiquement opportun.

Notiz des Chefs des Integrationsbiiros, F. Blankart

Uberblick iiber den Stand der Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EG. Mit der Herstellung des Freihandels unter 16 westeuro-
péischen Staaten ist Mitte 1977 eines der wichtigsten handelspoliti-
schen Ziele der Nachkriegszeit erreicht worden.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

Presque chaque année, la Suisse prend part aux opérations d’immer-
sion de déchets radioactifs en haute mer organisées en commun par
divers pays européens. Cette année, un wagon a été contaminé, mais
heureusement la contamination a été insignifiante.

Compte rendu du Chef du Secrétariat politique du Département poli-
tique, J. Cuendet

Discussion entre J. Kadar et P. Aubert sur la situation de la Hongrie
et de la Suisse en Europe, les relations entre les deux pays, la CSCE,
la politique des grandes puissances et la compétition des systemes
sociaux des Etats socialistes et capitalistes.

Der Chef des Auslandschweizerdiensts des Politischen Departements,
M. Jaccard, an die schweizerische Botschaft in London

Das briefliche Stimmrecht, das den im Ausland eingesetzten Beam-
ten und Angestellten gewihrt wird, soll nicht auf weitere Ausland-
schweizer ausgedehnt werden. Sonst miisste auch den Auslédndern in
der Schweiz dieses Recht gewédhrt werden. Sonst miisste auch den
Auslidndern in der Schweiz dieses Recht gewéhrt werden.

Notiz fiir den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, F. Honeg-
ger

Seit zehn Jahren gibt es ein Problem mit dem EFTA-Vertrag. An
Preiszuschlidgen als agrarpolitisches Lenkungsinstrument muss unter
allen Umsténden festgehalten werden, auch wenn Fischmehl nicht in
den vom Freihandel ausgenommenen Listen aufgefiihrt ist.

Interne Notiz der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und
humanitire Hilfe des Politischen Departements

Die Aufteilung in vier verschiedene Rahmenkredite schafft mehr
Transparenz, da sie verschiedene Teilbereiche der Entwicklungszu-
sammenarbeit sowie die humanitidre Hilfe betreffen. Die zeitliche
Staffelung ergibt sich aus ihrem Verwendungsrhythmus.

Notiz des Direktors der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepar-
tements, P. R. Jolles

Vize-Ministerprasident Wang Chen hofft, die Schweiz tétige in Chi-
na Investitionen und gewéhre private sowie staatliche Kredite. Diese
iiberraschenden Beschliisse zeigen, wie rasch die Offnung Chinas ge-
geniiber dem Westen und dem Kapitalismus fortschreitet.
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Telegramm des stv. Chefs der Politischen Abteilung Il des Politischen
Departements, H. Kaufmann, an diverse schweizerische Vertretungen
Die Tatsache, dass PLO-Aussenminister Kaddoumi 1979 in Bern
empfangen werden soll, wird dazu beitragen, die erregten Gemii-
ter in der arabischen Welt {iber den bevorstehenden Besuch Moshe
Dayans in der Schweiz besénftigen.

Der stv. Chef der Politischen Abteilung Il des Politischen Departe-
ments, H. Kaufmann, an den schweizerischen Botschafter in London,
E. Thalmann

Die vermehrte Kontaktnahme des Politischen Departements mit
Befreiungsbewegungen ist auf einen gewissen politischen Druck zu-
riickzufiihren. Dies scheint indessen auch im langfristigen Interesse
der Schweiz zu liegen.

Notice du Chef du Service économique et financier du Département
politique, J. Zwahlen, et du Chef du Bureau de l'intégration, F. Blan-
kart

La Suisse veut s’associer étroitement au systeme monétaire européen
et consolider la coopération entre la BNS et les banques centrales
européenne. Le Conseil fédéral doit montrer qu’il s’agit d’une coo-
pération technique et non politique.

Notice pour le Chef du Département politique, P. Aubert

La crise des réfugiés en Asie du Sud-Est fera I’objet d’une réunion
consultative du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfu-
gi€s. La Suisse fait montre d’une politique d’accueil et d’une assistan-
ce appréciables comparativement aux autres Etats.

Notice du Vice-Directeur de I’Administration fédérale des finances du
Département des finances et des douanes, D. Kaeser

Entretien de G.-A. Chevallaz avec le Vice-Ministre des finances ja-
ponais sur le systeme monétaire mondial, la situation aux Etats-Unis
d’Amérique et les mesures de stabilisation du dollar. Les analogies
entre les situations du Japon et de la Suisse sont frappantes.

Notice du Secrétaire du Chef du Département politique, F. Nordmann
Une délégation de grandes entreprises suisses regrette le déborde-
ment croissant de considérations politiques sur le domaine écono-
mique. Pour elle, que I’Afrique du Sud applique I’apartheid ne doit
pas entraver les relations commerciales.
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Interview des Redaktors der « Luzerner Neuesten Nachrichten», F. F. Lehni,
mit dem Vorsteher des Politischen Departements, P. Graber!

WELCHE ROLLE SPIELT DIE SCHWEIZ IN DER HEUTIGEN WELT? BUNDESRAT
PI1ERRE GRABER: «DIE AKTIVIERUNG UNSERER AUSSENPOLITIK IST IM GANGE»

[Luzern, 2. Februar 1976]

Letztes Jahr ging in Helsinki die Konferenz iiber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE)? zu Ende, wurde in Paris die Konferenz tiber
internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit® er6ffnet. Beim Ost-West-Di-
alog der KSZE wie beim soeben aufgenommenen Nord-Siid-Dialog der
Wirtschaftskonferenz trat die Schweiz durch eine gewisse Aktivitidt in Er-
scheinung. Anderseits wurde 1975 in unserem Land ein Projekt fiir die
Friedensforschung mangels Finanzmitteln aufs Eis gelegt*, der Beitritt der
Schweiz zum Atomsperrvertrag noch immer nicht ratifiziert’, der Entscheid
iiber den Beitritt der Schweiz zur UNO weiterhin vertagt®. Der Zwiespalt,
der die schweizerische Haltung zu kennzeichnen scheint, veranlasste uns,dem
Vorsteher des Eidgenossischen Politischen Departementes, Bundesrat Pierre
Graber, einige grundsitzliche Fragen zur schweizerischen Aussenpolitik zu
unterbreiten, die unser «Aussenminister» nachstehend beantwortet.

LNN: Fiihrt die Schweiz noch eine eigene und eigenstdndige Aussenpo-
litik, oder wird sie, mangels einer solchen Politik, mehr und mehr zum blos-
sen Objekt der Aussenpolitik anderer Léander, und vor allem der grosseren
Maichte und Staatengemeinschaften (wie etwa der Europdischen Gemein-
schaften’)? Welche Rolle spielt sie heute in den internationalen politischen
und wirtschaftlichen Entwicklungen, beispielsweise in der europdischen und
weltweiten Entspannungs- und Friedenspolitik?

Graber: Ich glaube keineswegs, dass die Entwicklung der schweizerischen
Aussenpolitik in der von Thnen befiirchteten pessimistischen Richtung verlauft,

1. Interview: CH-BAR#E2001E-01#1988/16#388* (A.22.14.07.4). Das Interview erschien am 2. Fe-
bruar 1976 und wurde am 6. Februar 1976 vom Informations- und Pressedienst des Politischen
Departements als Informationsbulletin an die schweizerischen Vertretungen im Ausland versandt.
Fiir ein Exemplar des abgedruckten Interviews in den « Luzerner Neuste Nachrichten» vgl. ibid.

2. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 158, dodis.ch/38867.

3. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 77, dodis.ch/50202.

4. Vgl. dazu die Antwort des Bundesrats vom 3. Mirz 1975 auf die einfachen Anfragen Schmid (St.
Gallen) und Waldner vom 28. und 29. Januar 1975, Amtl. Bull. NR, 1975, 11, S. 588 f. Zur Griindung
des Schweizerischen Vereins zur Forderung wissenschaftlicher Konflikt- und Friedensforderung
vgl. das Schreiben von R. Broger vom Oktober 1973, dodis.ch/40776.

5. Fiir die Unterzeichnung des Atomsperrvertrags vgl. DDS, Bd. 24, Dok. 155, dodis.ch/33145. Zur
Ratifizierung des Vertrags Anfang 1977 vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 36, dodis.ch/50138.

6. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 120, dodis.ch/51502 sowie Dok. 156, dodis.ch/51504.

7. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 18, dodis.ch/40541 und Dok. 148, dodis.ch/34236. Vgl. ferner DDS,
Bd. 27, Dok.183, dodis.ch/49374.
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dass unser Land also bloss ein Spielball der Interessen anderer Staaten wire.
Die Erfahrungen der letzten Jahre beweisen eher das Gegenteil: Die Schweiz
beteiligt sich mehr und mehr an der Diskussion und an der Losung der grossen
Fragen unserer Zeit. Lassen Sie mich dafiir zwei Beispiele erwidhnen, eines aus
der jlingsten Vergangenheit und eines aus der unmittelbaren Gegenwart.

Unser Land hat sich wihrend der vergangenen drei Jahre sehr aktiv und
mit einem gewissen Erfolg an den Verhandlungen der Konferenz iiber Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) in Helsinki und Genf betei-
ligt®. Wir hatten dabei Gelegenheit, unsere Stimme vollberechtigt im grossen
West-Ost-Dialog vernehmen zu lassen. Die KSZE hat iiberdies gezeigt, dass
ein kleines und neutrales Land keineswegs dazu verurteilt ist, die internati-
onalen Entwicklungen passiv iiber sich ergehen zu lassen, sondern dass es
durchaus in der Lage ist, seine Interessen zu wahren und das Seine zur Lo-
sung der Probleme beizutragen.

Das zweite Beispiel betrifft die Ende 1975 in Paris angelaufene Konfe-
renz iiber internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit. Schon allein die
Tatsache, dass die Schweiz als eines der acht an der Konferenz beteiligten
Industrielénder vertreten ist und zudem in zwei der vier Kommissionen (Fi-
nanz und Energie) Einsitz nehmen konnte, ist ein Erfolg fiir unser Land, der
keineswegs selbstverstandlich war’. Er beweist, dass die Schweiz als Verhand-
lungspartner ernst genommen wird und dass man von ihr konstruktive Bei-
trage zur Neugestaltung der weltweiten Wirtschaftsbeziehungen erwartet. Er
beweist iiberdies, dass unsere Diplomatie in der Lage ist, auch in schwierigen
Situationen die Interessen des Landes zu wahren.

Nach der Teilnahme am Ost-West-Dialog der KSZE werden wir nunmehr
Gelegenheit haben, unsere Ansichten im viel umfassenderen Nord-Siid-Dia-
log zur Geltung zu bringen. Beide Verhandlungsrunden gehen ja in Zukunft
weiter. Die Pariser Konferenz hat bereits ein Programm erstellt, das sich iiber
das ganze Jahr 1976 erstreckt', und die KSZE wird bekanntlich im Sommer
1977 in Belgrad auf Beamtenebene erneut zusammentreten!. Man kann also
kaum behaupten, dass unser Land von der Mitwirkung an den entscheiden-
den internationalen Sachfragen ausgeschlossen ist. Dazu kommt unsere tra-
ditionelle Mitwirkung an ungezéhlten anderen internationalen Konferenzen
und Organisationen. Es gibt nur wenige Bereiche, wo unsere Diplomatie
nicht «am Ball» ist.

«Neutralitiit ist kein Hindernis»

LNN: Ist aber die Haltung des Bundesrates in vielen, die Aussenpolitik we-
sentlich tangierenden Fragen nicht von einer gewissen Mutlosigkeit gekenn-
zeichnet? Wichtige Entscheide, wie etwa iiber den Beitritt der Schweiz zu den
Vereinten Nationen, werden hinausgeschoben aus Angst vor der Ablehnung

8. Vgl. DDS, Bd. 26, Dok. 158, dodis.ch/38867.

9. Vgl. dazu die Notiz von J. Cuendet vom 2. Mirz 1976, dodis.ch/50857.

10. Vgl. dazu den Bericht der schweizerischen Delegation an der KIWZ vom 9. August 1977,
dodis.ch/50203.

11. Zu den Vorbereitungen des Belgrader Treffens der KSZE vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 79,
dodis.ch/49213.
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durch das Volk. Andere Entscheide, wie zum Beispiel der Beitritt der Schweiz
zum Atomsperrvertrag, werden in auffallender Weise hinausgezogert.

Graber: Ich glaube nicht, dass die Beispiele, die ich eben aufgezeigt habe
— und Sie werden wohl kaum bestreiten, dass es sich dabei um wesentliche
Fragen handelt — ein Bild der Mutlosigkeit unserer Aussenpolitik abgaben.
Ihre Frage wirft aber ein grundséitzliches Problem auf. Die schweizerische
Aussenpolitik besteht, grob gesprochen, aus zwei Bereichen: aus einem, in
welchem der Bundesrat eine weitgehende Eigenkompetenz besitzt; und aus
einem anderen, in welchem er diese Kompetenz mit dem Parlament und in
gewissen Fillen mit dem Volk teilt. Diese Sachlage ergibt sich klar aus der
Bundesverfassung.

Die Beispiele, von denen wir vorhin sprachen (KSZE und Pariser Wirt-
schaftskonferenz), fallen eindeutig in den ersten Bereich, und man kann sa-
gen, dass in diesen beiden Fillen der Bundesrat seine Kompetenz voll ausge-
niitzt hat. Von «Mutlosigkeit» kann also keine Rede sein. Es ist jedoch klar,
dass der Bundesrat auch in «seinem» Bereich der Aussenpolitik nie ein ab-
solut freies Spiel hat; er muss selbstverstindlich bei allen Fragen das Interes-
se des Landes im Auge behalten und darf den Weg einer wohlverstandenen
Neutralitatspolitik nicht verlassen.

Bei dieser Gelegenheit sei einmal mehr gesagt, dass die Neutralitit kei-
neswegs ein Hindernis fiir Initiativen auf internationaler Ebene darstellt. Im
Gegenteil, die Neutralitédt gibt unseren Initiativen erst die Glaubwiirdigkeit,
die ihnen zum Erfolg verhilft. Unsere Partner wissen, an was sie sich zu halten
haben. Sie wissen, dass die Schweiz immer nur fiir sich selbst und im Interesse
der Sache spricht, nie aber im Schlepptau anderer Staaten oder Staatengrup-
pen. In diesem Sinne hat die Neutralitdt gerade etwa im Rahmen der KSZE
— eher eine Aufwertung erfahren. Die Eigenstdndigkeit unserer Initiative
schliesst jedoch eine enge Zusammenarbeit unter den Neutralen nicht aus;
auch hiefiir lieferte die KSZE ein gutes Beispiel'>.

Was nun den Beitritt der Schweiz zur UNO betrifft, so fillt er eindeutig
in den zweiten Bereich der Aussenpolitik, in welchem der Bundesrat nicht
allein entscheiden kann. Ich will mich zur Sache selbst jetzt nicht dussern. Sie
wissen, dass die vom Bundesrat 1973 eingesetzte beratende Kommission ihre
Arbeiten so gut wie beendet hat; ihr Schlussbericht wird weiteren Aufschluss
iiber die Frage geben®. Der Bundesrat selbst wird in diesem Jahre der Bun-
desversammlung seinen dritten Bericht {iber das Verhiltnis der Schweiz zur
UNO vorlegen (die beiden ersten Berichte erfolgten 1969 und 1971)'. Das

12. Fiir die Zusammenarbeit der N+N vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 173, dodis.ch/49326.

13. Zu den Schlussfolgerungen der beratenden Kommission fiir die Beziehungen der Schweiz zur
UNO vgl. die Notiz von F de Ziegler an P. Graber vom 23. Februar 1976, dodis.ch/51525.

14. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 2, dodis.ch/51501. Fiir die einzelnen Berichte vgl. Bericht des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Verhiltnis der Schweiz zu den Vereinten Nati-
onen vom 16. Juni 1969, dodis.ch/33191; den Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber das Verhiltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen und ihren Spezialorganisationen fiir
die Jahre 1969-1971 vom 17. November 1971, dodis.ch/34439 sowie den Bericht iiber das Ver-
hiltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen und ihren Spezialorganisationen fiir die Jahre
1972-1976 vom 29. Juni 1977, dodis.ch/51532.


https://dodis.ch/49326
https://dodis.ch/51525
https://dodis.ch/51501
https://dodis.ch/33191
https://dodis.ch/34439
https://dodis.ch/51532

6 Nr.1¢2.2.1976

Mindeste, was man sagen kann, ist, dass eine gewisse Entwicklung, die sich
seit einiger Zeit in der Generalversammlung oder im Rahmen einiger Spe-
zialorganisationen der UNO abzeichnet, nicht dazu angetan ist, den Beitritt
unseres Landes zu fordern.

Was den Atomsperrvertrag anbelangt, so hat die Schweiz bekanntlich die-
sen Vertrag bereits 1969 unterzeichnet, aber bis heute noch nicht ratifiziert.
Der Bundesrat hat der Bundesversammlung einen Antrag auf Ratifikation
unterbreitet. Die Sache liegt nun beim Parlament, das sich voraussichtlich im
Laufe dieses Jahres dariiber aussprechen wird®.

«Wir haben einen Mittelweg gefunden»

LNN: Bringt die vorgesehene Neuregelung des Staatsvertragsreferend-
ums'® nicht unerwiinschte Verschiebungen zwischen den beiden traditionel-
len Bereichen der Aussenpolitik, wie Sie sie eben aufgezeigt haben, und eine
Lahmung oder doch Behinderung unserer Aussenpolitik mit sich?

Graber: Die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung, die zurzeit vor dem
Parlament liegt, stellt ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen den Kom-
petenzen der Exekutive, denjenigen der Legislative sowie den Rechten des
Volkes dar. Wenn die Version des Bundesrates iibernommen wird, so sehe ich
keine Gefahr einer Lihmung oder Behinderung unserer Aussenpolitik. Dem
Parlament kdme nach dieser Version eine grossere Verantwortung in aussen-
politischen Fragen zu als bisher, miisste es doch bei einer gewissen Kategorie
von Staatsvertrdagen von Fall zu Fall entscheiden, ob sie dem Volk zur Geneh-
migung vorgelegt werden sollen oder nicht. Eine «automatische» Volksab-
stimmung wiirde nur stattfinden, falls die Schweiz eines Tages einer Organi-
sation fiir kollektive Sicherheit (etwa der UNO) oder einer supranationalen
Organisation (etwa den Europédischen Gemeinschaften) beitreten sollte.

Mit dieser Kompromisslosung wird, so glaube ich, zwei auseinanderstre-
benden Bediirfnissen Ausweitung der Volksrechte einerseits, aktivere Aus-
senpolitik andererseits — Rechnung getragen. Es ist klar, dass die Volksrechte
in den Aussenbeziehungen, wo so viele von uns nicht kontrollierbare Fakto-
ren mitspielen, nicht so weit gezogen werden konnen wie in der Innenpoli-
tik. Ebenso klar ist, dass bei einer so ausgeprigten Referendumsdemokratie
wie der unsrigen der wichtige Bereich der Aussenpolitik nicht als ganzer vom
Einfluss des Stimmbiirgers abgekapselt werden kann. Aber, wie gesagt, wir
haben einen Mittelweg gefunden, und ich hoffe, dass er zum Ziel fiihrt. Noch
zum Thema «Mutlosigkeit»: Gewiss soll die Regierung in wichtigen Fragen
vorangehen, aber man kann - gerade in der Schweiz, mit oder ohne Staatsver-
tragsreferendum Aussenpolitik — nicht im luftleeren Raum betreiben!

«Dem Bundesrat sind Grenzen gesetzt»

LNN:Sie haben auf den Erfolg unseres Landes bei der Pariser Wirtschafts-
konferenz hingewiesen. Ist dieser Erfolg angesichts der schlechten Rang-
listenposition der Schweiz im internationalen Entwicklungshilfe-Vergleich
nicht sehr kurzfristig und vordergriindig, und wire zur Sicherung eines lang-

15. Vgl. Anm. 5.
16. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 46, dodis.ch/50063.


https://dodis.ch/50063

Nr.1e2.2.1976 7

fristigen Erfolges nicht eine erheblich grossere Anstrengung zur vermehrten
technischen Hilfe geboten?

Graber: Es stimmt, die Schweiz nimmt unter den Mitgliedstaaten der
OECD in Sachen offentlicher Leistungen zugunsten der Entwicklungsldnder
den letzten Platz ein. Trotz der Verschlechterung unserer eigenen Wirtschafts-
lage und derjenigen der Bundesfinanzen bleibt es Ziel des Bundesrates,
unsere Offentlichen Leistungen schrittweise zu erhéhen und sie den durch-
schnittlichen Aufwendungen der andern OECD-Linder (0,33 Prozent des
Bruttosozialproduktes, gegeniiber 0,14 Prozent der Schweiz im Jahre 1974)
anzundhern. Unter den Begriff «Entwicklungshilfe» fallen dabei sowohl die
technische Zusammenarbeit, die Finanzhilfe, die humanitire Hilfe und die
Nahrungsmittelhilfe. Der Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die interna-
tionale Entwicklungszusammenarbeit und humanitidre Hilfe, der zurzeit im
Parlament vorliegt, trdgt dieser Einheit der Materie Rechnung'. Sie sehen,
auch in dieser Frage ist die Bundesversammlung am Zug. Und vergessen wir
nicht, dass uns im Laufe dieses Jahres auch eine Volksabstimmung iiber einen
Kredit von 200 Millionen Franken an die Internationale Entwicklungsbank
(IDA) bevorsteht, gegen den das Referendum ergriffen wurde®. Sie sehen,
auch in der Entwicklungspolitik sind dem Bundesrat Grenzen gesetzt.

«Noch nicht alle haben es gemerkt»

LNN: Ist es aber richtig, dass der Bundesrat, wie es den Anschein macht,
in so vielen aussenpolitisch wichtigen Bereichen aus Riicksicht auf mogliche
innenpolitische Reaktionen vorsichtig und zuriickhaltend taktiert? Miisste er
nicht vielmehr offen und initiativ seine Konzeption einer wiinschbaren Akti-
vierung unserer Aussenpolitik darlegen und das Volk davon zu iiberzeugen
versuchen?

Graber: Die Antwort auf diese beiden Fragen sollte sich eigentlich aus
dem bisher Gesagten von selbst ergeben. Ich hoffe es zumindest; jedenfalls
habe ich nicht das Gefiihl, der Bundesrat warte in irgend einer der erwihn-
ten Fragen dngstlich und mutlos zu. Wir sind iiberall aktiv geworden und in
allen angesprochenen Fragen bis zu den Grenzen vorgestossen, die uns die
Verfassung gesetzt hat. Nun muss das Parlament und in einigen Fillen das
Volk seine Verantwortung iibernehmen. Wir sehen allen diesen Entscheiden
mit Zuversicht entgegen, denn wir wissen, dass unser Volk und seine Vertre-
ter in aussenpolitischen Fragen gut informiert sind. Wir konnen nur hoffen,
dass die innenpolitischen Riicksichten — die eben in einer Demokratie unum-
géinglich sind - in die richtige Relation zu den aussenpolitischen Aufgaben
gesetzt werden. Was die Konzeption des Bundesrates in der Aussenpolitik
anbetrifft, so wird sie einen wichtigen Bestandteil der Richtlinien der Regie-

17. Zur Diskussion rund um das Bundesgesetz iiber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitire Hilfe vom 19. Mdirz 1976 vgl. die thematische Zusammenstellung
dodis.ch/T1547.
18. Zur Volksabstimmung iiber das IDA-Darlehen vom 13. Juni 1976 vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 19,
dodis.ch/50268.
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rungspolitik 1975-1979 darstellen, die wir Mitte Februar der Offentlichkeit
vorstellen werden'.

Das Volk iiberzeugen? Gewiss, aber nicht im Sinne einer obrigkeitlichen
Belehrung! Das mag der Schweizer nicht. Es ist auch viel wertvoller, wenn
die Bevolkerung durch eigene Erfahrung zu einem besseren Verstindnis fiir
die Aussenpolitik gelangt, selbst wenn dies mehr Zeit in Anspruch nimmt?.
Die Weltpolitik liefert uns tiglich neue Erkenntnisse. Leider ist die Reaktion
des Schweizers auf internationale Ereignisse noch zu oft eine Abkehr von der
Weltpolitik. Aber die Erfahrungen der letzten Jahre Olkrise?', Rezession? —
sollten nachgerade gelehrt haben, dass sich die Weltpolitik nicht auf einem
anderen Planeten abspielt, sondern jeden von uns in seinem téglichen Leben
direkt beriihrt. Wir miissen alle daraus die Konsequenzen ziehen. Fiir mich
heissen sie, wie eingangs schon gesagt: aktive Mitwirkung tiberall dort, wo uns
dies moglich ist; und solche Moglichkeiten gibt es viele. Die Aktivierung der
Aussenpolitik, die so oft gefordert wird, scheint mir bereits im vollen Gange
zu sein, aber es haben es noch nicht alle gemerkt.

«Aktive Friedenspoltik an der KSZE»

LNN: In letzter Zeit ist die Befiirchtung laut geworden, die Schweiz
lasse sich ihre eigenstdndige und aktive friedenspolitische Rolle mehr und
mehr durch andere Neutrale und vor allem durch Osterreich abnehmen, das
sich auf diesem Felde zusehends in den Vordergrund schiebt. Was kann die
Schweiz tun, und was gedenkt sie zu tun, um sich falls die Befiirchtung zu
Recht bestehen sollte — in ihrer eigenen Rolle der aktiven Friedenspolitik zu
behaupten?

Graber: Ich hatte bis jetzt nicht den Eindruck, dass auf diesem Gebiet
zwischen der Schweiz und Osterreich ein Konkurrenzverhiltnis besteht. Un-
sere beiden Linder haben zum Beispiel an der KSZE sehr oft gemeinsame
Initiativen im Rahmen der neutralen Staaten ergriffen. Wenn Sie aber mit
Ihrer Frage die jiingsten Diskussionen um den Sitz von UNO-Organisationen
in Genf und Wien im Auge haben, so stellt sich diese in einem ganz anderen
Rahmen. Dies ist nicht so sehr ein bilaterales Problem zwischen der Schweiz
und Osterreich, sondern eine Frage, die in erster Linie von den zustindigen
Instanzen der UNO zu entscheiden ist, wozu wir natiirlich ein wichtiges Wort
mitzureden haben. Wie Sie wissen, soll der ganze Fragenkomplex im Laufe
dieses Jahres griindlich abgeklirt werden. Im gegenwértigen Zeitpunkt steht
die Sache nicht so schlecht, wie dies einige befiirchten. Niemand denkt daran,
in Genf ein Vakuum zu schaffen, um damit ein Loch in Wien zu stopfen?.

19. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die Richtlinien der Regierungspo-
litik in der Legislaturperiode 1975-1979 vom 28. Januar 1976, BBI, 1976, I, S. 442-528.

20. Zum Thema Offentliche Meinung und Aussenpolitik vgl. auch das Protokoll der Sitzung vom
19. November 1977 der Arbeitsgruppe Historische Standortbestimmung, dodis.ch/34219.

21. Vgl dazu die thematische Zusammenstellung dodis.ch/T1321.

22. Zu den Auswirkungen der Erdolkrise auf die schweizerische Wirtschaft vgl. DDS, Bd. 26,
Dok. 62, dodis.ch/38425 und Dok. 168, dodis.ch/38341.

23. Zur Sitzfrage Genf-Wien vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 25, dodis.ch/48714. Zur Sitzfrage internatio-
naler Organisationen im Allgemeinen vgl. das Schlagwort dodis.ch/D1001.
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Was nun die eigenstindige Rolle der Schweiz bei einer «aktiven Frieden-
spolitik» betrifft, so mochte ich einmal mehr auf die KSZE verweisen. Wir
haben dort als einziges Land einen konkreten und umfassenden Vorschlag
eingebracht, internationale Streitigkeiten auf friedlichem Wege zu regeln, sei
es durch Vermittlung oder durch den Spruch eines internationalen Schieds-
gerichtes?. Wir gingen davon aus, dass — falls zwei Staaten nicht zu einer giitli-
chen Einigung iiber ein bestimmtes Problem kommen konnen — die Anrufung
einer Vermittlungskommission oder eines Gerichts obligatorisch sein sollte,
genau so, wie im innerstaatlichen Leben eines jeden Landes Streitigkeiten
zwischen Personen letzlich vor Gericht ausgetragen werden.

Wie Sie wissen, sind wir vorerst mit dieser Idee nicht durchgedrungen.
Unser Plan hat jedoch grosses Interesse gefunden, und wir verfiigen heute in
der Schlussakte der KSZE? iiber die Zusage aller 35 Teilnehmerstaaten, die-
ses Projekt an einer Expertenkonferenz weiterzuverfolgen, die der Bundesrat
in zwei bis drei Jahren einberufen wird?. Wir waren also unserer Zeit voraus,
hegen aber die bestimmte Hoffnung, dass nach und nach alle européischen
Staaten zur Einsicht gelangen werden, dass die in Helsinki so feierlich verab-
schiedeten Prinzipien eine konkrete Fortsetzung im téglichen Zusammenle-
ben der Staaten finden miissen.

«Wir sind dieses Wagnis eingegangen»

LNN: Wie denkt der Bundesrat im Lichte der vorsichtigen Hoffnungen
auf eine Liberalisierung in kleinen Schritten, die Sie bei der Beantwortung
der Interpellation Renschler zur KSZE gedussert haben?, tiber die mahnen-
den Stimmen eines Solschenizyn oder der Fiihrer der Volksrepublik China,
die Europa und die USA beschworen, sich durch solcherlei «Entspannungs-
politik» nicht Sand in die Augen streuen zu lassen? Besteht nicht die Gefahr,
dass die Sowjetunion und ihre Verbiindeten nicht bloss jedwede Liberalisie-
rung mit den bekannten Argumenten verhindern, sondern iiber die internati-
onalen Organisationen — UNO, UNESCO usw. sogar versuchen werden, uns
ihre Auffassungen tiber die Handhabung der Grundfreiheiten des Menschen
aufzuzwingen?

Graber: An warnenden Stimmen — auch aus dem eigenen Land — hat es
wihrend der ganzen Dauer der KSZE nicht gefehlt. Wir sind dennoch die-
ses Wagnis eingegangen und brauchen uns, wie schon gesagt, deswegen nicht
zu schimen. Unsere vorsichtig-optimistische Beurteilung der Ergebnisse von
Helsinki hat sich seit dem vergangenen Herbst nicht gedndert. Wir werden
uns auch in Zukunft vor voreiligen Urteilen — seien es nun positive oder ne-
gative — hiiten. Erst die Belgrader Konferenz von 1977 ist das geeignete Fo-

24. Zum SRPD vgl. DDS, Bd. 25, Dok. 173, dodis.ch/34487, Punkt I1. b); DDS, Bd. 26, Dok. 57,
dodis.ch/38848, Punkt 2. I. b) und Dok. 158, dodis.ch/38867.

25. Schlussakte der Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa vom 21. Juli 1975,
doc. CSCE/CC/64, CH-BAR#E2001E-01#1987/78#687* (B.72.09.15.1) und BBI, 1975, I, S. 924—1006.
26. Zum zwischen dem 31. Oktober und 11. Dezember 1978 abgehaltenen KSZE-Expertentreffen
in Montreux vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 185, dodis.ch/48355, Anm. 3.

27. Vgl. DDS, Bd. 26, Dok. 177, dodis.ch/38875, bes. Anm. 5.

28. Vgl dazu die Besprechungen von P. Graber mit Chi Peng-fei im August 1974, DDS, Bd. 26,
Dok. 137, dodis.ch/37700, Anm. 11.
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rum, um Bilanz zu ziehen. Bis dahin werden wir die Entwicklung in allen
Bereichen der KSZE sorgfiltig beobachten und das Unsrige zur Durchfiih-
rung der Beschliisse von Helsinki beitragen®. Wie Sie richtig sagten, konnen
Fortschritte — gerade im Bereich des sogenannten «dritten Korbes» (mensch-
liche und kulturelle Kontakte, Informationsaustausch; Red.) — nur in kleinen
Schritten erfolgen. Dies war uns von Anfang an klar, und wir haben immer
gesagt, die Entspannung sei eine Entwicklung auf lange Zeit. Wichtig ist, dass
sie weitergeht und keine Riickschlédge erleidet. Vorsicht ist zweifellos am Plat-
ze, aber zur Resignation bin ich nach wie vor nicht bereit.

Die von Thnen genannten Versuche der Sowjetunion und ihrer Verbiin-
deten sind bereits erfolgt, sowohl in der UNO als auch in der UNESCO.
Sie waren voraussehbar und daher nicht weiter erstaunlich. Wie Sie wissen,
herrschen in diesen Gremien andere Mehrheitsverhéltnisse und andere Pro-
zedurregeln als an der KSZE, so dass derartige Bestrebungen eher zum Zie-
le fithren als im gesamteuropdischen Rahmen. Solange sie keine negativen
Riickwirkungen auf die kiinftige Arbeit im Rahmen der 35 KSZE-Staaten
haben, ist dies auch nicht weiter tragisch. Wichtig ist, dass fiir die KSZE weiter
die bewdhrten Regeln gelten, und vor allem, dass die originale, auf Europa
und Nordamerika zugeschnittene Substanz der KSZE auch in Zukunft un-
geschmaélert erhalten bleibt. Wir wiirden uns jedenfalls einem Versuch wider-
setzen, die durch Konsens gefassten Beschliisse der KSZE auf dem Umweg
iiber internationale Organisationen abzuédndern oder auch nur abzuschwi-
chen. Ubrigens haben unsere Delegierten an einer jiingsten UNESCO-Ta-
gung in Paris bereits in diesem Sinne gewirkt®. An der KSZE-Debatte in der
UNO-Generalversammlung waren wir, da wir nicht Mitglied der Vereinten
Nationen sind, natiirlich nicht vertreten.

29. Vgl. DDS, Bd. 26, Dok. 177, dodis.ch/38875.
30. Vgl dazu das Schreiben von P. Graber an J. Nordmann vom 3. Februar 1976, dodis.ch/51949.
31. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 79, dodis.ch/49213, Anm. 15.
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Interne Notiz der Direktion fiir internationale Organisationen des Politischen
Departements*

SITZUNG DER SEKTIONSCHEFS BEI HERRN BOTSCHAFTER DE ZIEGLER:
DiskussioN UBER DEN 3. UNO-BERICHT

Bern, 6. Februar 1976

An der Sitzung der Sektionschefs der Direktion fiir internationale Orga-
nisationen vom 28. Januar 1976 bei Herrn Botschafter de Ziegler wurde u. a.
dariiber diskutiert, welche Schlussfolgerungen fiir den 3. Bericht des Bundes-
rates iiber das Verhiltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen? denkbar
waren.

Herr Botschafter de Ziegler restimierte zuerst seine eigenen Gedanken.
Danach konnte der Bundesrat grundsétzlich folgende Losungen vorschlagen:
1. Die Beitrittsfrage ist jetzt genug diskutiert worden. Sie muss so bald als

moglich dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden, damit endlich

eine Entscheidung vorliegt.

2. Der Bericht wird aufgeschoben, weil der Moment als ungiinstig erachtet
wird: die beratende UNO-Kommission kann sich nicht zu einer Einigung
durchringen, die UNO selbst befindet sich in einer Krise.

3. Der Bericht zeigt zwar die Probleme in Form eines «Kaleidoskops» auf,
zieht aber keine Schlussfolgerungen.

4. Der Bericht wird wie urspriinglich vorgesehen mit den der Situation ange-
messenen Schlussfolgerung verfasst.

Eine Volksabstimmung wiirde derzeit bestimmt negativ ausgehen’. Auch
der vorléaufige Verzicht auf einen 3. Bericht wire politisch nicht gliicklich. Ein
Bericht ohne Schlussfolgerungen wiirde uns keinen Schritt weiterbringen.

Demnach scheint es richtig, die urspriingliche Konzeption eines Berich-
tes mit Schlussfolgerungen beizubehalten. Diese sollten im Verhéltnis zu den
beiden fritheren Berichten einen Fortschritt, «un pas sérieux de plus»*, brin-
gen. Man muss aufzeigen, dass die UNO und ihre Spezialorganisationen ein
weltumfassendes Zentrum bilden, wo sich jedes Jahr Vertreter aller Staaten
treffen. Bis jetzt hat keine Regierung die Organisation verlassen. Dagegen
bedeutet allerdings die Technik der Suspendierung eines Staates durch Nicht-

1. Notiz: CH-BAR#E2003A#1990/3#1383* (0.713.01). Verfasst und unterzeichnet von M. von
Griinigen. Kopie an F. de Ziegler, A. Bill, F. Pometta, F. Muheim, P. Barbey, J. O. Quinche, P. Stauf-
fer, J. Rial, E. Bourgnon, M. A. Conus und A. Kamer.

2. Bericht iiber das Verhiltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen und ihren Spezialorga-
nisationen fiir die Jahre 1972-1976 vom 29. Juni 1977, dodis.ch/51532. Vgl. dazu die Notiz von
FE Pometta an P. Aubert vom 19. Januar 1978, dodis.ch/51699.

3. Vgl. dazu das Schreiben von H. Haug an M. von Griinigen vom 20. Januar 1976, dodis.ch/51520
sowie die Notiz von M. von Griinigen vom 22. Dezember 1976, dodis.ch/51529.

4. Zu den neuen Elementen des Berichts vgl. die Notiz von A. Hasler an E. Brugger, dodis.ch/51698.
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anerkennung seiner Vollmachten (Stidafrika) eine gewisse Gefahr fiir die
Universalitit der Organisation.

Was den schweizerischen UNO-Beitritt anbelangt, so muss die grundsétz-
liche Frage von jener des «timing» getrennt werden’. Im Prinzip ist der Beitritt
der Schweiz zur UNO wiinschenswert. Aber die 6ffentliche Meinung ist heute
noch nicht reif dafiir. Eine Volksabstimmung wire zurzeit mit betrachtlichen
Risiken verbunden. Eine gross angelegte Information des Publikums wird in
Zukunft unerlésslich sein.

Im Bericht konnte der Bundesrat feststellen, ein Beitritt der Schweiz zur
UNO sei wiinschenswert oder — als Variante mit mehr operationellem Cha-
rakter — die Schweiz miisse der UNO beitreten. Ein Zeitpunkt fiir den Beitritt
sollte derzeit nicht fixiert werden. Dagegen konnte man vorschlagen, alljahr-
lich oder alle zwei Jahre einen Bericht zu verfassen oder in Aussicht stellen,
eines Tages auf die Frage zuriickzukommen.

Beim ganzen Bericht sollte man stets im Auge behalten, dass er publiziert
wird. Die Offentlichkeit darf nicht schockiert werden.

Herr Bill gibt zu bedenken, dass ein UNO-Beitritt kurzfristig vor allem
wegen bestimmter Ereignisse innerhalb der Weltorganisation ungiinstig wire.
Langfristig sprechen aber wohl mehr Argumente fiir die Zweckmassigkeit ei-
nes schweizerischen Beitritts. Nicht etwa, dass die Hoffnung genidhrt werden
diirfte, die Verhéltnisse in der UNO wiirden sich bessern. Aber es bleibt mehr
Zeit fiir eine Information der breiten Bevolkerung iiber die Bedeutung der
UNO. Der Bericht sollte einen konkreten Beitrittsvorschlag enthalten. Man
muss auch bedenken, dass die Schweiz durch ihre Nichtmitgliedschaft in eine
immer schwierigere Situation gerét®. Wir finden bei den anderen Staaten im-
mer weniger Sympathie.

Herr Quinche sieht das eigentliche Problem nicht in der Frage der Zweck-
missigkeit des Beitritts, sondern in der Tatsache, dass wir der einzige Staat
sind, welcher der UNO aus freiem Willen fern geblieben ist. Wenn wir den
Beitritt bis zur Stabilisierung der Verhiltnisse aufschieben wollen, konnen wir
lange warten. Man muss vorwéartsmachen. Problematisch scheint die Struktur
der UNOQ, insbesondere das Vetorecht im Sicherheitsrat. Wire das Vetorecht
fiir uns im Prinzip iiberhaupt annehmbar?

Botschafter de Ziegler beantwortet die letzte Frage dahin, dass das Veto-
recht die Schweiz davor bewahren wiirde, in einen Konflikt hineingezogen zu
werden und daher einen Schutz ihrer Neutralitdt darstelle. Wir haben alles
Interesse daran, dass das Vetorecht auch weiterhin besteht. Es bictet eine Ga-
rantie gegen unverantwortliche Beschliisse.

Herr Rial bedauert die Formulierung iiber die Beitrittsfrage in der Rede
Bundesrat Grabers in Les Brenets’. Er teilt die Ansicht, dass es keinen «giins-
tigen Moment» fiir den UNO-Beitritt gibt. Man muss den Beitritt an die
Hand nehmen.

5. Vgl dazu Anm. 3.

6. Vgl dazu das Schreiben von J. Manz an R. Keller vom 28. Juni 1976, dodis.ch/51527.

7. Rede von P. Graber vor der Sozialdemokratischen Partei des Kantons Neuenburg vom 15. No-
vember 1975, dodis.ch/51702.
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Botschafter de Ziegler weist darauf hin, dass in der Rede Bundesrat Gra-
bers nur festgestellt worden sei, in der UNO hitten bedauernswerte Ereignis-
se stattgefunden, die dazu gefiihrt hitten, die 6ffentliche Meinung aufzubrin-
gen. Die gute Atmosphére der 7. ausserordentlichen Generalversammlung
ist durch diese Ereignisse zerstort worden. Heute wird die Krise in der UNO
durch Missbrauch der Mehrheit heraufbeschworen. Auf der andern Seite wird
die UNO auch durch den Nord-Siid-Dialog® beeinflusst, der seine Auswir-
kungen auf die Generalversammlung und auf die Spezialorganisationen hat.

Herr Barbey bemerkt, dass unsere Beitrdge an die Spezialorganisationen
in den beiden bisherigen UNO-Berichten als positive Elemente hervorgeho-
ben worden seien und diese Beitrige seit 1971 noch betriachtlich zugenommen
haben. Ein wichtiger Punkt ist auch, dass im Rahmen der Restrukturierung
des UNO-Systems erwogen wird, die grossen Konferenzen in das System zu
integrieren, was uns moglicherweise von der Teilnahme ausschliessen konnte.

Herr Stauffer betont, dass die Trennung zwischen technischen und politi-
schen Organisationen heute weitgehend illusorisch geworden sei’. Wir werden
von den politischen Fragen als Mitglied der Spezialorganisationen so oder so
tangiert. So stellt sich die Frage gar nicht mehr grundsétzlich. Der Beitritt
zur UNO wire kein historischer Entscheid, denn heute ist die Zugehorigkeit
zur Weltorganisation ein simples Attribut der Staatlichkeit geworden. Ohne
Zweifel gehoren wir als Mitglied in die UNO.

Auf der andern Seite stellt sich die Frage, wie verbindlich der Beitritt im
Bericht befiirwortet werden soll. Je energischer und konkreter dies geschieht,
desto mehr verpflichtet sich der Bundesrat, den Beitritt voranzutreiben, d. h.
den Volksentscheid herbeizufiihren. Wiinschenswert erscheint eher ein vor-
sichtiges Vorgehen. Zurzeit bleibt die Information der 6ffentlichen Meinung
ein Kernproblem. Der Biirger muss erzogen werden, weil die Meinungen
ohne genaue Kenntnisse emotional sind'. Die Stellungnahmen der 6ffentli-
chen Meinung sind in der Schweiz oft vehementer als anderswo, so dass wir
aus dem Ausland oft gefragt werden, ob wir in diesem Punkt iiberhaupt «neu-
tral» seien. Wir miissen uns bewusst sein, dass Stellungnahmen der Schweiz
als Mitglied der UNO im Innern stets zu Kontroversen fiithren wiirden. Sie
konnten innenpolitische Zerreissproben schaffen. Deshalb ist die Erziechung
der Presse und der Biirger zur Niichternheit so unerlésslich.

Herr Kamer erinnert daran, dass die Beitrittsfrage von uns seit 1945 bei-
seite gestellt wurde. Beeindruckt insbesondere von der franzosischen Hal-
tung an der Konferenz in San Francisco hat der Bundesrat damals entgegen

8. Zum Engagement der Schweiz in der UNO im Rahmen des Nord-Siid-Dialogs vgl. das BR-
Prot. Nr. 174 vom 8. Februar 1978, dodis.ch/50418. Allgemein zum Nord-Siid-Dialog vgl. DDS,
Bd. 27, Dok. 77, dodis.ch/50202.

9. Zu den von der Schweiz festgelegten Strategien in Bezug auf die Politisierung der UNO-Sonde-
rorganisationen vgl. die Notiz von F. de Ziegler an P. Graber vom 30. Januar 1976, dodis.ch/51524
sowie die Notiz von J. Monnier an die Direktion fiir internationale Organisationen des Politischen
Departements vom 30. September 1976, dodis.ch/51535.

10. Zu den vom Politischen Departement geplanten Informationsmassnahmen vgl. das Referat
von P. Aubert vom 9. Juni 1978, dodis.ch/51540 sowie die Notiz von A. Ritz vom 27. November
1978, dodis.ch/51563.
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der Meinung der ersten UNO-Konsultativkommission von einem Beitritt
zur UNO abgesehen!!. Seither sind die Beitrittschancen noch und noch ver-
passt worden, namentlich 1955 bei der Aufnahme Osterreichs und 1973 bei
der Aufnahme der beiden deutschen Staaten in die Vereinten Nationen'. In
der Zwischenzeit haben wir uns der UNO so angenéhert, dass der Beitritt
im Grunde nur noch eine «Flurbereinigung» bedeuten wiirde. Ein wichtiger
Punkt wire, die Meinung des Parlaments zu der Beitrittsfrage zu kennen. Die
Verwaltung sollte fiir ihr Verhalten in dieser Frage Richtlinien!®* bekommen.

Herr Bourgnon ist dem UNO-Beitritt gegeniiber positiv eingestellt, halt
ihn aber noch nicht fiir reif. Er verweist insbesondere auf die prekire Situ-
ation des schweizerischen Beobachters in New York!4. Sein Statut hat kei-
ne rechtliche Grundlage, er verfiigt kaum iiber Verhandlungsmoglichkeiten,
auch wenn er in der Vergangenheit bei Fragen, welche die Schweiz besonders
interessieren, in der 5. und 6. Kommission das Wort ergreifen konnte. All die-
se Probleme sind in der Offentlichkeit nicht geniigend bekannt.

Herr Conus meint, ein wichtiger Aspekt sei auch die Feststellung, was der
Schweiz alles entgangen sei dadurch, dass sie nicht Mitglied der Vereinten
Nationen sei.

Botschafter de Ziegler nennt zum Abschluss als weiteren positiven Aspekt
eines Beitritts, dass die Generalversammlung eine ausgezeichnete Gelegen-
heit biete, bilaterale Probleme zu besprechen oder gar zu regeln, da Staat-
schefs und Aussenminister fast aller Mitgliedstaaten zur Generaldebatte nach
New York reisen.

11. Vgl. dazu DDS, Bd. 16, Dok. 98, dodis.ch/39.

12. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 12, dodis.ch/40106.

13. Fiir die Weisungen an die schweizerischen Delegationen im Rahmen von Versammlungen und
Exekutivorganen der UNO vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 21, dodis.ch/51500.

14. Vgl. dazu die Notiz von M. von Griinigen vom 6. Oktober 1976, dodis.ch/51513 sowie das
Schreiben von S. Marcuard an K. Waldheim vom 13. Dezember 1976, dodis.ch/51514.
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3
dodis.ch/49453

Notiz des Direktors der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements,
P. R. Jolles, an die Bundeskanzlei'

Nortiz ZUR FRAGE DES «TITULARSTAATSSEKRETARS®»
Bern, 9. Februar 1976

1. Das Haupterfordernis fiir die Schaffung dieses Titels besteht aus
Sicht des Volkswirtschaftsdepartements in der Tatsache, dass wir den in al-
len unseren wichtigen Partnerléndern bestehenden Regierungs- und Ver-
waltungsstrukturen unter dem gegenwértigen System nichts Ebenbiirtiges
gegeniiberzustellen haben. Die meisten Lidnder verfiigen iiber ein eigenes
Aussenhandelsministerium, dessen Aufgabenkreis demjenigen der Handel-
sabteilung entspricht. In Lindern, wie der Bundesrepublik, bei denen, dhn-
lich wie in der Schweiz, die Aussenwirtschaftsfragen Teil eines umfassenden
Wirtschaftsministeriums bilden, wird die betreffende Abteilung durch einen
Staatssekretir geleitet.

Zudem sind meistens zwischen dem Handelsminister und der normalen
Beamtenhierarchie ein oder mehrere Vizeminister, bzw. Staatssekretire,
dazwischengeschaltet. Auch in Schweden ist beispielsweise der erste Mitar-
beiter des Handelsministers ein Staatssekretdr. Da nur dieser Personenkreis
Verhandlungs- und Entscheidungsbefugnisse besitzt, muss er direkt ange-
sprochen werden konnen.

Es hat sich daher schon bisher in der Praxis als unerlésslich erwiesen, dass
nicht nur der Direktor der Handelsabteilung, sondern auch die Delegierten
fiir Handelsvertrage bei ihren Verhandlungen im Ausland und in den inter-
nationalen Wirtschaftsorganisationen Zugang zu den Handelsministern und
ihren Stellvertretern, den Vizeministern oder Staatssekretidren, haben miis-
sen. Dies erfordert regelmissig eine grosse Uberredungskunst unserer dort
residierenden Botschafter und kann nicht immer bewerkstelligt werden. In
den Beziehungen zu entfernteren Léndern, die iiber unsere besonderen Ver-
hiltnisse weniger Bescheid wissen, sind diese protokollarischen Schwierigkei-
ten am grossten.

Einige aktuelle Beispiele: Unser Vorschlag, die Gemischte Kommission
Schweiz-Saudi Arabien, die fiir die Entwicklung unserer gegenseitigen Wirt-
schaftsbeziehungen von grosster Bedeutung ist, schweizerischerseits auf dem

1. Notiz: CH-BAR#E1010C#2009/102#480* (510). Handschriftliche Marginalie: Orig Jolles. Fiir
die nachtrigliche Bearbeitung durch die Bundeskanzlei vgl. die Notiz von Ch. Furrer an K. Huber
vom 12. Februar 1976, ibid.

2. Fiir eine Stellungnahme zur Frage des Titularstaatssekretirs aus der Sicht des Politischen De-
partements vgl. die Notiz von A. Weitnauer an K. Huber vom 5. Februar 1976, dodis.ch/52638 so-
wie die Notiz von E. Lang vom Januar oder Februar 1976, dodis.ch/52639. Zur Entstehungsge-
schichte der Stellungnahmen vgl. die Notiz von K. Huber an A. Weitnauer vom 28. Januar 1976,
dodis.ch/52637.
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Niveau des Direktors der Handelsabteilung zu konstituieren, ist wahrend
Monaten unbeantwortet geblieben und als Ausdruck einer gewissen Interes-
selosigkeit der Schweiz betrachtet worden®. Die deutsch-saudiarabische Kom-
mission zum Beispiel wird* deutscherseits durch einen Staatssekretir geleitet.

Noch frappanter waren die Verhéltnisse anlésslich einer dhnlichen Erkun-
dungsreise Ende Jahr im Iran und Irak. Im Iran wurde durch unseren dorti-
gen Botschafter der Direktor der Handelsabteilung kurzerhand als Aquiva-
lent eines Staatssekretéirs angemeldet; er hatte nun ohne weiteres Zugang zu
samtlichen Fachministern, dem Ministerprésidenten’ und dem Schah®. Sein
formeller Gespriachspartner war der erste Vizeminister des Wirtschaftsminis-
teriums’. Im Irak dagegen, wo von Anfang an die Bezeichnung «Direktor der
Handelsabteilung» verwendet wurde, war der formelle Gespréchspartner ein
Abteilungsleiter, der sich als untergeordneter und zu keinen Verhandlungen
kompetenter Beamter erwies®.

In den européischen Oststaaten und der Sowjetunion musste der zustidn-
dige Delegierte fiir Handelsvertriage regelmissig als Vizeminister angemeldet
werden, um den notigen Zugang zu finden’. (Dies ist beim Titel des «Dele-
gierten» leichter als beim administrativen Titel des «Direktors».)

Anlisslich offizieller Missionen des Direktors der Handelsabteilung!® im
vergangen Jahr in Washington, London, Paris und Bonn konnten einige der
fiir die betreffenden Sachfragen (Gefahr protektionistischer Massnahmen
auf dem Uhren-, Textil- und Maschinensektor; Begriindung des aussenwirt-
schaftlichen Interesses der Schweiz an der Europidischen Wihrungsschlan-
ge; Abstimmung konjunkturpolitischer Massnahmen; Vorbesprechung der
Nord-Siid-Konferenz etc.) zustdndigen Verhandlungspartner, weil Regie-
rungsmitglieder, nicht angesprochen werden.

Fazit: Die Verleihung des Titels eines Staatssekretirs an den Direktor der
Handelsabteilung — wie selbstverstdndlich auch an den Generalsekretir des
Politischen Departements — driangt sich sowohl zur Entlastung des Departe-
mentschefs wie auch zur Sicherung des Zugangs zu den sachlichen ebenbiir-
tigen ausldndischen Gesprachspartnern auf!l. Wenn in einer Zeit, in der sich

3. Vgl. dazu das BR-Prot. Nr. 1609 vom 3. September 1975, dodis.ch/37740 sowie das BR-Prot.
Nr. 1387 vom 11. August 1976, dodis.ch/48772. Allgemein zu den bilateralen Beziehungen mit Saudi-
Arabien vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 149, dodis.ch/48773.

4. Korrigiert aus: wird ndmlich.

5. A. A. Hoveida.

6. M. R. Pahlavi.

7. J. Shoraka.

8. Zu beiden Besuchen vgl. den Bericht von P. R. Jolles vom Dezember 1975, dodis.ch/37667.

9. Zu den Wirtschaftsverhandlungen R. Probsts mit den Oststaaten sowie der UdSSR vgl.
DDS, Bd. 25, Dok. 176, dodis.ch/35755 sowie DDS, Bd. 26, Dok. 27, dodis.ch/38361; Dok. 34,
dodis.ch/38769 und Dok. 189, dodis.ch/39026.

10. P. R. Jolles. Zu seinem Besuch in London vgl. die Aufzeichnung von B. von Tscharner vom
4. Juli 1975, dodis.ch/38677 und zu seinem Besuch in Paris vgl. die Notiz von E. Thurnheer vom
6. Juni 1975, dodis.ch/38483. Zum Treffen P. R. Jolles mit E. Bahr auf Schloss Gymnich vgl. das
Schreiben von E. Brugger an H. Friderichs vom 11. November 1975, dodis.ch/40727.

11. Die Verleihung des Titels eines Staatssekretirs an den Direktor der Handelsabteilung und den
Generalsekretir des Politischen Departements erfolgte im Rahmen des neuen Verwaltungsorga-
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wegen der Weltwirtschaftsschwierigkeiten die internationalen Tagungen und
bilateralen Verhandlungen hiufen, jedes Mal die Delegationsleitung durch
den Chef des EVD iibernommen werden miisste, wiirde sich fiir ihn eine un-
tragbare zusitzliche Belastung ergeben; wenn am gegenwirtigen System fest-
gehalten wird, stossen wir vermehrt unsere Gespréchspartner vor den Kopf
und beeintrichtigen die Wirksamkeit und Durchschlagskraft der schweize-
rischen Unterhdndler. Der Chef des EVD ist schon heute bis an die Grenze
seiner Moglichkeiten gezwungen, im Ausland personlich aufzutreten, da er
in seiner Person sowohl die Funktion des Handels- wie des Landwirtschafts-,
des Arbeits- und des Industrieministers vereinigt.

2. Konkrete Entlastungsmoglichkeiten im Verkehr mit dem Ausland

A. In den bilateralen Verhandlungen, vor allem mit Staatshandelsldndern
und den OPEC-Staaten, wird der Chef des EVD bei besonderen Anlidssen
(z. B. Eroffnungssitzungen von Gemischten Kommissionen; Durchfithrung
schweizerischer Industriemessen etc.) personlich in Erscheinung zu treten
haben. Er kann jedoch wirksam entlastet werden, wenn bei periodisch wie-
derkehrenden Tagungen eine Vertretungsmoglichkeit auf dem Niveau des
Staatssektretirs besteht. Dies gilt z. B. bei den jdhrlich stattfindenden'? Sit-
zungen der Gemischten Regierungskommissionen.

B. Bei den meisten internationalen Konferenzen und Jahresversammlun-
gen der internationalen Wirtschaftsorganisationen findet jeweils eine Phase
auf Ministerebene statt. Der Chef des EVD kann seine Auslandsabwesenheit
wesentlich abkiirzen, wenn die Moglichkeit besteht, dass er sich bei linger
dauernden Tagungen nach der formellen Eroffnungssitzung auf Staatssekre-
tdrebene vertreten ldsst. Dies ist auch deshalb angezeigt, weil sich die Ver-
handlungsphase an diesen Konferenzen oft iiber einen lingeren Zeitraum
erstreckt und im kleinen Kreise stattfindet, zu dem die Schweiz ohnehin nur
mit besonderen Anstrengungen Zugang findet. Ein Staatssektretir kann we-
niger leicht von diesen Beratungen ausgeschlossen werden (z. B. bevorstehen-
de UNCTAD-Konferenz in Nairobi iiber Rohstoff-Fragen!*; Mitwirkung am
ministeriellen Ausschuss fiir Entwicklungsfragen der Weltbank und des IWF*
etc.). C. Das gleiche gilt fiir gezielte Demarchen, wie sie sich beispielsweise
wiahrend der Verhandlungen {iiber das Freihandelsabkommen in einzelnen
Hauptstidten als notig erwiesen und wegen des Uberhandnehmens der pro-
tektionistischen Tendenzen heute wieder vermehrt erforderlich sind”. Hier

nisationsgesetzes. Vgl. dazu das Bundesgesetz iiber die Organisation und die Geschiéftsfithrung
des Bundesrates und der Bundesverwaltung (Verwaltungsorganisationsgesetz [VwOG]) vom
19. September 1978, dodis.ch/52388; das BR-Prot. Nr. 17 vom 10. Januar 1979, dodis.ch/49608 so-
wie die Notiz vom 23. Februar 1979, dodis.ch/50830. Vgl. ferner die thematische Zusammenstellung
dodis.ch/T1446.

12. Korrigiert aus: wiederkehrenden.

13. Vgl. dazu das BR-Prot. Nr. 749 vom 28. April 1976, dodis.ch/40898.

14. Vgl. dazu die Notiz von E. Thurnheer an J. Zwahlen vom 8. Januar 1975, dodis.ch/39681; die No-
tiz von J. Zwahlen vom 6. Juni 1975, dodis.ch/38483, S. 6-8, den Bericht von K. Jacobi vom 24. Ok-
tober 1978, dodis.ch/49854 sowie Doss. CH-BAR#E2001E-01#1988/16#1043* (C.41.103.2.(13)).
15. Vgl. dazu das Referat von E. Brugger vom 8. September 1977, dodis.ch/49643 sowie das Referat
von P. Bettschart vom 8. November 1977, dodis.ch/50521.
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muss der schweizerische Unterhéndler an hochster Stelle vorstellig werden
konnen, und es ist nicht denkbar, dass in jedem Fall der Chef des EVD fiir
deratige Missionen verfiigbar sein wird. Die «Besuchsdiplomatie» stellt fiir
die Schweiz ein erhohtes Bediirfnis dar, weil institutionelle Kontaktmog-
lichkeiten, wie die Teilnahme an UN-Generalversammlungen, monatlichen'®
EG-Ministerkonferenzen etc., fehlen!.

3. Entlastungsmoglichkeiten im Inland

Ausléndische Besucher in der Schweiz erwarten auch dann auf Regie-
rungsebene empfangen zu werden, wenn ihre Mission einen sachlich be-
schriankten Inhalt hat. Ein Staatssektretidr wiirde hier hdufig geniigen. Der
Departementschef verliert nicht nur wertvolle Zeit fiir den Empfang, sondern
fiir die personliche Vorbereitung des betreffenden Gesprichs. Er sollte eine
Auswahl treffen konnen und nicht nur aus rein protokollarischen Griinden
verfiigbar sein miissen.

Aktuelle Beispiele: Besuch des kanadischen Handelsministers'®; Empfang
von Potentaten aus Entwicklungsldndern.

16. Korrigiert aus: massgeblichen.

17. Zur Bedeutung der Besuchsdiplomatie fiir die schweizerische Aussenpolitik vgl. DDS, Bd. 27,
Dok 111, dodis.ch/52279; das BR-Beschlussprot. II vom 22. Mai 1973 der 19. Sitzung des Bun-
desrats vom 16. Mai 1973, dodis.ch/39607 sowie die Notiz des Bundesrats vom 25. Juni 1973,
dodis.ch/39918.

18. D. Jamieson. Zu seinem Besuch vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 101, dodis.ch/50991, Punkt 3.

dodis.ch/48756
Informationstelegramm des Politischen Departements*
EUROPAISCHE WELTRAUMORGANISATION ESA
Bern, 11. Februar 1976

Bundesrat hat heute” Text Botschaft® an eidgendssische Rite iiber Geneh-
migung Ubereinkommen zur Griindung Européische Weltraumorganisation

1. Informationstelegramm: CH-BAR#E2001E-01#1988/16#385* (A.22.14.07.2). Verfasst von
E. Bischof und unterzeichnet von F. Dubois. Gerichtet an die schweizerischen diplomatischen Ver-
tretungen, die Direktionen, Abteilungen und Dienste des Politischen Departements, die Handelsab-
teilung des Volkswirtschaftsdepartements und das Integrationsbiiro. Quelle: Sektion fiir Internatio-
nale Wissenschaftliche Angelegenheiten des Politischen Departements.

2. BR-Prot. Nr. 250 vom 11. Februar 1976, CH-BAR#E1004.1#1000/9#827*.

3. Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend das Ubereinkommen zur
Griindung einer Européischen Weltraumorganisation vom 11. Februar 1976, BBI, 1976, 1, S. 1181—
1240. Vgl. dazu die Notiz von F de Ziegler an P. Graber vom 6. Februar 1976, dodis.ch/48858 und
die Notiz von J. O. Quinche an F de Ziegler vom 4. Mdrz 1976, dodis.ch/48859.
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(ESA)* gutgeheissen. Ubereinkommen war am 30. Mai 1975 in Paris von den
zehn Mitgliedstaaten der Europdischen Weltraumforschungsorganisation (B,
DK,BRD,F,GB,I,NL, S, CH? E und Irland) unterzeichnet worden. ESA tritt
an Stelle Europédische Weltraumforschungsorganisation ESRO, der CH seit
Griindung 1964 angehort, und Europiische Organisation fiir die Entwicklung
und den Bau von Raumfahrzeugtragern ELDO®. ESA fiihrt alle von ESRO
unternommenen Programme weiter. CH Mitgliedschaft in der ESRO hat
die in sie gesetzten Erwartungen erfiillt. CH Experimente sind an Bord von
ESRO-Hohenforschungsraketen gestartet worden, und CH Satellitenexperi-
mente werden an Bord von und im Zusammenhang mit in Entwicklung ste-
henden ESA-Satelliten durchgefithrt werden. Nutzsatellitenprogramme, an
denen wir teilnehmen, stellen Vorstufen operationeller Systeme dar, die wohl
auch fiir unser Land schon bald unerléssliche 6ffentliche Dienste sichern wer-
den. Die SPACELAB-Entwicklung und -Beniitzung verspricht, ein weites
Feld neuartiger weltraumgebundener Techniken und Verfahren zu ertffnen,
und die Tragerrakete ARIANE wird Europa im Bereich der kommerziellen
Satelliten eine grossere Autonomie als bisher sichern’.

Eine Anzahl Schweizer arbeitet in der Organisation zum Teil an leitender
Stelle mit. CH Industrie hat den ihr zustehenden Anteil an den ESRO-In-
dustrieauftrdgen zugesprochen bekommen und fiihrt in allen laufenden
Programmen wichtige Arbeiten aus (sog. juste retour / fair return). Unsere
Mitarbeit in der ESRO hat zudem auch integrationspolitische Aspekte?, ist
doch die Organisation neben dem CERN? wohl zum bestbekannten Beispiel
einer funktionierenden europédischen Zusammenarbeit geworden, die iiber
den Kreis der Europédischen Gemeinschaften hinausgeht. CH Jahresbeitrag
zur Zeit ca. 30 Mio. Franken.

4. Ubereinkommen zur Griindung einer Europiischen Weltraumorganisation (ESA) vom
30. Mai 1975, AS, 1980, S. 2019-2054.

5. Vgl. dazu das BR-Prot. Nr. 801 vom 7. Mai 1975, dodis.ch/48856.

6. Zur ESRO und zur ELDO vgl. DDS, Bd. 22, Dok. 69, dodis.ch/30410 und Dok. 154,
dodis.ch/30423; DDS, Bd. 23, Dok. 88, dodis.ch/31322, bes. Anm. 3; DDS, Bd. 26, Dok. 29,
dodis.ch/39408, bes. Anm. 8 sowie das Protokoll von E. Jarolim vom 15. Miirz 1976, dodis.ch/48857.
7. Zu den Programmen der ESA und der Teilnahme der Schweiz daran vgl. das BR-Prot. Nr. 206
vom 9. Februar 1977, dodis.ch/48860; den Bericht von I. Hofer und J. O. Quinche vom 11. Februar
1977, dodis.ch/49149; die Notiz von J. Monnier an die Direktion fiir internationale Organisationen
des Politischen Departements vom 11. Mai 1977, dodis.ch/48862 sowie das BR-Prot. Nr. 2100 vom
12. Dezember 1977, dodis.ch/48869.

8. Zum Stand der Beziehungen Schweiz—EG vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 183, dodis.ch/49374.

9. Vgl. dazu die Notiz von J. O. Quinche vom 18. Mai 1976, dodis.ch/50246 und die Notiz von
E de Ziegler an A. Weitnauer vom 8. Dezember 1976, dodis.ch/50245.
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5
dodis.ch/48721

Notice du Chef-suppléant de la Division politique I du Département politique,
Y. Moret!

[Berne,] 16 février 1976

1. Nous avons déclaré a maintes reprises au sein du Conseil de I’Europe
que le terrorisme était un probléme mondial® et qu’il convenait dés lors de lui
rechercher une solution universelle. Il n’y a pas grand sens en effet de mettre
sur pied une réglementation détaillée si la moitié du monde ne I’applique pas.
Nous devons poursuivre nos efforts dans ce sens. Toute tentative d’établir au
sein des Nations Unies® un systeéme cohérent en I’occurence devrait des lors
étre encouragée.

2. Les diverses conventions élaborées par 'OACI* (Tokyo®, La Haye®,
Montréal”) constituent déja une solution partielle. Il importerait seulement
que ces textes soient appliqués.

3. 871l est désirable de réaliser des progres dans cette matiere sur le plan
mondial®, il serait peu réaliste d’assumer que, dans les circonstances actuelles,
des pas décisifs peuvent étre franchis. En revanche, en Europe occidentale
oll tous les pays sont également frappés par cette plaie moderne’ et ot les
conceptions juridiques sont similaires, il est déja possible de mettre au point
un systeme adéquat. C’est pourquoi, sur I'insistance de 1’Assemblée Consul-
tative, les Ministres européens de la justice ont décidé de convoquer un co-
mité d’experts «chargés d’examiner les problemes que souleévent certaines
nouvelles formes d’actes de violence concertés».

4. Ce comité a élaboré un projet de Convention!® européenne qui sera
incessamment soumis a I’attention des gouvernements membres du Conseil

1. Notice: CH-BAR#E2001E-01#1988/16#967* (B.75.61).

2. Cf.DDS, vol. 26, doc. 78, dodis.ch/39501 et la lettre de J. Monnier a B. Schneider du 9 mars 1976,
dodis.ch/48608. Sur la législation suisse, cf. la note de H. Kaufmann a I’Ambassade d’Afrique du
Sud a Berne du 30 mai 1978, dodis.ch/50254.

3. Cf. la notice de J. Monnier a la Division politique I du Département politique du 6 février 1976,
dodis.ch/48624.

4. Sur 'OACI, cf. DDS, vol. 25, doc. 39, dodis.ch/35419 et le PVCF N° 532 du 21 mars 1977,
dodis.ch/48614. Sur les mesures de sécurité pour le trafic aérien, cf. la lettre de R. Kiinzi d F. de Zieg-
ler du 24 octobre 1977, dodis.ch/48625 et le PVCF N° 1922 du 16 novembre 1977, dodis.ch/48616.
5. Convention relative aux infractions et a certains autres actes survenant a bord des aéronefs du
14 septembre 1963, RO, 1971, pp. 316-326.

6. Convention pour la répression de la capture illicite d’aéronefs du 16 décembre 1970, RO, 1971,
pp. 1508-1516.

7. Convention pour la répression d’actes illicites dirigés contre la sécurité de ’aviation civile du
23 septembre 1971, RO, 1978, pp. 462-476.

8. Sur état des différentes initiatives, cf la notice de J. Voyame a K. Furgler de mai 1978,
dodis.ch/50253.

9. Cf aussi DDS, vol. 27, doc. 88, dodis.ch/50265 et le rapport du Club de Berne de septembre 1978,
dodis.ch/53056.
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de ’Europe. Méme si ce n’est qu’un pis-aller, 'idée est valable a un double
point de vue:
a) Siles 18 Etats membres la ratifient'!, cette Convention rendra inhospita-
liere aux terroristes une portion appréciable de la planete;
b) Cette Convention pourrait préfigurer la réglementation qu’il est néces-
saire d’établir sur le plan mondial.
5.Les Communautés procedent, par I’entremise de leurs Ministres de I’in-
térieur, a I’élaboration d’une réglementation semblable!. S’il y a un domaine
ou l’action concertée du Conseil de I’Europe doit étre préférée a celle des
Communautés, c’est bien celui-ci. Il doit en effet étre possible aux 18 Etats
représentés a Strasbourg d’aller aussi loin qu’a Bruxelles. D’autre part, I'in-
térét de telles conventions, c’est qu’elles aient le champ d’application le plus
vaste possible.

10. Convention européenne pour la répression du terrorisme du 27 janvier 1977, RO, 1983,
pp- 1041-1048. Sur le projet, cf. la notice de Y. Moret a P. Graber du 26 mars 1976, dodis.ch/48609.
11. Sur la question de la ratification par la Suisse, cf le PVCF N° 92 du 19 janvier 1977,
dodis.ch/48611 et la note du Département politique a I’Ambassade d’Afrique du Sud a Berne du
22 mai 1978, dodis.ch/50254.

12. Cf. la notice de A. Hegner au Bureau de l'intégration du 12 octobre 1978, dodis.ch/51798 et
la notice de F. Blankart a la Division politique I du Département politique du 6 novembre 1978,
dodis.ch/51799.

dodis.ch/39389
Notice pour le Chef du Département politique, P. Graber!
PROJET DE LOI SUR ’ENTRAIDE INTERNATIONALE EN MATIERE PENALE?
[Berne,] 23 février 1976

1. Le Département de justice et police a tenu compte des observations
contenues dans le co-rapport du 13 novembre 1975° de notre Département
sur la question du génocide* et ’assimilation des secrets d’affaires et bancai-
re’ a des intéréts essentiels du pays.

1. Notice (copie): CH-BAR#E2001E-01#1988/16#360* (A.15.71.28). Rédigée par J. Monnier et
signée par E. Diez.

2. Loi fédérale sur I’entraide internationale en matiere pénale, RO, 1982, pp. 846-877. Sur I’en-
traide internationale de la Suisse, cf. la notice de P. Troendle du 2 novembre 1977, dodis.ch/50807,
la lettre de O. Biihler a la Division politique I du Département politique du 29 décembre 1977,
dodis.ch/50803. Sur le traité avec les Etats-Unis, cf DDS, vol. 26, doc. 109, dodis.ch/38960, en parti-
culier note 2 et DDS, vol. 27, doc. 58, dodis.ch/49328, point 5.

3. Cf le PVCF N° 440 du 8 mars 1976, dodis.ch/39390.

4. Cf. la lettre de E. Diez a O. Schiirch du 27 mai 1977, dodis.ch/50801 et le PVCF N° 1129 du
6 juillet 1977, dodis.ch/50802.

5. Sur le secret bancaire, cf. DDS, vol. 27, doc. 49, dodis.ch/50107.


https://dodis.ch/48609
https://dodis.ch/48611
https://dodis.ch/50254
https://dodis.ch/51798
https://dodis.ch/51799
https://dodis.ch/39389
https://dodis.ch/50807
https://dodis.ch/50803
https://dodis.ch/38960
https://dodis.ch/49328
https://dodis.ch/39390
https://dodis.ch/50801
https://dodis.ch/50802
https://dodis.ch/50107

) N° 6 »23.2.1976

2. Dans sa proposition complémentaire du 5 février 1976° le Département
de justice et police soumet au Conseil fédéral une suggestion de la Division
de la justice tendant a permettre dans certaines circonstances, a titre excep-
tionnel, I’entraide judicaire pour des infractions fiscales. Cette solution est
conforme aux vues que notre Direction a eu ’occasion de faire valoir a plu-
sieurs reprises dans le passé mais dont la Division de police n’avait pas cru
devoir tenir compte. D’ou le co-rapport ci-joint pour appuyer 1’idée de la Di-
vision de la justice.

Il ne s’agit pas de renverser la regle observée strictement jusqu’ici: pas
d’entraide judicaire pour les délits fiscaux’, mais seulement de prévoir ex-
pressément dans la future loi que, dans des circonstances exceptionnelles, une
suite favorable peut étre donnée a une demande d’entraide dans ce domaine.
Les dimensions politiques que présentent de plus en plus ces demandes d’en-
traide justifient, a notre avis, une reéglementation souple, autorisant des excep-
tions a la regle.

6. Cf le PVCF N° 440 du 8 mars 1976, dodis.ch/39390.
7. Cf. la notice de J. Monnier a P. Aubert du 4 janvier 1978, dodis.ch/50804.

dodis.ch/48366

Der Direktor der Direktion fiir internationale Organisationen, F. de Ziegler,
an die Politische Direktion des Politischen Departements*

GIPFELTREFFEN DER BLOCKFREIEN STAATEN (CoLOMBO, AUGUST 1976)
Bern, 12. Mirz 1976

Wir beziehen uns auf Thre Notiz vom 6. Februar 1976 betreffend eine
allféllige Teilnahme der Schweiz an der Konferenz der blockfreien Staaten in
Colombo und kénnen Thnen dazu folgendes mitteilen:

1. Das Problem ist, wie Sie wissen, nicht neu. Es wurde schon letztes Jahr
in aller Breite besprochen; die Diskussion endete mit einem negativen Ent-
scheid des Departementschefs® in bezug auf die Konferenz von Lima vom
August 1975. Die Frage einer allfdlligen schweizerischen Beteiligung in Co-
lombo wurde jedoch offen gelassen®.

1. Notiz: CH-BAR#E2001E-01#1988/16#936* (B.73.8.21). Verfasst von A. Kamer. Kopie an die
stindige Mission der Schweiz bei den internationalen Organisationen in Genf und an das Bureau
des schweizerischen Beobachters bei den Vereinten Nationen in New York. Visiert von J. Iselin,
H. Kaufmann und P. Luciri.

2. Notiz von J. Iselin vom 6. Februar 1976, dodis.ch/48367. Zu den Riickmeldungen der anderen
um Stellungnahme gebetenen Dienststellen vgl. Doss. wie Anm. 1.

3. P. Graber. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 165, dodis.ch/38984.

4. Vgl. dazu auch die Notiz von H. Kaufmann vom 24. September 1975, dodis.ch/48365.
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2. An der Konferenz von Lima nahmen 80 Staaten und die OLP als Mit-
glieder teil. Bolivien, Brasilien, Ecuador, Mexiko, San Salvador, Uruguay, Ve-
nezuela, einige Befreiungsbewegungen, die sozialistische Partei von Puerto
Rico, die UNO, die OUA, die Arabische Liga und die Organisation de soli-
darité des peuples d’Afrique, d’Asie et d’ Amérique latine (OSPAAA) hatten
ein Beobachterstatut, das die Teilnahmeberechtigung an allen Sitzungen und
ein Mitspracherecht in sich schliesst. Australien, Finnland, Guatemala, Hon-
duras, Osterreich, die Philippinen, Portugal, Ruminien und Schweden nah-
men in der Eigenschaft von «eingeladenen Staaten» an der Konferenz teil;
dieser Status erlaubt nur die Anwesenheit (nicht aber das Mitspracherecht)
an der Generaldebatte und die Uberlassung der — in der Regel allerdings
spérlichen — Dokumente. In die Arbeit der Kommissionen erhalten die Ein-
geladenen keinen Einblick.

3. Aufrund dieses Szenarios, das in Colombo wahrscheinlich dhnlich sein
wird, stellt sich fiir uns wiederum die Frage, ob die Schweiz sich von der Kon-
ferenz einladen lassen solle oder nicht. Obschon der Status der «Eingelade-
nen» nicht sehr befriedigend ist, sind wir der Ansicht, dass wir eine solche
Einladung provozieren sollten, und zwar aus folgenden Griinden:

a) Neutralititspolitische Erwdigungen wiirden uns sicher von einer Teilnah-
me als Vollmitglied der Konferenz, so gut wie sicher aber auch von ei-
ner solchen als Beobachter abhalten. Einer Teilnahme als eingeladener
Staat wiirde unseres Erachtens jedoch nichts entgegenstehen. Der Un-
terschied zwischen Neutralitdtspolitik und Neutralismus wire damit
schon rein optisch hervorgehoben; sicher ergébe sich auch die Gelegen-
heit, dem einen oder andern Teilnehmer diesen Unterschied — den im-
mer noch allzu viele Leute nicht kennen — zu erkliren. Eine vollige Ab-
wesenheit von der Konferenz geniigt jedoch als Erkldarung nicht; es gibt
ohnehin bereits Anzeichen, die darauf hindeuten, dass unsere bisherige
Abwesenheit an diesen Konferenzen nicht verstanden wird (s. Akten-
notiz von Herrn Luciri vom 19. August 19755, Seite 2; ad p.B.73.8.21.).

Die Aufnahme eines Punktes in die Traktandenliste von Colombo, der
ungefihr wie folgt lauten wird: «Etude des mesures de solidarité sur le
plan militaire que pourraient prendre les pays non-alignés lorsqu’un des
leurs est la victime d’une intervention armée étrangeére» bestdrkt uns in
der Feststellung, dass wir iiber den «Eingeladenen-» Status nicht hinaus-
gehen solltenS.

b) Die Konferenz befasst sich, wie aus der provisorischen Traktandenliste
hervorgeht, mit allen wichtigen weltpolitischen Fragen der Gegenwert.
Die blockfreien Staaten bilden eine Mehrheit nicht nur in der UNO, son-
dern auch in den meisten Spezialorganisationen, denen wir ebenfalls an-
gehoren. Thre Haltung kann uns deshalb schon aus diesem Grunde nicht
gleichgiiltig sein, ganz abgesehen davon, dass gewisse Tendenzen, die sich
innerhalb dieser Gruppe abzeichnen fiir uns ein ganz generelles Interesse

5. Notiz von P. Luciri vom 19.August 1975, dodis.ch/38987.
6. Zu den politischen Tendenzen innerhalb der Bewegung blockfreier Staaten vgl. das Schreiben
von S. Marcuard an A. Weitnauer vom 18. Mdrz 1976, dodis.ch/48370.
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haben. Wir haben mit andern Worten ein Bediirfnis, iiber die Arbeiten der

Konferenz so gut als moglich informiert zu sein. Der Status eines eingela-

denen Staates wiirde uns auf diesem Gebiet die Arbeit erleichtern.

4. Die Konferenzen der blockfreien Staaten haben ihre Auswirkungen vor
allem” auf multilateralem Gebiet. Sie haben ihren festen Platz im internatio-
nalen Konferenzkalender, wobei die Teilnehmer der Konferenzen (zu denen
dieses Jahr neben den Routinekonferenzen im UNO-System auch die UN-
CTAD IV?® und HABITAT” gehoren) oft die gleichen sind. Eine Teilnahme
wiirde es deshalb ermoglichen, niitzliche Kontakte zu kniipfen und um die
Unterstiitzung der blockfreien Staaten in Fragen zu werben, die uns direkt in-
teressieren. Als Beispiel sei hier an die eventuelle Verlegung von UNO-Ein-
heiten von Genf nach Wien'. erinnert, die an der 31. Generalversammlung
der Vereinten Nationen wieder zur Sprache kommen wird.

5. Es kann nicht in unserem Interesse liegen, die Gegensétze zwischen
den blockfreien Staaten und uns hochzuspielen. Wir miissen vielmehr darauf
bedacht sein, die Tendenz zu solchen Auseinandersetzungen zu bekédmpfen.
Unsere Anwesenheit in Colombo wiirde unseren Wunsch nach Kontakt mit
den Blockfreien manifestieren'!.

6. Die Entwicklungen auf multilateralem Gebiet, von denen die Konferen-
zen der Blockfreien, wie gesagt, ein wesentlicher Bestandteil sind, miissen von
uns umso mehr verfolgt werden, als wir dieses Jahr unsere Beziehungen zum
System der Vereinten Nationen im Rahmen des dritten Berichts'?> des Bun-
desrates neu tiberdenken miissen. Es geht vor allem darum, ein Dossier zu-
sammenstellen, das moglichst vollstdndig und in jeder Hinsicht vertretbar ist.

7. Handschriftliche Marginalie von P. Luciri: L'intérét des Ol est 1égitime sans qu’il soit néces-
sairement prépondérant!

8. Vgl. dazu die Erklirung von P. R. Jolles vom 7. Mai 1976, dodis.ch/40899; den Bericht der Abtei-
lung fiir Entwicklungspolitik der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements vom 15. Juni
1976, dodis.ch/40900 sowie die Aufzeichnung des Volkswirtschaftsdepartements vom 10. August
1976, dodis.ch/51582.

9. Zur Teilnahme der Schweiz an der HABITAT-Konferenz in Vancouver vgl. das BR-Prot.
Nr. 484 vom 15. Miirz 1976, dodis.ch/51882.

10. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 25, dodis.ch/48714 sowie das Schreiben von R. Keller an A. Weit-
nauer vom 14. Juli 1976, dodis.ch/48371.

11. Zur Teilnahme einer schweizerischen Delegation an der Gipfelkonferenz von Colombo vgl.
DDS, Bd. 27, Dok. 153, dodis.ch/48358.

12. Bericht iiber das Verhiltnis der Schweiz zu den Vereinten Nationen und Spezialorganisati-
onen fiir die Jahre 1972-1976 des Bundesrats vom 26. Juni 1977, dodis.ch/51532. Vgl. dazu DDS,
Bd. 27, Dok. 2, dodis.ch/51501.
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8
dodis.ch/49451

Der Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements,
P. R. Jolles, an den Generaldirektor der Nestlé Alimenta AG, A. Fiirer!

Bern, 17. Mirz 1976

Nachdem die Wahl von Herrn Bettschart zum neuen Delegierten fiir Han-
delsvertridge nunmehr vollzogen ist?, liegt mir ganz besonders daran, Thnen
fiir diesen Beitrag zur Losung unseres Fiihrungsproblems zu danken.

Ich weiss es sehr zu schitzen, dass Sie sich unserem an die Privatwirtschaft
gerichteten Wunsche gegeniiber aufgeschlossen zeigten, eine kompetente
und erfahrene Personlichkeit fiir den neuen Aufgabenkreis der Exportfor-
derung zur Verfiigung zu stellen. Sie haben dadurch die Aktionsfihigkeit der
Handelsabteilung in einem besonders kritischen Zeitpunkt zu verstidrken
geholfen und ein personelles Opfer im Intersse der gesamtschweizerischen
Handelspolitik erbracht?.

Ich bin, wie Sie, liberzeugt, dass ein Personalaustausch zwischen Bund und
Privatwirtschaft fiir beide Bereiche forderlich ist und zu einer Anpassung der
Ideen und Arbeitsmethoden an die rasch wechselnden Verhiéltnisse in wert-
voller Weise beitragen kann.

Auch danke ich Thnen sehr, dass Sie Herrn Bettschart personlich zum
Ubertritt zu uns ermuntert haben. Natiirlich handelt es sich fiir beide Seiten
um ein Wagnis, doch haben die Gespriche, die meine Kollegen und ich mit
Herrn Bettschart fiihrten, uns alle davon iiberzeugt, dass er auf Grund seiner
raschen Auffassungsgabe und seines Interesses fiir die 6ffentlichen Belange
den Aufgaben voll gewachsen sein wird. Wir hoffen sehr, dass er in seiner
Tatigkeit bei uns Freude und Befriedigung finden wird.

Sobald der genaue Zeitpunkt seines Amtsantritts auf der Handelsabteilung
feststeht, werde ich mit Thnen iiber die Gehaltsregelung wéhrend der kurzen
Zwischenzeit, die erforderlich ist, um seinen Nachfolger in Wien einzufiihren, ins
Benehmen setzen. Angesichts der Dringlichkeit der in Bern auf Herrn Bettschart
wartenden Aufgaben bin ich Thnen besonders dankbar, dass Sie die Nachfolge,
die Ihr Unternehmen sicher vor einige Probleme stellte, so rasch geregelt haben.

Herr Bettschart wird bei uns auf Grund eines privatrechtlichen Vertrages
angestellt, der im wesentlichen alle Bestimmungen des Beamtenrechtes iiber-
nimmt*. Dagegen wird, wie mit Ihnen telephonisch vereinbart, Herr Bettschart

1. Schreiben (Kopie): CH-BAR#E7001C#1987/101#105* (0272.03). Diese Kopie ging an E. Brug-
ger und eine weitere an A. Hasler. Visiert von E. Brugger.

2. Zur Ernennung von zwei Delegierten fiir Handelvertrige bei der Handelsabteilung des Volks-
wirtschaftsdepartements vgl. das BR-Prot. Nr. 324 vom 18. Februar 1976, dodis.ch/50536.

3. Vgl. dazu auch DDS, Bd. 27, Dok. 110, dodis.ch/49450, bes. Anm. 4.

4. Vertrag zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und P. Bettschart vom 6. April 1976,
CH-BAR#E7115A#1993/132#21°* (110P). Vgl. ferner das Protokoll der Finanzdelegation der eid-
gendssischen Rite vom 10. Mirz 1976, dodis.ch/50537 sowie das Schreiben von E. Scheurer an die
Finanzdelegation der eidgendssischen Riite vom 6. April 1976, dodis.ch/50538.
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der Eidg. Versicherungskasse nicht beitreten, sondern in Threr Pensionskasse
verbleiben. Der Bund wird der Firma Nestlé monatlich den Arbeitgeberbei-
trag, der gegenwartig Fr. 515.15 betrigt, tiberweisen. Ich mochte Thnen auch
fiir Ihr Entgegenkommen in diesem Punkte bestens danken.

dodis.ch/50288
Interne Notiz des Politischen Departements'
BEZIEHUNGEN SCHWEIZ — INDOCHINA
Bern, 22. Mirz 1976

Nach dem politischen Umsturz in Phnom Penh und Saigon hat die Schweiz,
ihrer Praxis getreu, den neuen Regimes die ungebrochene Weiterfithrung der
diplomatischen Beziehungen angeboten mit der Begriindung, dass sie nicht
Regierungen sondern Staaten anerkenne?. Es zeigte sich in der Folge, dass die
revolutionédren Regierungen in Kambodscha und Siidvietnam auf das schwei-
zerische Angebot in dieser Form nicht eingehen wollten oder konnten, da sie
ihre Machtergreifung als gezielten Bruch mit der Vergangenheit auffassten.
Die Ubernahme politischer Reminiszenzen aus der vorangegangenen Ara
kam fiir sie nicht in Frage. Von einer blossen «Weiterfithrung» der fritheren
Beziehungen — unter Belassung der in Phnom Penh und Saigon residierenden
ausldndischen Vertreter — konnte nicht die Rede sein.

Die im Frithsommer 1975 in Paris stattgefundenen Gespriche zwischen
der schweizerischen Botschaft und Vertretern des GRP Siidvietnams waren
denn auch tatsédchlich Verhandlungen zur Aufnahme diplomatischer Bezie-
hungen?, obwohl die diplomatische Terminologie dies vertuschte, und im offi-
ziellen Communiqué* unverbindlicher von der Entwicklung der Beziehungen
gesprochen wurde. Die Mitarbeiter unserer Vertretung in Saigon, denen von
den neuen siidvietnamesischen Behorden jeglicher offizieller Status aberkannt
wurde, mussten konsequenterweise nach und nach das Land verlassen. Auf
Ende 1975 folgte dann die definitive Schliessung unserer Botschaft daselbst®.

Andrerseits wurde schon sehr bald nach dem Umsturz das Ziel der nord-
vietnamesischen Behorden offenbar, den siidlichen Teil Vietnams als unab-
héngigen Staat allméhlich verschwinden zu lassen und der eigenen Oberho-
heit zu unterstellen.

Diesen innenpolitischen Faktoren Rechnung tragend, verzichtete man
schweizerischerseits — mindestens vorderhand — auf die Akkreditierung eines

1. Notiz (Kopie): CH-BAR#E2001E-01#1988/16#5969* (B.15.21). Verfasst von A. Riiegg.
2. Vgl. dazu auch DDS, Bd. 23, Dok. 49, dodis.ch/31786.

3. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 147, dodis.ch/39140.

4. Kommuniqué von Pham Van Ba und P. Dupont vom 25. Juni 1975, dodis.ch/54015.

S. Vgl dazu Doss. CH-BAR#E2004B#1990/219#396* (a.161.3).
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neuen Botschafters in Saigon. Nach der Absicht Hanois sollte die formelle Wie-
dervereinigung beider Vietnam kurz bevorstehen, nachdem die entscheiden-
den Machtbefugnisse faktisch schon liangst in Hanoi konzentriert sind. Obwohl
gewisse Staaten ihre in Hanoi oder Peking residierenden Botschafter beim
GRP akkreditiert haben — und offenbar weiterhin akkreditieren konnen — ha-
ben sich keine neuen ausldndischen Vertretungen mehr in Saigon installiert.
Den akkreditierten Botschaftern wird auch nicht gestattet, nach Siidvietnam
zu reisen (ausgenommen bei Uberreichung des Beglaubigungsschreibens).

In Beriicksichtigung der politischen Aufwertung Hanois im siidostasiati-
schen Raum hat die Schweiz ferner Ende 1975 beschlossen, die Bedeutung
threr Vertretung in Hanoi zu vergrossern und dort einen residierenden Bot-
schafter zu ernennen®. Letzterer wird seine Tatigkeit im April dieses Jahres
aufnehmen. Man erhofft sich davon auch eine Verbesserung der — an sich
unbelasteten, jedoch immer noch etwas schwerfliissigen — Beziehungen mit
Nordvietnam selbst’.

Mit Kambodscha erweist sich die Normalisierung der Beziehungen noch
schwieriger. Dies hingt weitgehend mit dem inneren Umbruch zusammen,
der in diesem Land tiefer ging und gewalttitiger vollzogen wurde als in Vi-
etnam. Dem Regimewechsel folgte eine Periode volliger Abkapselung nach
aussen und schwerer Agonie im Innern®. Erst in der jiingsten Zeit zeigen sich
zaghafte Versuche, mit der Umwelt wieder in Kontakt zu treten. Mit meh-
reren «befreundeten» Lindern wurde die Aufnahme diplomatischer Bezie-
hungen beschlossen. Die Schweiz sondierte iiber ihre Vertretung in Peking
und die dortige Mission Kambodschas, ob die Aufnahme von Gesprichen zur
Wiederherstellung der Beziehungen moglich sei. Die Antwort war nicht nega-
tiv; doch vertrosteten uns die kambodschanischen Behorden auf spéter, da ihr
Land vorldufig nicht imstande sei, eine grossere Anzahl ausldndischer Missio-
nen aufzunehmen oder eigene Kader ins Ausland zu schicken’.

Schon bald nach dem Umsturz hatte die Schweiz auf ein Festhalten an der
Akkreditierung in Phnom Penh des in Jakarta residierenden Botschafters!”
verzichtet. Die Frage der Residenz wird zu gegebener Zeit in Berticksich-
tigung der politischen Macht- und Interessenverhiltnisse in Indochina neu
geregelt werden miissen, wobei unsere Botschafter in Hanoi oder Peking be-
sonders gut plaziert scheinen.

6. H. Miiller. Vgl. das BR-Prot. Nr. 2298 vom 4. Dezember 1975, dodis.ch/39159.

7. Zur Frage der Anerkennung der Sozialistischen Republik Vietnam vgl. das Telegramm von
P. Graber an Nguyén Duy Trinh vom 14 . Juli 1976, dodis.ch/50949.

8. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 37, dodis.ch/39289, Anm. 5.

9. Zur Wiederaufnahme und Normalisierung der Beziehungen zu Kambodscha vgl. die Notiz von
H. Kaufmann an die Verwaltungsdirektion des Politischen Departements vom 11. Januar 1977,
dodis.ch/52095; das Schreiben von A. Glesti an W. Sigg vom 1. August 1978, dodis.ch/52096; die No-
tiz von J. Iselin an den Informations- und Pressedienst des Politischen Departements vom 9. August
1978, dodis.ch/54125; die Notiz von H. Renk an A. Weitnauer vom 24. August 1978, dodis.ch/52099;
die Notiz von P. Aubert an A. Weitnauer von 28. August 1978, dodis.ch/52100 sowie den Politischen
Bericht Nr. 28 von W. Sigg vom 18. Dezember 1978, dodis.ch/52091.

10. M. Feller.
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Die fritheren Vertretungen Kambodschas und Siidvietnams in der Schweiz
sind sofort nach dem Umsturz geschlossen worden. Thr Personal hat unser
Land verlassen!!. Seither gibt es in der Schweiz keine siidvietnamesischen
oder kambodschanischen offiziellen Vertretungen mehr, mit der einzigen
Ausnahme des GRP-Verbindungsbiiro in Genf, das theoretisch die Bezie-
hungen Siidvietnams zum dortigen Sitz der UNO pflegen soll, jedoch keinen
eigentlichen diplomatischen Status besitzt'2. Offizielle Kontakte erfolgen mit
Bezug auf Stidvietnam in Paris (Schweizerische Botschaft — Stindige Mission
des GRP) und Hanoi (Schweizerische Botschaft — Sondermission des GRP),
mit Bezug auf Kambodscha in Peking (Schweizerische Botschaft — Kambod-
schanische Botschaft).

Im Vergleich zu den Nachbachstaaten Vietnam und Kambodscha geht der
revolutionire Prozess in der nunmehr «Volksdemokratischen Republik» Laos
langsamer, und anscheinend auch etwas behutsamer, vor sich. Was die Schweiz
anbetrifft, so hat der Regimewechsel die offiziellen Beziehungen bisher nicht
wesentlich beeintrichtigt. Die Zustidndigkeit unserer Botschaft in Bangkok
ist zunéchst auch nicht gedndert worden. Eine Modifikation wird jedoch fiir
den Augenblick des Wegganges unseres jetzigen Botschafters' in Thailand ins
Auge gefasst. Die Nachfolge Bangkoks konnte vielleicht Hanoi antreten'.

Gleichzeitig mit den Bemiihungen um eine generelle Normalisierung der
diplomatischen Beziehungen haben immer wieder einzelne Kontakte zwi-
schen der Schweiz und indochinesischen Staaten stattgefunden, um gewisse
konkrete Probleme von vordringlicher Bedeutung aufzugreifen. Dies betrifft
im besonderen den ganzen Komplex humanitirer und technischer Hilfe, den
Schutz der zuriickgebliebenen Schweizer bzw. deren Heimschaffung sowie
die Wahrung wirtschaftlicher Interessen'>, u. a. im Hinblick auf mogliche oder
schon geschehene Nationalisierungen, Beschlagnahmungen etc.'.

Mit der einzigen Ausnahme Kambodschas, mit dem wihrend langer Mo-
nate {iberhaupt keine Verbindungsmoglichkeit bestand, brachen diese Kon-
takte nie vollig ab. In sehr vielen Fillen beschrédnkten sie sich jedoch auf die
schriftliche oder miindliche Geltendmachung eines Begehrens, ohne dass
praktische Massnahmen die Folge gewesen wiren. Das 6ftere Ausbleiben ei-
ner Reaktion von seiten der angegangenen Behorden wie auch die zeitwei-
lige Blockierung schweizerischer Hilfswerke und derer Vertreter liessen in
der Schweiz verschiedentlich den Eindruck einer allzu einseitigen Hilfs- und
Verhandlungsbereitschaft entstehen.

11. Vgl. dazu Doss. CH-BAR#E2001E-01#1987/78#2138* (B.22.20.2); CH-BAR#E2001E-01#
1987/78#5412* (B.22.20.2); CH-BAR#E2001E-01#1988/16#2385* (B.22.20.2) sowie CH-BAR#
E2001E-01#1988/16#5985* (B.22.20.2).

12. Vgl. dazu das BR-Prot. Nr. 2019 vom 18. Dezember 1974, dodis.ch/54010.

13. R. Hartmann.

14. Vgl. dazu das Schreiben von R. Hartmann an A. Janner vom 26. April 1976, dodis.ch/51241.
15. Zur Frage der Wirtschaftsbeziehungen mit Vietnam vgl. das Memorandum von Bui Thém
und S. Senn vom 20. Juli 1976, dodis.ch/51022; die Notiz von H. Miiller vom 19. Oktober 1976,
dodis.ch/51025 sowie die Notiz von A. Riiegg an J. Iselin vom 21. November 1978, dodis.ch/51051.
16. Vgl. dazu die Notiz von B. Dumont an die Politische Abteilung II des Politischen Departements
vom 29. Mirz 1976, dodis.ch/50945.
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In diesem Zusammenhang sind zwei Faktoren von Bedeutung. Erstens sind
die neuen Regimes von ausserordentlich schweren Aufgaben des Wiederaufbaus
und der Konsolidierung im Innern in Anspruch genommen. Gerade in der letz-
ten Zeit hiufen sich die Geriichte {iber wachsende Widerstdnde und bewaffnete
Rebellion gegen die neuen Machthaber in Phnom Penh, Vientiane und Hanoi/
Saigon. Thre Bedeutung ist vorldufig schwer abzumessen. In den Augen der
verantwortlichen Behoérden miissen jedenfalls die Interessen des Auslandes,
auch wenn sie berechtigt sind, gegeniiber solchen Problemen zuriicktreten.

Die zweite Ursache ergibt sich aus dem inhdrenten provisorischen Cha-
rakter der gegenwirtigen Ubergangsphase, die noch nicht abgeschlossen ist.
Im Falle Siidvietnams z. B. haben wir es mit einer nicht definitiv installierten
Behorde (GRP) zu tun, die schon bald nach dem Umsturz als giiltiger Ge-
sprachspartner fiir die Behandlung konkreter Fragen ausfiel. Aber auch in
Kambodscha und sogar in Laos ergeben sich kiirzere oder lingere Ausfille
in der verantwortlichen Administration, wihrend derer ein Aussenstehender
nicht mehr weiss, wer welche Entscheidungsbefugnisse hat bzw. an wen er
sich fiir die Behandlung einer bestimmten Frage wenden muss.

Es bleibt zu hoffen, dass sich derlei Schwierigkeiten im Laufe dieses Jah-
res allméhlich verringern. In Nordvietnam mag die Entsendung eines residie-
renden Botschafters der Schweiz die Kontakte mit den Behorden vereinfa-
chen. Einzelne, zum Teil bedeutende Projekte technischer und humanitérer
Zusammenarbeit!” schaffen dort zusitzliche Beriihrungspunkte (u. a. das
Projekt «Durisol» mit einem schweizerischen Beitrag von ca. 5 Mio. SFr.'%).
Schliesslich bestehen einige langjahrige Beziehungen von privater schweize-
rischer Seite mit den nordvietnamesischen Behorden — Beziehungen, die in
ihrem Bereich ein Vertrauensklima geschaffen haben.

Umgekehrt ist die Priasenz der Schweiz in Siidvietnam fast vollig suspen-
diert worden. Bis auf wenige Ausnahmen haben alle schweizerischen Unter-
nehmungen und Schweizer Biirger das Land verlassen (miissen).

Auch in Kambodscha konnte sich die Lage im laufenden Jahr etwas ent-
krampfen. Die schweizerischen Interessen daselbst waren allerdings nie gross
und sind unterdessen auf den Nullpunkt gesunken, vom Los einiger weniger
verschollener Schweizer abgesehen. Die Moglichkeiten einer humanitiren
und wirtschaftlichen Zusammenarbeit sind vorladufig schwer zu erfassen®.

17. Zur Wiederaufbauhilfe und zur technischen Zusammenarbeit in Vietnam vgl. das Schrei-
ben von R. Hartmann an E de Ziegler vom 29. Mirz 1976, dodis.ch/51034; das Protokoll von
E.-R. Lang vom 15. September 1976, dodis.ch/51037; die Notiz von E. Koetschet vom 3. April 1978,
dodis.ch/51038 sowie die Notiz von H. Kaufmann an den Delegierten fiir technische Zusammen-
arbeit des Politischen Departements vom 16. Februar 1977, dodis.ch/51039; das BR-Prot. Nr. 2103
vom 12. Dezember 1977, dodis.ch/51041 sowie die Notiz von U. Lutz vom 21. Februar 1978,
dodis.ch/51042.

18. Vgl. dazu die Notiz von H. Miiller an die Direktion fiir internationale Organisationen des Po-
litischen Departements vom 13. September 1976, dodis.ch/51043 und die Broschiire der Schweizer
Vietnambhilfe vom Juli 1976, dodis.ch/51206.

19. Vgl. dazu das Schreiben von H. Langenbacher an F de Ziegler vom 17. Mirz 1976,
dodis.ch/54123 sowie das Telegramm Nr. 184 von W. Sigg an das Politische Departement vom
14. Dezember 1978, dodis.ch/52108.
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Mit Laos schliesslich unterhalten wir soweit «<normale» Beziehungen. Der
Abzug der SRK-Equipe aus Luang-Prabang erfolgte auf Wunsch der neuen
Behorden®, fithrte jedoch zu keinen weitergehenden Triilbungen des gegen-
seitigen Verhiltnisses. Ein offizielles Hilfsgesuch aus Laos ist kiirzlich vom
Politischen Departement positiv beantwortet worden, unter der Bedingung,
dass das SRK seine Titigkeit in Laos wieder aufnehmen darf?..

Abschliessend sei unterstrichen, dass unser Land sich offiziell immer um
eine Aufrechterhaltung der Beziehungen mit den indochinesischen Staaten be-
miiht und seiner guten Disposition mehrfach deutlichen Ausdruck gegeben hat.
Das zum Teil fehlende Echo, zusammen mit der Verletzung einzelner lokaler
schweizerischer Interessen, haben zu einer vorsichtig abwartenden Haltung
unserer Behorden gefiihrt, ohne dass jedoch die grundsitzliche Bereitwillig-
keit zum Dialog in Frage gestellt worden wire. Wenn die Schweiz nicht zu den
bevorzugten Partnern der neuen Regimes gehort (gibt es solche iiberhaupt?),
so ist sie andrerseits auch nie Gegenstand besonderer Feindschaft gewesen. Die
Vertreter und Interessen anderer, auch sogenannt befreundeter Staaten muss-
ten sich des Oftern genau so harte Behandlung gefallen lassen wie die unsrigen.

Eine allmahliche, vollstindige Normalisierung der Beziehungen mit den
Indochina-Staaten sollte moglich sein, héngt jedoch nicht nur vom guten Wil-
len und diplomatischen Geschick der Schweiz ab, sondern auch von der poli-
tischen Entwicklung im Innern der betroffenen Linder. Erst die Uberwindung
der biirgerkriegsbedingten Traumen und die Konsolidierung der revolutionéa-
ren Regimes wird deren Kréfte freimachen fiir die Festigung der Kontakte
mit dem Ausland.

20. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 192, dodis.ch/38818, Anm. 2.
21. Vgl. dazu die Note von P. Graber an P. Sipraseuth vom 20. Februar 1976, dodis.ch/53903.
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Notice pour le Secrétaire général du Département politique, A. Weitnauer!
NOTRE POSITION A LEGARD DU PROBLEME DU MOYEN-ORIENT?
Berne, 23 mars 1976

Les implications du conflit du Moyen-Orient pour la Suisse et son intérét
a un reglement global de ce conflit ont été clairement définis par le Chef du
Département® a ’occasion de ses déplacements au Caire* et a Jérusalem?. Il
existe une «communauté de destin» entre ’Europe et le bassin méditerra-
néen, telle que «la situation et I’évolution dans toutes les parties de la Mé-
diterranée ne sauraient nous laisser indifférents» (déclaration a la presse du
Chef du Département a son arrivée au Caire, le 29.4.1973°). L’«importance
particuliere» du bassin méditerranéen a nos yeux est certes due au fait que
«notre ravitaillement dépend en grande partie de cette voie d’eau, et pas seu-
lement en pétrole» (réponse du Conseil fédéral a 'interpellation Carruzzo
du 4.6.73), [voyages de conseillers fédéraux], donnée le 25.6.737), mais il s’agit
la seulement du volet économique d’une préoccupation essentiellement poli-
tique. C’est parce que la sécurité de I’Europe est a nos yeux «inséparable de
la sécurité en Méditerranée» (entretiens de Jérusalem, les 10 et 11.9.1973%)
que nous avons «un intérét vital a ce que la paix régne dans cette partie du
monde». Il s’agit d’un intérét permanent, «la sécurité européenne est tres di-
rectement tributaire des événements du Proche-Orient» (interview du Chef
du Département a la Radio-Télévision suisse italienne, le 23.1.1975°).

Si, d’une part, la défense de nos intéréts nous recommande de prendre une
position active, susceptible de favoriser un reglement du conflit, d’autre part

1. Notice (Copie): CH-BAR#E2010-01 A#1990/5#215* (B.58.71). Rédigée par S. Michl-Keller et
signée par J. Cuendet.

2. La politique suisse au Moyen-Orient fut également I'objet de consultations au sein du Dépar-
tement politique dans le but d’établir une étude dont n’existe pas de version définitive. Cf. le projet
d’étude du 25 mars 1975, dodis.ch/51923; la notice de A. Hugentobler au Secrétariat politique du
Département politique du 25 mai 1976, dodis.ch/49405; la notice de J. Iselin au Secrétariat politique
du Département politique du 14 juin 1976, dodis.ch/51927; la notice de J. Cuendet a la Division
politique 11 du Département politique du 21 juin 1976, dodis.ch/51936 et la notice de J. Cuendet du
5 october 1976, dodis.ch/49406.

3. P. Graber.

4. Cf. DDS, vol. 26, doc. 14, dodis.ch/39250.

5. Cf DDS, vol. 26, doc. 44, dodis.ch/39247.

6. Déclaration a la presse de P. Graber du 29 avril 1973, dodis.ch/53974. Sur la politique méditer-
ranéenne de la Suisse, cf. DDS, vol. 27, doc. 113, dodis.ch/49423.

7. Réponse du Conseil fédéral du 25 juin 1973 a linterpellation Carruzzo du 4 juin 1973,
dodis.ch/39918.

8. Cf. DDS, vol. 26, doc. 44, dodis.ch/39247 et le compte rendu de P-Y. Simonin du 3 octobre 1973,
dodis.ch/39835.

9. Interview de P. Graber a la Radio et Télévision suisse italienne du 23 janvier 1975, dodis.ch/40144.
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notre politique de neutralité trace nécessairement le cadre a I'intérieur duquel
cette position peut s’effectuer. La réserve et la discrétion imposées par notre
neutralité sont inscrites en filigrane des communiqués diffusés par le Conseil
fédéral lors de la Guerre d’octobre 1973, dans lesquels il exprime notam-
ment le 10.10.1973, «I’espoir qu’une cessation rapide des hostilités permettra
ensuite la recherche d’une paix juste et durable»!!, et, le 24.10.1973, il «se
félicite qu’un arrét des hostilités au Proche-Orient puisse mettre un terme
aux deuils et aux ruines accumulés par la guerre»'2. Cette position dut étre
encore précisée a plusieurs reprises, par le Chef de la Division politique 11'3,
en réponse a des démarches écrites ou verbales émanant de représantants des
pays arabes. Il rappela notamment 2 I’Ambassadeur d’Egypte'* «que vu notre
neutralité, il ne peut étre question pour la Suisse de prendre une position
quelconque dans cette affaire, encore moins de prendre parti»'>.

Il semble que cette extréme prudence soit notamment le fruit des expé-
riences faites a ’occasion du conflit de 1967, lorsque la pression d’une opinion
publique pro-israélienne incita le Conseil fédéral a publier, le 5.6.1967, un
communiqué dont le dernier alinéa parut, a tort ou a raison, aux pays arabes
épouser la cause israélienne («Der Bundesrat fiihlt sich einig mit dem Emp-
finden des Schweizervolkes, dem in diesen Tagen erneut und stark bewusst
geworden ist, dass der neutrale Kleinstaat in der Treue zum Recht und in der
Bekriftigung seines entschlossenen Wehrwillens die erste Voraussetzung zur
Sicherung seiner Existenz und seiner Lebensrechte findet.»)'®.

Il n’est pas impossible que la malaise créé dans le camp arabe par ce com-
muniqué et attitude «pro-sioniste» — aux dires des Arabes — de la presse
suisse soient une des sources des actes terroristes de 1970 (attentats de Klo-
ten!” et Wiirenlingen'8, affaire d’otages de Zerka'®), qui, dans ’esprit du FPLP,
auraient revétu un aspect punitif. Le Chef du Département admettait en tout
cas, le 8.10.1970 devant le Conseil national, dans sa réponse a I'interpellation
Chevallaz (détournements d’avions): «nous sommes dans une situation qui
exige que nous fassions non seulement des sacrifices matériels mais aussi et
surtout, au plan intellectuel, un effort de réflexion et de révision de nos mé-
thodes et de nos engagements»*.

10. Sur la guerre du Kippour, cf. DDS, vol. 26, doc. 22, dodis.ch/39248, en particulier note 2 et
doc. 47, dodis.ch/39249.

11. Message de la Chancellerie fédérale du 10 octobre 1973, dodis.ch/53975.

12. Communiqué du Conseil fédéral du 24 octobre 1973, dodis.ch/53982.

13. M. Gelzer.

14. H. Z. Sabri.

15. Notice de M. Gelzer a P. Graber du 8 octobre 1973, dodis.ch/39541.

16. Cf. DDS, vol. 24, doc. 28, dodis.ch/33280; la déclaration du Conseil fédéral du 5 juin 1967,
dodis.ch/33961 et le projet de déclaration du Conseil fédéral du 5 juin 1967, dodis.ch/49674.

17. Cf. DDS, vol. 24, doc. 130, dodis.ch/33710 et la compilation thématique dodis.ch/T1390.

18. Cf DDS, vol. 25, doc. 8, dodis.ch/35440; doc. 12, dodis.ch/35468 et la compilation thématique
dodis.ch/T1389.

19. Cf. DDS, vol. 25, doc. 37, dodis.ch/35415; doc. 39, dodis.ch/35419; doc. 45, dodis.ch/35434 et la
compilation thématique dodis.ch/T1391.

20. Cf Bull. of: CN, 1970, pp. 654-665, ici p. 663.
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C’est d’ailleurs la nécessité de préserver une neutralité aussi stricte que pos-
sible au niveau de la Confédération, indépendamment des prises de position
de ’opinion publique, qui conduisit le Conseil fédéral, en 1973, a interdire les
vols de plusieurs compagnies d’aviation (Phoenix, SATA, Balair et Swissair) en
direction des pays directement impliqués dans le conflit, ceci afin de mettre fin
aux transports de Juifs émigrés d’'URSS en 4ge de combattre, par la compagnie
suisse Phoenix, qui ne constituaient pas en soi une violation de la neutralité
mais présentaient «des inconvénients du point de vue de la neutralité»?'.

La nécessité d’une ouverture accrue de la Suisse au monde arabe, afin de
compenser le déséquilibre créé par les réactions de I’opinion publique devant
les actes terroristes (réactions qui avaient conduit a une «détérioration» de nos
relations avec les pays arabes), a été soulignée par le Chef du Département
dans’interview accordée au quotidien AZ*,1e 19.12.1973. Cette ouverture doit
servir (précisait-il déja dans 'interview accordée a la «Weltwoche» le 4.7.1973)
a rétablir la symétrie de nos relations avec tous les pays du Moyen-Orient, a
rétablir un climat de confiance et de compréhension nous permettant, au dela
de notre statut de neutre permanent, de donner a notre politique de neutralité
une dimension active, de service (disponibilité pour de bons offices).

Drautre part, la défense de notre indépendance politique et économique se
pose en des termes nouveaux depuis la guerre de 1973 et I’émergence du fac-
teur énergétique comme argument politique. La crise pétroliere® a démontré
la nécessité de notre engagement en faveur du Tiers-Monde, «attiré une fois
de plus I’attention sur la nécessité d’une restructuration de ’ensemble des
rapports unissant les pays développés du nord de notre plancte aux pays bien
souvent sous-développés du sud» (discours du Chef du Département a Stef-
fisbourg, le 27.4.1974%*), et elle a notamment révélé I'urgence d’une politique
d’assistance aux pays sous-développés du Moyen-Orient.

Que, cependant, la sauvegarde de notre neutralité conserve une priorité
absolue sur celle de nos intéréts économiques®, c’est ce qui ressort clairement

21. Cf.le PVCF N° 2033 du 26 novembre 1973, dodis.ch/53978 et la compilation dodis.ch/C1641.
22. Ziircher AZ.

23. Sur la crise pétroliére des années 1973/74, cf. la compilation thématique dodis.ch/T1321.

24. Discours de P. Graber du 27. avril 1974, dodis.ch/53977.

25. Sur les intéréts économiques suisses au Moyen-Orient en général, cf. la notice de M. Jaeger a
P. R. Jolles du 26 janvier 1976, dodis.ch/51975 et la notice de H. Renk et G.-M. Pelican du 30 juillet
1976, dodis.ch/51941. Sur des missions dans divers pays du Moyen-Orient par des représentants
du Département politique et de la Division du commerce du Département de I’économie publique
dans le but d’intensifier les relations économiques, cf. DDS, vol. 26, doc. 142, dodis.ch/37208;
le rapport de P. R. Jolles de décembre 1975, dodis.ch/37667; le rapport de J. Iselin et E. Moser
du 15 novembre 1976, dodis.ch/49407; la lettre de O. Gritti a M. Ludwig du 6 décembre 1976,
dodis.ch/48154 et le rapport de M. Ludwig et W. Sutter du janvier 1977, dodis.ch/48150. Sur la
conclusion des accords de promotion du commerce et des investissements avec des pays du Moyen-
Orient, cf. le PVCF N° 2072 du 17 novembre 1976, dodis.ch/49409; le PVCF N° 100 du 19 jan-
vier 1977, dodis.ch/49408 et le PVCF N° 687 du 26 avril 1978, dodis.ch/49410. Sur la fondation
des commissions mixtes, cf. le PVCF N° 1609 du 3 septembre 1975, dodis.ch/37740 et le PVCF
N° 1319 du 17 aotit 1977, dodis.ch/49411. Sur le détachement croissant de délégués commerciaux
aux ambassades suisses, en particulier dans les pays du Moyen-Orient, cf. DDS, vol. 27, doc. 64,
dodis.ch/49452, en particulier note 7 et doc. 110, dodis.ch/49450; la notice M. Ludwig du 5 avril
1976, dodis.ch/49443; le PVCF N° 969 du 2 juin 1976, dodis.ch/49444; la lettre de J. Bourgeois a
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de la réponse adressée par le Conseil fédéral, le 16.1.1974, au parti radical
de Winterthour?, qui s’inquiétait a I'idée que le «chantage pétrolier» puisse
amener la Suisse «a ne plus affirmer avec autant de force qu’auparavant le
droit d’Israél a I’existence». Le Conseil fédéral indique en effet qu’il n’est pas
question «de s’écarter, pour des raisons d’ordre économique, de la ligne poli-
tique tracée par les précédentes prises de position du Conseil fédéral concer-
nant le probleme du Moyen-Orient». Cette priorité nous a dicté également la
déclaration dont nous avons, du fait de notre neutralité, assorti notre adhé-
sion a I’Agence internationale de I’énergie?’.

Si la position de la Suisse a I’égard des problemes politiques du Moyen-
Orient ne s’est pas modifiée fondamentalement sous l'effet du chantage
terroriste et du chantage économique, I'un et I’autre ont toutefois été a la
source d’un effort de réflexion visant a rendre notre neutralité plus crédible
aux yeux des Arabes. L’on peut situer dans ce contexte le voyage effectué tout
récemment, en Egypte, Jordanie et Syrie, par un groupe de parlementaires
suisses?®, voyage qui ne revétait aucun caractere officiel mais qui a documenté
I’effort déployé par la Suisse pour comprendre tous les aspects du probleme
moyen-oriental.

Dans le cadre de cette ouverture, nous avons été amenés a préciser notre
vue du probléme palestinien®. Une paix «juste et durable» doit, & notre avis,
«prendre en considération les intéréts de tous les Etats et de tous les peuples
en cause» (allocution du Chef du Département devant la 113° Session du
Conseil interparlementaire, octobre 1973*). Devant les Commissions des
Affaires étrangeres du Conseil national et du Conseil des Etats, le Chef du
Département a tout d’abord remarqué que le probléme palestinien ne revét
pas simplement un aspect humanitaire, mais également un aspect territorial
et national (février 1974%), puis que ce probléme n’est pas «un simple pro-
bleme territorial» mais «comporte un aspect essentiellement politique» (fé-
vrier 1975%). Plus récemment encore (novembre 1975%), il a admis devant

J. Zwahlen du 20 juillet 1977, dodis.ch/48778 et la lettre de M. Ludwig a J. Martin du 17 juillet 1978,
dodis.ch/49445. Sur les implications découlant du boycott d’Israél par la Ligue arabe, cf. la compi-
lation thématique dodis.ch/T1414.

26. Cf.le PVCF N° 57 du 16 janvier 1974, dodis.ch/53981.

27. Déclaration de la Suisse a ’occasion de la signature de I’accord relatif & un programme in-
ternational de I’énergie du 18 novembre 1974, RO, 1976, pp. 655 s. Cf. aussi DDS, vol. 26, doc. 110,
dodis.ch/38752.

28. Cf.le rapport de R. Felber de février 1976, dodis.ch/52865 et la notice de D. Gagnebin a A. Weit-
nauer du 11 février 1976, dodis.ch/52863. Pour les voyages des parlementaires suisses en Irak et en
Syrie en octobre 1977, cf. la notice de W. Fust du 18 octobre 1977, dodis.ch/52862 et le rapport de
E. Schaffer du 3 janvier 1978, dodis.ch/52866.

29. Cf. la notice de P. Luciri du 7 février 1977, dodis.ch/40564. Sur les relations avec 'OLP, cf.
DDS, vol. 27, doc. 81, dodis.ch/48807 et doc. 130, dodis.ch/48810. Sur les contributions suisses a
PUNRWA, cf. la notice de A. Bill aux Divisions politiques 11 et 111 du Département politique du
5 octobre 1977, dodis.ch/51951.

30. Discours de P. Graber du 22 octobre 1973, dodis.ch/53973.

31. Exposé de P. Graber du 4 février 1974, dodis.ch/39554.

32. Exposé de P. Graber du 25 février 1975, dodis.ch/40491.

33. Exposé de P. Graber du 15 novembre 1975, dodis.ch/51702.
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le Congres d’automne du PSS, qu’il s’agit «de redresser les torts historiques
infligés aux Palestiniens» et de leur trouver «un foyer séparé et viable» (ce qui
situe la position suisse dans le voisinage immédiat de la position égyptienne —
solution constituée par un partage de la Palestine).

Par contre, le probleme des territoires occupés ne parait pas avoir fait I’'ob-
jet d’'un examen trés approfondi®, bien que nous reconnaissions que des pro-
gres sur la voie menant a un réglement global du complexe moyen-oriental
ne peuvent se faire qu’a travers un réglement du probleme palestinien et une
restitution négociée des territoires occupés par ’armée israélienne depuis 1967.
Le Chef du Département a seulement indiqué aux dirigeants israéliens en sep-
tembre 1973 que la Suisse est favorable a une «solution politique» qui pourrait
étre la combinaision du facteur «sécurité» et du facteur «territorialité», le retour
des territoires actuellement occupés sous la souveraineté égyptienne n’étant pas
incompatible, théoriquement, avec le maintien sur une partie de ces territoires
d’une «présence militaire qui assurerait la sécurité a ’autre partie» (Israél)®. Ce
serait I'idée d’un glacis de sécurité au dela des frontieres de souveraineté d’Israél.

Si notre ouverture, qui se traduit par un souci de mieux assimiler les di-
vers éléments du probleme moyen-oriental et par un effort visant a préciser
notre position touchant tel ou tel aspect précis de ce probleme n’a pas jusqu’a
présent débouché sur une action concréte dans le domaine politique (abstrac-
tion faite des mesures d’infrastructure visant a faciliter le déroulement de la
Conférence de Geneve, dont les travaux sont en sommeil*), et si elle ne pa-
rait guere avoir de chances d’y aboutir, c’est qu’elle ne le peut probablement
pas. Le faible poids de ’Europe au Moyen-Orient, comparé a I'influence des
grandes puissances, n’incite méme pas les parties a solliciter les bons offices
de la Suisse, encore moins sa médiation. Seuls les premiers «sont a la mesure
des services qu'un pays comme le ndtre peut rendre», et «encore faut-il que
les parties le souhaitent», déclarait le Conseil fédéral dans sa réponse a I'in-
terpellation Carruzzo®.

Nos possibilités d’action, qui sont modestes, pourraient toutefois, semble-
t-il, s’exercer profitablement dans le cadre d’une reprise des travaux de la
Conférence de Genéve. La Suisse pourrait par exemple contribuer a la re-
cherche d’une formule permettant d’associer 'OLP, sous une forme ou une
autre, a la négociation. Diverses solutions ont, a cet égard, été passées en re-
vue par le Chef du Département dans son Tour d’Horizon d’avril 1975 devant
les Commissions des Affaires étrangeres des deux Conseils* (incorporation
des porte-paroles de I’OLP au sein d’une délégation arabe homogene, ou
inclusion de ces porte-paroles dans une mission ad hoc de la Ligue Arabe;
délégation conjointe syro-palestinienne; absence de toute délégation palesti-
nienne durant la phase initiale des travaux).

34. Pour un examen ultérieur, cf. le rapport de D. Bujard du 1" novembre 1978, dodis.ch/51971.
35. Cf. DDS, vol. 26, doc. 44, dodis.ch/39247.

36. Cf. DDS, vol. 26, doc. 47, dodis.ch/39249, note 21.

37. Cf note 7.

38. Exposé de P. Graber du 28 avril et du 2 mai 1975, dodis.ch/40492.
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Il ne semble pas que ces possibilités d’action soient amoindries du fait de
notre non-appartenance a 'ONU?. Si nous avions été membres de I’Organi-
sation, nous aurions, estime I’Observateur®, été forcés, lors de la derniére As-
semblée générale, de nous abstenir lors de tous les votes brilants (résolutions
3376 — question de la Palestine, 3414 — situation au Moyen-Orient, 3375 — in-
vitation a I’OLP a participer aux efforts pour la paix au Moyen-Orient, 3516
— souveraineté permanente sur les ressources nationales dans les territoires
arabes occupés) et n’aurions pu voter qu’en faveur de la résolution 3419B
(aide aux réfugiés de Palestine)*. Il n’aurait peut-étre pas été impossible de
faire admettre la nécessité de ces abstentions a certains pays arabes mais on
peut supposer qu’elles auraient, dans I’ensemble, rendu moins crédible notre
effort en vue de donner un contenu actif a notre politique de neutralité.

39. Sur la question de I'adhésion de la Suisse aux Nations Unies, cf. DDS, vol. 27, doc. 156,
dodis.ch/51504.

40. S. Marcuard.

41. Cf. les tableaux en annexe de la premiére partie du rapport sur la 30°™ session de I’Assemblée
générale des Nations Unies de S. Marcuard de janvier 1976, CH-BAR#E2003 A#1988/15#1292*
(0.712.1.30).
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dodis.ch/49318

Der Bundesanwalt, R. Gerber, an den Direktor der Eidg. Militirverwaltung
des Militirdepartements, A. Kaech'

FLUGZEUG-BESCHAFFUNG; SCHMIERGELDAFFARE DER MULTINATIONALEN
FLUGZEUGFIRMEN

Bern, 25. Mirz 1976

Ich habe die Debatte betreffend die Tigerbeschaffung im Nationalrat® mit
grossem Interesse verfolgt und den Ausgang mit Genugtuung registriert.

Nach wie vor besteht jedoch ein gewisses Malaise wegen der bekanntge-
wordenen «Werbemethoden» von Flugzeugherstellern®. Zwar deutet nichts
darauf hin, dass die Verwaltung in irgend einer Form in solche Schmiergeld-

1. Schreiben: CH-BAR#ES001G#1986/106#1132*% (741.4). Verfasst von U. Vogel. Visiert von
A. Kaech.

2. Vgl. Amtl. Bull. NR, 1976, S. 281-307.

3. Zu den US-Untersuchungen in der Schweiz vgl. die Notizen von U. Vogel vom 27. August
1975, dodis.ch/50723 und dodis.ch/50519; das Telegramm Nr. 484 von Ch. Miiller an die schwei-
zerische Botschaft in Washington vom 27. Oktober 1975, dodis.ch/50724 sowie das Telegramm
Nr. 62 von A. Hohl an die Politische Direktion des Politischen Departements vom 26. Januar 1976,
dodis.ch/50725. Zur Lockheed-Affire in Japan vgl. den Politischen Bericht Nr. 9 von A. Maillard
vom 29. Juli 1976, dodis.ch/51755.
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praktiken verwickelt gewesen wére; unbestritten bleibt indessen, dass der-
artige, iiber die Schweiz abgewickelte Transaktionen dem Ansehen unseres
Landes in hohem Masse schédlich sind. Unter diesem Gesichtspunkt ist es zu
bedauern, dass keine rechtlichen Moglichkeiten zur Einleitung einer umfas-
senden Untersuchung bestehen.

Der Bundesanwaltschaft bleibt nach der von Herrn Bundesprésident
Gnigi abgegebenen Zusicherung* die Verpflichtung zu besonderer Wachsam-
keit und zum sofortigen Eingreifen, sobald ihr im Zusammenhang mit der
Tiger-Beschaffung® irgendwelche konkrete Anhaltspunkte fiir ein der Bun-
desgerichtsbarkeit unterstehendes strafbares Verhalten zur Kenntnis gelan-
gen sollten. Indessen ist die Bundesanwaltschaft® diesbeziiglich weitgehend
von der Direktion der Eidg. Militdrverwaltung abhingig und darauf ange-
wiesen, von ihr iiber alle diesbeziiglichen Hinweise, Beobachtungen sowie
auch iiber allféllig umlaufende Geriichte sofort benachrichtigt zu werden. In
diesem Sinne mochte ich Sie bitten, der Angelegenheit auch nach erfolgter
Beschlussfassung durch das Parlament beziiglich der Tiger-Beschaffung Ihre
besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Interesse hitte die Bundesanwaltschaft auch daran gehabt, das Ergebnis
der Erhebungen der niederldndischen Untersuchungskommission kennenzu-
lernen. Diese hat sich jedoch, wie uns das Eidg. Politische Departement auf
Anfrage hin mitteilte’, in Schweigen gehiillt. Wir nehmen nicht an, dass dem
Eidg. Militdrdepartement dahingehende Informationen zugegangen sind.

Als? einzig noch offenes Geschift bleibt noch die Einfache Anfrage Gro-
bet vom 5.3.1976° zu behandeln. Soweit das federfithrende Eidg. Militdrde-
partement dazu meine Mitwirkung benétigt, stehe ich Ihnen zur Verfiigung.
Der Kontakt zwischen den beidseitigen Sachbearbeitern, den Herren Saurer
und Dr. Vogel, besteht bereits.

4. Handschriftliche Marginalie von A. Kaech vom 29. Mdrz 1976: Kurze Antwort und Kenntnis-
gabe des Schriftwechsels an GRD / GGSt / Kdo FF.

S. Zur Untersuchung in der Schweiz vgl. das Schreiben von R. Gnigi an R. Trechsel vom 21. Juli
1975, dodis.ch/50718 sowie den Bericht von R. Trechsel vom 18. August 1975, dodis.ch/50722. All-
gemein zur Tiger-Beschaffung vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 23, dodis.ch/49317; Dok. 41, dodis.ch/49316;
Dok. 58, dodis.ch/49328, Punkt 4 sowie Dok. 72, dodis.ch/49315.

6. Handschriftliche Marginalie: Zusichern.

7. Vgl. dazu die Notiz der Bundesanwaltschaft vom 19. Mirz 1976, CH-BAR#E4320C#
1995/391#968* (930.3/378/1/P). Zur niederlindischen Untersuchskommission vgl. den Bericht von
R. Gerber vom 19. Februar 1976, dodis.ch/50782; die Notiz von A. Weitnauer vom 24. Februar 1976,
dodis.ch/50781 sowie das BR-Prot. Nr. 349 vom 25. Februar 1976, dodis.ch/50783.

8. Handschriftliche Marginalie: Ist von BR auf EJPD «umgebucht» worden (Kz /H. R. Kurz]
weiss Bescheid).

9. Vgl. dazu das BR-Prot. Nr. 880 vom 19. Mai 1976, dodis.ch/50726.
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dodis.ch/48718

Proposition du Département politique au Conseil fédéral*

CoNSEIL DE L'EUROPE: SIGNATURE DE LA CHARTE SOCIALE EUROPEENNE
PAR LA SUISSE

Berne, 26 mars 1976

1. Durant les années qui suivirent notre adhésion au Conseil de ’'Europe
(1963)?%, nos efforts de rapprochement envers I’ceuvre d’harmonisation du
droit entreprise par I'Institution de Strasbourg ont essentiellement porté sur
les conditions a réaliser chez nous en vue de pouvoir ratifier la Convention
de sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales®. Les in-
déniables progres ainsi accomplis en Suisse sur le plan des droits civils et po-
litiques — meilleure protection des libertés fondamentales et extension des
droits politiques aux citoyennes — devraient maintenant aussi s’accompagner
d’engagements paralleles a I’endroit de I’édifice social européen.

2. Le premier pas a franchir dans cette direction consisterait a signer la
Charte sociale européenne?, traité qui, dans une large mesure, constitue le
pendant, ou le complément, sur le plan social, des libertés et droits garantis
par la Convention européenne des droits de I’homme. La Charte est congue
comme un instrument de progres social essentiel, a la fois dynamique, souple
et peu contraignant eu égard a la nature complexe des droits et principes que
les Etats contractants s’engagent a réaliser et 4 garantir au moyen de cette
Convention.

3. Sur le plan fédéral, les initiatives prises en faveur d’'une adhésion de la
Suisse a la Charte sociale européenne remontent a 1962, année qui a précédé
notre entrée au Conseil de I’Europe. Les lacunes alors constatées dans notre
systeme social ont été progressivement comblées, notamment a la suite des
révisions successives de ’AVS/ATI’ et des améliorations de quelques autres
prestations sociales. Cette évolution positive a bientdt suscité des initiatives
parlementaires invitant le Conseil fédéral a signer la Charte sociale euro-
péenne:

En I’espéce, il s’agit des initiatives suivantes:

— le Postulat Muheim, du 16 décembre 1970°, invite le Conseil fédéral a exa-

miner la possibilité, pour notre pays, d’adhérer a la Charte sociale et a

présenter un rapport aux Chambres a ce sujet;

1. Proposition: CH-BAR#E1004.1#1000/9#830%. Rédigée par A.-L. Vallon et signée par P. Graber.
2. Cf. DDS, vol. 22, doc. 120, dodis.ch/30487.

3. Cf. DDS, vol. 25, doc. 62, dodis.ch/37053, en particuler note 2; DDS, vol. 26, doc. 25,
dodis.ch/39375 et doc. 107, dodis.ch/39382 et DDS, vol. 27, doc. 61, dodis.ch/48720.

4. Cf. la notice de Y. Moret a la Direction du droit international public du Département politique
du 10 mai 1976, dodis.ch/48551.

5. Cf DDS, vol. 25, doc. 147, dodis.ch/35583.

6. Cf Bull. of. CN, 1977, pp. 304-306.
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— le Postulat de la Commission des affaires étrangéres du Conseil des Etats,
du 8 décembre 19707, lequel — en des termes pratiquement identiques — in-
vite également le Conseil fédéral a présenter un rapport aux conseils 1égis-
latifs sur les conditions requises pour que la Suisse puisse signer la Charte
sociale, que ces conditions soient déja remplies ou qu’il faille encore les
réaliser.

En réponse a une petite question du Conseiller national Wyler du 3 oc-
tobre 19738, le Conseil fédéral a été amené a déclarer que les travaux visant
a donner suite a ces deux postulats n’étaient pas encore terminés. A la suite
d’une question ordinaire, posée le 11 décembre 1975°, par le Conseiller natio-
nal Muheim, le Conseil fédéral a été amené une nouvelle fois a préciser ’état
des travaux tendant a donner une suite concreéte aux initiatives parlemen-
taires dont il est saisi depuis plus de cinq ans.

4. Dans son rapport a ’Assemblée fédérale sur les grandes lignes de la
politique gouvernementale durant la législature 1971/75', le Conseil fédé-
ral s’était assigné comme deux de ses taches principales, le développement
de I’Etat social régi par le droit et, sur le plan extérieur, le renforcement de
la solidarité internationale. A cet égard, la signature prochaine de la Charte
sociale s’inscrirait valablement dans le cadre de ces objectifs fondamentaux,
d’autant plus que la ratification de ce traité figure a nouveau en bonne place
parmi les buts fixés a la législature en cours.

5. Dans 'immédiat, ce premier pas (signature) n’impliquerait encore au-
cune obligation concrete pour la Confédération. Un tel geste initial aurait en
revanche le mérite d’ouvrir la voie a notre ratification ultérieure de la Charte,
favorisant ainsi une plus large prise de conscience des probleémes sociaux
dans I’opinion publique. Une telle décision constituerait aussi une premiere
réponse positive a ’engagement que les auteurs des initiatives parlementaires
et, derriere eux, une large part de la population active,d’importantes fractions
politiques et de la presse écrite appellent de leurs veeux depuis plusieurs an-
nées.

6. Au surplus, la signature de la Charte revétirait une importance certaine
dans nos relations avec les Etats membres du Conseil de I'Europe et contri-
buerait a resserrer davantage encore les liens qui nous unissent déja a nos
partenaires européens.

7. A la suite des initiatives parlementaires évoquées ci-dessus, le Départe-
ment politique a été désigné comme organe de liaison entre les autres Dépar-
tements concernés par la Charte sociale. Un groupe de travail interdéparte-
mental s’est réuni des 1972 pour établir si notre législation et nos institutions

7. Cf. le proces-verbal du 12 décembre de la séance de la Commission des affaires étrangeéres du
Conseil des Etats du 1 décembre 1970, dodis.ch/52646 et le procés-verbal de la séance du Conseil
des Etats du 8 décembre 1970, CH-BAR#E1401#1960/58#378*, pp. 115-122. Cf. aussi le PVCF
N° 1674 du 28 septembre 1970, dodis.ch/52644.

8. Cf le PVCF N° 1946 du 21 novembre 1973, dodis.ch/39244.

9. Cf le PVCF N° 739 du 28 avril 1978, dodis.ch/52387.

10. Rapport du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale concernant les Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale pendant la Iégislature 1971-1975 du 13 mars 1972, FE 1972, I, pp. 1021-1082.
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socio-économiques remplissent les conditions minimales permettant de rati-
fier la Charte sociale

8. Apres avoir analysé et dressé 1’état des positions prises par les services
fédéraux consultés en 1973, puis replacé ces avis dans leur contexte actuel,
le groupe de travail estime, quant a lui, que les incompatibilités juridiques
et autres difficultés rencontrées précédemment ne paraissent plus insurmon-
tables aujourd’hui. Comme le rapport ci-joint tend a le démontrer, les condi-
tions d’adhésion requises semblent, au contraire, réunies ou en voie de I’étre
dans un proche avenir, de sorte qu’on peut désormais envisager favorable-
ment la signature de la Charte sociale par notre pays.

9. Le rapport ci-joint fait expressément état de deux conditions a réunir
au moment d’entamer la procédure de ratification. En effet, les conditions de
ratification de la Charte ne seront pleinement remplies que lorsque la discri-
mination que fait actuellement I’assurance-choOmage a ’égard des travailleurs
étrangers aura été éliminée. D’autre part, au moment du dépot de notre ins-
trument de ratification & Strasbourg, il faudra probablement formuler une
déclaration visant les dispositions qui, en droit suisse, interdisent aux fonc-
tionnaires de se mettre en greve ou les empéchent d’adhérer a des syndicats
ou associations qui prévoient le recours a ce moyen d’action.

Avant d’établir le rapport qui accompagne la présente proposition, le
Département politique a consulté les services ci-apres de I’Administration
fédérale et tenu compte de leurs remarques: Office fédéral des assurances
sociales (OFAS), Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail
(OFIAMT), Division de I’agriculture du Département fédéral de I’économie
publique, Division de la justice et Division de la police du Département fédé-
ral de justice et police, Police fédérale des étrangers, Administration fédérale
des contributions et Service fédéral de I’hygieéne publique.

Vu ce qui précede, le Département politique a ’honneur de proposer:

1. Les conclusions du rapport ci-joint concernant la Charte sociale euro-
péenne sont approuvées;

2. Le Département politique est autorisé a signer la Charte sociale euro-
péenne, sous réserve de ratification!!.

3. La Chancellerie fédérale est chargée d’établir les pouvoirs nécessaires a
cet effet et de les remettre au Département politique;

4. Le Département politique est chargé de préparer, en collaboration avec
les autres Départements intéressés, un message aux Chambres fédérales
en vue de la ratification de ce traité'>.

11. Sur la question de la ratification, cf. DDS, vol. 27, doc. 54, dodis.ch/48719.

12. La proposition a été acceptée avec les modifications suivantes par le Conseil fédéral: 4. Le
Département politique est chargé de préparer, en collaboration avec les autres Départements
intéressés et en tenant compte des modifications résultant de la procédure de co-rapport, un
message aux Chambres fédérales en vue de la ratification de ce traité. Cf le PVCF N° 737 du
28 avril 1976, dodis.ch/48718.
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Antrag des Volkswirtschaftsdepartements an den Bundesrat*

ABSCHLUSS VON ABKOMMEN UBER DIE GEGENSEITIGE FORDERUNG UND DEN
SCHUTZ VON INVESTITIONEN MIT MALAYSIA, SINGAPUR UND PAPUA-NEUGUINEA

Nicht an die Presse Bern, 29. Mirz 1976

I

Die Schweiz unterstiitzt den wirtschaftlichen Aufbau der Entwicklungs-
lander durch verschiedene Massnahmen der offentlichen Hand. Die Bereit-
stellung von Bundesmitteln zu diesem Zweck ist naturgemaéss begrenzt. Eine
sinnvolle Ergdnzung sehen wir u. a. in privaten Kapitalanlagen in Entwick-
lungsldndern, sofern sie den Anliegen des Geber- wie des Empféingerstaates
Rechnung tragen®. Investitionen der privaten Wirtschaft vermitteln neben
dem Zufluss von Geld oder Sachwerten in der Regel gleichzeitig technisches
Wissen und technische Erfahrung, Leistungen, die in den Entwicklungslan-
dern in hohem Mass willkommen sind. Private Kapitalanlagen haben den
Vorzug, dass mit dem Kapital auch die unternehmerische Erfahrung inves-
tiert wird und dass das unternehmerische Risiko der Kapitalanlage in vollem
Umfang vom Investor getragen wird. Demgegeniiber besteht zur Absiche-
rung der politischen Risiken die Moglichkeit, die Investitionsrisikogarantie
in Anspruch zu nehmen. Die Anlage privaten schweizerischen Kapitals soll
deshalb durch die Sicherung eines ausreichenden Rechtsschutzes auf der
Grundlage eines volkerrechtlichen Vertrags gefordert werden. Die Bereit-
schaft eines Staates zum Abschluss eines Abkommens iiber die gegenseitige
Forderung und den Schutz von Investitionen (Investitionsschutzabkommen)
darf als Ausdruck fiir ein gutes Investitionsklima fiir ausldndische private
Kapitalanlagen betrachtet werden. Bis heute hat die Schweiz mit 27 Staaten
Investitionsschutzabkommen oder Abkommen mit einer Investitionsschutz-
klausel abgeschlossen®. Zusitzlich werden mit verschiedenen weiteren Lén-
dern Gesprache iiber die Wiinschbarkeit einer derartigen zwischenstaatli-
chen Vereinbarung gefiihrt. Besondere Bedeutung kommt den Abkommen
im Zusammenhang mit der schweizerischen Investitionsrisikogarantie zu,
weil nach Artikel 1 Absatz 3 des Bundesgesetztes vom 20. Mérz 1970 (AS

1. Antrag: CH-BAR#E1004.1#1000/9#829*. Unterzeichnet von E. Brugger.

2. Zur privaten Entwicklungszusammenarbeit vgl. die Notiz von W. Rolf vom 13. Dezember
1976, dodis.ch/52330 sowie die Notiz der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit des Politi-
schen Departements vom 1. Mirz 1976, dodis.ch/52312. Zu den Mischkrediten vgl. DDS, Bd. 27,
Dok. 172, dodis.ch/48392. Zum Investitionsschutz vgl. die Notiz von W. B. Jaggi vom 11. Juni 1976,
dodis.ch/52090.

3. Vgl. dazu die Notiz von J. Zwahlen an P. Aubert vom 3. Februar 1978, dodis.ch/51383. Zur Hal-
tung der schweizerischen Unternehmen vgl. die Notizen von M. Krafft an J. Monnier vom 21. Sep-
tember 1976, dodis.ch/52159 und vom 1. Mirz 1977, dodis.ch/52160.
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1970 1133%)iiber die Investitionsrisikogarantie die Gewdahrung der Garantie
davon abhéngig gemacht werden kann, dass mit dem Staat, in dem die Inves-
tition getétigt wird, eine solche Vereinbarung besteht.

11

Die Aussichten, in nédchster Zeit moglicherweise mit Malaysia®, Singapur®
und Papua-Neuguinea’ zu einer Vertragsunterzeichnung zu gelangen, diir-
fen angesichts der von den Regierungen dieser drei Linder gezeigten Ver-
handlungsbereitschaft als durchaus giinstig betrachtet werde. Wir beabsichti-
gen deshalb, die Regierungen der genannten Linder auf die bevorstehende
Durchreise von Botschafter K. Jacobi, Delegiertem des Bundesrates fiir Han-
delsvertrédge, an die Jahresversammlung der Asiatischen Entwicklungsbank
in Jakarta im April 1976% aufmerksam zu machen und ihnen von unserem
Wunsch Kenntnis zu geben, die Anwesenheit eines hohen schweizerischen
Regierungsbeamten in der Region zur Unterzeichnung von Investitions-
schutzabkommen zu beniitzen. Es ist nicht vorgesehen, dass Botschafter Ja-
cobi in den betreffenden Hauptstdadten allenfalls noch erforderliche ldngere
Verhandlungen fithren wird. Vielmehr erhoffen wir uns vom Inaussichtstellen
seines Besuches im Hinblick auf eine allfillige Unterzeichnung der Abkom-
men deren wesentlich raschere Bearbeitung durch die zustédndigen Verwal-
tungen.

Die bisher von der Schweiz abgeschlossenen und ins Auge gefassten In-
vestitionsschutzabkommen stimmen inhaltlich weitgehend iiberein. In jiin-
gerer Zeit haben wir den Modelltext, der als Ausgangspunkt fiir alle unsere
zwischenstaatlichen Verhandlungen dient, verwaltungsintern iiberpriift und
wo notig den seit seiner urspriinglichen Redaktion Anfang der sechziger Jah-
re’verdnderten Verhiltnissen angepasst. Grundsétzlich streben wir an, den
Investitionen schweizerischer Staatsangehoriger und Gesellschaften im Ho-

4. Bundesgesetz iiber die Investitionsrisikogarantie vom 20. Mdrz 1970, AS, 1970, S. 1133-1147.
Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 11, dodis.ch/38471.

5. Abkommen zwischen der Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Re-
gierung von Malaysia iiber die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Investitionen
vom 1. Mdrz 1978, AS, 1978, S. 1183-1189. Vgl. dazu das Schreiben von P. Erni an P. R. Jolles
vom 16. April 1976, dodis.ch/51380; die Notiz von A. Riiegg an J. Iselin vom 28. Februar 1977,
dodis.ch/51381; das Schreiben von E Leutwiler an T. S. 1. bin Mohamed Ali vom 27. Mai 1977,
dodis.ch/51382 sowie das BR-Prot. Nr. 200 vom 8. Februar 1978, dodis.ch/51384.

6. Abkommen der Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Regierung der
Republik Singapur iiber die Forderung und den gegenseitigen Schutz von Investitionen vom
6. Mdrz 1978, AS, 1978 S. 1190-1196. Vgl. dazu die Notiz von K. Schirer an W. Meier vom 20. Au-
gust 1976, dodis.ch/51817; das Memorandum der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdeparte-
ments vom 17. Juni 1977, dodis.ch/51820; das Telegramm Nr. 4 von K. Jacobi an die schweizerische
Botschaft in Singapur vom 28. Juni 1977, dodis.ch/51822 und sowie das BR-Prot. Nr. 200 vom
8. Februar 1978, dodis.ch/51384.

7. Vgl. dazu die Notiz von H. Kaufmann an J. Iselin vom 2. Februar 1976, dodis.ch/48145 sowie
das Schreiben von K. Jacobi an J. Chan vom 5. Mdrz 1976, dodis.ch/48139. Mit Papua-Neuguinea
wurde kein Abkommen unterzeichnet.

8. Vgl. dazu die Notiz vom P. Schweizer vom 30. April 1976, dodis.ch/53942.

9. Vgl. dazu DDS, Bd. 22, Dok. 5, dodis.ch/30626.
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heitsbereich des Vertragspartners eine angemessene und gerechte Behand-
lung gemiss Volkerrecht zu garantieren. Schweizerischen Kapitalanlagen
soll so weitgehend als moglich diejenige Behandlung zuteil werden, welche
der Vertragspartner den eigenen oder aber Staatsangehorigen und Gesell-
schaften der meistbegiinstigten Nation einrdumt, sofern diese glinstiger ist.
Weitere Objekte der vertraglichen Regelung sind der Transfer des Ertrages,
von Dividenden, Zinsen und anderen Einkiinften aus der im Bereich des
Vertragspartners vorgenommenen Kapitalanlage sowie Enteignungs-, Ver-
staatlichungs- oder andere Massnahmen, die schweizerische Besitzesrechte
verletzen. Ferner entspricht es unserer Vertragspolitik, hinsichtlich der Ausle-
gung und Anwendung der Abkommensbestimmungen eine Schiedsgerichts-
klausel vorzusehen. Auch die mit Malaysia, Singapur und Papua-Neuguinea
zur Diskussion stehenden Investitionsschutzabkommen sollen sich an diese
Grundsétze halten. Abweichungen materieller Art von einiger Tragweite sind
zurzeit nicht vorgesehen und wiirden nicht ohne vorherige Konsultation des
Bundesrates zugestanden.

11

Nach Artikel 1 des Bundesbeschlusses vom 27. September 1963 (AS
1964 77'°; AS 1974 778") ist der Bundesrat erméchtigt, Abkommen iiber den
Schutz und die Forderung von Kapitalinvestitionen in eigener Kompetenz
abzuschliessen. Da die endgiiltigen Vertragstexte heute noch nicht feststehen,
sehen wir vor, ihnen eine Bestimmung beizugeben, wonach sie erst nach dem
Austausch von Mitteilungen tiber die beiderseitige Erfiillung der verfassungs-
maissigen Vorschriften betreffend den Abschluss von Staatsvertragen in Kraft
treten; die schweizerische Notifikation wiirde nach der Genehmigung des un-
terzeichneten Abkommens durch den Bundesrat erfolgen.

v
Aufgrund der vorstehenden Ausfithrungenbeantragenwir Thnen:

1. Die Handelsabteilung zu erméachtigen, die Verhandlungen iiber den Ab-
schluss von Abkommen iiber die gegenseitige Forderung und den Schutz
von Investitionen mit Malaysia, Singapur und Papua-Neuguinea im darge-
legten Sinne weiterzufiihren;

2. Herrn Botschafter K. Jacobi, Delegierter fiir Handelsvertrédge, zu erméch-
tigen, im Falle einer Verstdandigung die Abkommen zu unterzeichnen;

3. Die Bundeskanzlei zu beauftragen, die entsprechenden Vollmachten aus-
zustellen.'?

10. Bundesbeschluss betreffend den Abschluss von Abkommen tiber den Schutz und die Forde-
rung von Kapitalinvestition vom 27. September 1963, AS, 1964, S. 77 f.

11. Bundesbeschluss betreffend den Abschluss von Abkommen iiber Schutz und Férderung von
Kapitalinvestitionen, verlingerung vom 14. Dezember 1973, AS, 1974, S. 778 f.

12. Der Antrag wurde vom Bundesrat ohne Anderungen angenommen. Vgl. das BR-Prot. Nr. 601
vom 31. Mirz 1976, dodis.ch/48176.


https://dodis.ch/48176

44 Nr.14 * 31.3.1976

14
dodis.ch/51074

Der stv. Direktor der Politischen Direktion des Politischen Departements,
J. Iselin, an den schweizerischen Botschafter in Santiago de Chile,
M. Casanova'

PoLiTiscHE GEFANGENE IN CHILE
Vertraulich Bern, 31. Mirz 1976

Wie Sie wissen, hat uns eine Eingabe® des «Schweizerischen Komitees
zur Befreiung der politischen Gefangenen in Chile» veranlasst, die Frage
nach der Moglichkeit bzw. der Tunlichkeit einer schweizerischen Interventi-
on zugunsten der politischen Gefangenen in Chile eingehend zu priifen. Als
Prazedenzfall bestand eine im Spatsommer 1975 (unter Ausschluss jeglicher
Publizitit) erfolgte Intervention des Bundesrates zugunsten der zum Tode
verurteilten politischen Gefangenen in Spanien?®.

Voraussetzung fiir eine objektive Priifung dieser Frage war, dass wir uns
ein moglichst objektives Bild iiber die einschligigen Zusténde in Chile zu ma-
chen versuchten. Wir haben alle uns zur Verfiigung stehenden Quellen und
Darstellungen — u. a. verschiedene Berichte Ihrerseits*, fiir die wir Thnen bes-
tens danken — ausgeschopft und sind zu folgenden Schlussfolgerungen gelangt.

Wahrheit und Dichtung, d. h. Propaganda und konkret fundierte Anklage,
sind in der Frage der politischen Gefangenen in Chile nicht leicht auseinan-
derzuhalten. Es ist offensichtlich, dass sich im Chor der Kritiker wegen der
Behandlung der politischen Gefangenen in Chile eine kommunistisch gesteu-
erte Propaganda recht lautstark dussert und durchaus eigene, politische (und
keineswegs primédr humanitire) Interessen verfolgt. Dies ldsst es angezeigt
erscheinen, nicht alle Meldungen und Angaben iiber Schicksal und Behand-
lung von politischen Gefangenen in Chile ohne weiteres zum Nennwert zu
akzeptieren’.

Anderseits ldsst sich aber aus unverdichtigen Zeugnissen folgern, dass in
Chile mit Bezug auf die politischen Gefangenen wohl noch heute nicht al-
les mit rechten bzw. rechtsstaatlichen Dingen zugeht®. Wenn dies in der Zeit

1. Schreiben: CH-BAR#E2200.144#1993/393#23* (131.4). Verfasst von H. Kaufmann.

2. Schreiben des Schweizerischen Komitees zur Befreiung der politischen Gefangenen in Chile an
M. Jorimann vom 2. November 1975, dodis.ch/51473.

3. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 174, dodis.ch/39119, Anm. 2.

4. Vgl. dazu das Schreiben von M. Casanova an A. Weitnauer vom 16. Januar 1976, dodis.ch/51240
sowie Doss. CH-BAR#E2001E-01#1988/16#2533* (B.73.0).

S. Zu den Eingaben betreffend der politischen Gefangenen in Chile, die das Politische Departe-
ment gegen Ende des Jahres 1975 vermehrt erhielt, vgl. die Notiz von H. Kaufmann an P. Graber
vom 8. Januar 1976, dodis.ch/51469. Allgemein zu privaten Interventionen zugunsten politischer
Gefangener vgl. DDS, Bd. 27, Dok. 40, dodis.ch/48733.

6. Zur Reaktion der Schweiz auf die Darstellung der chilenischen Botschaft in Bezug auf die
Deportation oppositioneller Politiker vgl. die Notiz vom H. Kaufmann vom 3. April 1978,
dodis.ch/51246.
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unmittelbar nach dem Putsch verstidndlich (wenn auch nicht entschuldbar)
war, dann nicht mehr heute. Ein nicht unbetrichtlicher Teil der Schweizer
Bevolkerung — es handelt sich dabei keineswegs um Kreise, die sich im allge-
meinen mit «progressiven» Tendenzen identifizieren — blickt denn auch mit
wachsendem Unbehagen auf dieses ungeloste Problem’; nicht im Sinne einer
politischen Polemik gegen das heutige Regime in Chile, sondern einfach aus
humanitiren Griinden und aus der Uberlegung heraus, dass in einem letztlich
westlichen Grundsitzen verpflichteten Staatswesen — und das ist ja Chile —
die Achtung der Menschenrechte und vor allem der Menschenwiirde nicht
zur Diskussion stehen sollten.

Die Frage, ob bzw. wie eine schweizerische Intervention in Chile zuguns-
ten der politischen Gefangenen angezeigt sei, war von diesen Pramissen her
anzugehen.

Die eingangs erwidhnte Eingabe® enthielt das Postulat, wir mochten IThnen
eine 69-seitige Liste’ mit den Namen von politischen Gefangenen unterbrei-
ten, damit Sie Nachforschungen iiber das Schicksal bzw. den Verbleib dieser
Personen anstellen konnten. Wir sind schon in unserer departementsinter-
nen Notiz vom 19. Dezember!® zum Schluss gelangt, diese Listen seien nicht
weiterzureichen, da Thnen die darin aufgefiihrten Personen — es handelte
sich nicht etwa um prominente Vertreter der Volksfront oder der Regierung
Allende - selbstverstdndlich unbekannt seien und Nachforschungen ohne
weiteres als Einmischung in chilenische innere Angelegenheiten oder gar
als Provokation hitten erscheinen miissen. (Es existieren, abgesehen davon,
geniigend andere, humanitdre Organisationen, die zu solchen Abkldrungen
habilitiert bzw. kompetent sind.)

Blieb die Frage, ob eine allgemein gehaltene Intervention (ohne Bezug
auf Namenslisten) zugunsten der politischen Gefangenen in Chile angezeigt
sei. Nach eingehender Priifung und Abwigung aller dafiir bzw. dagegen spre-
chenden Elemente gelangten wir zum Schluss, dass auch fiir eine solche Inter-
vention keine geniigend tragfahige Basis vorliegt. Der nach Ausscheidung der
politisch-kommunistischen Propaganda iibrigbleibende, tatsidchlich «anstossi-
ge Rest» rechtfertigt einen spezifischen, schweizerischen Protestschritt nicht
bzw. ein solcher wiirde, unter den gegebenen Umsténden, nicht dem Prinzip
der «Verhiltnisméssigkeit» entsprechen!! (auch wenn er, wie in Spanien, ohne
jede Publizitit erfolgen wiirde); wir wiirden, gewissermassen mit Kanonen auf
Spatzen schiessen'?. Dieser Mangel an Verhiltnismassigkeit miisste denn auch
zweifellos negative Folgen fiir das bilaterale Verhéltnis Schweiz—Chile'?, und
nicht zuletzt fiir die Schweizer Kolonie in Chile und deren Interessen, zeitigen.

7. Zur Solidaritit der Schweizer Bevolkerung mit chilenischen Fliichtlingen und zur in diesem
Zusammehang am Bundesrat gedusserten Kritik vgl. DDS, Bd. 26, Dok. 69, dodis.ch/38268.

8. Vgl. Anm. 2.

9. Vgl. Doss. CH-BAR#E2001E-01#1987/78#2300* (B.73.0).

10. Notiz von H. Kaufmann an F. Nordmann vom 19. Dezember 1975, dodis.ch/51470.

11. Vgl. dazu die Notiz von H. Kaufmann an K. Furgler vom 19. September 1977, dodis.ch/48924.
12. Fiir schweizerische Interventionen zugunsten sowjetischer Dissidenten vgl. DDS, Bd. 27,
Dok. 96, dodis.ch/48698 und Dok. 160, dodis.ch/48701.

13. Vgl. dazu die Notiz von H. Kaufmann an P. Graber vom 18. Juni 1976, dodis.ch/51268.
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Da anderseits das Bestehen eines gewissen Unbehagens in der schweize-
rischen Bevolkerung nicht wegzudiskutieren ist und uns z. B. gerade in der
Frage der chilenischen Schuldenkonsolidierung' von Mal zu Mal spiirbarere
Schwierigkeiten bereitet, hédtten wir nichts dagegen einzuwenden, wenn Sie
in Unterhaltungen mit geeigneten chilenischen Gespréchspartnern iiber ir-
gendwelche Themen die Rede zwangslos (und selbstverstandlich vollig unpo-
lemisch, rein konstatierend — sachlich) auf die oben erwihnte Tatsache eines
gewissen Unbehagens in der schweizerischen Bevolkerung und die daraus fiir
uns resultierenden gelegentlichen Schwierigkeiten bringen kénnten'; wenn
Sie entsprechende Gelegenheiten, bzw. Moglichkeiten sehen, wire es wich-
tig und im Interesse der Sache, dass Thren Gespriachspartnern klar wird, dass
das uns beschiftigende «stille Unbehagen» im Schweizervolk nicht von pro-
gressiv-polemischen Kreisen ausgeht, sondern von durchaus bodenstédndigen
Schichten der Bevolkerung, die an sich keineswegs kommunistisch eingestellt
sind (Im iibrigen verweisen wir auf die Argumentations-Vorschliage unter 111,
d), der Notiz vom 19.12.75'). — Diese Anregungen erfolgen nicht im Sinne
von eigentlichen Instruktionen an Sie, sondern von allgemeinen Uberlegun-
gen, denen Sie im Rahmen des ortlich Moglichen bzw. Nicht-Moglichen zu
entsprechen suchen werden.

Im selben Sinne moéchten wir noch eine letzte Anregung beifiigen: Es ist
nicht ausgeschlossen bzw. sehr wohl moglich, dass die Junta frither oder spéa-
ter, wie alle Militdrregimes, einem inneren Zersetzungsprozess verféllt und
dass sie von einer zivilen Regierung abgelost wird; auf Grund der heutigen
politischen Konstellation «hinter den Kulissen» besteht eine gewisse Chance,
dass in diesem Falle die Christlichsoziale Partei Eduardo Freis eine wichtige
Rolle spielen konnte. Im Hinblick auf diese Eventualitét, und sekundéir auch
im Sinne einer sehr vorsichtig verhiillten Stellungnahme zugunsten der «Jun-
ta-kritischen» Einstellung Freis, fragen wir uns, ob fiir Sie irgendwelche bei-
laufige, nicht allzu auffillige Gelegenheiten zu Kontakten mit Eduardo Frei
existieren, die Sie wahrnehmen konnten'’. Als Alibi bzw. Vorwand gegeniiber
aussen bietet sich die schweizerische Abstammung Freis an (auch wenn sich
ja Frei heute ausschliesslich als Chilene betrachtet), wobei es ohne weiteres
einleuchten muss, dass Sie an diesem ehemaligen Landsmann auf Grund sei-
ner Stellung und seiner Rolle, ein spezifisches Interesse manifestieren.

14. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 151, dodis.ch/38276 sowie die Notiz von H. Aebli vom 12. Okto-
ber 1977, dodis.ch/51248.

15. Zu den von M. Casanova gefiihrten Gesprichen vgl. dessen Schreiben an A. Weitnauer vom
26. Mai 1976, dodis.ch/51244.

16. Vgl. Anm. 10.

17. Vgl. dazu das Schreiben von M. Casanova an A. Weitnauer vom 13. Januar 1977, dodis.ch/51245.
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dodis.ch/50290

L’Ambassadeur de Suisse a Beyrouth, A. Natural, au Secrétaire général du
Département politique, A. Weitnauer!

POUR UN GROUPE DE TRAVAIL LIBAN
Confidentiel Beyrouth, 5 avril 1976

Les événements du Liban? ont placé ’ambassade dans une situation ex-
traordinaire sans rapport avec les normes habituelles, diplomatiques, consu-
laires et administratives. Il faut sans cesse improviser, guidés par un impératif
unique, survivre afin de faire survivre, c’est-a-dire maintenir la mission en état
de fonctionner pour répondre aux besoins de la Confédération, de la colonie
et de la population libanaise.

Depuis longtemps il n’y a plus lois ni autorités, administration ni police. La
sécurité est nulle, le danger omniprésent. Le drame et le deuil frappent autour
de nous nos amis, nos domestiques, nos huissiers.

Jusqu’a présent, les circonstances ont été favorables et nous avons pu nous
en tirer. Mais comme apres chaque tréve la guerre civile a repris avec plus
de violence et plus d’ampleur, il serait 1éger de croire que nous en avons fini.

Le Département a été tres compréhensif et nous a apporté toute 1’aide et
tout le secours souhaitables. Je crois néanmoins que la coopération entre lui
et ’ambassade pourrait étre approfondie et rendue plus efficace.

Javais l'intention d’attendre la fin des hostilités pour rédiger un rapport
circonstancié et procéder a quelques suggestions. Mais la semaine prochaine,
la crise libanaise aura un an d’dge et ne sera pas résolue®. En conséquence, je
crois qu’il est temps que je vous fasse part de mes réflexions.

L’ambassade vit en état de siege*. La forteresse principale est la résidence,
ou tous nos services sont concentrés. La chancellerie constitue un avant-poste;
nous nous y rendons de temps a autres et M. Diethelm y campe fréquemment,
ne pouvant prendre le risque de regagner son domicile éloigné et dangereux.

Les documents essentiels, les sceaux, les passeports ont été transportés a
la résidence, ol 'on délivre prés de quarante visas par jour’. Nous y cachons

1. Lettre: CH-BAR#E2001E-01#1988/16#4287* (B.73.0). Transmise a J. Iselin. Copie a P. Graber,
L. Meier, J. Cuendet, R. Heinis, R.-G. Fatton, H. Kaufmann, P. Luciri, J. Iselin, la Police fédéral des
étrangers et la Division de la police du Département de justice et police.

2. Sur la situation actuelle de la guerre civile libanaise, cf. le rapport politique N° 3 de A. Natu-
ral du 16 février 1976, dodis.ch/50897; le télégramme N° 113 de A. Natural au Département poli-
tique du 19 mars 1976, dodis.ch/50902 et le rapport politique N° 6 de A. Natural du 20 avril 1976,
dodis.ch/50899.

3. Cf DDS, vol. 26, doc. 179, dodis.ch/38639.

4. Cf.la notice de W. Wyttenbach a J. Iselin du 15 avril 1976, dodis.ch/50906 et la lettre de A. Natural
a A. Janner du 29 avril 1976, dodis.ch/50908.

5. Cf doss. CH-BAR#E2200.14-03#1988/82#32* (131.12.LIB) et CH-BAR#E2200.14-03#1988/82
#37* (131.12.LIB). Cf. aussi la lettre de J. Iselin a G. Solari du 4 novembre 1976, dodis.ch/50916.
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également une partie de nos liquidités. Les archives encombrantes, les dos-
siers, le reste des especes sont a la chancellerie, ol se trouvent également le
telex et I'installation principale de radio.

Le chiffre et ’émetteur mobile sont a la résidence.

La vie est austere, on travaille le matin jusqu’a 14 heures. On déjeune en
commun. L’apres-midi, bréve promenade sur la Corniche, encombrée de ven-
deurs a la sauvette. Puis rédaction ou lecture, contacts téléphoniques, audi-
tion des radios, la BBC, Israel et Monte Carlo donnent les meilleurs bulletins
sur la situation libanaise. Diner en commun. Soirée de lecture ou télévision.
Sommeil. Et cela, tous les jours que Dieu fait, ouvrables ou fériés. La seule
caractéristique du dimanche est qu’on n’y délivre pas de visas.

Notre activité. Visas, contacts téléphoniques avec la colonie, analyse des
informations radiophoniques et de I’Orient le Jour qui a toujours réussi a
paraitre. La presse arabe est rarement accessible, notre interpréte® étant a
chaque crise bloquée chez elle. Il est rare de parvenir a recueillir des ren-
seignements de premiére main, puisque les contacts sont si limités et qu’au
téléphone on n’ose guere s’exprimer sur la situation politique et militaire.

Nos problémes. 1.’évacuation de la colonie. Les Suisses restés au Liban ne
veulent pas le quitter. Tant qu’il y a une lueur d’espoir, ils ne partiront pas. Ce
ne serait que sous le feu des bombardements touchant leur immeuble ou sous
la crainte d’étre massacrés qu’ils se décideraient a prendre avion ou bateau.
Seule une évacuation a chaud entre en ligne de compte. C’est donc celle-ci
qu’il faut préparer.

D’évacuation de ’ambassade’. On pourrait procéder «a tiede» pour les
dames, mais seulement «a chaud» pour les hommes. Non pas apres que les
derniers compatriotes seront partis, mais apres que la possibilité leur en aura
été offerte.

L’analyse politique. Malgré la rareté des sources valables, il faut sans cesse
essayer de prévoir 1’évolution. Restauration de I’ordre, occupation syrienne,
partition, invasion israélienne, confrontation interarabe, ou conjugaison de
deux a plusieurs de ces derniéres calamités?.

Simultanément, les questions quotidiennes liées a la survie, ce qu’on pour-
rait résumer sous le vocable trivial de «systeme D».

Voila une perspective cavaliere de nos faits et gestes. La plupart d’entre
eux exigent I’accord, I’approbation, I’aide, le concours du Département ou
d’une autre branche de ’administration’.

6. M. Ingold.

7. Sur la fermeture provisoire de I’Ambassade de Suisse a Beyrouth entre mai 1976 et janvier
1977, cf la notice de J. Iselin du 18 mai 1976, dodis.ch/50909 et la notice de L. Meier a P. Graber du
12 avril 1977, dodis.ch/50911.

8. Sur lévolution de la situation au Liban, cf. la notice de J. Cuendet a P. Aubert du 30 mars 1978,
dodis.ch/50914; la notice de P. Luciri du 16 juillet 1978, dodis.ch/50928 et le rapport politique N° 22
de A. Natural du 24 juillet 1978, dodis.ch/50901.

9. Sur les diverses initiatives d’aide au Liban, cf. la notice de P. Stauffer a F. de Ziegler du 19 mars
1976, dodis.ch/50920; le PVCF N° 1138 du 30 juin 1976, dodis.ch/50923 et le lettre de A. Natural a
A. Weitnauer du 18 juin 1977, dodis.ch/50925.
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Pour nous, chaque décision fait partie d’un tout, d’un ensemble indisso-
ciable ou politique, économie, administration, intendance sont amalgamées
sous le theme obsédant de la survie. Mais a Berne, nos télégrammes sont ai-
guillés vers les divers services compétents qui les traitent en fonction de leur
nature d’apres les reglements, la coutume ou les précédents. Or, réglements,
coutume ou précédents se réferent a une situation normale, a un état de droit
et non pas a I’état de siege, a I’état d’exception que nous connaissons.

Les services compétents comprennent certes nos difficultés et s’efforcent
de les surmonter. Mais beaucoup d’entre eux n’ont pas la vision d’ensemble,
ne se représentent pas bien la vraie nature de nos problemes, ne voient pas
leur imbrication et leurs implications. C’est dans I’ordre des choses, et je ne
leur fais aucun reproche. Mais je constate le hiatus.

A mes yeux, il n’est pas insurmontable et il serait possible de remédier a
cet inconvénient. La crise libanaise ne justifie pas, ou pas encore, la création
d’un état-major de crise, comme nous en faisons lorsqu’une tension met en
cause les intéréts de la Confédération. Mais ne pourrait-on pas instaurer, pour
le Liban, un groupe de travail réunissant des représentants des diverses divi-
sions intéressées, et sous direction politique puisque c’est sur des problemes
politiques que la crise, en dernier ressort, débouchera? Ce groupe connaitrait
toutes les questions relatives au Liban et donnerait les directives voulues aux
services compétents. Je suis persuadé que si quelques agents de la centrale
se mettaient dans notre peau, ils tomberaient facilement d’accord avec nous,
qui ne cherchons, comme eux, qu’a sauvegarder les intéréts de I’Etat et de ses
ressortissants. La plupart de nos réglements ne sont plus applicables a 100%
a la situation chaotique du Liban.

Quelques exemples
— En cas d’évacuation a chaud, la seule qui entre en ligne de compte, nos

compatriotes n’auront peut-&tre pas d’argent liquide, puisque toutes les

banques seront fermées'®. Pas question de consulter la Division de police,
car nous ne disposerons que de quelques heures. Les membres libanais de

leur famille n’auront sans doute pas de visa et ils ne pourront pas passer a

I’ambassade pour en prendre. Que faire, s’ils partent avec un avion autre

que la Swissair?

— Le probleme est encore plus complexe pour ceux qui fuiront par les ports
du Nord, Jounié ou Chekaa. L’ambassade, située en quartier musulman,
est complétement coupée de la zone chrétienne. Les réfugiés arriveront
sans doute & Chypre, voire a Athénes. Comment assurer leur débarque-
ment et la suite de leur voyage?

— Une partie du personnel de la mission pourrait étre évacuée sur Damas.
Mais les hotels y sont bondés; les locaux de la chancellerie sont exigus. Des
dispositions devraient étre prises.

— Si la partition de fait devient une partition de droit, faudra-t-il diviser
I’ambassade? Quels rapports devra-t-elle entretenir avec les autorités?

10. Sur le pillage du Crédit Suisse a Beyrouth, cf. le télégramme N° 52 de A. Natural au Départe-
ment politique du 28 janvier 1976, dodis.ch/50918.
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— S’il y a une invasion israélienne, qui devra rester sur place et qui devra
aller en Syrie, ou a Tripoli (Liban)?

— Les questions minimes, mais importantes pour le moral, d’indemnités, de
frais exceptionnels, de courrier, etc. devraient étre aussi traitées dans une
optique d’ensemble.

Bref, ce que je souhaite, c’est que la totalité des problemes, petits et grands,
qui concernent le Liban, soit du ressort d’'un méme groupe de fonctionnaires
en mesure d’apporter, ou de demander, des dérogations aux regles usuelles.

Jespere qu’il vous sera possible de donner suite a ce veeull.

11. Il n’y a pas d’évidence que ce groupe de travail aurait été établi par le Département politique.
Pour I’évolution de la situation au Liban, cf. la notice de J. Martin du 4 octobre 1978, dodis.ch/50912
et le PVCF N° 1680 du 5 octobre 1978, dodis.ch/50904.
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L’Ambassadeur de Suisse a Lisbonne, G. E. Bucher, da la Direction politique
du Département politique'

AFFAIRE SPINOLA
Lisbonne, 14 avril 1976

Laffaire Spinola/Wallraff> continue d’avoir un tres fort écho au Portugal.
Tant la presse que les autorités militaires et civiles examinent et commentent
ses détails. A I'exception du «Didrio» et du «Didrio de Lisboa», quotidiens
proches des communistes qui restent prudents, tout le monde est persuadé
qu’il s’agit d’une «machination» dirigée moins contre Spinola lui-méme (qui
une fois de plus s’est laissé prendre) que contre les chefs militaires modérés
qui lui sont relativement proches et qui, selon les déclarations de Wallraff, se-
raient en contact avec lui. Il s’agit surtout des généraux Ramalho Eanes®, chef
d’état-major de I’armée de terre, Morais e Silva, chef de I’aviation, et Pires
Veloso, commandant en chef de la région militaire du Nord. L’amiral Souto
Cruz de la marine semble également étre impliqué.

Lors d’une manifestation du parti communiste méme Cunhal* a déclaré
qu’il s’agissait d’une conspiration terroriste tragi-comique et que les allusions

1. Lettre: CH-BAR#E2001E-01#1988/16#5071* (B.41.21).

2. Sur le séjour de A. de Spinola en Suisse, cf. la notice de L. Dessibourg du 4 mars 1976,
dodis.ch/48126; le PVCF N° 490 du 15 mars 1976, dodis.ch/50429 et le télégramme N° 62 du 8 avril
1976, dodis.ch/50430.

3. Sur A. Ramalho Eanes, cf. le télégramme N° 124 de E. R. Lang au Département politique du 9
septembre 1977, dodis.ch/50441. Sur la visite que lui fait P. Graber, cf. le compte rendu de G. E. Bu-
cher du 19 septembre 1977, dodis.ch/48125.

4. Sur A. Barreirinhas Cunhal, cf DDS, vol. 27, doc. 39, dodis.ch/48504.
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du «Stern» a certaines hautes personnalités militaires sont fausses et des ca-
lomnies. Cunhal insista sur le fait qu’il s’agissait de manipulations politiques
et posa la question de savoir quelles sont les forces terroristes qui incitent a la
conspiration et qui I’approuvent.

En ce qui concerne I’expulsion de Spinola par le Conseil fédéral®, on ne
trouve pratiquement pas de commentaires dans la presse. Je craignais un peu
des remarques déplaisantes surtout de la part des organes socialistes puisque
Mirio Soares venait de déclarer qu’il ne verrait aucun inconvénient d’étre
Premier ministre si Spinola était le Président de la République.

Je vous remets, sous ce pli, toute une série d’articles de presse concernant
cette affaire. Il s’agit soit de commentaires, soit de déclarations de hautes per-
sonnalités.

5. Cf le PVCF N° 636 du 7 avril 1976, dodis.ch/50320; le PVCF de décision 1l du 8 avril 1976
de la 14°™ séance du 7 avril 1976, dodis.ch/50319 et I’Arrété du Conseil fédéral du 8 avril 1976,
dodis.ch/50321. Sur la suite de Iaffaire, cf. le PVCF N° 2103 du 24 novembre 1976, dodis.ch/50431
etle PVCF N° 1313 du 17 aotit 1977, dodis.ch/48127.
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BUNDESRAT
Beschlussprotokoll 11 der 15. Sitzung vom 21. April 1976

Auszug [Bern,] 3. Mai 1976

1. Aussprache iiber die Wihrungslage mit dem Direktorium der National-

bank

Als Vertreter des Direktoriums der Nationalbank sind anwesend die Her-
ren Dr. Fritz Leutwiler, Prisident, und Pierre Languetin, Mitglied der Direkti-
on. Herr Prof. Schiirmann — drittes Miglied der Direktion —ist ferienabwesend.

Auf Grund der einleitenden Voten der Herren Leutwiler und Languetin
sowie der umfassenden Diskussion, die sich anschloss, l4sst sich die Lagebeur-
teilung, unter besonderer Beriicksichtigung des Standpunktes der National-
bank, wie folgt festgehalten:

Die Nationalbank sieht, wie ihr Prisident ausdriicklich erklirt, nur noch
marginale Moglichkeiten zur Verhinderung eines weitern Anstiegs des
Schweizerfrankens?. Alle in Betracht fallenden, wirksameren Massnahmen

1. BR-Beschlussprot. [I: CH-BAR#E1003#1994/26#19%*. Verfasst von W. Buser.

2. Vgl. dazu DDS, Bd. 25, Dok. 158, dodis.ch/35738; DDS, Bd. 26, Dok. 3, dodis.ch/39503 und
Dok. 7, dodis.ch/39504; DDS, Bd. 27, Dok. 175, dodis.ch/50145 sowie die Notiz von J.-P. Bon-
ny an E. Brugger vom 6. April 1976, dodis.ch/50162. Zu den Wihrungsmassnahmen gegen die
Kapitalflucht aus Italien vgl. das BR-Prot. Nr. 676 vom 14. April 1976, dodis.ch/50161; die Notiz
von J. Zwahlen an P. Graber vom 17. Miirz 1977, dodis.ch/50165 sowie das BR-Prot. Nr. 655 vom
20. April 1977, dodis.ch/50452. Zu weiteren Massnahmen gegen den Zufluss auslindischer Gelder
vgl. das Protokoll Nr. 140 des Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank vom 5. Februar
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erfordern nach den Ausfithrungen von Herrn Leutwiler einen politischen

Entscheid.

Im Vordergrund stehen massivere Interventionen am Devisenmarkt, ein
Anlageverbot fiir auslindische Gelder und die Einfithrung der Devisenbe-
wirtschaftung.

Massivere Interventionen am Devisenmarkt® wiren zwar noch moglich,
niitzen aber letzten Endes nichts, weil sie doch an gewisse Grenzen stossen
und damit die Steigerung des Frankenkurses doch nicht verhindert werden
kann; dies ganz abgesehen vom gefidhrlichen Inflationspotential, das bereits
mit den heutigen Interventionen geschaffen wurde.

Ein Anlageverbot* ist nach der Auffassung der Direktion der NB auch
nicht zu empfehlen; es bleibt das Loch iiber den Eurofranken und das Klima
am Kapitalmarkt wird verschlechtert. Aus der Mitte des Bundesrates auf die
Moglichkeit eines selektiven Anlageverbotes angesprochen legt Herr Leut-
wiler dar, dass dies mit folgender, beschriankter Zielsetzung denkbar wére:
der ausldndische Anteil an schweizerischen Wertschriften darf nicht erhoht
werden, dies unter Vorbehalt der Bezugsrechte bei Aktien und des Verkaufs
von schweizerischen Obligationen, die im Besitze eine Ausldnders sind, an
einen andern Auslénder.

Die Devisenbewirtschaftung’ ist ihrerseits kein iiberzeugendes Mittel, die
Nationalbank befiirchtet aus der Zweiteilung des Marktes erheblichen Scha-
den fiir die Wirtschaft. Dazu kommt, dass eine allfillige Devisenbewirtschaf-
tung den Dollarkurs nicht beliebig hoch anzusetzen vermag. Auch wire die
Gefahr von Umgehungsgeschiften ausserordentlich gross.

Gestiitzt auf Ausserungen aus der Mitte des Rates werden ferner folgende
Moglichkeiten diskutiert:

a) Intensivierung der Exportfinanzierung®. Der Prisident des Nationalbank-
direktoriums anerkennt seinerseits, dass insbesondere die langfristige
Exportfinanzierung ausgebaut werden konnte. Die Banken sind hier zu
zuriickhaltend. Das Projekt einer besonderen Exportbank ist zwar noch

1976, dodis.ch/49338.

3. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 163, dodis.ch/50143; das Protokoll Nr. 44 des Direktoriums der
Schweizerischen Nationalbank vom 15. Januar 1976, dodis.ch/49337; das Protokoll Nr. 504 des
Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank vom 3. Juni 1976, dodis.ch/49342 sowie die Notiz
von D. de Pury an P. Aubert vom 3. Oktober 1978, dodis.ch/50146.

4. Verordnung iiber die Anlage ausldndischer Gelder in inldndischen Wertpapieren vom 27. Fe-
bruar 1978, AS, 1978, S. 250-252. Zu deren Einfiihrung vgl. das BR-Prot. Nr. 372 vom 27. Februar
1978, dodis.ch/50167.

5. Vgl. dazu den Bericht der Finanzverwaltung des Finanz- und Zolldepartements von 1978,
dodis.ch/50455

6. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 64, dodis.ch/49452; Dok. 110, dodis.ch/49450 und Dok. 180,
dodis.ch/50147; das Protokoll Nr. 318 des Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank
vom 1. April 1976, dodis.ch/49340; das Protokoll Nr. 355 des Direktoriums der Schweizerischen
Nationalbank vom 8. April 1976, dodis.ch/49341; das Protokoll Nr. 503 des Direktoriums der
Schweizerischen Nationalbank vom 7. Juli 1977, dodis.ch/49352; das Telegramm von A. Hegner
vom 3. Oktober 1978, dodis.ch/50181 sowie das Rundschreiben von J. Zwahlen vom 4. Dezember
1978, dodis.ch/50193. Zu den Auswirkungen auf die Exportindustrie vgl. DDS, Bd. 26, Dok. 7,
dodis.ch/39504, Anm. 11.
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nicht aktuell, konnte aber als Druckmittel gegeniiber den Grossbanken

bei iibertriebener Zuriickhaltung in der Exportfinanzierung beniitzt wer-

den.

b) Kampf gegen die Devisenspekulation’. Man ist sich allgemein einig, dass
auf diesem Sektor alles getan werden muss, was moglich ist. Der Président
des Nationalbankdirektoriums hélt allerdings dafiir, dass derzeit die Spe-
kulation keinen namhaften Einfluss auf die Valuta hat, deren Erhohung
eher einem allgemeinen Trend entspricht.

c) Erhebung von Negativzinsen®. Diese Massnahme hat sich deshalb nicht
bewihrt, weil die Gelder, die man erfassen wollte, einfach bei schweizeri-
schen Grossbanken im Ausland angelegt wurden. Die Massnahme ist des-
halb praktisch abzuschreiben.

In einem zweiten Teil der Aussprache wurden die Moglichkeiten einer
geniigenden Geldversorgung des Bundes im Jahre 1976 gepriift, wobei man
zur Feststellung kam, dass diese Versorgung fiir das Jahr 1976 auf jeden Fall
gesichert ist, ja dass es eventuell moglich sein wird, bereits fiir das Jahr 1977
gewisse Betrdge aufzunehmen.

[

7. Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 117, dodis.ch/39505 sowie das Protokoll Nr. 44 des Direktoriums
der Schweizerischen Nationalbank vom 15. Januar 1976, dodis.ch/49337.

8. Vgl. dazu das Protokoll Nr. 827 des Direktoriums der Schweizerischen Nationalbank vom
10. November 1977, dodis.ch/49357.

9. Fiir das volistindige Dokument vgl. dodis.ch/49295.
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Der Chef der Bundespolizei, A. Amstein, an den Bundesanwalt, R. Gerber!
Bern, 10. Juni 1976

Ich nehme wie folgt Stellung zu lit. A der Aktennotiz von Herrn Dr. Hug?
iiber den Besuch von Herrn Bundesrat Furgler in Wien®.

1. Allgemeine Bemerkung

Die Ausfithrungen der Osterreicher sind fiir uns nichts Neues, da wir in
stdndigem bilateralem Kontakt mit der sterreichischen Staatspolizei sind.

2. Wir legen seit Jahren ein Schwergewicht der Abwehr von Terrorakten
in die Informationsbeschaffung einerseits und in die Pravention andererseits.

Was die Informationsbeschaffung anbetrifft, bauen wir unsere Zusam-
menarbeit mit den Nachrichten- und Sicherheitsdiensten befreundeter

1. Notiz: CH-BAR#E4001E#1991/200#181* (0460).

2. Notiz von K. Hug vom 5. Mai 1976, dodis.ch/51775.

3. Vgl. dazu die Notiz von R. Keller vom 29. April 1976, dodis.ch/51773 sowie die Notiz von
K. Hug vom 4. Mai 1976, dodis.ch/51774.
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Staaten stetig aus. Insbesondere sei in diesem Zusammenhang der sog. 9er-
Klub erwihnt’, welcher jahrlich zweimal zu miindlichen Aussprachen zu-
sammenkommt, der aber auch téglich durch gegenseitige Meldungen in Er-
scheinung tritt. Dazu kommen bilaterale Verbindungen z. B. mit Schweden,
Norwegen und Osterreich. Nur durch eine Analyse der moglichen Gefah-
ren und durch einen intensiven Informationsaustausch konnen Krisenlagen
gemeistert werden.

Auch den priaventiven Massnahmen wird grosse Beachtung geschenkt, so
insbesondere dem Schutz von Botschaften® und internationaler Organisatio-
nen sowie den Sicherheitsmassnahmen im Luftverkehr®.

Die Darlegungen der Osterreicher zu diesem Punkt geben nicht Anlass
zu besonderen Bemerkungen, es sei denn, dass bei uns — was jedoch ldngst
bekannt ist — im konkreten Fall, z. B. zum Schutz internationaler Konferen-
zen, Personalmangel herrscht. Die Behebung dieses Mangels ist Gegenstand
stdndiger Besprechungen.

3. Die iibermittelten Weissbiicher wurden von uns unmittelbar nach den
Vorfillen ausgewertet, und zwar wie folgt:

— Bekanntgabe an die kantonalen Polizeibehorden in unsern Berichten

iiber die Geiselnahmen
— Auswertung fiir die Ausbildung der Anti-Terror-Gruppen der Polizei
— Besonders der Bericht tiber den Vorfall anlésslich der OPEC-Konferenz’

wurde den interessierten Polizeikommandanten zugestellt. Die Sicher-
heitsmassnahmen in Genf wihrend der letzten OPEC-Sitzung basierten
zum Teil auf den Erfahrungen von Wien.

Zum Club de Berne vgl. den Bericht vom September 1978, dodis.ch/53056.
Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 99, dodis.ch/49046.
Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 5, dodis.ch/48721, Punkt 2.
Vgl. dazu das Schreiben von R. Keller an A. Weitnauer vom 28. Januar 1976, dodis.ch/54126.

N wne
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Telegramm des Delegierten des Bundesrats fiir Handelsvertrige, K. Jacobi, an
die schweizerische Botschaft in Washington!

IDA-ABSTIMMUNG?
Urgent Bern, 14. Juni 1976, 17.30 Uhr
1. Senden Euch nachstehend Text, den wir im Sinne einer Sprachregelung
im Einvernehmen mit EPD verfasst und Bundesrat Graber, der sich immer

noch in Bundesratssitzung® aufhilt, zugeleitet haben, und der von ihm noch

1. Telegramm Nr. 79 (Empfangskopie): CH-BAR#E2200.36#1996/251#642* (532.6). Erhalten:
14. Juni 1976, 12.30 Uhr.
2. Vgl. dazu die thematische Zusammenstellung dodis.ch/T1546.
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nicht genehmigt worden ist. Text soll nach Zustimmung durch Bundesrat
an alle Botschaften gehen. Werden Euch definitiven Text, sobald verfiigbar,
zusenden®.

«Mit der Ablehnung des Darlehens an die IDA hat das Schweizer Volk
einer spezifischen Entwicklungshilfemassnahme seine Zustimmung ver-
weigert’. Die Entwicklungshilfepolitik als Aufgabe der schweizerischen Re-
gierung wird dadurch nicht beriihrt. Der Bundesrat hat die Verpflichtung,
diese im Rahmen des neuen Gesetzes iiber die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit und humanitidre Hilfe fortzusetzen, das Ende Juni
rechtsgiiltig wird®.

Dieses Gesetz sieht nicht nur bilaterale Hilfe, sondern auch die Betei-
ligung der Schweiz an internationalen Massnahmen vor. Auch diese Ziel-
setzung wird durch den Ausgang des Referendums nicht gedndert’ und die
Schweiz wird ihre Verpflichtungen als Mitglied internationaler Organisatio-
nen einhalten.

Der Abstimmungsausgang ist durch sehr verschiedene Motive beeinflusst
worden, die schwierig zu interpretieren sind, der Zustand der Bundesfinan-
zen hat dabei sicher eine nicht unwesentliche Rolle gespielt.

Unmittelbare Folge ist die Nichtteilnahme der Schweiz an der 4. Wieder-
aufstockung der IDA, einer Organisation, der unser Land nicht angehort®.
Die Notwendigkeit eines solidarischen Verhaltens der Schweiz gegeniiber der
Entwicklungswelt und einer Mitwirkung unseres Landes an den Bemiihun-
gen, einen besseren Ausgleich zwischen dem industrialisierten Norden und
dem unterentwickelten Siiden herbeizufiihren, diirfte jedoch unbestritten
sein. Es obliegt dem Bundesrat, weiterhin diesem Erfordernis, dem politisch
und wirtschaftlich fiir unser Land eine grosse Bedeutung zukommt, gerecht
zu werden, wobei er dem Abstimmungsausgang vom 13. Juni Rechnung
tragen wird.»

3. Vgl. dazu das BR-Beschlussprot. Il vom 16. Juni der 23. Sitzung vom 14. Juni 1976, dodis.ch/
54004.

4. Telex Nr. 83 von K. Jacobi an die schweizerische Botschaft in Washington vom 16. Juni 1976,
dodis.ch/54001.

5. Der Bundesbeschluss betreffend ein Abkommen der Schweiz und der Internationalen Ent-
wicklungsorganisation (IDA) iiber ein Darlehen von 200 Millionen Franken vom 20. Juni 1975
wurde mit 56,4% Nein-Stimmen und von 18 '? Stinden verworfen. Vgl. BBI, 1976, 11, S. 1565—
1568. Zur Abstimmungskampagne sowie zu den den Strategien der Bundesverwaltung im Hin-
blick auf das Referendum vgl. das Schreiben von M. Heimo an J. Freymond vom 6. Januar 1976,
dodis.ch/54003; die Notiz von Th. Raeber an P. Graber vom 2. Februar 1976, dodis.ch/52309; die
Referate von K. Jacobi vom 23. Februar 1976, dodis.ch/52310 und von Th. Rhaeber vom 24. Fe-
bruar 1976, dodis.ch/52311; den Bericht des Delegierten fiir technische Zusammenarbeit vom
1. Miirz 1976, dodis.ch/52312; das Schreiben von Th. Raeber an S. Marcuard vom 12. Miirz 1976,
dodis.ch/54016; die Notiz von P. Saladin an K. Jacobi vom 5. April 1976, dodis.ch/52313; die Notiz
von Th. Raeber und R. Hogger vom 10. Mai 1976, dodis.ch/52315; das Referat von P. R. Jolles
vom 15. Mai 1976, dodis.ch/52316; die Notiz von J.-F. Giovannini an M. Heimo vom 18. Mai 1976,
dodis.ch/52317 sowie die Radioansprache von H. Hiirlimann vom 2. Juni 1976, dodis.ch/52318.

6. Vgl. dazu die thematische Zusammenstellung dodis.ch/T1547.

7. Handschriftliche Marginalie: nur wenig bertihrt.

8. Zu den bisherigen Beziehungen der Schweiz zur IDA vgl. DDS, Bd. 23, Dok. 90, dodis.ch/31743,
Punkt 3; DDS, Bd. 24, Dok. 34, dodis.ch/32830 sowie DDS, Bd. 26, Dok. 72, dodis.ch/38499, bes.
Anm. 4 und Dok. 171, dodis.ch/38504.
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2. Erste unwirsche® Reaktion der Weltbankleitung und insbesondere Aus-
druck des Bedauerns, dass Schweiz aus 4. Wiederaufstockung ausschert, wire
uns aus innenpolitischen Griinden nicht unwillkommen, obwohl eine solche
Reaktion im Gegensatz zur Auffassung steht, die von Clark, Merriam und
Steuber offenbar vertreten wird. Langfristig sind wir selbstverstédndlich inte-
ressiert, keine Triibung in unserem Verhiltnis zur Weltbankgruppe eintreten
zu lassen. Sind dementsprechend auch bestrebt, Moglichkeiten zu priifen, um
auf anderen Wegen Weltbankgruppe unsere Unterstiitzung zu leihen. Wéren
Euch fiir allfallige Anregungen Eurerseits dankbar.

3. Bitten Euch, Weltbankleitung fiir grosse Unterstiitzung, die wir sowohl
von Washington wie insbesondere auch vom Pariser Biiro erhalten haben,
besten Dank auszusprechen!?. Wussten diese Arbeit sehr zu schitzen.

4. Offizieller Brief der Schweiz an IDA, in dem die Nichtteilnahme an
4. Wiederaufstockung bestétigt wird, folgt nach entsprechendem Bundes-
ratsbeschluss.!!

9. Handschriftliche Marginalie: ?

10. Vgl. dazu das Telegramm Nr. 134 von R. Probst an die Handelsabteilung des Volkswirtschaffts-
departements vom 15. Juni 1976, dodis.ch/52320.

11. Vgl. das BR-Prot. Nr. 1139 vom 30. Juni 1976, dodis.ch/52321. Vgl. ferner das Schreiben von
P. R. Jolles an R. McNamara vom 1. Juli 1976, dodis.ch/54002. Zur Interpretation und zu den Kon-
sequenzen des Volksentscheids vgl. das Schreiben von P. Graber an M. Heimo vom 14. Juni 1976,
dodis.ch/52319; das Telegramm Nr. 82 von K. Jacobi an die schweizerische Botschaft in Washington
vom 16. Juni 1976, dodis.ch/52327; die Notiz von P. R. Jolles an E. Brugger und P. Graber vom
29. Juni 1976, dodis.ch/50283; das Schreiben von A. Weitnauer an D. Werner vom 29. Juni 1976,
dodis.ch/50284; die Notiz von M. Heimo an P. Graber vom 1. Juli 1976, dodis.ch/52322; die Notiz
von P. R. Jolles an E. Brugger und P. Graber vom 5. Juli 1976, dodis.ch/52323; die Notiz von K. Ja-
cobi vom 8. Oktober 1976, dodis.ch/52324; das Telegramm Nr. 15 von K. Jacobi an die schweizeri-
sche Botschaft in Washington vom 23. Februar 1977, dodis.ch/52325 sowie das Telegramm Nr. 501
von K. Jacobi an R. Probst vom 24. November 1978, dodis.ch/52326. Handschriftliche Marginalie:
William Clark: UK Vice-Pres. («Aussenminister»), Merriam: assist. Clark, Steuber: Bureau Paris.

20
dodis.ch/51685

Der Vorsteher des Finanz- und Zolldepartements, G.-A. Chevallaz, an die
Generaldirektion der Schweizerischen Kreditanstalt!

ZULASSUNG DER DaI-IcH1 KANGYO BANK IN ZURICH UND IN GEGENRECHT DER
SKA 1N Tok1o

Bern, 16. Juni 1976

Am 8. April 1976 haben Sie mich in der allseits bekannten Angelegenheit
erneut begriisst’. Sie haben Ihrer Sorge dariiber Ausdruck gegeben, dass der

1. Schreiben (Kopie): CH-BAR#E6100B-01#1983/72#912* (233.22). Kopie an P. Graber, K. Furg-
ler und E. Brugger. Diese Kopie ging an K. Hauri.

2. Schreiben von H. Escher und R. E. Gut an G.-A. Chevallaz vom 8. April 1976, dodis.ch/51686.
Vgl. dazu auch DDS, Bd. 26, Dok. 139, dodis.ch/39653.
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Umstand, in Japan noch keine Filiale zu besitzen, fiir Ihre Bank téglich wach-
sende Nachteile mit sich bringt, insbesondere im Wettbewerb der drei schwei-
zerischen Grossbanken um das internationale japanische Geschift’.

Wie Sie wissen, hat sich in der Folge der Bundesrat erneut dieser Angele-
genheit angenommen?.

Ich freue mich, Ihnen nunmehr berichten zu konnen, dass die Eidg. Ban-
kenkommission am 2. Juni 1976 festgestellt hat, in Sachen Dai-Ichi Kangyo
Bank sei die Bewilligungsvoraussetzung von Art. 3% Abs. 1 lit. a des Banken-
gesetzes? erfiillt, sofern die Schweizerische Kreditanstalt in Japan eine Zwei-
gniederlassung eroffnen konne. Die Erfiillung der iibrigen Bewilligungsvor-
aussetzungen von Art. 3 und Art. 3** des Bankengesetzes miissten auf Grund
eines Gesuches der Dai-Ichi Kangyo Bank gepriift werden®.

Das voriibergehend ins Stocken geratene Verfahren ist somit wieder in
Gang gekommen. Ich bin zuversichtlich, dass sich fiir alle Beteiligten in ab-
sehbarer Zeit eine befriedigende Losung ergeben wird’.

3. Zur Frage der Zulassung von Filialen der Schweizerischen Bankgesellschaft und des Schwei-
zerischen Bankvereins in Tokio vgl. DDS, Bd. 25, Dok. 117, dodis.ch/35515 und Dok. 137,
dodis.ch/35508.

4. BR-Auftragsprot. Nr. 7 vom 6. Mai 1976 der 17. Sitzung des Bundesrats vom 5. Mai 1976,
CH-BAR#E1004.2#1979/115#12%: Une délégation ad hoc formée des chefs des départements po-
litique /P. Graber], de justice et police /K. Furgler] et de finances et des douanes /G.-A. Cheval-
laz] est chargée de trouver une solution a la demande de la Banque japonaise Dai-Ichi Kangyo
dans les limites de ’article 102, al. 8 de la Consitution et d’envisager une modification de I’article
3% de la loi du 11.3.71 sur les banques, concernant le probleéme de la réciprocité dans les sens
d’une ouverture a ’égard des autorités japonaises. Vgl. dazu auch das Schreiben von J. Iselin an
B. Miiller vom 14. Mai 1976, dodis.ch/51890.

5. Bundesgesetz betreffend Anderung des Bundesgesetzes iiber die Banken und Sparkassen
vom 11. Miirz 1971, AS, 1971, S. 808-824.

6. Vgl. das Schreiben von A. Matter und B. Miiller an G.-A. Chevallaz vom 10. Juni 1976,
dodis.ch/51687 sowie das Schreiben von B. Miiller an P. Graber vom 9. Juni 1976, CH-BAR#
E2001E-01#1991/17#2672* (C.41.173.1).

7. Fiir den weiteren Verlauf dieser Angelegenheit vgl. das Schreiben von A. Weitnauer an B. Miiller
vom 1. Juli 1976, dodis.ch/51891.

21
dodis.ch/51500

Interne Notiz der Direktion fiir internationale Organisationen des Politischen
Departements*

VERTRAULICHE WEISUNGEN FUR DIE SCHWEIZERISCHEN DELEGATIONEN
(ZUSAMMENFASSUNG)

Bern, 22. Juni 1976

1. Einleitung: Die folgenden Weisungen ersetzen diejenigen vom 10. Mérz
19722 und gelten fiir die schweizerischen Delegationen in Versammlungen

1. Notiz: CH-BAR#E2003A#1990/3#16* (0.104.2). Verfasst von M. von Griinigen.
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und Exekutivorganen der internationalen Organisationen sowie an interna-
tionalen Konferenzen.

2. Kompetenzen: Im Politischen Departement ist die Direktion fiir inter-
nationale Organisationen (Sektion UNO/IO) zustidndig?, im Einvernehmen
mit den jeweils interessierten Diensten Weisungen zu politischen, rechtli-
chen, institutionellen und budgetiren Fragen, zu Wahlen und zu Problemen
der Regionalgruppen in den internationalen Organisationen zu erteilen.
Der Delegationschef ist fiir die Stellungnahmen der Delegationsmitglieder
verantwortlich und informiert die Presse iiber den Konferenzablauf und die
schweizerische Haltung.

3. Allgemeine Weisungen*: Vor den Sessionen und Konferenzen setzen sich
die Delegationen mit der Sektion UNO/IO in Verbindung, um die unter Ziff. 2
erwihnten Fragen zu priifen. In der Regel ist die Sektion UNO/IO bei wich-
tigeren Konferenzen in der Delegation vertreten. Wenn notig, erbitten die
Delegationen im Verlauf der Sessionen zusétzliche Instruktionen. Bei wichti-
gen Abstimmungen sollten Erkldarungen zur Stimmabgabe gemacht werden.

4. Allgemeine Haltung der schweizerischen Delegationen

Die Delegationen miissen sich bei ihren Stellungnahmen an folgende
Grundsitze halten:

— Neutralitdtspolitik: keine Stellungnahme zu Gunsten einer Konfliktspartei;

— Objektivitidt und Unparteilichkeit;

— Befolgen der Rechtsvorschriften (insbesondere Verfassung und Regle-
mente der internationalen Organisationen);

— Beriicksichtigung der humanitédren und sozialen Aspekte;

— Moglichkeit der guten Dienste und Vermittlung;

— Rolle der Schweiz als Sitzstaat (Genf)®.

Besondere Aufmerksamkeit muss den administrativen und budgetédren
Entscheidungen® gewidmet werden. Instruktionen sollen auch eingeholt
werden fiir die Einfiihrung neuer Sprachen und fiir die Abhaltung von Ver-
sammlungen ausserhalb des Sitzes der Organisation. In der Regel nehmen die
schweizerischen Delegationen an allen Abstimmungen teil. Ohne spezielle
Weisungen schliessen sie sich keinem «walk out» an.

2. DDS, Bd. 25, Dok. 123, dodis.ch/35861.

3. Zu den Kompetenzen der Direktion vgl. die Notiz von F. Pometta an P. Aubert vom 30. Januar
1978, dodis.ch/51509.

4. Zur Ausarbeitung der allgemeinen Weisungen vgl. die Notiz von F. Muheim vom Mirz 1976,
dodis.ch/51516; die Notiz von M. Krafft an E. Muheim vom 29. Mdrz 1976, dodis.ch/51510; die No-
tiz von J. Iselin an die Direktion fiir internationale Organisationen des Politischen Departements
vom 2. April 1976, dodis.ch/51737 sowie die Notiz von F. de Ziegler an P. Graber vom 9. Juni 1976,
dodis.ch/51738.

5. Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 27, dodis.ch/48714.

6. Fiir das Engagement der Schweiz fiir die Kontrolle des Budgetwachstums innerhalb der UNO
und deren Sonderorganisationen vgl. das Protokoll von W. B. Gyger vom 21. Dezember 1976,
dodis.ch/51593 sowie das Schreiben von S. Marcuard an F de Ziegler vom 13. Oktober 1977,
dodis.ch/51594.
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5. Weisungen fiir besondere Probleme

Bei Aufnahme eines Staates in eine internationale Organisation, dessen
Status umstritten ist, ist fiir das Abstimmungsverhalten der Schweiz mass-
gebend, ob sie den Staat diplomatisch anerkannt hat. Im Hinblick auf die
Universalitdt unserer Beziehungen mit dem Ausland sind wir im Prinzip
gegen den Ausschluss eines Staates aus einer internationalen Organisati-
on, sofern nicht erwiesenermassen ein in der Verfassung der Organisation
aufgezihlter Ausschlussgrund vorliegt.

In diesem Zusammenhang konnen folgende Lander Probleme stellen:
Vietnam: Beide Vietnam sind Mitglieder von Spezialorganisationen, nicht
aber der UNQ’. Wiedervereinigungsbestrebungen sind im Gange. Die
Schweiz hat eine Botschaft in Hanoi, musste dagegen ihre Vertretung in
Saigon schliessen®. Fiir jegliche Frage in diesem Bereich miissen Instrukti-
onen eingeholt werden.

Korea: Siid- und Nordkorea sind Mitglieder von Spezialorganisationen,
nicht aber der UNO. Die Schweiz unterhilt mit beiden diplomatische Be-
ziehungen® und stimmt jeweils der Aufnahme Siid- wie Nordkoreas in eine
Organisation zu.

China: Die Schweiz hat bereits 1950 diplomatische Beziehungen mit Pe-
king aufgenommen'® und stimmt daher fiir Peking, wenn sich der Vertre-
tungsanspruch Peking oder Taiwan stellt!!. Spezielle Weisungen wiren er-
forderlich, wenn Taiwan ein Gesuch stellen sollte, als gesondertes Mitglied
neben Peking in eine Organisation aufgenommen zu werden.

Rhodesien: Die einseitige Unabhéngigkeitserkldrung von 1965 ist auch
von der Schweiz nicht anerkannt worden!?. Ein Aufnahmegesuch Rho-
desiens wiirde sie daher ablehnen. Im Rahmen der ihm frither von Gross-
britannien zugestandenen Autonomie ist Rhodesien Mitglied der OMM
(suspendiert) und assoziiertes Mitglied der OMS. Sollte sein Ausschluss
verlangt werden, wiren spezielle Weisungen anzufordern.

Siidafrika: Die Schweiz hat sich klar von der Apartheid-Politik distan-
ziert. Diese Verletzung der Menschenrechte rechtfertigt aber keinen
Ausschluss aus internationalen Organisationen. Wird ein solcher ohne
Hinweis auf die Verfassung der Organisation verlangt, stimmt die Schweiz
dagegen mit kurzer Erkldrung zur Stimmabgabe'*. Sollte der Ausschluss

Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 12, dodis.ch/40106.

Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 9, dodis.ch/50288.
Vgl. dazu DDS, Bd. 26, Dok. 91, dodis.ch/39265.
Vgl. das Telegramm von M. Petitpierre an Mao Zedong vom 17. Januar 1950, dodis.ch/8016.
Vgl. dazu DDS, Bd. 25, Dok. 102, dodis.ch/34306.
Vgl. dazu DDS, Bd. 24, Dok. 171, dodis.ch/30859, bes. Anm. 11.
In diesem Zusammenhang verweist das Politische Departement iiblicherweise auf die schwei-

zerische Erklirung an der UNO-Menschenrechtskonferenz in Teheran vom 2. Mai 1968. Vgl. DD,
Bd. 24, Dok. 80, dodis.ch/33245. Vgl. ferner DDS, Bd. 27, Dok. 106, dodis.ch/49365, Punkt 2.

14.

Vgl. dazu DDS, Bd. 27, Dok. 165, dodis.ch/49309; die Notiz von H. Strauch vom 11. Fe-

bruar 1976, dodis.ch/49466; die Notiz von F Muheim und F. Pometta vom 17. August 1977,
dodis.ch/49573 sowie den Bericht von J.-D. Biéler vom November 1977, dodis.ch/49473.
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wegen der Verletzung einer von Siidafrika eingegangenen gesetzlichen
Verpflichtung verlangt werden, miissten Instruktionen erbeten werden.
Israel: Die Schweiz stimmt gegen jeden Ausschluss Israels aus politischen
Griinden und erklért ihre Stimmabgabe. Wird Israel vorgeworfen, es habe
eine von ihm eingegangene Verpflichtung nicht erfiillt, miissen Weisungen
verlangt werden'.

Bei Abstimmungen iiber den Beobachterstatus von Befreiungsbewegun-
gen'® und die Ubernahme von deren Reisekosten enthilt sich die Schweiz
der Stimme. Eine andere Haltung konnte als Stellungnahme zu Gunsten
einer Konfliktpartei gewertet werden.

Humanitirer und sozialer Hilfe an Befreiungsbewegungen kann die
Schweiz trotz Nichtanerkennung der Bewegungen mit entsprechender
Erkldarung zur Stimmabgabe zustimmen'”.

Nach der UNO-Resolution, die den Zionismus dem Rassismus gleich-
stellt's, muss die Schweiz klar zu verstehen geben, dass sie diese Gleichstel-
lung nicht anerkennt. Sie stimmt mit Erkldrung zur Stimmabgabe gegen
jede Formulierung dieser Art und gegen jeden Hinweis auf die UNO-Re-
solution. Dagegen lehnt sie nicht unbedingt den ganzen Text ab, der einen
solchen Hinweis enthilt. Im Einzelfall sind Instruktionen einzuholen.
Abriistung®: Bei Abstimmungen dariiber, dass die durch die Abriistung
frei werdenden Mittel fiir Entwicklungshilfe verwendet werden sollten,
enthilt sich die S