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I. AVANT-PROPOS

L'objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. Il sagit, dans I"esprit de ceux qui en assument la responsa-
bilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources offi-
cielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de 1’histoire de la
politique étrangere de la Suisse, d’un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systéme politique internatiomal.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d Histoire, I’entreprise a
recu I"appui du Département fédéral des Affaires étrangéresiiet le soutien finan-
cier du Fonds national suisse de 1a recherche scientifique. L’Association suisse de
politique étrangére lui a apporté le témoignage de son intérét. Une Commission
nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses, comprenant
des représentants de tous les milieux concernés, assume la responsabilité de la
publication. L’édition des 15 volumes prévus pour la période 1848—1945 est
assurée par les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes Ecoles suisses:
Bale, Berne, Fribourg, Genéve, Lausanne, Neuchatel et Zurich, par le Bureau de
lacommission de publication et par les Archives fédérales. L'ordre de parution des
volumes est fonction de I"avancement des travaux au sein de chacune de ces
institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fédérales o sont conservés
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
téres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quelque
portée relévent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers départements et offices
sont concernés par I’un ou I"autre aspect de la politique étrangére de la Suisse. Il
s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les actes du
Département fédéral des Affaires étrangeres; une part appréciable des textes pro-
vient des actes du gouvernement lui-méme —ainsi les procés-verbaux des séances
et les décisions du Conseil fédéral —de divers départements ou d’offices spéciali-
sés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui ont transmis des rap-
ports au gouvernement, sans oublier des lettres de personnalités officielles ou
exercant des fonctions semi-officielles, voire de représentants d’institutions
privées.

La collection ne vise pas & documenter I’ensemble des événements extérieurs
intéressant la Suisse ni & reconstituer toute I’évolution de la politique étrangére
de la Confédération. Elle s’attache plutdt a illustrer les traits essentiels de la poli-
tique extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et les
données fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la
publication d*abord des textes qui font saisir I’'orientation générale de la politique
extérieure suisse ou qui ont pu déterminer, & un moment donné, cette orienta-

1 Anciennement: Département politique fédéral
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tion; ensuite des textes qui montrent le rdle de la Suisse dans la politique interna-
tionale ou qui éclairent son attitude face a tel événement ou face a tel probleme;
des rapports, des analyses de situation qui contiennent des informations origi-
nales ou qui reflétent le point de vue du neutre sur des événements importants;
enfin, des instructions, des avis, des notices et des correspondances qui sont indis-
pensables a la compréhension de telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans l'ordre chronologique a I’exception des
textes placés en annexe. Afin d’en faciliter la consultation thématique, on a établi
une table méthodique et un index. En regle générale, les documents sont publiés
intégralement et dans leur langue dorigine. Les passages supprimés sont indiqués
par des points de suspension entre crochets; une note en donne parfois I’essentiel.
Les formules de salutations ont été supprimées, sauf dans le cas ou elles paraissent
avoir une signification particuliére.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du directeur du volume. Elle
se distingue du texte du document lui-méme, reproduit en caractére romain, par
I’emploi de Yitalique. Les passages soulignés ou en caractéres espacés du docu-
ment original sont également rendus par I’italique. Les interventions de la rédac-
tion a I’intérieur du document figurent entre crochets. L'orthographe et la ponc-
tuation ont été modifiées sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour uni-
fier I’écriture a I’intérieur du texte.

L’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives, le
titre rédactionnel —pour les auteurs et les destinataires des documents, on indi-
que soitles noms et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction, soit
les administrations et les services concernés —, la qualification du texte (copie,
minute) dans le cas ou I'on n’a pu reproduire loriginal, le genre du document, sa
date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications apparaissent sur
l'original, I’en-téte peut comprendre encore: le degré de classification (confiden-
tiel, secret) ou d’urgence du document, son numéro dordre, les initiales (ou la
référence) du rédacteur et du secrétariat, l'objet du texte reproduit. Quand il est
repris littéralement, le titre du document lui-méme estrendu en petites capitales
de caractére romain. Lorsqu’elles sont suffisamment caractérisées dans le texte
qui les introduit, les annexes sont reproduites sans nouvel intitulé. Des organi-
grammes en fin de chaque volume fournissent des renseignements sur la structure
administrative et sur lareprésentation diplomatique de la Suisse a I’étranger et des
pays étrangers en Suisse.

L’appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a corri-
ger les inconvénients de I’indispensable sélection, en fournissant notamment des
références aux documents non publiés et aux imprimés officiels que le lecteur vou-
drait pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux docu-
ments mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ou leur contenu ressort
suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication de pro-
venance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes dossiers
que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait I'objet d’une
recherche approfondie quiaboutit a un résultat négatif, on I’indique par laformule
«non retrouvéx».

Ces quelques regles ont pour objet d’assurer I’lhomogénéité de cette publica-
tion de documents qui couvre pres d’un siécle tout en laissant aux éditeurs de
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chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I"esprit d’une époque
et de la variété des problémes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Genéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jacques Freymonn, Président
Osear Gauvye, Wice-président



. VORWORT

Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfiigung zu
stellen, die notig sind flr die Rekonstruktion und das Verstédndnis der aussenpoli-
tischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, derjedoch in sehr hohem
Masse Teil des internationalen politischen Systems ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstitzung des Eidgendssi-
schen Departementes fur Auswértige Angelegenheitenlund die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung fiir die Publikation trégt eine nationale Kommission fir
die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betroffe-
nen Kreise vertreten sind. Fir die Periode 1848—1945 sind 15 Bénde vorgesehen;
mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitaten und Hochschulen betraut:
Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Zurich, sowie das Biiro
der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv. Die Reihen-
folge des Erscheinens hdngtab vom VVoranschreiten der Arbeiten innerhalb dieser
Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendéssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fallt der Gesamtbundesrat. Darliber
hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen vom einen oder
andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge geben
die veroffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssischen
Departementes fur Auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher Teil der
Texte sind Akten der Regierung selbst — so die Sitzungsprotokolle und Ent-
scheide des Bundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonderer
Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen Hessen, selbst Briefe von Persdnlichkeiten in amtlicher oder
halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksich-
tigen.

Die Reihe strebt keine Iiickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereignisse
aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung der eid-
gendssischen Aussenpolitik vollstandig aufzeigen. Vielmehr versucht sie, die
Grundzuge, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internationa-
len Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

1lvormals: Eidgendssisches politisches Departement
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Abgedruckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Ausrichtung
der schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem gegebenen
Zeitpunkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten; ferner Texte, wel-
che die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder Erklarungen
bieten fiir die Haltung der Schweiz gegeniiber wichtigen Geschehnissen oder Pro-
blemen; sodann Berichte und Lageanalysen, die originale Informationen enthal-
ten oder die den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen Vorgangen; schliess-
lich Instruktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespondenzen, die uner-
lasslich sind flr das Verstdndnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente sind in chronologischer Reihenfolge abgedruckt, ausgenom-
men die Anhé&nge. Zur Erleichterung der Benutzung wird jeder Band mit einem
thematischen Verzeichnis der Dokumente und einem Register ausgestattet. Im
allgemeinen sind die Dokumente vollstdndig und in der Originalsprache abge-
druckt. Gestrichene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen in eckiger Klam-
mer gekennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusammenfassung der Til-
gung. Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen ausser in Fallen, wo sie
eine besondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Leiters des Bandes abgefasst und
setzt sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz
innerhalb des Dokumentes gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichun-
gen, Sperrungen). Eingriffe der Redaktion in die Dokumente sind kursiv in ecki-
ger Klammer gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden nur bei offensicht-
lichen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise einzig innerhalb des
Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthalt folgende Elemente: Archivsignatur, redak-
tioneller Titel — fiir Absender und Empfénger werden entweder die Initialen
des Vornamens, Name und Funktion angegeben oder die betreffenden Amts-
stellen — Kennzeichnung der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Origi-
nal abgedruckt werden konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes, Ort und
Datum seiner Entstehung. Der Titel enthélt ferner, wenn die Angaben auf der
Vorlage stehen: Klassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsvermerk
des Dokumentes, seine Ordnungsnummer, Paragraphen von Autor und Sekreta-
riat und Inhaltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wortlich wie-
dergegebene Titel, die auf dem Dokument selbst stehen, sind in aufrechten K api-
talchen Qesetzt. Bei Anhangen, die im vorangehenden Haupttext hinreichend
charakterisiert sind, wird auf eine Wiederholung der Angaben verzichtet. Die
Organigramme am Ende jedes Bandes geben Aufschluss Uber die Struktur der
Verwaltung und der diplomatischen Vertretung der Schweiz im Ausland und des
Auslandes in der Schweiz.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fussnoten
wollen vor allem die Unzul&nglichkeiten, die jede Auswahl mit sich bringt, behe-
ben, indem sie die Fundstellen nicht veréffentlichter Dokumente angeben und auf
amtliche Publikationen verweisen, die den Leser weiterfuhren kdnnen. Soweit
moglich, wird auf Dokumente, die in den veroffentlichten Texten erwéhnt sind,
verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt hinreichend aus dem Text hervorgeht. Die For-
mel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der Herkunft heisst, dass
sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befinden wie der verdffent-
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lichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nachfor-
schungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non retrouvé / nicht
ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die notige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
Jaeques Freymonb, Prasident
Osear Gauys, Wize-Prasident



IL INTRODUCTION

Seulvolume antérieur ala Premiere Guerre mondiale atraiter une période plus
bréve qu’une décennie, le présent tome doit ce privilége au fait que le plan initial
supposait que les perturbations de l'ordre international avaient entrainé ipsofacto
en Suisse un accroissement des activités touchant la politique extérieure du pays.
Certainement valable pour le XXesiecle, ce postulat ne s’esttrouvé que partielle-
mentjustifié pour les années 1866—1872 qui ont révélé des potentialités de nature
diverse.

En effet, d’autres tendances ont contribué a confirmer I’'intérét que cette
période troublée présente dans I’édition des Documents diplomatiques. Tout
d’abord la phase clét les débuts de I’Etat fédéral qui ont permis de mettre en place
les moyens propres a affirmer I'indépendance nationale face a I’étranger: un gou-
vernement central et son administration, une armée, une opinion publique natio-
nale. C’est-a-dire les instruments permettant a un petit pays de gérer la paix et la
guerre. Mais également de donner a une diplomatie encore faible un champ
d’exercice élargi par une organisation originale comme la Croix-Rouge, rivale
imprévue de la Premiére Internationale.

L’expression de «tournant européen illustre ensuite le phénoméne complexe
liant alors une mutation structurelle des relations internationales et plusieurs
échéances que ménage une conjoncture surprenante. La premiére consacre I’in-
fluence conjointe que prennent sur la vie des Etats, une croissance économique
rapide, des nationalismes virulents et I’ébauche d’une solidarité sociale par dessus
les frontiéres. La seconde accumule, en quelques années, deux guerres d’impor-
tance européenne, un concile général de I'Eglise catholique, des unifications
nationales et diverses tentatives d'organisation internationale. La mutation se
concrétise enfin dans le passage de I’ancien ordre continental, issu du Congres de
Vienne, aun nouveau systeme hégémonique, imposé par le prince de Bismarck, et
qui limite pour la Suisse I’effet de domination, exercé sur elle par la France
jusqu’alors.

L’incidence d’une telle accélération sur lapolitique extérieure de la Suisse n’est
pas univoque. Au niveau des fondements psychologiques de cette politique, les
nouveaux rapports de puissance entrainent un resserrement du lien national qui
ancre la neutralité dans la mentalité collective, ce qui, par contrecoup, permet au
Conseil fédéral d’insister sur la retenue qu’elle impose désormais a l'opinion
publique. Les guerres d’unification et les conflits sociaux qui les accompagnent
entre 1866 et 1871 opposent donc beaucoup moins les Suisses entre eux que ne
I'ont fait les révolutions européennes de 1848—49.

Les effets sont beaucoup plus limités sur I’instrumentation de la diplomatie. A
laveille de laguerre austro-allemande, la Suisse n’ade poste diplomatique perma-
nent qu’a Paris, Vienne et Florence. Sixans plus tard, le réseau englobe Berlin, qui
a pris en charge les affaires de toute I/Allemagne, et Rome sur qui pése la Question
romaine. Londres, Washington ou Madrid n'ont que des postes consulaires, alors
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gue Berne a déja des légations correspondant a ces capitales, ce qui consacre un
déséquilibre durable entre I’envoi et la réception des missions.

A premiere vue, la rotation annuelle du Département politique, lié a la prési-
dence de la Confédération, accentue encore ce handicap. En fait, le college gou-
vernemental soccupe lui-méme de la politique étrangeére et la continuité évidente
de celle-ci durant lapériode s’explique d’abord par le fait que le Conseil fédéral de
1872 compte cing membres déja présents en 1866.

Des lors, en sept ans, on voit se succéder cing noms différents a latéte du Dépar-
tement politique. QueJ.Dubs(1868,1870) et E. Welti(1869,1872) s’y retrouvent
deux fois a des intervalles trés courts souligne certainement la volonté de confier
les destinées du pays a de véritables hommes d’Etat. Bien plus, le Département
politique renforce la continuité de son action par la présence de Kern a Paris. Il nYy
est pas seulement le titulaire inamovible de la plus ancienne Iégation, mais une
sorte de ministre a latere des affaires étrangéres par qui passent les dossiers les
plus délicats. Arrivé en 1869 comme secrétaire, Charles Lardy prépare un autre
«régne» qui débutera en 1883, au départ de son chef.

Le dynamisme de la politique extérieure durant cette période peut se résumer
dans un bindme a peine forcé: un peu de grande politique, beaucoup de diploma-
tie utile. La grande politique c’est, tour a tour, I'intervention brillante de Kern et
Lardy pendant le siége de Paris, I'ouverture téméraire de Dubs en direction de la
Savoie du Nord et surtout la réussite exceptionnelle de la Convention du Gothard,
ceuvre du college dans son entier.

Ladiplomatie utile, elle, se manifeste par lacréation d’un réseau étendu de trai-
tés de commerce et d’établissement. Partant de I’avantage initial obtenu avec la
France, I'offensive commerciale exploite les unifications en cours et revendique la
clause de la nation la plus favorisée chez les autres voisins, puis au-dela en Europe.
Elle se bute momentanément a des difficultés imprévues aux Etats-Unis, dans
I’Empire ottoman ou au Japon.

Plus prosaique, la diplomatie du quotidien s’attache a des corrections de fron-
tieres minimes, a I'aménagement des voies de communications qui en souffrent,
au sort des Suisses égarés dans les guerres des autres ou aux étrangers pris de pas-
sion idéologique. Patience et tolérance dominent certes dans les démarches de ce
type, mais également souci d’affirmer une souveraineté encore contestée.

Labriéveté de lapériode et les insuffisances de I’appareil administratifnont pas
rendu moins difficile pour autant le choix des documents. En effet, la tentation
pouvait étre réelle de suivre, jusque dans les détails, I’action d’un diplomate trés
actif tel que Kern, le dossier surchargé de données techniques de la ligne du
Gothard ou, chez Dubs, le jeu subtil des compensations territoriales que Napo-
Iéon Il avait mis & lamode. En fait, lebon sens et la discipline propres a une publi-
cation en série ont conseillé de saisir dans ces sept années tout ce qui pouvait deve-
nir essentiel sur le moyen ou long terme sans renoncer pour autant a tel épisode
significatif pour I’esprit de la période.

Pour cette phase non seulement d’élargissement des relations extérieures, mais
de tatonnement des pratiques diplomatiques, il convenait de favoriser tout ce qui,
de prés ou de loin, se rattachait au Département politique et a I’action collective
du collége gouvernemental. Sans étre réduite a la portion congrue, la place faite
aux autres départements s’en esttrouvée limitée. En dépit des sacrifices consentis
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et des omissions involontaires, notre espoir est que le choix opéré refléte, de facon
satisfaisante, les mutations alors en cours dans la diplomatie suisse autant que les
éléments de permanence qui la caractérisent déja.

Il me reste I’agréable devoir de remercier les personnes qui, a des moments dif-
férents, ont collaboré 4 la préparation de ce volume, opération a laquelle certaines
circonstances ont donné une longueur imprévue.

Rendue nécessaire par 1’aspect des manuscrits, la transcription de textes, de
caractére souvent difficile, a été menée a bien par Mesdames Anny et Marie-Thé-
rése Daniéls et Maria Blanchard.

Jusqua sa nomination 4 la téte de I"Office jurassien du Patrimoine historique,
en 1979, Monsieur Bernard Prongué a assuré de concert avec moi la direction de
I’équipe scientifique. A des degrés divers, Messieurs Markus Holenstein, Michel
Charriére et principalement Claude Altermatt ont prété leur efficace concours a
la constitution du corpus documentaire. Cette entreprise a bénéficié, en outre,
dans le cadre de I'Institut d’histoire moderne et contemporaine de I’Université de
Fribourg, de I"appui du secrétariat et de ses assistants. Parmi eux, Monsieur Jean-
Daniel Dessonnaz s’est spécialement attaché a la relecture des épreuves pour les
documents en langue francaise, tandis qua Berne, Messieurs Martin Graf et
Christoph Erismann ont préparé I"index et vérifié, sur épreuves, les textes en alle-
mand qui constituent la majeure partie du recueil.

J’exprime également ma gratitude a Messieurs Antoine Fleury, Daniel Bour-
geois et Gérald Arlettaz qui ont fait bénéficier 1’équipe de I’expérience acquise
dans la préparation d’autres volumes ou dans leurs travaux personnels. Mes
remerciements s’adressent encore & Messieurs André Walti, Robert Résch, Hans
Kohler et Hans Walther, des Archives fédérales, qui n'ont jamais ménagé leurs
efforts dans la mise & disposition de dossiers parfois difficiles a localiser.

La reconnaissance des chercheurs va tout particuliérement & Monsieur Oscar
Gauye, Directeur des Archives fédérales qui, depuis plusieurs années, réussit a
réduire au minimum les inconvénients liés 4 I’'extension matérielle de I’institution,
confirmant ainsi sa réputation d’accueil et de disponibilité. Enfin, I’entreprise qui
aboutit a ce volume n"aurait pas été possible sans Iappui financier du Fonds natio-
nal suisse de la recherche scientifique, que nous remercions vivement.

Fribourg, juin 1985 Rerans Rurrigux
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Da der urspriingliche Plan der Aktenpublikation davon ausging, dass die Stro-
mungen in den internationalen Beziehungen automatisch zu einer Vermehrung
aussenpolitischer Aktivitdten der Schweiz fuhren wirden, umfasst der vorlie-
gende Band als einziger vor dem ersten Weltkrieg einen Zeitabschnitt von weni-
ger als zehn Jahren. Diese Annahme, die fir das 20. Jahrhundert durchaus ihre
Berechtigung hat, gilt fur die Zeitspanne von 1866 bis 1872 bloss teilweise,
obschon auch diese Jahre Geschéfte verschiedenster Art umfassen.

Gewiss, es haben andere Uberlegungen dazu gefiihrt, jener unruhigen Zeit bei
der Herausgabe der Diplomatischen Dokumente die geblihrende Aufmerksam-
keit zu schenken. In erster Linie schliesst jene Epoche die Anfange des Bundes-
staates ab, der sich die passenden und notwendigen Mittel zur Behauptung seiner
staatlichen Unabhangigkeit gegentiber dem Ausland geschaffen hatte: eine Zen-
tralregierung mit der entsprechenden Verwaltung, eine Armee, eine nationale
offentliche Meinung; das alles gestattet einem Kleinstaat, sich in Krieg und Frie-
den zu behaupten. Auch erhélt die noch unausgebildete Diplomatie ein erweiter-
tes Tatigkeitsfeld in der einzigartigen Organisation des Roten Kreuzes, einer
nicht vorgesehenen Rivalin der Ersten Internationale.

Der Begriff «europdische Wende» betrifft sodann das vielschichtige Phano-
men einer strukturellen Veranderung der zwischenstaatlichen Beziehungen,
sowie mehrere Verschiebungen im europdischen Machtgefiige, begleitet von
einer Uberraschend gunstig verlaufenden Wirtschaftsentwicklung. Hier zeigen
sich einmal die gleichzeitigen Einflisse auf das Leben der Staaten, ndmlich ein
rihriges Wirtschaftswachstum, ein ausgepréagtes Nationalgefiihl und der erste
zaghafte Versuch einer grenziberschreitenden sozialen Solidaritat. Im weiteren
folgen sich in wenigen Jahren zwei Kriege von europdischer Bedeutung, ein All-
gemeines Konzil der katholischen Kirche, nationale Einigungen und verschie-
dene Versuche, internationale Organisationen zu schaffen. Erkennbar wird der
Wechsel schliesslich im Ubergang der alten kontinentalen, noch auf dem Wiener
Kongress festgelegten Ordnung, hin zu einem neuen, vom Firsten Bismarck auf-
gezwungenen Hegemonialsystem; diese Entwicklung schrankt die bisherige
Beeinflussung der Schweiz durch Frankreich etwas ein.

Die Auswirkungen einer solchen raschen Wende auf die Aussenpolitik der
Schweiz sind nicht einheitlich. Im Bereich der psychologischen Hintergriinde die-
ser Politik fuhren die neuen Machtverhdltnisse zu einer Verstarkung der nationa-
len Gemeinschaft, welche die Neutralitat in ihr kollektives Bewusstsein auf-
nimmt; das erlaubt anderseits dem Bundesrat, sich auf die Zuriickhaltung festzu-
legen, die er fortan der 6ffentlichen Meinung empfiehlt. Die Einigungskriege und
die sie begleitenden sozialen Konflikte zwischen 1866 und 1871 ldsen darum
unter den Schweizern bedeutend weniger Spannungen aus, als es wéahrend der
europdischen Revolutionen der Jahre 1848—49 der Fall gewesen war; ihre Aus-
wirkung auf den diplomatischen Apparat bleibt weit bescheidener. Am Vor-
abend des deutsch-0sterreichischen Krieges verfiigt die Schweiz bloss in Paris,
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Wien und Florenz (iber stdndige diplomatische Vertretungen. Sechs Jahre spater
umfasst das Netz Berlin, wo die Geschéfte flir ganz Deutschland betreut werden,
und Rom, wo es gilt, sich mit der Rémischen Frage auseinanderzusetzen. In Lon-
don, Washington und Madrid arbeiten lediglich Generalkonsulate, wéhrend sich
in Bern bereits die Gesandtschaften der entsprechenden Lander befinden, sodass
ein andauerndes Ungleichgewicht im Entsenden und Empfangen diplomatischer
Vertretungen entsteht. Es macht den Anschein, dass der jahrliche Wechsel in der
Leitung des Politischen Departementes, die gleichzeitig mit dem Bundesprasi-
dium verbunden ist, diesen Nachteil noch verstarkt. Tatsédchlich beschéftigt sich
die Kollegialregierung selbst mit der auswartigen Politik, und deren offensichtli-
che Kontinuitdt wéhrend des ganzen Zeitraumes erklért sich zundchst daraus,
dass von den sieben Bundesraten des Jahres 1872 funf bereits 1866 im Amt
waren.

In sieben Jahren l6sen sich in der Folge fiinf verschiedene Namen an der Spitze
des Politischen Departements ab. Dass Jakob Dubs (1868,1870) und Emil Welti
(1869, 1872) sich zweimal innerhalb kurzer Zeit an dessen Spitze befinden,
unterstreicht gewiss den Willen, das Schicksal des Landes erprobten Staatsmén-
nern anzuvertrauen. Zusatzlich verstarkt das Politische Departement die Konti-
nuitét seines Handelns durch Kerns Anwesenheit in Paris. Er ist nicht nur der
unersetzliche Vorsteher der dltesten Gesandtschaft, er ist auch eine Art von Aus-
senminister a latere, dem die heikelsten Dossiers vorgelegt werden. Der 1869 als
Sekretdr angekommene Charles Lardy beginnt ein neues «Regime» vorzuberei-
ten, welches 1883, beim Abgang seines Chefs, zum Tragen kommen wird.

Die lebhafte Entwicklung der Aussenpolitik jener Jahre l&sst sich auf eine
etwas vereinfachende Formel bringen: ein wenig grosse Politik, viel nltzliche
Diplomatie. Zur grossen Politik gehéren, der Reihe nach aufgezahlt, Kerns und
Lardys brillante Intervention wahrend der Belagerung von Paris, Dubs’ kilhne
Offnung gegeniiber Nordsavoyen und vor allem der ausserordentliche Erfolg der
Gotthardkonvention, die als ein gemeinschaftliches Werk des Gesamtbundesra-
tes betrachtet werden darf.

Was die niitzliche Diplomatie betrifft, so bestétigt sie sich in einem weitver-
zweigten Netz von Handels- und Niederlassungsvertragen. Sie geht vom
Anfangserfolg mit Frankreich aus, nitzt die laufenden nationalen Einigungen aus
und beansprucht die Klausel der meistbeglinstigten Nation bei den andern Nach-
barn, spéter sogar ausserhalb Europas. Doch stosst sie bei den Vereinigten Staa-
ten, im Osmanischen Reich und in Japan zeitweise auf unerwartete Schwierig-
keiten.

Die Alltagsdiplomatie befasst sich, prosaischer gesagt, mit kleinen Grenzver-
anderungen, mit dem Ausbau der unvollkommenen Verkehrswege, mit dem
Schicksal der in den Kriegen anderer Staaten verschollenen Schweizer, sowie mit
Ausléndern, die von ideologischer Leidenschaft erfasst sind. Gewiss herrschen in
Téatigkeiten dieser Art Geduld und Toleranz vor, doch spirbar ist auch die Sorge,
eine noch nicht unbestrittene Souveranitat zu bewahren.

Der kurze Zeitabschnitt und der noch ungeniigende Verwaltungsapparat
haben die Auswahl der Dokumente keineswegs erleichtert. Man hétte in der Tat
der Versuchung erliegen kdnnen, die Téatigkeit eines so aktiven Diplomaten wie
Kern, das mittechnischen Daten tiberladene Dossier der Gotthardbahn oder, wie
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bei Dubs, das subtile Spiel der unter Napoleon Ill. in Mode gekommenen
Gebietskompensationen bis in die kleinsten Einzelheiten zu verfolgen. Gesunder
Menschenverstand und die flir die Herausgabe einer Reihe erforderliche Selbst-
beschrankung empfahlen uns, aus den sieben Jahren allein das zu beriicksichti-
gen, was sich mittel- und langfristig als wesentlich erweisen sollte, ohne allerdings
auf dieses oder jenes Ereignis zu verzichten, das flr den herrschenden Zeitgeist
von Bedeutung zu sein schien.

Fir jene Zeit der wachsenden Beziehungen zum Ausland und der ersten,
zdgernden Schritte auf dem Parkett der Diplomatie war es ratsam, alles in die
Sammlung aufzunehmen, was irgendeine Beziehung zum Politischen Departe-
ment und zur gemeinsamen Arbeit der Kollegialbehtrde hatte. Der den andern
Departementen eingerdumte Platz ist nicht sehr gross, er braucht sich allerdings
nicht bloss auf das Notwendigste zu beschranken.

Trotz bewusster Verzichte und unbeabsichtigter Unterlassungen hoffen wir,
die getroffene Auswahl vermége auf befriedigende Art und Weise die damals
erfolgten Verdnderungen der Schweizer Diplomatie sowie deren unwandelbare
Grundsétze, die sie schon damals kennzeichneten, festzuhalten.

Es bleibt mir die angenehme Aufgabe, all denen zu danken, welche zu unter-
schiedlichen Zeiten an der Vorbereitung dieses Bandes mitgewirkt haben, dessen
Ausflihrung sich, bedingt durch gewisse Umsténde, verz6gert hat.

Die heikle Aufgabe der Transkription, welche wegen der handschriftlichen
Quellen notwendig war, wurde durch die Damen Anny und Marie-Thérése
Daniels sowie Frau Maria Blanchard gut bewdltigt.

Bis zu seiner Ernennung an die Spitze des jurassischen Kulturamtes im Jahre
1979 hat Herr Bernard Progué gemeinsam mit mir den wissenschaftlichen Mitar-
beiterstab geleitet. Im Rahmen dieses Teams haben in unterschiedlichem Umfang
die Herren Markus Holenstein, Michel Charriere und vor allem Claude Alter-
matt ihren wertvollen Beitrag fir das Zustandekommen der Aktensammlung
geliefert. Das Unternehmen hat zudem von den Einrichtungen des Institutes fur
moderne und Zeitgeschichte der Universitat Freiburg profitieren kdnnen, insbe-
sondere erfuhr es die Unterstlitzung von Seiten des Sekretariates und der Assi-
stenten. Unter ihnen hat sich Herr Jean-Daniel Dessonnaz speziell der Durchsicht
der franzdsischen Textabzlige angenommen, wahrend in Bern die Herren Martin
Graf und Christoph Erismann den Index vorbereitet und die deutschsprachigen
Dokumente, welche den gréssten Teil der Sammlung ausmachen, verifiziert
haben.

Ebenfalls mdchte ich meine Dankbarkeit den Herren Antoine Fleury, Daniel
Bourgeois und Gérald Arlettaz aussprechen, von denen bei der Vorbereitung
anderer Bande oder ihrer persénlichen Arbeit erworbenen Erfahrung unser
Arbeitsteam Nutzen ziehen konnte. Mein Dank richtet sich auch an die Herren
André Walti, Robert Rosch, Hans Koéhler und Hans Walther vom Bundes-
archiv, die in unermidlichem Einsatz auch schwer auffindbare Dossiers herbei-
schafften.

Unser besonderer Dank geht an Herrn Oscar Gauye, Direktor des Bundesar-
chivs, welchem es seit Jahren gelingt, die Unannehmlichkeiten, welche mit der
steten Expansion seines Hauses Zusammenhéangen, auf ein Minimum zu be-
schréanken und so dessen Ruf, freundlich und hilfsbereit zu sein, bestétigt.
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Schliesslich mdchte ich mich herzlich beim Schweizerischen Nationalfonds
bedanken, ohne dessen finanzielle Unterstiitzung das Erscheinen dieses Bandes

nicht moglich gewesen wire.

Freiburg i.Ue., Juni 1985 Rerand Rurriaux
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DPF (Dubs)
15.10.1870 Berlin (Hammer)
RP au
DPF (Dubs)
5.12.1870 Vienne
RP (von Tschudi)
au
DPF (Dubs)
22.12.1870 Berlin (Hammer)
RP au
DPF (Dubs)
23.12.1870 Berlin (Hammer)
RP au
DPF (Dubs)
17.1.1871 Versailles
N (Bismarck)
a

Paris (Kern)

XXVII

Objet

La Prusse et le Concile en préparation: état des négo-
ciations bilatérales. Fin de la Conférence internatio-
nale de la Croix-Rouge.

Hammer est chargé d’effectuer des démarches en
faveur de naturalisés suisses, originaires du Wurtem-
berg et appelés au service militaire par les autorités de
ce pays.

Requéte en faveur d’une levée des ordres d’expulsion
prononceés contre des naturalisés suisses, dorigine alle-
mande.

Affaire touchant aux expulsions des ressortissants
suisses, dorigine allemande.

Mort du Conseiller fédéral V. Ruffy. La question du
Gothard vue de Berlin. Audience de Welti et de Ham-
mer a Berlin.

Publication du projet Benedetti: le sort réservé aux
petits Etats par la France.

La question du partage de la Suisse romande dans le
projet Benedetti: incertitudes a Berlin sur ce sujet.

Visite de Hammer dans I’Alsace occupée, ses impres-
sions sur la bonne discipline des troupes allemandes. A
Berlin, irritation contre la Suisse.

Opinion négative du Ministre de Baviére a Vienne sur
I’'unification de IAllemagne. La Question d’Orient.

Questions que pose la neutralité suisse. Le projet du
Gothard et I’annexion de IAlsace-Lorraine par |Alle-
magne.

Bruits autour d’une possible démarche de la Prusse
pour un maintien plus strict de la neutralité helvétique.
La presse allemande répand des informations compro-
mettant la Suisse.

La responsabilité du siege de Paris revient au Gouver-
nement frangais qui a fait de la ville une forteresse.
Références au droit des gens.



XXVIII

N°

318

329

335

340

353

354

361

362

392

399

Date -
Nature du
document

13.1.1871
N

23.1.1871
RP

10.2.1871
N

20.2.1871
N

1.3.1871
RP

2.4.1871
RP

3.4.1871
RP

25.4.1871
RP

2.5.1871
RP

29.12.1871
N

26.2.1872
L

11 ALLEMAGNE

Provenance -
Destinataire

Paris (Corps
diplomatique)
a Versailles
(Bismarck)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Conseil fédéral
a Stuttgart
(Légation
du Bade)

Conseil fédéral
a I’Empereur
dAllemagne

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Schenk)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Schenk)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Schenk)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Schenk)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Schenk)

Conseil fédéral
au Roi du
Wurtemberg

DPF (Welti)
a
Berlin (Hammer)

Objet

Résolution collective condamnant les violences exer-
cées par les Allemands envers les ressortissants de pays
neutres, dans Paris assiégé.

Réflexions concernant la réponse de Bismarck a la
résolution du Corps diplomatique. Danger de quitter
Paris. Position des neutres a Paris; responsabilité du
Ministre de Suisse envers ses compatriotes.

Manifestations contre la Suisse a Waldshut. Espoir de
voir se rétablir des rapports de bon voisinage entre la
Suisse et le Bade.

Félicitations adressées au nouvel Empereur dAlle-
magne.

Réflexions du Ministre de Hesse & Vienne sur la situa-
tion en Allemagne et intérét de cette derniére quant a
I’existence d’une Suisse libre et indépendante.

Ratification du Traité de raccordement ferroviaire a
Constance. Utilité de nouvelles lettres de créance. Eva-
cuation des internés francais.

Incidences de I’émeute de la Tonhalle a Zurich: l'opi-
nion publique allemande est hostile a la Suisse, la
presse helvétique pourrait étre plus modérée.

Discussion a Berlin de la question du Gothard. Réac-
tions a I’émeute de la Tonhalle.

Reconnaissance par Bismarck que la Suisse applique
loyalement sa neutralité.

Regrets de voir supprimée la Légation du Wurtemberg
a Berne.

Réclamation de la Suisse contre la saisie, par la France,
de marchandises helvétiques sur des navires allemands,
au cours de la guerre.



NP

403

415

417

435

11 ALLEMAGNE XXIX

Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
3.4.1872 DPF (Welti) LAllemagne est disposée anégocier des traités d’extra-
L a dition et d’établissement.

Berlin (Hammer)

31.5.1872  Berlin (Hammer) Droit d’asile suisse et réaction al’étranger. Conférence
RP au sur la question sociale. Négociations sur les Traités
DPF (Welti) d’extradition et d’établissement.

7.6.1872  Le Président de la Protestation contre des bruits évoquant I’annexion
N Confédération  éventuelle de la Suisse par IAllemagne.
a Berne (Légation
dAllemagne)

4.11.1872 Conseil fédéral  Traité sur le transport, a travers la Suisse, d’individus a
PVCF extrader entre Allemagne et I’ltalie.

Pour IAllemagne, cf. aussi:

VI.

VII.

VIII.

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
3. Autriche-Hongrie, n° 40.
12. France, ncs 28, 42, 73, 143, 280, 358.
Affaires ecclésiastiques, n° 206.
Anarchisme, réfugiés politiques, ncs 393, 397.
Chemin de fer du Gothard, nos 176, 177, 184, 187, 189, 223, 224, 230, 233, 234, 239,
384, 436, 440.
Neutralité, politique de neutralité,
1. 1866, n° 34.
2. 1867, nes 75, 83, 84, 90.
3. 1870, ncs 248, 250, 255, 256, 259, 271, 277.
4. Internement de IArmée de Bourbaki, ncs 328, 344.
Projets de remaniements territoriaux et de corrections de frontieres, nes 292, 309, 319,
323, 336, 337, 338, 351, 352.
Protection des Suisses a |’étranger, n° 372.
Questions politiques générales, ns 407, 413, 427.



Ne

437

N°

15

37

40

41

43

45

48

Date -
Nature du
document

14.11.1872
Proposition

Date -
Nature du
document

18.1.1866
RP

27.4.1866
RP

31.7.1866
L

16.8.1866
RP

23.8.1866

L

28.8.1866

RP

8.9.1866
R

28.9.1866
R

1.2 ARGENTINE

Provenance -
Destinataire

DPF (Welti)
au
Conseil fédéral

Objet

Lorganisation consulaire suisse en Argentine.

1.3 AUTRICHE-HONGRIE

Provenance -
Destinataire

Vienne (Steiger)
au
DPF (Knsel)

Vienne (Steiger)
au
DPF (Knsel)

DPF (Knusel)
a
Vienne (Aepli)

Vienne (Aepli)
au
DPF (Knusel)

DPF (Knusel)
a
Menne (Aepli)

Vienne (Aepli)
au
DPF (Knusel)

Vienne (Aepli)
au
Conseil fédéral

Vienne (Aepli)
au
DPF (Kndsel)

Objet

Pour des raisons financiéres, le Gouvernement impé-
rial ne peut envisager des travaux publics importants
sur la route de Martinsbruck.

Les espoirs de paix s’amenuisent, malgré de sérieux
efforts. La Prusse parait décidée a vouloir la guerre.

En vue des prochaines négociations pour la paix,
résumé de la situation et des possibilités de modifier la
frontiere entre I'Autriche et la Suisse. Probléme du Tes-
sin.

La Suisse romande est touchée par les tractations ger-
mano-francaises.

Point de vue du Département politique sur I’état de la
situation a la frontiére austro-italienne dans le Tyrol.
Souhait de voir [Autriche sondée, par voie indirecte,
sur d’éventuelles corrections de la frontiére avec la
Suisse.

Contacts noués et démarches entreprises a Vienne a
propos de la paix austro-italienne et de lafrontiere hel-
vétique avec le Tyrol.

Aepli demande des informations sur son statut provi-
soire. Problémes que souléve celui-ci. Le poste diplo-
matique de Vienne doit étre maintenu.

Rappel des démarches entreprises au sujet de la correc-
tion du Rhin et des réponses obtenues du coté autri-
chien. Situation actuelle du probléme et proposition
pour relancer la négociation.



58

63

67

68

71

82

96

102

103

104

13 AUTRICHE-HONGRIE

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

19.12.1866 Vienne
RP (von Tschudi)
au
DPF (Knusel)
3.1.1867 Vienne
RP (von Tschudi)
au
DPF (Fornerod)
19.1.1867 Vienne
RP (von Tschudi)
au
DPF (Fornerod)
20.1.1867 Vienne
R (von Tschudi)
au
DPF (Fornerod)
1.2.1867 Conseil fédéral

L a Vienne
(von Tschudi)

24.4.1867 Vienne
R (von Tschudi)
au
DPF (Fornerod)
29.5.1867 Conseil fédéral
PVCF
1.7.1867 Conseil fédéral

L a Vienne
(von Tschudi)

1.7.1867 Vienne
RP (von Tschudi)
au
DPF (Fornerod)
17.7.1867 Vienne
RP (von Tschudi)
au

DPF (Fornerod)

XXXI

Objet

Pourparlers commerciaux entre |Autriche et divers
Etats européens. Un traité de commerce avec la Suisse
est envisageable. La construction d’un chemin de fer
d’Innsbruck au lac de Constance peut influencer direc-
tement les échanges commerciaux de la Suisse. La cor-
rection du Rhin n’est que momentanément ajournée.

Les Etats voisins de la Suisse étant liés par des traités
de commerce, le Conseil fédéral devrait prendre posi-
tion pour un traité de commerce avec | Autriche.

Préliminaires en vue d’un traité de commerce avec
IAutriche. Question de la correction du Rhin.

Plaintes de von Tschudi, suite aux indiscrétions du
Bund touchant a sa correspondance.

Le Conseil fédéral accepte d’entamer des négociations
en vue d’un traité de commerce, sur les bases conve-
nues.

La construction de la route de Finstermiinz est prévue.

Premiere séance des négociations en vue d’un traité de
commerce entre la Suisse et IAutriche.

Rectification de frontiére entre la Suisse et |Autriche,
en particulier a Finstermi{inz: instructions a ce sujet.

Nomination de von Beust en qualité de Chancelier.
Annonce de I’exécution de Maximilien, Empereur du
Mexique.

Question de Finsterminz. Informations concernant
I’exécution de Maximilien, Empereur du Mexique.



XXX

NG

105

106

109

122

125

127

133

137

141

Date -
Nature du
document

17.7.1867
RP

18.7.1867
R

29.7.1867
L

28.2.1868
R

22.2.1868
R

10.3.1868
RP

12.3.1868
L

30.4.1868

N

15.5.1868
RP

18.5.1868
R

13 AUTRICHE-HONGRIE

Provenance -
Destinataire

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Fornerod)

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Fornerod)

Conseil fédéral
a Menne
(von Tschudi)

Vienne
(von Tschudi)
au
DFCP (Naeff)

Menne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Menne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

DPF (Dubs)
a Menne
(von Tschudi)

Menne
(Chancellerie
impériale)

a Menne (Légation

de Suisse)

Menne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Menne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Objet

Entrevue avec von Beust sur le Traité de commerce. La
question de Finstermunz et la correction du Rhin.

Action des opposants a la percée de Fussach, réle des
intéréts personnels.

Instructions du Conseil fédéral en vue d’un traité de
commerce: envoi possible d’experts suisses aux négo-
ciations, question de l'octroi de la clause de la nation la
plus favorisée et son obtention aux mémes conditions
que le Zollverein.

Conclusion du Traité commercial entre IAutriche et la
Prusse, ses conséquences pour la Suisse.

Le tarif conventionnel pourrait entrer en vigueur avant
la ratification du Traité commercial.

Retard apporté a la correction du Rhin. Suicide d’un
Conseiller national suisse a Menne.

Problémes touchant la correction du Rhin. Promotion
éventuelle du représentant diplomatique de la Suisse a
Menne au rang de Ministre.

Question de Finstermiinz. Les conditions autri-
chiennes: échange de terrains, construction d’une
route.

Le nouveau Ministre dAutriche-Hongrie & Berne. Fin
des négociations postales, état des pourparlers com-
merciaux.

Conséquences de la rupture des négociations commer-
ciales entre Berlin et Berne sur les pourparlers en cours
aMenne. Attitude de la Hongrie sur les traités interna-
tionaux signés par la Double Monarchie.



Ne

145

146

150

154

155

169

171

202

213

221

Date -
Nature du
document

18.5.1868
T

15.6.1868
R

18.6.1868
RP

6.7.1868
L

7.9.1868
N

10.9.1868
RP

6.1.1869
L

11.1.1869
PVCF

9.8.1869
R

28.10.1869
Proposition

14.2.1870
L

13 AUTRICHE-HONGRIE

Provenance -
Destinataire

Le Vice-président
de la Confédé-
ration (Welti)

a Vienne
(von Tschudi)

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Venne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral
a Vienne
(von Tschudi)

Vienne (Affaires
étrangeres)
aVenne
(von Tschudi)

Venne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral
aVenne
(von Tschudi)

Conseil fédéral

Venne
(von Tschudi)
au
DPF (Welti)

DFI (Schenk)
au
Conseil fédéral

DPF (Dubs)
aVenne
(von Tschudi)

XXX

Objet

Approbation de la conclusion du Traité commercial.

Emigration de servantes romandes en Autriche-Hon-
grie, dangers existants pour ces jeunes filles.

Retards apportés a lasignature des Traités avec Venne,
dus & I’absence d’une procédure définitive engageant
les deux Etats de la Double Monarchie.

Derniéres instructions avant la conclusion du Traité sur
Finstermiinz.

Refus autrichien d’accorder la clause de la nation la
plus favorisée avant la ratification du Traité de com-
merce.

Remise des lettres de créance de von Tschudi al’Empe-
reur. Solution des problémes bilatéraux.

Le Ministre de Suisse est chargé de déposer une plainte
aupres du Gouvernement austro-hongrois contre I’ex-
pulsion de réfugiés polonais vers la Suisse.

Echange des instruments de ratification du Traité de
commerce, mesures a prendre.

Correction du Rhin: le Ministre dAutriche-Hongrie a
Berne doit agir pour relancer les négociations. Consi-
dérations sur la bureaucratie a Venne.

Raccordement des lignes ferroviaires du Vorarlberg
avec celles du Rheintal saint-gallois: la Suisse doit se
prononcer en faveur des projets autrichiens. Révision
du Traité de 1865.

Navires suisses en mer: démarches aupreés de |Autriche
pour arborer le pavillon de cette derniére.



XXXV

236

241

279

281

345

386

400

405

412

430

Date -
Nature du
document

1.6.1870
R

17.6.1870
N

20.8.1870
RP

1.9.1870
R

18.3.1871
R

18.11.1871
RP

18.3.1872
PVCF

13.4.1872
RP

20.5.1872
PVCF

19.9.1872
R

13 AUTRICHE-HONGRIE

Provenance -
Destinataire

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Berne (Légation
dAutriche-
Hongrie)
au
DPF (Dubs)

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Schenk)

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Schenk)

Conseil fédéral

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Welti)

Conseil fédéral

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Welti)

Objet

Raccordement des lignes ferroviaires du Bodan et posi-
tion du Gouvernement autrichien: le Conseil fédéral
doit agir.

Invitation officielle autrichienne a I’Exposition univer-
selle de Vienne, en 1873.

Bruits autour d’une ligue des pays neutres incluant les
grandes Puissances et les petits Etats.

Traité de Bregenz sur le raccordement des lignes ferro-
viaires entre la Suisse, | Autriche et la Baviere: derniére
phase des négociations.

Le Ministrede I’'Intérieur fait obstacle alasolution de la
correction du Rhin.

Audience officielle chez le Comte Andrassy: son admi-
ration pour la Suisse.

Préparatifs helvétiques en vue de I’Exposition univer-
selle de Vienne.

Invitation adressée au Corps diplomatique en poste a
Budapest: la Suisse doit étre présente. Susceptibilités
hongroises.

Correction du Rhin: la percée doit étre exécutée le plus
tot possible.

LAutriche approuve définitivement la percée supé-
rieure du Rhin.



1.5 BRESIL XXXV

Pour IAutriche-Hongrie, cf. aussi:

1.
V.
VI.

47

72

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
14. Italie, n° 23.
Affaires ecclésiastiques, n° 188.
Chemin de fer du Gothard, n° 59.
Neutralité, politique de neutralité,

1. 1866, n® 20, 21, 22, 24, 30.

4. Internement de JArmée de Bourbaki, n° 332.
Questions monétaires, n° 64.

Date -
Nature du
document

28.9.1866
N

22.2.1867
N

1.4 BELGIQUE

Provenance - Objet
Destinataire

Conseil fédéral  Souhait de la Belgique d’intégrer la protection de la

a propriété industrielle a la Convention, en cours de

Berne (Légation  négociation, concernant la propriété littéraire et artis-

de Belgique) tique. Approbation, sous conditions, du Conseil fédé-
ral.

Conseil fédéral  Difficultés dans les pourparlers ayant trait a la pro-
a priété industrielle.
Berne (Légation
de Belgique)

Pour la Belgique, cf. aussi:

N°

124

Anarchisme, réfugiés politiques, n° 365.

Date -
Nature du
document

1.3.1868
R

15 BRESIL

Provenance - Objet
Destinataire

Vienne Réflexions de von Tschudi sur I’émigration vers le Bré-
(von Tschudi) sil. Situation intérieure et appréciation donnée par
au Hermann Blumenau, agent pour I’émigration.

DPF (Dubs)



N° Date -
Nature du
document

158  18.9.1868
R

N° Date -
Nature du
document

5  16.2.1866
PVCF

385  6.11.1871
PVCF

N° Date -
Nature du
document

100 21.6.1867
L

334 16.2.1871
R

395 3.2.1872
Proposition

401 19.3.1872
R

1.6 CHINE

Provenance - Objet
Destinataire

Washington Entretien avec les représentants de la Délégation chi-
(Consulat général noise et promesses touchant a la conclusion d’un traité
de Suisse) de commerce.
au

Conseil fédéral

1.7 DANEMARK

Provenance - Objet
Destinataire

Conseil fédéral ~ Approbation de la reprise des négociations avec le
Danemark en vue d’un traité d’extradition.

Conseil fédéral Instructions adressées a Kern concernant le Traité
d’établissement et de commerce avec le Danemark.

1.8 EMPIRE OTTOMAN

Provenance - Objet
Destinataire

DPF (Fornerod) Préavis négatif quant a I’établissement d’un Consulat
a suisse & Tunis.
Florence (Pioda)

Vienne Discussion touchant a I'implantation d’un Consulat
(von Tschudi) suisse a Bucarest. Problemes de souveraineté et Traité
au de commerce avec la Sublime Porte.

DPF (Schenk)

DPF (Welti) Négociations sur le Traité de commerce et d’établisse-
au ment avec I’lEmpire ottoman: degré d’avancement, lieu
Conseil fédéral  des pourparlers. Question d’une représentation diplo-
matigue a Constantinople et protection des citoyens

helvétiques.
Vienne La Turquie souhaiterait que la Suisse renonce aux capi-
(von Tschudi) tulations pour ses ressortissants.

au
DPF (Welti)



NG

404

411

Date -
Nature du
document

8.4.1872
PVCF

19.3.1872
L

20.5.1872
PVCF

1.9 ESPAGNE XXXV

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Constantinople
(des Suisses)
au
Président de
la Confédération

Conseil fédéral

Pour I'Empire ottoman, cf aussi:

NP

160

161

162

166

409

Objet

Poursuite des négociations avec Constantinople, uni-
quement sur la base du Protocole de 1867.

Demande de citoyens suisses d’adhérer au Protocole de
1867 et de créer une représentation helvétique a Cons-
tantinople.

Impossibilité de conclure un Traité de commerce, solu-
tion: ratifier le Protocole de 1867 et demander une
déclaration de réciprocité.

Anarchisme, réfugiés politiques, ncs 232, 243.

Date -
Nature du
document

27.10.1868
R

2.11.1868
PVCF

2.11.1868
N

30.11.1868
L

30.4.1872
R

1.9 ESPAGNE

Provenance -
Destinataire

Madrid (Consulat
général)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral

Conseil fédéral
a
Berne (Légation
d’Espagne)

Conseil fédéral
a
Madrid
(Consulat général)

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Objet

Question de la reconnaissance du nouveau Gouverne-
ment espagnol; entente avec les Etats-Unis dans cette
affaire.

Question de la reconnaissance du nouveau Gouverne-
ment de Madrid.

Etablissement de rapports officiels avec le Gouverne-
ment provisoire espagnol.

Instructions pour la conclusion d’un traité de com-
merce avec I’Espagne, sur la base de la nation la plus
favorisée.

L’Espagne souhaite que la Suisse expulse don Carlos.



XXXVIHI

Pour I’Espagne, cf. aussi:

X.

123

132

149

111 ETATS-UNIS DAMERIQUE

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,

1 France, ncs 170, 414.

Questions politiques générales, n° 413.

1.10 ETATS PONTIFICAUX

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

28.2.1868 Conseil fédéral
L a Rome
(Consulat général)

17.4.1868 Conseil fédéral
L a Rome
(Consulat général)

1.7.1868 Conseil fédéral
PVCF

Pour les Etats pontificaux, cf. aussi:

1.
IX.

N°

u

14

54

Affaires ecclésiastiques.
Questions monétaires, n° 193.

Objet

Démarches en faveur d’une déclaration du Gouverne-
ment pontifical accordant aux marchandises suisses les
avantages de la nation la plus favorisée.

Démarches du Gouvernement pontifical en vue de la
conclusion d’un traité d’extradition. Rappel que la
Suisse n’accorde aucune extradition pour crimes politi-
ques.

Conclusion de la Convention commerciale avec les
Etats de I’Eglise.

1.11 ETATS-UNIS DAMERIQUE

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

23.3.1866 Washington
R (Consulat général)
au

Conseil fédéral

10.4.1866 New York
R (Consulat)
au

DPF (Knisel)

30.11.1866 Conseil fédéral
PVCF

Objet

Description de la situation politique américaine, du
probléme des Noirs et de leurs droits. Souhait que les
autorités cantonales helvétiques ne favorisent plus
I’émigration des criminels.

Inutilité d’établir a New York une agence pour les émi-
grants suisses.

Difficultés causées par I’émigration de personnes né-
cessiteuses en Amérique.



Ne

70

119

121

126

135

175

191

244

305

369

Date -
Nature du
document

1.2.1867
RP

1.2.1868
L

28.2.1868
PVCF

10.3.1868
R

6.5.1868
R

8.2.1869
PVCF

16.4.1869
RP

1.7.1870
R

18.11.1870
R

29.6.1871
N

111 ETATS-UNIS DAMERIQUE

Provenance -
Destinataire

Washington
(Consulat général)
au
DPF (Fornerod)

Washington
(Secrétaire d’Etat)
a Berne (Légation

des Etats-Unis)

Conseil fédéral

Washington
(Consulat général)
au
Conseil fédéral

Washington
(Consulat général)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral

Washington
(Consulat général)
au
Conseil fédéral

Washington
(Consulat général)
au
DPF (Dubs)

Washington
(Consulat général)
au
DPF (Dubs)

Berne (Légation
des Etats-Unis)
au
DPF (Schenk)

XXXIX

Objet

Politique intérieure: accusations a I’adresse du Prési-
dent des Etats-Unis. Evolution de I’émigration.

Satisfaction des Etats-Unis aprés la reconnaissance par
la Suisse de la République mexicaine.

Nomination du Consul général de Suisse en tant
gu’agent politique.

Suppression éventuelle de la Légation des Etats-Unis a
Berne.

Amélioration de la situation économique aux Etats-
Unis; nouvelle relance en faveur de I’émigration.

Autorisation donnée au Président de la Confédération
d’accepter le réle d’arbitre dans le litige opposant les
Etats-Unis a la Grande-Bretagne (Affaire de I'«Ala-
bama»).

La nouvelle administration du Président Grant, muta-
tion au sein des représentations américaines a I’étran-
ger et nouveau Ministre résident a Berne.

Le Département d’Etat américain n’accorde pas le sta-
tut d’agent politique et les priviléges diplomatiques au
Consul général de Suisse.

Confirmation par IAdministration américaine de ne
pas reconnaitre au Consul général de Suisse sa qualité
d’agent politique. Conséquences pour les intéréts hel-
vétiques.

Extension de la protection américaine aux ressortis-
sants suisses, la ou il n’existe aucune représentation
helvétique.



XL

NG

373

378

A

391

428

111 ETATS-UNIS DAMERIQUE

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
16.6.1871 Circulaire

Circulaire du Département
d’Etat aux fonc-
tionnaires diplo-
matiques et con-

sulaires américains

8.7.1871 Conseil fédéral
N a

Berne (Légation

des Etats-Unis)

4.8.1871 DPF (Schenk)
Proposition au
Conseil fédéral

3.8.1871 Berne (Légations
N des Etats-Unis
et de
Grande-Bretagne)
au
Président de la
Confédération

9.12.1871 DPF (Schenk)
Proposition au
Conseil fédéral

15.9.1872 Délégués améri-
L cains au Tribunal
d’arbitrage sur
T'«Alabama»
au
Président de la
Confédération

Objet

Protection américaine accordée aux citoyens suisses
ayant recours aux services des fonctionnaires diploma-
tiques et consulaires.

Critiques adressées au Consul américain établi a Bale:
celui-ci prétend qu’en Argovie, I’émigration des pau-
vres serait favorisée par les autorités cantonales.

Demande des Etats-Unis et de la Grande-Bretagne de
nommer un délégué suisse siégeant dans le jury chargé
de IAffaire de T'«Alabama».

Texte de la demande.

Ajournement de la réorganisation du Consulat de New
York et de la nomination d’un agent suisse pour I’émi-
gration.

Reconnaissance pour le réle joué par la Suisse dans le
réglement du conflit de I'«Alabama»: les liens pro-
fonds unissant les Etats-Unis & notre pays.

Pour les Etats-Unis d Amérique, cf. aussi:

VI.

VIII.
X.

Neutralité, politique de neutralité,

3. 1870, ncs 274, 282.

Protection des Suisses a I’étranger, ncs 372, 380, 387.
Questions politiques générales, n°® 407.



N°

25

26

27

28

31

33

35

Date -
Nature du
document

1.1.1866
RP

19.1.1866
L

12.3.1866
PVCF

24.5.1866
R

26.5.1866
RP

28.5.1866
PVCF

7.6.1866
RP

15.6.1866
RP

18.6.1866
RP

5.7.1866
RP

Provenance -
Destinataire

Paris (Kern)
au
DPF (Knusel)

Conseil fédéral
a
Paris (Kern)

Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
DPF (Knusel)

Paris (Kern)
au
DPF (Knsel)

Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
DPF (Knsel)

Paris (Kern)
au
DPF (Knsel)

Paris (Kern)
au
DPF (Knusel)

Paris (Kern)
au
DPF (Knsel)

1.12 FRANCE

Objet

Réception du Corps diplomatique a l'occasion de I’an
nouveau. Napoléon Il fait part du bon souvenir qu’il
garde de savisite en Suisse (1865) et souhaite la renou-
veler.

Intervention de Kern aupres du Gouvernement pour
faire corriger I’interprétation que donne IAdministra-
tion francaise des douanes a I’article 14 du Traité de
commerce concernant les droits ad valorem.

Plainte d’une firme suisse. Le systéme francais de paie-
ment des droits de douane ne vise pas particulierement
notre pays; un assouplissement pour la Haute-Savoie
est souhaitable. Démarche possible, mais difficile.

Projet de conférence pour résoudre le conflit vers
lequel les Puissances s’acheminent. Rappel de la posi-
tion de la Suisse.

Renseignements sur la situation et pessimisme quant au
projet de conférence. Une démarche officielle aupreés
du Ministére francais des Affaires étrangéres pour la
reconnaissance de la neutralité serait souhaitable.

Décision d’attendre avant de donner suite a la
démarche proposée par Kern.

Kern transmet & Drouyn de L’Huys la dépéche du 23
mai. La France entend rester neutre dans le conflit qui
se prépare. Le projet de conférence semble compromis,
notamment par I’absence de I’Autriche. Le Ministre
informe Kern de la position francaise, suite au bombar-
dement de Valparaiso par une flotille espagnole. L’at-
mosphere en Prusse serait morose.

De fausses et dangereuses nouvelles circulent a Paris et
dans la presse francaise a propos de IArmée suisse:
nécessité absolue d’y mettre un terme.

A propos du marché des chevaux, la France ne partage
pas I’interprétation que donne la Suisse de I’art. 28 du
Traité de commerce et ce, malgré lasituation régnante.
Kern justifie ce point de vue.

Satisfaction devant le dénouement rapide de la guerre.
Problémes des passeports et de la Convention moné-
taire dans le cadre des relations franco-suisses.



XLIN

Ne

42

55

66

69

73

88

117

130

143

168

170

182

Date -
Nature du
document

26.8.1866
RP

1.12.1866

RP

16.1.1867
RP

30.1.1867
RP

8.4.1867
RP

3.5.1867
RP

12.1.1868
RP

15.4.1868
RP

3.6.1868
L

5.1.1869
N

8.1.1869
RP

17.3.1869
PVCF

Provenance -
Destinataire

Paris (Kern)
au
DPF (Kndsel)

Paris (Kern)
au
DPF (Knsel)

Paris (Kern)
au
DPF (Fornerod)

Paris (Kern)
au
DPF (Fornerod)

Paris (Kern)
au
DPF (Fornerod)

Paris (Kern)
au
DPF (Fornerod)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral
a
Paris (Kern)

Berne (Légation
de France)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)

au
DPF (Welti)

Conseil fédéral

112 FRANCE

Objet

Les relations commerciales franco-italiennes et franco-
suisses apres le décret du 28.6.1866, modifiant le tarif
des péages. Situation en Europe: probleme des com-
pensations et risques pour la Suisse envers laquelle Bis-
marck n’éprouve que peu de sympathie.

Entretien de Kern avec le Marquis de Banneville sur les
relations franco-suisses. Attitude générale de la France
en matiére de politique étrangere; le cas du Mexique.

Questions douanieres entre la France et la Suisse;
situation politique a Paris.

Réclamations de citoyens suisses résidant a Paysandd,
suite a la guerre en Amérique du Sud.

Question du Luxembourg: entretien confidentiel de
Kern avec IAmbassadeur de Prusse.

Selon Kern, I’attitude d’une partie de la presse suisse et
la sentence d’un tribunal genevois vont a l’encontre de
I’esprit du Traité sur la propriété intellectuelle.

Probléme d’une conférence sur la Question romaine;
les relations entre Berlin et Paris.

Extradition de criminels entre la Suisse et la France.
Projet d’une ligne de chemin de fer entre la frontiere
suisse et Besancon.

Imposition de la biére: attitude & prendre envers la
Prusse et la France.

Difficultés pour I'admission, en franchise douaniére,
des produits dans les zones neutralisées: protestations
de la France en raison de I'inégalité de traitement.

Roth appelé au Secrétariat du DPF a Berne et nomina-
tion de Lardy en qualité de secrétaire de Légation.
Révision du Traité franco-suisse de 1828. Crise espa-
gnole.

Ligne de chemin de fer Annecy-Annemasse. Facilités
douaniéres pour les habitants des zones franches.



Ne

192

200

201

210

215

220

228

235

273

275

280

Date -
Nature du
document

17.4.1869
RP

6.7.1869
RP

5.7.1869
N

16.7.1869
R

8.10.1869
L

1.11.1869
RP

22.1.1870
RP

22.4.1870
RP

1.6.1870
R

12.8.1870
N

14.8.1870
RP

1.9.1870
Proposition

Provenance -
Destinataire

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Paris (Affaires
étrangeres)
a Paris (Légation
de Suisse)

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Paris (Lardy)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
a
Paris (Kern)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

DPF (Dubs)
au
Conseil fédéral

112 FRANCE XLI

Objet

Remise d’un fusil «Vetterli» a I’'Empereur. Conversa-
tion entre Kern et Napoléon. Discours de La Valette
devant le Corps législatif.

Communication de la réponse du Ministére francais
des Affaires étrangéres alademande helvétique de rati-
fier le projet de chemin de fer entre Jougne et Vallorbe.

Le Ministre des Travaux publics prie la Suisse de ne pas
commencer les travaux de la ligne de chemin de fer
Jougne-Vallorbe.

Une conférence se tiendra a Paris sur les zones franches
et le raccordement de la ligne de chemin de fer Jougne-
Vallorbe.

Ouverture du canal de Suez et présence helvétique ala
cérémonie officielle.

Observations sur I’effervescence protectionniste con-
tre les traités de commerce. Situation extérieure calme.

Rumeurs autour d’un désarmement partiel des Puis-
sances.

Paris et la note du Comte Daru. Situation politique en
France avant le plébiscite.

Ligne de chemin de fer Jougne-Vallorbe: démarches
contre le projet de la Compagnie Paris-Lyon, audience
aupresdu Prince Napoléon et entretien particulier avec
I’Empereur.

Le Conseil fédéral défend ses droits sur la Savoie, senti-
ment de confusion sur la note de Gramont a ce sujet.

Confusion autour de la note de Gramont sur la Savoie:
la question pourrait étre clarifiée lors d’un éventuel
congrés européen apres la guerre. Emprunt suisse a
Paris.

Aide de la Suisse a Strasbourg, asile offert aux habi-
tants de la ville assiégeée.



XLIvV

N°

286

287

288

291

299

307

314

339

346

347

349

Date -
Nature du
document

8.9.1870
PVCF

9.9.1870
RP

8.9.1870
N

9.9.1870
T

24.9.1870
RP

1.11.1870
RP

29.11.1870
RP

9.1.1871
Circulaire

27.2.1871
RP

26.2.1871
Article
de presse

19.3.1871
RP

21.3.1871
RP

27.3.1871
RP

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
a Paris (Affaires
étrangéres)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
aux Cantons

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

112 FRANCE

Objet

La Suisse reconnait le nouveau Gouvernement de la
République frangaise.

Audience chez J. Favre: ses compliments a I’adresse de

la Suisse. Le Corps diplomatique et le siege de Paris.

Reconnaissance du nouveau Gouvernement frangais.

Lettre de J. Favre exprimant sa joie, suite a la recon-
naissance de la République francaise par la Suisse.

Le Corps diplomatique et le siege de Paris. Kernse pro-
nonce contre I’idée de quitter la ville.

Situation a Paris, désordres provoqués par les commu-
nards.

Les Suisses dans Paris assiégé. Négociations avec les
Allemands pour les sauf-conduits.

Appel a I’aide humanitaire en faveur des Suisses dans
Paris assiégé.

Remise des lettres de créance a M. Thiers. Possibilité
d’accorder a la Suisse le libre transit par 1 Alsace.

Publication par le Journal officiel de la remise des let-
tres de créance de Kern au Président de la République
frangaise.

Situation inquiétante a Paris. Départ du Gouverne-
ment. Entretien avec les autres diplomates: I'opinion
dominante est de quitter cette ville.

Relation des événements liés & la Commune de Paris.

Départ de Kern pour Versailles.

Situation critique a Paris.



N°

350

355

358

360

368

370

371

374

375

379

Date -
Nature du
document

28.3.1871
RP

5.4.1871
N

17.4.1871
L

18.4.1871
L

27.6.1871
RP

4.7.1871
N

6.7.1871
R

10.7.1871
Proposition

13.7.1871
R

7.7.1871
L

16.8.1871
RP

Provenance -
Destinataire

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Paris (Grousset)
a
Paris (Kern)

DPF (Secretan)
a
Paris (Lardy)

DPF (Schenk)
a
Paris (Kern)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Berne (Légation
de France)
au
DPF (Schenk)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

DPF (Schenk)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Francfort
(Plénipotentiaires
francais)

a
Paris (Affaires
étrangeres)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

112 FRANCE XLV

Objet

Victoire de la Commune aux élections. Intentions des
partis vainqueurs.

Notification de la Commune de Paris.

Le Conseil fédéral et la Commune. Réactions alle-
mandes aux événements de la Tonhalle.

Situation difficile de Kern. Modification des frontiéres
francaises. Question de la Savoie. Préjudices causés
par la guerre. Mauvaise réputation du Ministre de
France a Berne.

Remplacement du Ministre de France & Berne.

Les déclarations faites par le représentant francgais sur
la neutralité de la Savoie nont pas été publiées correc-
tement dans le Message du Conseil fédéral.

Annonce confidentielle de la nomination de Lanfrey
au poste de Ministre de France a Berne.

Demande d’indemnités de colons suisses établis en
Algérie et ruinés par la guerre. Réponse du Gouverne-
ment frangais.

Libre transit entre la Suisse et la France par la Haute-
Alsace, annexée a IAllemagne.

Démarches francaises en faveur de la demande suisse
sur cet objet.

Remplacement du Ministre de France a Berne. Projets
financiers du Gouvernement qui porteraient atteinte
au Traité de commerce. Suisses arrétés apres les événe-
ments de la Commune. Entretien avec Thiers.



XLVI

383

389

390

396

398

406

408

410

414

416

Date -
Nature du
document

5.10.1871
L

30.11.1871
R

8.12.1871
RP

8.2.1872
RP

16.2.1872
PVCF
16.4.1872

R

25.4.1872
RP

23.4.1872
N

7.5.1872
R

25.5.1872
R

1.6.1872
R

Provenance -
Destinataire

Neuchatel
(Conseil d’Etat)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)
a
Paris (Affaires
étrangéres)

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

112 FRANCE

Objet

Protestations contre les rumeurs répandues & Pontar-
lier sur la prussophilie de certains Neuchatelois.

Entretiens sur le raccordement de la ligne de chemin de
fer Annecy-Annemasse. Problémes douaniers dans les
zones franches.

Message de Thiers sur la situation intérieure. Bref rap-
pel de la politique extérieure.

Liste des Suisses détenus apreés les événements de la
Commune. Modifications souhaitées du Traité de com-
merce.

Augmentation des tarifs douaniers en France. Attitude
a suivre par la Suisse.

Critiques de la France a I’égard de I’asile accordé aux
communards par Geneve.

Question des passeports: mécontentement provoqué
par I’inégalité de traitement.

Liens entre lataxe des passeports et le régime du permis
de séjour existant en Suisse. Rétrospective de la ques-
tion. Demande d’une égalité de traitement entre la
Suisse, la Grande-Bretagne et la Belgique.

Question des passeports et frais d’internement de | Ar-
mée de Bourbaki. Attaques de la presse francaise con-
tre la Suisse: reproche de frais démesurés.

Entretiens avec de Rémusat et Thiers sur la question
des passeports, ainsi qu’avec IAmbassadeur d’Espagne
concernant don Carlos. Attaques des journaux francais
au sujet des frais d’internement de IArmée de I’Est.

Lien entre la question des passeports et la situation des
communards réfugiés en Suisse: demande de la France
d’avoir des garanties a ce sujet. Refus de Kern et nou-
velles démarches.



112 FRANCE XLV

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

A 22.5.1872 Paris (Affaires Réponse frangaise ala note helvétique: le régime appli-
N étrangeres) qué & la Suisse dans le domaine des passeports est spé-
a cial et justifie une demande de compensation.
Paris (Kern)

418 14.6.1872 Paris (Kern) Renonciation & de nouvelles démarches en faveur de
R au I’abolition des taxes de passeports. Les convictions
DPF (Welti) personnelles de Kern.

419  6.7.1872 Paris (Kern) Entretien avec le Ministre des Affaires étrangéres sur
RP au I’interprétation donnée par Thiers au Traité de com-
DPF (Welti) merce franco-suisse, quant au rétablissement du sys-
téme des certificats d'origine entre les deux pays.
Echange de vues sur les propos menagants de M. Thiers
envers la Suisse.

446 24.12.1872 Paris (Kern) Entretiens avec Thiers: questions sur le systéme parle-
RP au mentaire suisse, négociations commerciales en vue.
DPF (Welti)

Pour la France, cf. aussi:

1. Relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1 Allemagne, ncs 316, 318.
3. Autriche-Hongrie, n°® 40.
4. Belgique, n° 47.
14. Italie, n° 23.
15. Japon, n° 111.
1. Anarchisme, réfugiés politiques, ncs 283, 402.
V. Chemin de fer du Gothard, ncs 197, 240, 242.
VI. Neutralité, politique de neutralité,
1. 1866, na 24, 46.
2.1867, nes 74, 83.
3.1870, ncs 245, 247, 249, 254, 260, 263, 277.
4. Internement de IArmée de Bourbaki, nes 315, 317, 320, 321, 322, 324, 325, 327,

328, 376, 381.

VII. Projets de remaniements territoriaux et de corrections de frontiéres (1866 et 1870—
1871), ncs 289, 292, 297, 298, 300, 301, 310, 323, 336, 337, 356, 359.

VIII.  Protection des Suisses a I’étranger, n° 423.

IX. Questions monétaires, n° 56.

X. Questions politiques générales, nc 413, 427.



Ne

261

266

267

377

442

Date -
Nature du
document

25.7.1870
R

29.7.1870
L

29.7.1870
L

31.7.1871
PVCF

14.12.1872
L

113 GRANDE-BRETAGNE

Provenance -
Destinataire

Objet

Londres (Consulat Attitude des Suisses de Londres envers leur patrie; pos-
général de Suisse) sibilité d’un rappel pour le service militaire dans leur

au
Conseil fédéral

DPF (Dubs)
a Londres
(Consulat général
de Suisse)

Conseil fédéral
a Londres
(Consulat général
de Suisse)

Conseil fédéral

Vorort du
Commerce et de
I’Industrie
a Berne
(Légation de
Grande-Bretagne

Pour la Grande-Bretagne, cf. aussi:

VI.

N°

19

23

pays d’origine.

Projet d’'un emprunt de 15 a 20 millions de francs a
Paris et Londres. Le Conseil fédéral a demandé I’appui
du Gouvernement britannique.

Le Conseil fédéral ne juge pas encore opportun de rap-
peler sous les drapeaux les citoyens suisses, établis en
Grande-Bretagne.

Le bruit répandu par le Daily News de |’existence en
Suisse de la vérole est infondé.

Nécessité de favoriser le commerce entre la Suisse et la
Grande-Bretagne, les obstacles existants.

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
11. Etats-Unis, n° 378.
Neutralité, politique de neutralité,

3.1870, n° 268.

Date -
Nature du
document

9.5.1866
RP

23.5.1866
PVCF

Provenance -
Destinataire

Florence (Pioda)
au
DPF (Knusel)

Conseil fédéral

1.14 ITALIE

Objet

L’Italie ne menace pas la Suisse. Situation au Parlement
italien; mesures prises et sentiments envers la Prusse et
la France.

L’interdiction d’exporter des chevaux ne vise pas I’lta-
lie; la Suisse tient compte des nécessités de son armée.
Notification aux Légations de Florence, Vienne et
Paris.



39

49

50

52

60

110

112

113

138

140

Date -
Nature du
document

4.8.1866
R

Article de
presse

3.10.1866
T

17.10.1866
L

26.11.1866
L

21.12.1866
N

31.7.1867
N

20.10.1867
N

31.10.1867
L

15.5.1868
PVCF

17.5.1868
N

Provenance -
Destinataire

Milan (Consulat
de Suisse)
au
Conseil fédéral

DPF (Knsel)
a
Florence (Pioda)

Conseil fédéral
a
Florence (Pioda)

Conseil fédéral
a
Florence (Pioda)

Ministre des
Affaires étrangeres
(Visconti-Venosta)

a
Florence (Pioda)

Conseil fédéral
a
Berne (Légation
d’ltalie)

Florence (Affaires
étrangeres)
a
Florence (Pioda)

DPF (Challet-
Venel)
a
Florence (Pioda)

Conseil fédéral

Berne (Légation
d’ltalie)
au
DPF (Dubs)

114 ITALIE IL

Objet

Communiqué de presse du Consul de Suisse a Milan
corrigeant les informations contenues dans les jour-
naux milanais et rétablissant les faits & propos de la pré-
tendue violation de frontiere dans la Valteline.

Traduction de I’article de presse.

Demande de renseignements sur la participation de
ressortissants étrangers a un emprunt forcé.

La Confédération ne peut ni donner la garantie for-
melle de réciprocité sur I’exemption d’un emprunt for-
cé, ni prélever elle-méme un tel emprunt.

Réponses des cantons concernant une déclaration de
réciprocité sur I’exemption d’un emprunt forcé.

La réciprocité étant garantie, I’lItalie prendra des me-
sures pour exempter les ressortissants suisses de I’em-
prunt forcé italien.

Reprise des négociations sur la conclusion de quatre
traités avec I’lItalie. Probléme du choix d’un lieu pour
les pourparlers.

Refus italien de faire bénéficier la Suisse des avantages
commerciaux accordés a lAutriche. Désir de reprendre
des négociations commerciales.

Problémes techniques dans I’échange de monnaies
d’appoint entre la Suisse et I’ltalie.

Conclusion des Traités de commerce, d’établissement,
d’extradition et régime consulaire avec I’ltalie.

Demande de I’ltalie de lui transmettre les lois, décrets,
réglements et statistiques suisses concernant I’émigra-
tion.



N°

147

148

165

167

173

174

178

265

285

290

294

Date -
Nature du
document

26.6.1868
L

30.6.1868
R

26.11.1868
Proposition

31.12.1868
L

17.1.1869
R

1.2.1869
R

8.3.1869
PVCF
29.7.1870

RP

25.7.1870
L

8.9.1870
RP

22.9.1870
RP

7.10.1870
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral
a
Florence (Pioda)

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

DFCP (Naeff)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
au
Conseil d’Etat
du Tessin

Florence (Pioda)
au
DPF (Welti)

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

DPF (Dubs)
a
Florence (Pioda)

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

Florence (Pioda)
a

Rome (Consulat

général de Suisse)

114 ITALIE

Objet

Instructions complémentaires pour la rédaction du
Traité de commerce.

Interprétation de I’article 6 du Traité paraphé: |Au-
triche a des conditions différentes de la Suisse.

Modifications apportées au Traité de commerce avec
I’Italie. Exportation de blé et de bétail en cas de guerre.

Problémes soulevés par la délimitation de la frontiére
avec I’Italie, désir de reprendre les pourparlers inter-
rompus.

Démarches de Pioda contre une loi italienne permet-
tant d’inclure dans les registres électoraux les Italiens
qui ne font pas encore partie du Royaume.

Le Traité de commerce italo-suisse devant la Chambre:
son adoption par les députés.

Echange des instruments de ratification touchant aux
traités entre la Suisse et I’ltalie. Instructions a ce sujet.

La nouvelle de la formation d’un corps d’armée dans la
haute Italie est infondée. Situation militaire et politi-
que.

Instructions: vérifier larumeur concernant I’envoi pos-
sible d’un corps d’armée italien pres de la frontiere
suisse.

La Question romaine: tentatives d’y apporter une solu-
tion politique.

Occupation de Rome par les troupes italiennes et ave-
nir de la ville.

Nouveau statut du Consul général de Suisse & Rome.
Les prisonniers suisses, leur retour au pays et leurs
droits a une pension.



NP

295

348

420

431

439

Date -
Nature du
document

9.10.1870
L

5.10.1870
N

23.3.1871
N

22.7.1872

PVCF

11.10.1872
N

17.11.1872
R

Provenance -
Destinataire

Rome (Consulat
général de Suisse)
a
Florence (Pioda)

Rome (Junte)
a
Rome (Consulat
général de Suisse)

Florence (Affaires
étrangeres)
a
Florence (Légation
de Suisse)

Conseil fédéral

Conseil fédéral
a Berne (Légation
d’ltalie)

Président de la
Commission pour
la rectification
de la frontiére
au
Conseil fédéral

Pour I’ltalie, cf. aussi:

VI.

114 ITALIE L

Objet

Etablissement de relations avec les nouvelles autorités
de Rome. Démonstrations devant le Consulat général
de Suisse.

Remerciements pour la poursuite des rapports diplo-
matiques.

Autorisation accordée aux militaires suisses, naguére
au service des Etats pontificaux, a faire valoir leurs
droits a une pension.

Projet d’instructions aux délégués suisses a la Commis-
sion chargée de la rectification de la frontieére au Tessin
et dans les Grisons.

Informations sur I’état des lois et réglements suisses

concernant les gréves ouvrieres.

Résultats des négociations sur la rectification de la
frontiére au Tessin et dans les Grisons.

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1 Allemagne, n°® 435.
3. Autriche-Hongrie, ncs 41, 43.

12. France, n° 42.

Affaires ecclésiastiques, ncs 51, 306.

Anarchisme, réfugiés politiques, nos 196, 231, 237, 238.

Chemin de fer du Gothard, n°s6, 9,12,13,57,144,185,186, 225, 229,363,364, 366,

382, 384, 426, 429, 434, 436, 438, 440.

Neutralité, politique de neutralité,

1 1866, ncs 16, 22, 24.
3. 1870, n° 251.



N°

111

394

424

Date -
Nature du
document

10.1.1866
PVCF

4.8.1867

R

2.2.1872
L

16.8.1872
R

115 JAPON

Provenance - Objet
Destinataire

Conseil fédéral ~ Approbation des démarches entreprises par le Consul
général Lindau dans le conflit qui oppose un com-
mercant suisse a trois Japonais. Ratification par le
Mikado des accords en vue de l'ouverture des ports
d’6saka et Hiogo.

Paris (Kern) Visite de Kern a la Mission extraordinaire japonaise.
au Impression des Japonais sur leur récente visite en
DPF (Fornerod)  Suisse. Etat de la situation internationale.

Conseil fédéral  Satisfaction helvétique, suite a I’envoi en Europe d’une
a Yokohama mission japonaise.
(Consulat général
de Suisse)

Washington Mission extraordinaire japonaise a Washington, entre-
(Consulat général tiens avec le Consul général sur les rapports bilatéraux.
de Suisse)
au
DPF (Welti)

Pour le Japon, cf. aussi:

N°

116

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1 Allemagne, nc 44, 97, 99.

Date -
Nature du
document

3.1.1868
L

1.16 MEXIQUE

Provenance - Objet
Destinataire

Conseil fédéral  Reprise des relations avec la République du Mexique.
a
Mexico (Consulat
général de Suisse)

Pour le Mexique, cf. aussi:

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
3. Autriche-Hongrie, nos 103, 104.
11. Etats-Unis, n° 119.



203

Date -
Nature du
document

26.8.1869
N

1.17 PARAGUAY

Provenance - Objet
Destinataire

Berlin (Légation Remise d’une note de protestation contre un prétendu
du Paraguay) Gouvernement provisoire paraguayen.
a
Berlin (Hammer)

Pour le Paraguay, cf. aussi:

10

194

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
12. France, n° 69.

Date -
Nature du
document

21.3.1866
PVCF

Date -
Nature du
document

30.4.1869
N

1.18 PAYS-BAS

Provenance - Objet
Destinataire

Conseil fédéral ~ Nouvelles instructions quant a la poursuite des négo-
ciations concernant I’élaboration d’un traité de com-
merce entre la Suisse et les Pays-Bas.

1.19 PORTUGAL

Provenance - Objet
Destinataire

Conseil fédéral  Demande helvétique relative a la conclusion d’une
a Convention commerciale avec le Portugal.
Lisbonne (Affaires
étrangéres)



N°

98

120

303

441

Date -
Nature du
document

18.6.1867
Proposition

27.2.1867
R

11.11.1870
PVCF

12.12.1872
Proposition

Provenance -
Destinataire

DPF (Dubs)
au
Conseil fédéral

Saint-Pétersbourg
(Vice-consulat)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral
DPF (Welti)

au
Conseil fédéral

Pour la Russie, cf. aussi:

1.
V1.

N°

51

53

62

1.20 RUSSIE

Objet

Le Tsar gracie un citoyen suisse, condamné a une
détention en Sibérie. Activité des exilés polonais en
Suisse.

Révision du tarif douanier russe; situation intérieure.

Projet de traités avec la Russie: poursuite des négocia-
tions.

Pourparlers en vue d’un traité d’établissement avec la
Russie et probléme de I'imposition des ressortissants.

Anarchisme, réfugiés politiques, ncs 393, 397, 425.
Neutralité, politique de neutralité,
2.1867, nos 85, 91.
3. 1870, n° 262.

Date -
Nature du
document

14.11.1866
L

30.11.1866
L

31.12.1866
L

Il. AFFAIRES ECCLESIASTIQUES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral
a
Florence (Pioda)

Conseil d’Etat
du Tessin
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
au
Conseil d’Etat
du Tessin

Objet

Demande d’intervention auprés du Gouvernement
royal visant a soustraire les corporations religieuses
helvétiques établies dans la Péninsule ou y possédant
des biens, particulierement le couvent des Ursulines de
Poschiavo, des effets de la loi italienne supprimant les-
dites corporations.

Décision du Grand Conseil tessinois concernant la
séparation du Tessin des diocéses étrangers, ainsi que
les négociations qui s’y rapportent.

Approbation de ladécision du Grand Conseil tessinois
concernant la vente conditionnelle de la mense épisco-
pale. Demande adressée au Tessin, afin de désigner des
représentants aux conférences prévues.



N°

65

114

115

188

199

204

206

214

227

306

Date -
Nature du
document

10.1.1867
N

20.11.1867
RP

29.11.1867
L

31.3.1869
RP

2.7.1869
N

27.8.1869
Proposition

6.9.1869
N

1.11.1869
L

10.4.1870
L

28.11.1870
L

Il. AFFAIRES ECCLESIASTIQUES

Provenance -
Destinataire

Lucerne
(Nonciature)
au
Conseil fédéral

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Dubs)

DPF (Dubs)
a
Paris (Kern)

Vienne
(von Tschudi)
au
DPF (Welti)

Lucerne
(Nonciature)
au
DPF (Welti)

DPF (Welti)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
a

Berne (Légation

de Baviere)

DPF (Welti)
a

Lucerne (Meyer)

DPF (Dubs)
aux

Légations a Vienne,
Florence et Berlin

Altdorf
(Landammann)
au
Conseil fédéral

Lv

Objet

L’autorisation du Conseil fédéral quant a la vente de la
mense épiscopale sur le territoire du Tessin est con-
traire al’usage qui prévoit la consultation et I’autorisa-
tion préalables du Saint-Siege.

Entretiens avec les milieux officiels et le Nonce a
Vienne, concernant le projet d’une conférence euro-
péenne sur la Question romaine.

Note frangaise sur la tenue d’une conférence euro-
péenne traitant de la Question romaine. Attitude favo-
rable de la Suisse.

Informations relatives au Concile, demandées par von
Tschudi.

Protestations du Saint-Siége contre la nouvelle Consti-
tution du Canton de Thurgovie, en raison des articles
anticatholiques qui y sont insérés.

Réponses de Légations étrangéres a Berne et des Léga-
tions de Suisse a la circulaire du Département ayant
trait & la question du Concile. Des démarches collec-
tives émanant des Puissances ne sont point nécessaires.

Réponse a la note du Prince de Hohenlohe: le Conseil
fédéral ne protestera nullement d’avance contre les
décisions du Concile.

Incorporation de Brusio et Poschiavo au diocése de
Coire. Derniéres instructions aux délégués suisses.

Attitude du Conseil fédéral sur la note Daru et senti-
ments a la veille du Concile.

Protestations contre l'occupation italienne de Rome,
démarche en faveur des droits du Pape.



LVI Il. AFFAIRES ECCLESIASTIQUES

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
388 25.11.1871 Lucerne Le Saint-Siege est prét a entrer en négociations sur la
N (Nonciature) guestion diocésaine tessinoise.
au

DPF (Schenk)

421  31.7.1872 Conseil fédéral ~ Selon des nouvelles de presse, MgrMermillod aurait
PVCF été nommé évéque de Geneve.

422  5.8.1872  Secrétaire du DPF Entretien de Secretan avec le Chargé dAffaires du
No (Secretan) Saint-Siége, Mgr Agnozzi: éventualité d’un évéché tes-
sinois et d’un diocese de Geneve. Position des catholi-

ques genevois.

432 12.10.1872 DPF (Welti) Proposition du Saint-Siége de créer un évéché tessi-
L au nois.
Président
du Conseil d’Etat
du Tessin

433 16.10.1872 Président Négociations sur l'organisation épiscopale du Tessin,
L du Conseil d’Etat proposition d’un vicariat apostolique.
du Tessin
au DPF (Welti)

443  16.12.1872 DPF (Welti) Opposition des Cantons du Tessin et de Genéve aux
N a Lucerne propositions du Saint-Siége.
(Nonciature)

A Novembre Lucerne Historiqgue des communes catholiques genevoises.
& décembre (Nonciature) Fonctions de Mermillod, vicaire apostolique.
1872 au
No DPF (Welti)

Pour les affaires ecclésiastiques, cf. aussi:

l. Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1 Allemagne, n° 195.
10. Etats pontificaux, nes 123, 132, 149.
12. France, nos 117, 228.
14. Italie, ncs 285, 290, 294.
X. Questions politiques générales, n°® 427.



N°

196

222

231

232

237

238

243

283

365

393

397

Date -
Nature du
document

10.5.1869
PVCF

17.2.1870
L

18.5.1870
N

18.5.1870
N

2.6.1870
L

3.6.1870
R

20.6.1870
N

6.9.1870
Proposition

26.5.1871
PVCF

1.2.1872
R

10.2.1872
RP

111. ANARCHISME, REFUGIES POLITIQUES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Dubs)
au

DJP du Canton
de Geneve
(Camperio)

Berne (Légation
d’ltalie)
au
DPF (Dubs)

Paris (Ambassade
ottomane)
au
DPF (Dubs)

DPF (Dubs)
a
Florence (Pioda)

Florence (Pioda)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral
a Paris
(Ambassade
ottomane)

DPF (Dubs)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Berlin (Hammer)
au
DPF (Welti)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Welti)

Objet

Interdiction de résidence pour G.Mazzini dans dix
cantons helvétiques.

Extradition de Netschajeff; aux yeux du Gouverne-
ment russe, la Suisse est un centre d’anarchisme.

Des anarchistes italiens tentent d’organiser une expédi-
tion pour envahir la Valteline, depuis Bellinzone;
démarches pour faire interner ces individus.

Protestation contre les agissements de révolutionnaires
turcs a Genéve.

Les révolutionnaires «mazziniens» au Tessin: ajourne-
ment de leur internement. Evénements dans ce canton.

Plaintes du Gouvernement italien contre les menées
«mazziniennes» a partir du Tessin.

Réponse a la note du 18 mai 1870. Appui du Gouver-
nement fédéral au Conseil d’Etat du Canton de
Geneéve.

Pamphlet de I’Internationale en faveur de la Républi-
que francaise et saisie de celui-ci.

La Belgique interdit aux communards de pénétrer sur
son territoire.

Rumeurs a propos d’une possible intervention russo-
allemande contre I’Internationale en Suisse.

LAllemagne n’a pas I'intention d’intervenir en Suisse
contre I’Internationale. Mission de Gortschakéw dans
notre pays.



LV IV. CROIX-ROUGE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
402 20.3.1872 Genéve Accusations genevoises a l’adresse du Consulat de
L (Conseil d’Etat) France a Geneve, lequel répand de faux bruits sur les
au communards réfugiés dans ce canton.

Conseil fédéral
425 23.8.1872 Conseil fédéral  Arrestation de Netschajeff et accusations portées con-

PVCF tre lui.

Pour I’'anarchisme et les réfugiés politiques, cf. aussi:

I Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
12. France, nos 350, 406, 416.
20. Russie, n° 98.

IV. CROIX-ROUGE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

152 12.8.1868 Conseil fédéral ~ Révision de la Convention de Geneéve et convocation
N aux Diplomates  d’une conférence dans cette cité.
étrangers a Berne
et aux Agents
diplomatiques
suisses

156  12.9.1868 Berne (Ambassade Conditions émises par la France quant a sa participa-
N de France) tion & la conférence chargée de réviser la Convention
au de Geneve.
Président de la
Confédération

157 16.9.1868 Conseil fédéral Instructions au Général Dufour, chef de la délégation
PVCF helvétique a la Conférence de Genéve.
159 21.9.1868 Genéve Réflexions de Dufour sur I’issue possible de la Confé-
L (Général Dufour) rence de Genéve.
au
DPF (Dubs)
198 27.5.1869  Geneve (Comité Demande au Conseil fédéral d’adresser une circulaire
L international de  aux Etats signataires des articles additionnels de la
Secours aux Mili- Convention de Genéve.
taires blessés)
au

Président de la
Confédération



V. CHEMIN DE FER DU GOTHARD LIX

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

257 22.7.1870 Président de la  Acceptation par la France et IAllemagne de reconnai-
N Confédération  tre et de respecter la Convention de Genéve et ses arti-
aux cles additionnels, pendant la durée du conflit.
Etats signataires
de la Convention
de Geneve

284  7.9.1870 Général Dufour  Proposition de Dufour d’accueillir des blessésdeguerre
L au en Suisse.
Président de la
Confédération

Pour la Croix-Rouge, cf. aussi:

1. Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1. Allemagne n°® 195.

V. CHEMIN DE FER DU GOTHARD

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

6 27.2.1866 Berne (Légation Communication de la décision du Gouvernement ita-
N d’Italie lien, favorable au passage a travers les Alpes par le
au Gothard.
DPF (Knusel)

A 21.2.1866 Président Texte de la décision et motifs en faveur de ce choix.
L du Conseil italien
des Ministres
a Berne

(Légation d’ltalie)

8 16.3.1866  Lucerne (Comité Satisfaction suite & la décision italienne favorable au
M du Gothard) Gothard. Demande de subsides. Transmission a la
au Légation de Florence du Mémorandum du Comité du
Conseil fédéral ~ Gothard, afin d’en donner connaissance au Gouverne-
ment royal et proposition d’une conférence internatio-
nale.

9 17.3.1866 Berne (Légation Engagement du Gouvernement royal en faveur de la
N d’lItalie) ligne du Gothard, dans la mesure ou les autres pays
au intéressés participent également a ce projet. En cas de

DPF (Knusel)  désaccord, I'ltalie réservera a nouveau son choix.



Ne

12

13

17

57

59

144

153

176

177

V. CHEMIN DE FER DU GOTHARD

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

26.3.1866 Conseil fédéral
PVCF

26.3.1866 Conseil fédéral
N a Berne (Légation
d’ltalie)

26.3.1866 Conseil fédéral
PVCF

7.5.1866 Conseil d’Etat du
M Canton de Vaud
au
Conseil fédéral

19.12.1866  Conseil fédéral
L a
Florence (Pioda)

12.12.1866 Syndics de la
L Ligne d’ltalie

au
Conseil fédéral

20.12.1866 Paris (Kern)
RP au
DPF (Knsel)

5.6.1868 Conseil fédéral
PVCF

16.8.1868  Giornico (Pioda)
R au
Conseil fédéral

27.2.1869  Berlin (Hammer)
R au
Président de la
Confédération

3.3.1869 DPF (Welti)
AM a
Berne (Légation de
la Confédération
de IAllemagne
du Nord)

Objet

Accusé de réception et réponse ala note italienne du 17
mars 1866.

Résumé de la thése italienne et rappel des droits de la
Suisse.

Accusé de réception et réponse au Mémorandum du
Comité du Gothard du 16 mars 1866.

Rappel des démarches entreprises par le Canton de
Vaud a propos d’un passage a travers les Alpes et justi-
fication de celles-ci.

Communication de la lettre des Syndics de la Compa-
gnie des chemins de fer de la ligne d’ltalie. Demande
d’entreprendre une démarche auprés du Gouverne-
ment italien, afin dobtenir la prorogation des conces-
sions accordées dans la province de I’Ossola.

Lettre des Syndics de la Compagnie.

Démarches faites a propos de la ligne d’Italie. Opinion
de Kern sur la possible transformation de la Légation a
Vienne, en un Consulat général.

Insertion dans le Traité avec I’ltalie d’un article en
faveur d’une ligne de chemin de fer a travers les Alpes.

Malgré des difficultés politiques et financiéres, ainsi
que la concurrence d’autres passages alpins, I’ltalie
tient & une communication directe avec la Suisse.
Reproches italiens a notre pays.

Berlin refuse de s’engager en faveur d’un chemin de fer
a travers les Alpes, I'initiative d’un tel projet apparte-
nant & la Suisse.

Apercu sur les projets ferroviaires a travers les Alpes
suisses. Ceux-ci ne pourront étre réalisés qu’avec I’ap-
pui de I’étranger. La Prusse devrait faire une déclara-
tion dans ce sens.
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197

205

207
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211
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Date -
Nature du
document

26.3.1869
T

26.3.1869
T

31.3.1869
N

31.3.1869
N

7.4.1869
PVCF

19.5.1869
R

31.8.1869
PVCF

8.9.1869
L

13.9.1869

PVCF

13.10.1869

PVCF

13.10.1869

PV

15.10.1869
PVCF

V. CHEMIN DE FER DU GOTHARD LXI

Provenance -
Destinataire

Berlin (Bismarck)
a
Berne (Légation de
la Confédération
de IAllemagne
du Nord)

Florence (Pioda)
au
DPF (Welti)

Berne (Légation
d’Italie
au
DPF (Welti)

Berne (Légation de
la Confédération
de IAllemagne
du Nord
au
DPF (Welti)

Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
DPF (Welti)

Conseil fédéral

Conseil fédéral
a Lucerne (Comité
du Gothard)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Objet

Bismarck se prononce en faveur du Gothard.

Participation financiére de I’ltalie au passage d’une
voie ferrée par les Alpes. Popularité du projet dans la
Péninsule.

Le Gouvernement italien s’exprime en faveur de la
ligne du Gothard. L’initiative appartient au Conseil
fédéral.

Le Gouvernement de Berlin est favorable au Gothard.
Le Conseil fédéral est invité a prendre I’initiative de ce
projet.

Le Gouvernement du Bade se détermine pour le
Gothard.

La France et le projet du Gothard, entretiens avec le
Ministre d’ltalie.

La conférence sur le Gothard aura lieu le 15 septembre
1869. Invitations adressées a I’ltalie, au Bade et a la
Confédération de IAllemagne du Nord.

Le Comité du Gothard est invité anommer une déléga-
tion pour la conférence prévue.

Approbation du projet d’instructions aux délégués
suisses a la conférence sur le Gothard.

Autorisation de signer le proceés-verbal final de la
conférence sur le Gothard, ainsi que le Traité avec
I’Italie.

Proceés-verbal final des conférences internationales
pour la construction du chemin de fer par le Gothard.

Remise a I/Assemblée fédérale des projets et du Mes-
sage concernant le chemin de fer du Gothard.
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216

223

224

225

226

229

230

Date -
Nature du
document

15.10.1869
Message

2.11.1869
L

7.2.1870
L

9.3.1870
L

9.3.1870
L

22.3.1870
L

28.3.1870
L

2.4.1870
R

27.4.1870
L

6.5.1870
R

V. CHEMIN DE FER DU GOTHARD

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral
a lAssemblée
fédérale

Conseil fédéral
a
Lucerne (Comité
du Gothard)

Conseil fédéral
aux
Gouvernements de
Zurich, Schaf-
fhouse, Unterwald,
Bale-Campagne et
Thurgovie

Conseil fédéral
a
Berlin (Hammer)

Conseil fédéral
a
Florence (Pioda)

DPF (Dubs)
a
Paris (Kern)

Florence
(Gonzenbach)
au
DMF (Welti)

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
a
Florence (Pioda)

Berlin (Mercier)
au
DPF (Dubs)

Objet

Message concernant le chemin de fer du Gothard.

Subventions helvétiques & la ligne du Gothard et cons-
truction du réseau secondaire, rattaché a ce projet.

Raccordement avec les lignes du Bade et participation
financiére de la Suisse a I’entreprise du Gothard.

Ratification du Traité par la Confédération de IAlle-
magne du Nord. Instauration d’un délai quant au regle-
ment des conditions financieres stipulées dans le Traité
passé entre I’Italie et la Suisse.

Orientation al’adresse de la Légation suisse sur la ligne
du Gothard.

Bismarck et le projet du Gothard. Rapprochement
franco-italien.

Position de Pioda et attitude des milieux politiques sur
la question du Gothard. Démarches de Gonzenbach en
faveur du financement de ce projet.

Activité du Comité du Splugen en Italie et regrets de
Pioda.

Remise du Mémoire du Comité du Spliigen au Gouver-
nement italien.

Le Bundesrat de la Confédération de I’Allemagne du
Nord se penchera sur le projet de loi touchant a la
construction de la ligne du Gothard. Coopération entre
la Suisse et I’ltalie.



Ne

233

234

239

240

242

313

357

363

364

366

382

384

Date -
Nature du
document

21.5.1870
R

22.5.1870
R

8.6.1870
L

14.6.1870
R

20.6.1870
R

4.1.1871
L

11.4.1871
PVCF

6.5.1871
R

17.5.1871

PVCF

26.5.1871

PVCF

24.9.1871
R

28.10.1871
R

V. CHEMIN DE FER DU GOTHARD LXI

Provenance -
Destinataire

Berlin (Hammer)
au
DPF (Dubs)

Berlin (Weisshaupt)
au
DMF (Welti)

Conseil fédéral
a
Berlin (Hammer)

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
aux
Légations
suisses a Berlin
et Florence

Conseil fédéral

Florence (Pioda)
au
DPF (Schenk)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Florence (Pioda)
au
DPF (Schenk)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Schenk)

Objet

Adoption par le Bundesrat du projet de loi sur le
Gothard et rappel des délibérations. Propagande favo-
rable au Spliigen dans le Wurtemberg.

Bismarck convaincu de la nécessité de la ligne du
Gothard; parcimonie prussienne.

Instructions a I’intention du Ministre de Suisse a Berlin
quant a I’'adhésion de la Confédération de IAllemagne
du Nord au Traité italo-suisse sur le Gothard.

Evocation de la question du Gothard a Paris: attitude
de la France et subvention éventuelle de ce pays.

Kern transmet au Ministre des Affaires étrangéres des
informations sur le projet du Gothard.

Prolongation du délai fixé pour I'obtention des crédits
nécessaires a l’entreprise du Gothard et proposition
d’une conférence.

En raison de la guerre, le délai nécessaire al'obtention
des crédits indispensables a la réalisation du Gothard a
été prolongé.

Intention de I’ltalie d’engager au Gothard le matériel
utilisé pour le percement du Mont-Cenis. Critiques de
ce pays quant a sa contribution financiere.

L’Italie et le Gothard: discussions sur sa participation
financiére.

Déclaration du Conseil fédéral répondant aux veeux
italiens d’utiliser le matériel du Mont-Cenis pour le
percement du Gothard.

Mesures communes italo-suisses en vue d’activer la
participation financiere de I’Allemagne a la ligne du
Gothard.

Signature & Berlin du Traité du Gothard entre Bis-
marck, Hammer et le Ministre d’ltalie.



LXIV
N° Date -
Nature du
document

426 27.8.1872
R

429  16.9.1872
L

434 24.10.1872
R

436  9.11.1872
R

438 15.11.1872
R

A 1211.1872
N

440 29.11.1872
N

A 1872

444 23.12.1872
N

445 24.12.1872
R

V. CHEMIN DE FER DU GOTHARD

Provenance -
Destinataire

Rome (Pioda)
au
DPF (Welti)

DPF (Welti)
a
Rome (Pioda)

Rome (Pioda)
au
DPF (Welti)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Welti)

Rome (Pioda)
au
DPF (Welti)

Rome (Pioda)
a
Rome (Affaires
étrangeres)

Conseil fédéral
aux
Gouvernements

allemand et italien

Conseil fédéral

aux Gouverne-

ments allemand
et italien

Rome (Pioda)
a
Rome (Affaires
étrangeres)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Welti)

Objet

Plainte du Gouvernement italien relative aux délais
jugés insuffisants pour remplir ses obligations finan-
cieres.

Malentendu entre le Ministre d’ltalie et Welti quant ala
Déclaration de 1871.

Le Ministre d’lItalie en Suisse rappelé a Rome. Contra-
dictions autour des assurances de Welti.

Soutien allemand & I'ingénieur chargé du projet du
Gothard, L. Favre. Entretien avec le Ministre d’ltalie,
tensions avec la Suisse.

Conflit entre Croso et Favre. Remise d’une note au
Ministere des Affaires étrangeres.

Le Général Menabrea approuve le contrat passé avec
I’ingénieur Favre; le Conseil fédéral ne s’y ralliera que
sous réserve des négociations passées avec I’ltalie sur
I’engagement du personnel et du matériel employés au
Mont-Cenis.

Début des constructions et devoirs du Conseil fédéral
en matiére d’information.

Extrait du premier Rapport sur I’état des travaux enga-
gés au Gothard.

Conflit entre I’ltalie et le Président de la Confédéra-
tion, suite a I’engagement d’ingénieurs pour la réalisa-
tion du Gothard.

Satisfaction allemande quant au Rapport du Conseil
fédéral sur le Gothard. Appui a Welti dans son diffé-
rend avec I’Italie.

Pour le chemin defer du Gothard, cf. aussi:

I Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1 Allemagne, ncs 129, 219, 311, 361.
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VI. NEUTRALITE,

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

6.5.1866 DPF (Knusel)
L a
Florence (Pioda)

9.5.1866 DPF (Knsel)
Proposition au
Conseil fédérai

13.5.1866  Vienne (Steiger)
R au
DPF (Knusel)

18.5.1866 Berne (Légation
N dAutriche)
au
DPF (Knusel)

20.5.1866  Florence (Pioda)
RP au
DPF (Knisel)

23.5.1866 Conseil fédéral
L a
Paris (Kern)

23.5.1866 Conseil fédéral
L a
Vienne (Steiger) et
Florence (Pioda)

8.6.1866 DPF (Knusel)
Proposition au
Conseil fédéral

9.6.1866 Berne (Légation
N dAutriche)
au
Conseil fédéral

16.6.1866 Conseil fédéral
PVCF

POLITIQUE DE NEUTRALITE

VI1. 1 1866

Objet

Menace sur la neutralité helvétique en cas de mouve-
ments de troupes sur la frontiere du Tyrol.

Le risque de guerre oblige la Suisse a prendre des
mesures énergiques, préférables a une déclaration offi-
cielle. Catalogue des mesures a adopter par les Dépar-
tements et les cantons concernés.

LAutriche apprécie les mesures suisses et garantit
gu’elle respectera la neutralité de sa voisine.

Confirmation par une dépéche confidentielle que IAu-
triche respectera la position de la Suisse. Demande de
renseignements sur les mesures militaires prises par le
Gouvernement helvétique pour la protection de sa
frontiére.

La probable interdiction helvétique d’exporter des che-
vaux inquiete I’Italie. Le respect de la neutralité suisse
allant de soi, le Gouvernement italien s’étonne que
IAutriche ait cru nécessaire de le notifier.

La Suisse a regu des assurances quant au respect de sa
neutralité. Le Ministére des Affaires étrangéres doit
étre informé de la position helvétique.

Les Ministres des Affaires étrangéres doivent étre
informés de la position de la Suisse.

Proposition concernant la prise d’un décret sur la neu-
tralité de la Suisse et sa défense.

Garante de la neutralité helvétique, |Autriche se dé-
clare satisfaite des mesures de défense prises par notre

pays.

Décisions concernant le commerce des armes, I’inter-
nement des déserteurs et des réfugiés.
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N°

34

38

46

N°

74

75

76

79

Date -
Nature du
document

22.6.1866
Proposition

1.8.1866
L

21.9.1866
Proposition

Date -
Nature du
document

10.4.1867
RP

12.4.1867
PVCF

12.4.1867
Proposition

15.4.1867
L

22.4.1867
PVCF

Provenance -
Destinataire

DPF (Knusel)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
aux
Légations de
Suisse (Paris,
Vienne et
Florence)

DFCP
Frey-Hérosé)
au
Conseil fédéral

Provenance -
Destinataire

Paris (Kern)
au
DPF (Fornerod)

Conseil fédéral

DPF (Fornerod)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
a
Florence (Pioda)
et Vienne
(von Tschudi)

Conseil fédéral

VI. 2 1867

Objet

Malgré la Convention de 1852 avec le Bade, proposi-
tion d'observer une stricte neutralité et d’interdire le
transit de troupes et de matériel de guerre. La décision
sera communiquée aux parties intéressées.

Demande de renseignements sur les tractations entre
les Puissances en guerre.

Problémes soulevés par le reléevement des droits de
douane pour I’exportation des chevaux et des mulets,
mesure que le Conseil fédéral a justifiée par I’état de
guerre. Proposition de réponse a une démarche
frangaise.

V1. 2 1867

Objet

Eventualité d’une guerre, doutes francais quant au res-
pect de la neutralité helvétique. Le Conseil fédéral doit
prendre les mesures militaires adéquates.

Préparation d’une éventuelle proclamation de neutra-
lité. Envoi d’un agent diplomatique aupres de la Con-
fédération de IAllemagne du Nord.

Proposition concernant une proclamation de neutra-
lité, mesures a prendre et envoi d’un agent diplomati-
que aupres de la Confédération de IAllemagne du
Nord.

L’affaire du Luxembourg menace la paix européenne;
position de la Suisse.

Entrevue avec I’Ambassadeur de France: respect de la
neutralité suisse.



81

83

84

85

86

90

91

245

246

247

Date -
Nature du
document

23.4.1867
Proposition

29.4.1867
R

29.4.1867
PVCF

30.4.1867
PVCF

avril 1867
R

15.5.1867
PVCF

15.5.1867
PVCF

Date -
Nature du
document

6.7.1870
RP

15.7.1870
PVCF

16.7.1870
R

16.7.1870
N

Provenance -
Destinataire

DMF (Welti)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Anonyme
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Provenance -
Destinataire

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
a
Paris (Affaires
étrangeres)

VI. 3 1870 LXVII

Objet

Ravitaillement de I’Armée suisse en cas de guerre.

Détente de la situation internationale, rumeurs autour
d’une coopération franco-helvétique. Entrevue avec le
Marquis de Moustier, bonne impression laissée par la
politique suisse de neutralité.

Entretien du Président de la Confédération avec le
Ministre de Prusse: intentions pacifiques de son pays et
respect de la neutralité helvétique.

Discussion du Président de la Confédération avec le
Ministre de Russie sur la neutralité suisse.

Apercu de la situation internationale et conséquences
pour la Suisse: tension avec I’/Allemagne et menaces en
résultant pour notre pays; role de la Russie.

Le Ministre de Prusse garantit I'observation de la neu-
tralité de la Suisse par son Gouvernement.

Le Ministre de Russie confirme les bonnes dispositions
de son Gouvernement a I’égard de la Suisse.

V1. 3 1870

Objet

La crise européenne, entretien de Kern avec IAmbas-
sadeur d’Espagne. Différend entre celui-ci et le Maré-
chal Prim concernant la succession au trone espagnol.
Situation a Paris.

Annonce d’une déclaration sur la neutralité suisse a
I’adresse des puissances européennes.

Entretien de Kern au Ministere des Affaires étrangeres
et confirmation que la France respectera la position
internationale de la Suisse.

Le Conseil fédéral fermement résolu a sauvegarder la
neutralité de la Suisse.



LXVIHI

248

249

250

251

252

253

254

255

A

Date -
Nature du
document

16.7.1870
T

17.7.1870

R

16.7.1870
N

17.7.1870
N

17.7.1870
RP

18.7.1870
RP

18.7.1870
N

20.7.1870
Proclamation

21.7.1870
RP

21.7.1870
R

20.7.1870
N

Provenance -
Destinataire

DPF (Dubs)
a
Carlsruhe
(Affaires
étrangeres)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
a
Paris (Affaires
étrangéres)

Paris (Affaires
étrangeres)
a
Paris (Kern)

Berlin (Mercier)
au
DPF (Dubs)

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
aux
Puissances et
aux Cantons

Conseil fédéral
au
Peuple suisse

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Berlin (Mercier)
au
DPF (Dubs)

Berlin (Affaires
étrangeres)
a
Berlin (Mercier)

VI. 31870

Objet

Protestation contre I’éventuel transport de troupes
badoises a travers le territoire schaffhousois.

Remise de la dépéche du Conseil fédéral au Ministére
frangais des Affaires étrangeres.

Proclamation officielle de la neutralité de la Suisse.

Reconnaissance par la France de la neutralité helvéti-
que.

Entretien de Mercier sur la neutralité de la Suisse.
Situation politique et militaire en Allemagne.

L’ltalie adopte la position d’un observateur attentif,
mobilisation d’une partie de ses forces armées.

Déclaration de neutralité. Le Conseil fédéral commu-
nique la Déclaration aux Puissances et aux Cantons. Il
se réserve le droit de garantir la neutralité de la Savoie.

Proclamation du Gouvernement fédéral au Peuple
suisse concernant la situation internationale et la neu-
tralité du pays.

Entretien de Kern avec de Ring au sujet de la partie
neutralisée de la Savoie. Remise de la Déclaration de
neutralité. La Suisse soccupe de la protection des res-
sortissants badois établis en France.

Remise de la Déclaration de neutralité de la Suisse a

Berlin.

Berlin confirme sa reconnaissance de la neutralité hel-
vétique.



N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

256  21.7.1870 Berlin (Mercier)

RP au
DPF (Dubs)
258 23.7.1870 Vienne
RP (von Tschudi)
au
DPF (Dubs)
259 24.7.1870 Berlin (Bismarck)

N au
Président de la
Confédération

260 25.7.1870 Paris (Affaires
N étrangeres)
au
Président de la
Confédération
262 26.7.1870  Saint-Pétersbourg
L (Affaires étran-
geéres)
a
Berne (Légation
de Russie)
263 27.7.1870 Paris (Kern)
Circulaire aux

Consulats en
France et en
Algérie

A 27.7.1870 Paris (Kern)

Circulaire aux
Consulats en
France et en
Algérie
268 29.7.1870 Londres (Affaires
N étrangeres)
au
Président de la
Confédération
270  1.8.1870 Berne (Légation
N d’ltalie)

au
Président de la
Confédération

VI. 3 1870 LXIX

Objet

Confusion autour de la reconnaissance de la neutralité
suisse par le Cabinet de Berlin.

Exportation de blé et de chevaux vers la Suisse.

La Confédération de I'Allemagne du Nord respectera
scrupuleusement la neutralité suisse.

Reconnaissance de la neutralité helvétique par la
France, mais réserves a I’égard de la partie neutralisée
de la Savoie.

Reconnaissance de la neutralité suisse par la Russie.

La Suisse soccupe de la protection des ressortissants
badois et bavarois établis en France.

Instructions pour la protection, par la Suisse, des
Badois et des Bavarois en France.

Satisfaction manifestée par le Gouvernement britanni-
que a I’égard de la neutralité helvétique.

Le Gouvernement italien est satisfait de la neutralité de
la Suisse.



LXX

271

272

274

276

277

278

282

293

304

Date -
Nature du
document

7.8.1870
PV

9.8.1870

PVCF

12.8.1870
RP

14.8.1870
PVCF

12.8.1870
T

18.8.1870
R

20.8.1870
Circulaire

3.9.1870
N

7.10.1870
L

11.11.1870
R

Provenance -
Destinataire

DFCP (Naeff)
et le Zollverein

Conseil fédéral

Washington
(Consulat général)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
aux Cantons

Berne (Légation
des Etats-Unis)
au
DPF (Dubs)

Vice-président de la
Confédération
au Havre
(Consulat suisse)

DFCP (Naeff)
au
DPF

VI. 3 1870

Objet

Pourparlers avec le Plénipotentiaire du Zollverein, von
Lessing, sur I’exportation de produits, livraison de blé
et problémes de transit.

Crise monétaire, renvoi de la convocation de I/Assem-
blée fédérale.

Remise de la Déclaration de neutralité au Département
d’Etat américain. Les Etats-Unis et la guerre en Eu-
rope.

Expulsion des ressortissants allemands de France.
Organisation de I’accueil des Badois et des Bavarois en
Suisse.

Décision frangaise d’expulser les Allemands. Les
Badois et les Bavarois seront dirigés sur la Suisse.

Situation des Allemands en France: coopération de
Kern avec la Légation des Etats-Unis. Négociations
avec les Autorités francaises et rapatriement des expul-
sés.

Précautions a prendre contre les tentatives de compro-
mettre la neutralité suisse.

Les Etats-Unis accusent réception de la Déclaration
sur la neutralité de la Suisse.

Le drapeau national ne doit pas étre arboré par des
commercants suisses établis au Havre.

Controle de I’exportation de matériel de guerre, regles
de confiscation.



315

317

320

321

322

324

325

327

328

VI. 4 INTERNEMENT DE LARMEE DE BOURBAKI

Date -
Nature du
document

14.1.1871
PVCF

21.1.1871
PVCF

31.1.1871
PVCF

1.2.1871
PVCF

1.2.1871
Convention

1.2.1871
Proposition

2.2.1871
L

3.2.1871

N

8.2.1871
N

7.2.1871
N

8.2.1871
R

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

DPF (Schenk)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
a
Paris (Kern)

Bordeaux
(Gambetta)
au
Président de la
Confédération

Berne (Délégué du

Gouvernement
frangais)
au
Président de la
Confédération

Conseil fédéral
au
Ministre
Gambetta

Paris (Kern)
au
Conseil fédéral

Objet

Menaces sur la frontiére suisse, envoi d’une brigade en
Ajoie.

Le Commandement allemand cherche a repousser |Ar-
mée frangaise en direction de la Suisse. Levée de
troupes, coordination avec le Général Herzog.

Passage de troupes francaises sur territoire suisse, pro-
blémes de leur ravitaillement.

Entrée de IArmée francaise du Général Clinchant,
accord avec le Général Herzog et répartition des inter-
nés francais dans les cantons.

Convention entre le Général Herzog et le Général
Clinchant, commandant IArmée de I’Est.

Devoirs et droits de la Suisse envers les internés
francais. Leur séjour en pays neutre durera jusqu’a la
fin des hostilités. Nécessité d’entrer en négociations
avec le Gouvernement frangais et Bismarck.

Passage de IArmée de I’Est en Suisse. Nécessité d’in-
former le Gouvernement francais de la situation, ordre
d’engager des négociations avec Paris.

Envoi d’un délégué du Gouvernement francais aupreés
de IArmée francaise internée.

Remerciements de la France pour I’hébergement de
IArmée de I’Est en Suisse.

Réception de la missive de Gaiffe; aide a I'Armée
frangaise, internée en Suisse.

Entretien de Kern avec J. Favre et Bismarck touchant
au rapatriement des troupes internées sur sol helvéti-
que. Bismarck sy oppose. Correction de frontiére en
faveur de la Suisse, en Haute-Alsace.



LXXII

N°

330

331

332

333

342

344

376

381

VI. 4 INTERNEMENT DE LARMEE DE BOURBAKI

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

10.2.1871 Conseil fédéral
PVCF

12.2.1871  Général Clinchant
L au
Président de la
Confédération

12.2.1871 Vienne
RP (von Tschudi)
au

DPF (Schenk)

13.2.1871  Berlin (Hammer)
R au
DPF (Schenk)

7.3.1871 Conseil fédéral
L a
Paris (Kern)

10.3.1871 Conseil fédéral
PVCF

15.7.1871 Paris (Kern)
R au
DFF (Cérésole)

18.9.1871 Paris (Lardy)
R au
DFF (Cérésole)

Objet

Refus de Bismarck de s’entendre avec la France en vue
du rapatriement des soldats francais internés en Suisse.

Protestation contre un ordre du jour du Général Her-
zog, jugé offensant pour IArmée frangaise internée.

Réactions aVienne, suite al’internement de IArmée de
I’Est en Suisse. Situation intérieure.

Le Gouvernement badois cherche a interdire le séjour
des internés francais a Bale et a Schaffhouse.

Refus des conditions de Bismarck. La Suisse est libre de
prendre une décision quant au départ des internés
francais de son territoire.

Emeute de la Tonhalle a Zurich: des officiers francais
perturbent une féte de la colonie allemande.

Remboursement par la France des frais d’internement

de I'Armée de I’Est en Suisse.

Promesses de Thiers de rembourser les frais d’interne-
ment.

Pour la neutralité et lapolitique de neutralité, cf. aussi:

VIL.

Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,

1. Allemagne, n° 353.

12. France, nos 26, 27, 31, 33, 273, 410, 414.

14. Italie, n° 39.
Croix-Rouge, n°® 257.

Projets de remaniements territoriaux et de corrections de frontiéres, n° 336.
Questions politiques générales, n° 413.



VII.

289

292

297

298

300

301

302

309

310

319

PROJETS DE REMANIEMENTS TERRITORIAUX ET DE CORRECTIONS
DE FRONTIERES

Date -
Nature du
document

21.9.1870
R

24.9.1870
Proposition

22.10.1870
L

28.10.1870
L

4.11.1870
Proposition

9.11.1870
PVCF

10.11.1870
Proposition

10.11.1870
R

10.12.1870
R

17.12.1870
RP

27.1.1871
R

Provenance -
Destinataire

Berne (Siegfried)
au
DMF (Welti)

DPF (Dubs)
au
Conseil fédéral

Chambéry
(Préfecture)
au
Président de la
Confédération

Conseil fédéral
a Chambéry
(Préfecture)

DPF (Dubs)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

DPF (Dubs)
au
Conseil fédéral

Florence (Pioda)
au
Conseil fédéral

Berlin (Hammer)
au
DPF (Dubs)

Paris (Kern)
au
DPF (Dubs)

Berlin (Hammer)
au
DPF (Schenk)

Objet

Réflexions sur la couverture militaire de la frontiere
helvétique, la question de la Savoie, les forteresses
frangaises.

Annexion de PAlsace par 1Allemagne: conséquences
pour la Suisse, renonciation souhaitable de lAlle-
magne, rapport avec la question de la Savoie.

En cas d’invasion allemande, la Savoie demande que
son territoire soit défendu par la Suisse.

Le Conseil fédéral se déclare prét a entrer en négocia-
tions avec le Gouvernement francais.

Occupation de la Savoie par la Suisse: les circonstances
sont favorables, préparatifs en cours.

Le Conseil fédéral approuve certains préparatifs quant
aune éventuelle occupation de la Savoie par la troupe,
les autres propositions restant en suspens.

Instructions au délégué helvétique envoyé aupres du
Gouvernement francais & Tours, pour régler l'occupa-
tion de la Savoie.

Réflexions de Pioda sur I’éventuelle occupation de la
Savoie: la Confédération de |Allemagne du Nord y est
favorable.

Des milieux allemands sont favorables a I’idée d’une
annexion de la Savoie par la Suisse.

Le Gouvernement francais et I’éventuelle occupation
de la Savoie. Résistance des Parisiens assiégeés.

Attitude allemande envers une occupation éventuelle
de la Savoie: le moment est propice. Bruits d’une capi-
tulation francaise.



LXXIV VII. REMANIEMENTS TERRITORIAUX ET CORRECTIONS DE FRONTIERES

N°

323

326

336

337

338

341

343

351

352

Date -
Nature du
document

2.2.1871
Proposition

8.2.1871
L

24.2.1871
R

25.2.1871
R

26.2.1871

L

7.3.1871
PVCF

8.3.1871
Proposition

29.3.1871
L

1.4.1871
R

Provenance -
Destinataire

DPF (Schenk)
au
Conseil fédéral

Berne
(Conseil d’Etat)
au
DPF (Schenk)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

Paris (Kern)
au
DPF (Schenk)

DPF (Schenk)
a
Paris (Kern)

Conseil fédéral

DPF (Schenk)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
a
Paris (Kern)

Berlin (Hammer)

au
DPF (Schenk)

Objet

Revendications territoriales de la Suisse en Savoie et en
Alsace: nécessité d’un arrangement, dangers possibles
pour notre pays, attitude a adopter envers la France et
IAllemagne.

Corrections de frontiéres dans le Jura bernois, défense
des intéréts cantonaux.

Entrevue de Kern avec Bismarck a Versailles. Opposi-
tion du Chancelier aux revendications territoriales
suisses en Alsace. Question du transit commercial par
les territoires occupés. Craintes de Kern de perdre les
sympathies de la France. Rapatriement de IArmée de
Bourbaki.

La France ne fera pas de concessions territoriales
directes & la Suisse. Entrevue avec Thiers: ses pro-
messes d’agir en faveur de la Suisse.

Revendications territoriales de la Suisse et intéréts de la
France. Relation d’une entrevue avec von Roder,
lequel conseille de renoncer ad’autres démarches. Pro-
messe d’une ligne helvétique directe entre Porrentruy
et Bale.

Instructions a Kern: liaison directe entre Bale et la nou-
velle frontiere francaise, corrections de cette frontiere
dans la Haute-Alsace. Il appartient a la France d’enta-
mer des négociations en vue d’une cession de territoire.

Entretiens avec le représentant de la France en Suisse:
le Conseil fédéral n’entend pas occuper la Savoie, mais
réserve ses droits, point de vue frangais; rumeurs
autour de mouvements de troupes a la frontiére, néces-
sité de trouver une solution définitive a la question
savoyarde.

Sort des intéréts helvétiques en cas d’annexion de 1Al-
sace par lAllemagne. Liaison ferroviaire entre la
France et Bale. Corrections de frontiére en faveur de la
Suisse.

En Allemagne, l'opinion est favorable a une occupa-
tion helvétique de la Savoie. Une rectification de la
frontiére en Alsace au profit de la Suisse est peu proba-
ble.



VIII. PROTECTION DES SUISSES A L’'ETRANGER LXXV

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

356 10.4.1871  Versailles (Kern) Entrevue de Kern avec de Goulard sur le libre transit en
R au Alsace et les modifications de frontiéres, état des négo-
DPF (Schenk) ciations de paix.

359 18.4.1871 Paris (Kern) Entretien de Kern avec le Consul suisse de Mulhouse:
RP au notre pays n’a pas I’intention de profiter de la détresse
DPF (Schenk)  frangaise. Transit par IAlsace et situation & Paris.

367 27.5.1871 Bale Nouvelle situation de la ville de Bale; interdiction de
L (Bourgmestre)  construire des fortifications dans la banlieue de la cité
au rhénane.

Conseil fédéral

Pour lesprojets de remaniements territoriaux etde corrections de frontieres, cf. aussi:

. Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
3. Autriche-Hongrie, nos 37, 41, 43, 102, 133, 150.
12. France, ncs 360, 370.
14. ltalie, nes 167, 420, 439.
VI. Neutralité, politique de neutralité,
4, Internement de I’Armée de Bourbaki, n° 328.

VIII. PROTECTION DES SUISSES A L’ETRANGER

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

372 8.7.1871 Conseil fédéral  Protection des citoyens suisses par les Puissances
Circulaire aux étrangeres, 1a ou il n'y a pas de représentants officiels

Cantons et aux  helvétiques.
Agents diploma-
tiques et consulaires
suisses

380 22.8.1871 Berne (Légation Malentendu entre la Suisse et les Etats-Unis, quant ala
N d’ltalie) protection des citoyens helvétiques établis en Italie.
au
DPF (Schenk)

387 20.11.1871 Conseil fédéral  Difficultés entre la Suisse et les Etats-Unis concernant
PVCF la protection consulaire. Position helvétique a I’égard
des pays proposant leur assistance.



LXXVI IX. QUESTIONS MONETAIRES

N° Date - Provenance - Objet

Nature du Destinataire

document
423 1872 Des Suisses enrdlés Demande d’annuler leur engagement militaire et

L dans le Service  espoir d’un rapatriement en Suisse.
étranger
au
DPF (Welti)

Pour la protection des Suisses a | étranger, cf. aussi:

. Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
3. Autriche-Hongrie, n° 145.
8. Empire ottoman, n° 395.
11. Etats-Unis, n°® 369.
12. France, n° 374.

IX. QUESTIONS MONETAIRES

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

56 7.12.1866 Berne (Ambassade Dépéche a adresser a divers gouvernements pour leur
N de France) proposer d’adhérer a la Convention monétaire du 23
au décembre 1865: la Suisse approuve le projet de la
Président de la  France et rédigera a cet effet les instructions néces-
Confédération  saires a I’intention de ses agents diplomatiques.

61 24.12.1866 Conseil fédéral ~ Buts de la Convention monétaire et démarches aentre-
Circulaire aux prendre auprées des gouvernements non encore signa-
Agents diploma- taires, en vue de leur prochaine adhésion.
tiques et consulaires

suisses
64 9.1.1867 Vienne Efforts pour susciter I’adhésion de |Autriche a la
RP (von Tschudi) Convention monétaire de 1865.
au

DPF (Fornerod)

183 19.3.1869 DFF Unification de la monnaie, démarches de Pioda dans ce
L (Challet-Venel)  sens auprés du Gouvernement italien.
a

Florence (Pioda)



X. QUESTIONS POLITIQUES GENERALES LXXVII

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
193  20.4.1869 DFF La demande d’accession des Etats de I’Eglise a la
L (Challet-Venel)  Convention monétaire internationale ne pourra pas
a étre acceptée: pléthore de la monnaie pontificale.

Rome (Consulat
général de Suisse)

Pour les questions monétaires, cf. aussi:

. Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1 Allemagne, n° 94.
12. France, n°® 35.

X. QUESTIONS POLITIQUES GENERALES

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

407  17.4.1872 DPF (Welti) Affaire de T'«Alabama». Désir de |Allemagne de
Circulaire aux conclure des traités d’extradition et d’établissement.

Agents diploma- Donation a la Confédération helvétique de terres en
tiques suisses Floride. Le nouveau Ministre de Russie en Suisse et
I’Internationale. Révision de la Constitution fédérale.

413  22.5.1872 DPF (Welti) Révision de la Constitution fédérale. Don Carlos et la
Circulaire aux Suisse. Polémique de la presse frangaise concernant les
Agents diploma- frais d’internement de I’'Armée de I’Est. Affaire des
tiques suisses passeports. Nouvelle offre de terrains pour la colonisa-

tion. Le Ministre du Honduras en Suisse.

427  31.8.1872 DPF (Welti) Traités en voie d’élaboration avec |Allemagne, la Rus-
Circulaire aux sie, ’'Empire ottoman, le Danemark et le Japon. Situa-
Agents diploma- tion de I’Eglise catholique a Genéve. Questions doua-
tiques suisses nieres avec la France. Le Ministre du Honduras en

Suisse.



XI. EMIGRATION

Pour ’émigration, cf.:

1L Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
2. Argentine, n° 437.
3. Autriche-Hongrie, n° 145.
5. Brésil, n° 124.
11. Etats-Unis, nt? 11, 14, 54, 135, 373, 391.
14. ltalie, n° 140.
X. Questions politiques générales, nts 407, 413.

XII. TRAITES DE COMMERCE

Pour les traités de commeree, cf.:

1 Les relations intergouvemementales et la vie des Etats,
1 Allemagne, nts 94, 95, 128, 129, 134, 135, 142, 151, 164, 172, 180, 181, 190, 195.

. Autriche-Hongrie, nt5 58, 63, 71, 96, 105, 109, 122, 137, 141, 146, 154, 171.
. Chine, n° 158.
. Danemark, n° 385.
. Empire ottoman, nes 334, 395, 411.
. Espagne, n° 166.

10. Etats pontificaux, nts 123, 149.

12. France, ntt 4, 33, 42, 143, 215, 396, 398, 419, 446.

14. Italie, nts 110, 112, 138, 147, 148, 165, 174, 178.

18. Pays-Bas, n° 10.

19. Portugal, n° 194.

20. Russie, n° 303.
X. Questions politiques générales, n° 427.

W oo W




VI. DOCUMENTS



1EF JANVIER 1866 1

1
E 2300 Paris 19

Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J.M. Kniisel

RP Femiis, 1L Janmuear 188

So eben hat der iibliche Empfang, wie er alljahrlich geschieht, in den Tuillerien
stattgefunden. Das Diplomatische Korps war vollzdhlig mit Ausschluss von
Cowley, der noch in England ist. Der Nuntius brachte namens des Diplomati-
schen Korps die Beglikkwiinschungen zum Jahreswechsel dar fiir den Kaiser, die
Kaiserin, den Prince Impérial und fiir die Wohlfahrt Frankreichs. Der Kaiser
sprach seinen lebhaften Dank aus fiir die ihm dargebrachte Beglikwiinschung u.
fiilgte dann im Wesentlichen noch folgendes bei: Es sei natiirlich, dass man bei die-
sem solennen Anlass einen Blik in die Vergangenheit u. einen andern in die
Zukunft werfe. Man konne sich nur freuen, dass Schwierigkeiten ausgeglichen
worden seyen, welche die Interessen des Friedens hétten gefahrden kdnnen und
dass im Interesse der Vélker u. der Souverine die Situation auch fiir die Zukunft
die Erhaltung des Friedens verspreche. Den ganz genauen Wortlaut werden Sie
der Abendausgabe des Moniteurs entnehmen, die Thnen zweifelsohne gleichzei-
tig mit diesem Briefe zukommen wird. Nach dieser ersten Begriissung begab sich
dann der Kaiser in den Cercle du Corps diplomatique, hie u. da mit einzelnen
Gesandten einige Worte wechselnd. Mir sagte er unter Anderem (was ohne
besonderes Interesse ist) auch folgendes: «un de mes plus beaux souvenirs de I’an-
née passée est mon voyage en Suisse’l J*ai été touché de I"accueil sympathique que
j’ai rencontré partout et j’espére pouvoir le renouveler (plus tard) dans I’année.»
Der Kaiser hatte sich schon lezte Woche, wo ich am Sonntag & Montag Abends
(am ersteren Tage einem Diner & am Montag einer Soirée in den Tuillerien bei-
wohnte) ganz in gleichem Sinne gegen mich gedussert. Eben so auch die Kaiserin.
Er wollte aber, wie es scheint, bei diesem offiziellen Anlasse auch noch speziell zu
erkennen geben, wie sehr er mit der Aufnahme in der Schweiz zufrieden sei. Ich
erwiderte ihm, dass ich wahrend meines lezten Aufenthaltes in der Heimath per-
sohnlich Gelegenheit gehabt habe, mich zu {iberzeugen, dass seine Anwesenheit
in der Schweiz einen sehr guten Eindruk zuritkgelassen habe. Die Kaiserin ist am
Neujahrsempfang niemals anwesend, sondern der Empfang am 2. Januar Abends
ist der fiir die Kaiserin. Derselbe unterbleibt aber dieses Jahr, zweifelsohne wegen
der Hoftrauer. Dagegen war der Prinz Napoleon beim heutigen Empfang anwe-
send.

1. €oncernant le voyage de Napoléon (11 en Suisse, cf. E2/T21.



2 10 JANVIER 1866

2
E 1004 1/64

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 10 janvier 1866

133. Japan, Prozess zwischen 3 Japanesen und einem Schweizer Alpiger aus
Gams, Verlezung eines Lieferungsvertrages.

Justiz- u. Polizeidepartement. Vortrag v. 9. diess.

Beztiglich eines vom Generalkonsulat in Yokohama (Japan) dem Handels u.
Zolldepartement sub 31. Oktober a. p.l1einberichteten Prozesses, welchen das-
selbe zwischen einem Schweizer-Kaufmann, E. Alpiger von Gams, (St. Gallen)
und drei Japanesen, wegen Werlezung eines Liefevunguertvages von japanesi-
schen Seidenwurmeiern durch erstem, abgeurtheilt hat, ist nach Einsichtnahme
des diessfalligen vom Konsulate und zwei als Assessoren beigezogenen Schwei-
zern ausgefillten Urtheils wider den Beklagten Alpiger nach dem Antrage des
Departements beschlossen worden, dem Hrn. Generalkonsul Lindau zu erwi-
dern: der Bundesrath verdanke ihm seine Mittheilung und er erklére sich ganz
einverstanden und befriedigt von dem Prozedere, welches der Hr. Generalkonsul
bei Beurtheilung dieser Zivil- u. Polizeiklage beobachtet habe; insbesondere bil-
lige er es auch, dass Hr.Lindau zur Beurtheilung der beiden Félle noch zwei
Assessoren aus den dort etablirten Schweizern beigezogen habe.

Was das Materielle des Entscheides betreffe, so stehe dem Bundesrathe dar-
fiber kein Urtheil zu; er habe aber das volle Vertrauen, dass das Generalkonsulat
dem Rechte geméss entschieden habe. Der Bundesrath kdnne nur erklaren, dass
es in seinen Wiinschen liege, dass bei allen solchen Streitigkeiten den Japanesen
oder andern Fremden ganz gleiches Recht gehalten werden solle wie dem Schwei-
zer.

Den Kostenpunkt anbelangend, scheine die beigefiigte Spesenrechnung dem
Bundesrathe ganz sachgeméss zu sein. Das Bundesgesez vom 24. September
18562 sei dermalen noch in Kraft. Mit der ausgesprochenen Busse soll er nach
Art. VII des Vertrages verfahren.

Wenn schliesslich das Generalkonsulat verlange, dass die Jurisdiction dessel-
ben fiir die Zukunft reguliert werde, so miisse ihm der Bundesrath bemerken, dass
er in Ermangelung eines Schweiz. Zivil- u. Polizeistrafgesezbuches diesem Ver-
langen nicht wohl entsprechen kénne. Am zwekméssigsten werde es desshalb
sein, wenn es in solchen Féllen nach Billigkeit und nach den auf dortigen Pldzen
unter den Européern waltenden Rechtsanschauungen richte. Sollten sich dabei in
der Folge erhebliche Ubelstinde ergeben, so mdge er weiter berichten.

An Hrn. Generalkonsul Dr. Lindau in Yokohama.

1. Non reproduit. Cf. E 2/1510.
2. Loi sur les firais, émoluments de justice et d’avocats, cf. RO V, pp. 368—373.



18 JANVIER 1866 3
149. Japan, Ratifikation der Vertrage durch den Mikado.

Handels- u. Zolldepartement. Vortrag v. 9. diess.

Von einer Mittheilung des Sdioweiz. Generalkonsulats in London andasDepar-
tement vom 5. diess3 dahin gehend: dass der Mikado in Japan seine fovmilicihe
Sanktion zu der Ratifikation der Wertrage und zur Offaung der Héfen von Osacca
und Hiogo auf 1. I. Mis. auf Grundlage des Wortlautes des bestehenden Tarifes
der librigen gedffneten Héafen, ertheilt habe, ist Vormerkung genommen worden.

3. Nem netrauvé..

3
E 20/151
Le Chargé d’Affaires de Suisse a Vienne, L. Steiger,
au Président de la Confédération, J.M. Kniisel
RP Wien, 18.Januar 1866

Ich habe die Ehre, Ihnen den Empfang der geehrten Depesche von 10ten diess.
M.1zu bestétigen, womit Sie mich beauftragen, die Frage der Ausfiihrung der
Martinsbruker-Strasse wieder zur Sprache zu bringen und mit allem Nachdruck
auf deren Erledigung zu dringen, sobald der Moment giinstig erscheine.

Die Regierung von Graubiindten schrieb mir unterm 23.v. Ms.23indem sie
bemerkte, dass diese Frage in kurzer Zeit zur Verhandlung kommen werde, und
sie mich desshalb ersuche, dieselbe zu ihren Gunsten kréftigst zu unterstiitzen.
Bei meinem im Staatsministerium gemachten Nachforschungen erfuhr ich jedoch
nichts, was diese Muthmassungen bestétigte und ich erwiederte ihnen daher, dass
wenn Baron Mensshengen deshalb Versicherungen gegeben, so kdnnten sich die-
selben nur auf meine Unterredung mit Graf Mensdorff vom 13. Novbr. beziehen,
bei welcher sich derselbe sehr zu Gunsten der Schweiz ausgesprochen, jedoch die
Verzbgerung der Angelegenheit wegen der wichtigen internen Fragen entschul-
digt habe. Ich hatte nun vor drei Tagen Gelegenheit, den Herrn Minister zu spre-
chen und ersuchte ihn auf das Dringenste, diese Frage sowol als auch die der
Rhein-Korrektion endlich zu einem Abschluss zu bringen, da man bei dieser ewi-
gen Verzégerung an einem guten Willen Osterreichs immer mehr zweifeln
miisste. Graf Mensdorff versicherte mich wiederholt, dass diess gewiss nicht der
Fall sei, allein leider sei Osterreich in einer so schwierigen finanziellen Lage, dass
es bei der Frage der 6ffentlichen Bauten nur mit der grdssten Oekonomie zu
Werke gehen miisse; jedoch werde er diese beiden Fragen mit dem Herrn Staats-
minister neuerdings besprechen. Wie ich bei meinen weiteren Nachforschungen
erfahren, ist meine Note vom 18. Oktober3 bereits in Beantwortung, und die

1. Nown reproduire. Cf. E 1001 (E) q 1/70.
2. €f. E 2200 Vienne 1/46.
3. ¢f. E 20/151.



4 19 JANVIER 1866

k. Regierung erklért darin ganz offen, dass ihre finanzielle Lage es ihr im gegen-
wartigen Augenblicke nicht erlaube, sich mit der Ausfihrung der Strasse zu
befassen, dass sie jedoch an dem Projekte mit gleicher Warme festhalte wie die
Schweiz und der Weiterbau derselben ebensosehr im Interesse Osterreichs liege.
Sobald ich die Note erhalten, werde ich sie unverziglich mittheilen.

E 1001 (E) q 1/70

Le Conseilfédéral au Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern

Copie
L Berne, 19 janvier 1866

A teneur de I’art. 14 du Traité de Commercel entre la Suisse et la France, les
droits a acquitter ad valorem pour les objets importés, doivent étre calculés sur la
valeur au lieu d ‘origine ou defabrication de I’'objetimporté, augmentée des frais de
transport, d’assurance et de commission nécessaires pour I'importation dans I’un
des deux paysjusqu’au lieu d’introduction. A cet effet, I'importateur devra, indé-
pendamment du certificat d 'origine, joindre a sa déclaration écrite, constatant la
valeur de la marchandise importée, une facture indiquant le prix réel, et émanant
du fabricant ou du vendeur.

Les art. 15 et 16 et suivants du Traité mentionnent la maniére de procéder si la
douane n’est pas d’accord avec les déclarations de la valeur qui ont été faites.

Mais I’administration des douanes francaises donne a la disposition prémen-
tionnée du Traité une interprétation qui change le sens et I’esprit proprement dit
de cette disposition au grand préjudice des produits suisses, interprétation qui, en
tout cas, ne doit pas étre acceptée par la Suisse.

A I’art. 565 des instructions données aux fonctionnaires des douanes francaises,
il est dit:

«Lavaleur a déclarer par I'importateur et celle sur laquelle doit porter le droit,
est la valeur normale et réguliére de la marchandise dans le pays de production,
augmentée des frais ordinaires de transport, d’assurance, alors méme que la mar-
chandise n’aurait pas été assurée, et de commission jusqu’a son arrivée ou son
débarquement, en d’autres termes, la valeur actuelle et réelle en France.»

Dans cette phrase, il existe une contradiction considérable, car la valeur de la
marchandise, p.ex. a St-Gall avec augmentation des frais de transport jusqu’a
Mulhouse, n’est certainement pas la valeur qu’elle a en France. Il est naturel que
les fonctionnaires de la douane francaise, dans I’'intérét de leur fisc, s’en tiennent a
la derniere phrase de ces instructions; en cela, ils laisseraient encore une protec-
tion notable aux produits francais, au préjudice des produits suisses.

Maintenant, si I'importateur persiste dans sa déclaration de la valeur et
demande I’évaluation, I'administration des douanes francaises fait, conformément
a l’art. 18 du Traité, évaluer la marchandise par des experts, qui ensuite prennent

1. Cf.RO VIII, p. 211.
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pour base le prix qu’elle a dans le pays, de sorte que souvent une plus-value de 102
15 pour cent est demandée. Si méme I’expert désigné par le déclarant voulait
maintenir la valeur déclarée, on peut compter avec certitude que le tiers arbitre
serait un industriel francais qui se placerait de nouveau au point de vue fiscal,
respectivement protecteur des douanes, et pourrait facilement fixer la valeur 5
pour cent plus élevée que le chiffre de la déclaration indiquée, ensuite de quoi le
producteur suisse serait encore puni d’une amende qui, comme on le sait, est trés
forte en France en pareil cas.

Si un tel mode de procéder devait continuer d’exister, il serait trés difficile pour
nos producteurs des articles dont il s’agit [sic] de concourir avec les producteurs
francais des mémes articles en France, car il est évident que si lors de I’acquitte-
ment1’on prend pour base le prix du marché en France et qu”on y ajoute encore les
frais de transport, d”assurance et de commission, cette mesure se qualifie d’exclu-
sion proprement dite ou du moins de rabaissement considérable de nos produits
sur le marché frangais, en faveur des produits francais de méme espéce.

En présence du texte positif de I’art. 14 du Traité qui ne parle exclusivement
que de la valeur qua I'objet a son lieu d’origine ou de fatbvication, augmentée des
frais de transport respectifs et qui ne dit rien de la valeur en France, nous estimons
que les négociants et industriels suisses qui se plaignent de ce mode de procéder de
la douane frangaise ont pleinement raison et qu’il est du devoir des autorités fédé-
rales d’intervenir dans leur sens auprés du Gouvernement Frangais pour qu’il
remédie immédiatement a cet inconvénient, en se fondant sur le texte clair du
Traité.

Nous vous chargeons, en conséquence, Monsieur le Ministre, d’intervenir
énergiquement auprés du Gouvernement Impérial pour que ce mode d’exécu-
tion, contraire au Traité de Commerce, soit convenablement modifié et notam-
ment que Pinstruction dont il s’agit aux fonctionnaires des douanes soit changée
dans le sens demandé, conformément au Traité.

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 16 f@évrier 18661

713. Auslieferungs- und Handelsvertrag mit Danemark.
Justiz- u. Polizeidepartement. Vortrag v. 15. diess.
Auf die Mittheilung des eidg. Ministers in Paris vom 13.v. Mts2, dass der déni-
sche Gesandte daselbst die Anfrage an ihn gestellt habe, ob er (:Hr.Kern:)

erméchtigt sei, auf Unterhandlungen betreffend einen Auslieferungsvertrag ein-
zutreten, woriiber frither vorlaufige Besprechungen zwischen dem Hrn. Bundes-

1. Absent: K. Schenk.
2. Non reproduite. Cf. E 21/24511.
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Prasidenten und Hrn. Staatsrath Fenger3stattgefunden haben und auf das Gesuch
des Hrn. Dr. Kern um Mittheilungen {iber den gegenwartigen Stand der Unter-
handlungen betreffend den Abschluss eines Handelsvertrages zwischen der
Schweiz und Dénemark zu seiner Orientirung, ist nach dem Antrag des Departe-
ments beschlossen worden:

1. es sei Hrn. Kern vorléufig eine Abschrift des Berichtes des Hrn. Bundesrath
Dubs vom 25.Februar a.p.4 liber die mit Hrn. Staatsrath Fenger gepflogenen
Unterhandlungen, sammt einer Abschrift der Beilagen 2,7 u. 8 mitzutheilen, mit
dem Beiffigen, der Bundesrath sei nicht abgeneigt, die Unterhandlungen mit
Dénemarkwieder aufzunehmen, jedoch wiinsche er vorher noch den Vertrag mit
den Niederlanden5in’s Reine zu bringen, was in Balde stattfinden diirfte. Aus
dem beifolgenden Berichte kénne Hr.Kern ersehen, auf welchem Punkte die
Unterhandlungen mit Danemark stehen geblieben seien. Es miisste ihm jedoch
schon jezt bemerkt werden, dass auf Vertragsbestimmungen {iber den Schuz des
sogenannten geistigen Eigenthums nicht eingetreten werden kdnne. Es erscheine
dem Bundesrathe auch nicht rathsam, formlich mit Separatunterhandlungen {iber
einen Auslieferungsvertrag zu beginnen, ehe man iiber das Ensemble der zu trak-
tirenden Materien im Klaren sei, der Bundesrath gedenke daher, s.z. die Instruk-
tionen im Zusammenhénge zu behandeln und ersuche Hrn. Kern, bis dahin den
Hrn. Gesandten, Grafen Moltke, zur Geduld zu verweisen.

3. Conseciller d’Etat du Danemark.
4. Non reproduit. Cf. E 21/24511.

5. Cf. n° 16.
6
E 53/126
Le Minristre d’Ttalie a Berne, T. Mamiani,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
N Berne, 27 février 1866

Le soussigné, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de Sa
Majesté le Roi dItaliie, a recu du Gouvernement Italien I’ordre de donner com-
munication et de laisser 2 Son Excellence le Président de la Confédération Suisse,
copie de la dépéche ci-jointe2, touchant les déterminations, les vues et les inten-
tions du Cabinet Italien sur le percement d”un tunnel & travers les Alpes helvéti-
ques.

Le choix du Gouvernement Italien ayant été fixé sur le mont St-Gothard, le
Ministre des travaux publics n’a point tardé a présenter aux Chambres Italiennes
un projet de loi, dans le but de pourvoir au paiement des subsides indispensables a
laréussite du projet. Le Gouvernement a, le 25 de ce mois, demandé au Parlement
I"autorisation de concourir aux subsides, dans le cas ol les autres pays intéressés
ne refuseront pas d”y apporter aussi leur concours effectif.

1. Cf. EF 1866/, pp. 281 —22%5.
2. Reproduite en annesxe.
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Le soussigné, en exprimant a Son Excellence Monsieur Kniisel toute sa satis-
faction pour les résultats favorables que promettent les décisions du Gouverne-
ment Italien, et ne doutant pas d’un autre c6té de I’intérét que la Suisse ne man-
quera pas de témoigner a cette entreprise, saisit cette occasion de Lui renouveler
les assurances de sa plus haute considération.

ANNEXE

Le Président du Conseil des Ministres d ’Italie, A.F. La Marmora,
au Ministre d’ltalie a Berne, T. Mamiani

L Florence, 21 février 1866

Apresvingt ans d’études et de discussions, auxquelles ont pris part, en Italie, en Suisse eten Alle-
magne, les Gouvernements et les particuliers, le Gouvernement du Roi vient de prendre une déter-
mination finale, en conformité des conclusions d’une Commission compétente, sur le point qu’il
convient de choisir pour le percement des Alpes suisses.

Tous les éléments techniques et économiques de la question sont en effet connus aujourd’hui
sous toutes leurs faces, et au point ou I’on est arrivé, loin d’avoir a craindre que la détermination
prise pQt étre hative et peu mdrie, il fallait bien plutdt se préoccuper du tort que devait faire aux inté-
réts en cause la suspension indéfinie d’une question désormais vidée.

I ne pouvait étre question d’établir a travers les Alpes suisses une double voie, par exemple au
Lukmanier et au Simplon, ni d’adopter pour passage unique le Simplon, qui aurait fait, pour ainsi
dire, double emploi avec la voie du Mont-Cenis, ou les résultats de dépenses et de travaux considé-
rables assurent d’avance I’ouverture d’une communication directe entre le bassin du P6 et celui du
Rhone.

C’est entre les passages qui aboutissent a la vallée du Rhin que nous avions a choisir. Ce choix,
déterminé par les rapports longuement médités de la Commission spéciale instituée a cet effet en
1864, vient d’étre fixé par le Gouvernemet du Roi sur le passage du mont St-Gothard, le Spliigen
venant en seconde ligne, avec tres peu de différence il est vrai, et le Lukmanier en troisieme ligne. Le
Gouvernement ayant pris cette détermination, sauf bien entendu I’approbation du Parlement, et
étant décidé a y persister jusqu’a ce que I’inutilité de ces efforts soit démontrée, la question du
Spliigen est mise de coté. Les études faites au point de vue technique nous ont conduits également a
une conclusion arrétée en faveur de la convenance de ne s’occuper que du percement d’un long tun-
nel & la base du massif a franchir.

La détermination de ces deux points de départ doit avoir pour effet de concentrer dés a présent
sur la réalisation pratique d’un projet de percement du St-Gothard tout ce que les intéréts engagés
dans une si grande ceuvre peuvent fournir de ressources effectives pour son accomplissement.

Vous devez acet égard, Monsieur le Ministre, ne laisser aucun doute sur les vues du Gouverne-
ment du Roi, et vous prononcer nettement dans le sens de la présente dépéche avec toutes les per-
sonnes qui s’occupent de la question du percement des Alpes helvétiques.

Nous sommes préts a prendre notre part des charges de I’entreprise, dans la prévision ou nous
sommes que les autres intéressés en voudront prendre la leur; mais, si cette prévision ne se réalisait
pas, nous ne pourrions a nous seuls donner suite al’exécution d’une entreprise qui, par ses difficul-
tés, comme par la grandeur des résultats qu’elle promet, appelle le concours de chacun des pays
dont les communications s’en trouveraient améliorées.

Vous devez donc déclarer, en toute circonstance opportune, que nous verrions avec une véritable
satisfaction le Gouvernement aupres duquel vous étes accrédité, et le pays lui-méme ou vous rési-
dez, prendre le plus tot possible des résolutions, qui, je ne veux pas en douter, seront entierement
favorables, sur les subsides qui sont indispensables de leur part pour que le percement du St-Gothard
vienne ouvrir enfin une communication entre I’ltalie et les régions situéees au Nord des Alpes
suisses.
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CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 12 mars 1866k

1085. Beschwerde i. S. des Handelsvertrages mit Frankreich.

Handels- u. Zolldepartement. Vortrag v. 9. diess.

Unterm 31.Januar a.c.2 erhebt die Firma Stahel u. J&ggli in Winterthur
Beschwerde iiber den in Frankreich bestehenden Werzollungsmodus fiir Baum-
wollegarn.

Auf Grundlage der vom Schweiz. Minister in Paris in dieser Angelegenheit
ertheilten Aufschliisse ist nach angehdrtem Bericht des Departements beschlos-
sen worden, den Petenten erd6ffnen zu lassen:

Die Formalitaten, tiber welche man sich beschwere, hatten schon vor dem
Abschliisse des Handelsvertrages zwischen der Schweiz u. Frankreich in ganz
gleicher Weise wie jezt bestanden. Damals sei aber nur die Einfuhr einiger weni-
ger Garnsorten in Frankreich gestattet gewesen, wahrend in Folge des Vertrages
nunmehr alle Garnsorten nach Frankreich eingefiihrt werden kénnen u. zwar zu
Zollansizen, welche, nach dem eigenen Zugesténdniss der Petenten, den Handel
nach Frankreich mit diesem Artikel erméglichen. Freilich habe in den Verhand-
lungen iiber den Vertrag die lastige Einrichtung nicht beseitigt werden kdnnen,
dass die Garnsendungen nur iiber gewisse Douanebiireaux eingefiihrt werden
diirfen, deren Zahl eine sehr beschrinkte sei; allein diese Einrichtung bestehe
nicht etwa bloss gegeniiber der Schweiz, sondern lédngs der ganzen Grénze von
Frankreich.

Der Bundesrath befinde sich {ibrigens schon seit langerer Zeit in Unterhand-
lung mit der franzdsischen Regierung, um zu erwirken, dass fiir den Handel nach
Ober-Savoyen erweiterte Zolleinrichtungen getroffen werden mdchten, und er
hoffe, dass seine Bemiithungen schliesslich von befriedigendem Erfolge sein
werden.

Es sei iibrigens die Eingabe der Petenten dem Schweiz. Minister in Paris mitge-
theilt worden als Beitrag zu den andern dhnlichen Beschwerden, infolge welcher
die Verwendungdes Bundesrathes bei der franzésichen Regierung eingetreten sei.

Diese Verwendung kdnne indessen nur auf eine Vermehrung derjenigen Biire-
aux abzielen, auf welche die Befugniss zur Abfertigung gewisser Artikel, wie
Garn und Gewebe, beschrankt sei. Die Anstrebung dieser Befugnissertheilung an
sammtliche Douanebiireaux ware absolut fruchtlos, weil nach den franztsischen
Zolleinrichtungen unmdglich.

Der franzosiche Zolltarif sei namlich fiir die Garne, wie fiir die nach dem Wer-
the verzollbaren Gewebe so iiberaus komplizirt, dass zu diesen Verzollungen
oOfters Sachverstindige beigezogen werden miissen. Die franzésische Zollverwal-

1. Aibsemt: €. Eornerodl.
2. Now retrowve.
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tung sei dadurch genéthigt, die Ertheilung der Abfertigungsbefugniss fur diese
Artikel auf solche Bireaux zu beschranken, die sich in Ortschaften befinden.

E 53/126
Le Comité du Gothard, a Lucerne, au Conseilfédéral

M Luzern, 16. Méarz 1866

Sie haben uns unter dem 5. d. die Abschrift einer Notelzustellen lassen, welche
der Italienische Minister der auswartigen Angelegenheiten unter dem
21.vor. Mts. an die Italienische Gesandtschaft der Schweiz zu H&nden des Hohen
Bundesrathes in Sachen der Alpenbahnfrage gerichtet hat. Indem wir uns zum
Empfange dieser Mittheilung bekennen, ersuchen wir Ihre Hohe Behérde gemaéss
der Anleitung, welche Sie uns vermittelst Ihrer Schlussnahme vom 2. April 18642
gegeben haben, die nachfolgenden Eréffnungen an das Italienische Ministerium
gefélligst gelangen lassen zu wollen:

«Die Schweizerische Gotthardvereinigung habe aus der Note des Italienischen
Ministeriums vom 21. Februar 1 J. mit grosser Befriedigung vernommen, dass die
Konigliche Regierung sich abschliesslich dahin entschieden habe, es kénne vom
Bau zweier Schweizerischer Alpenbahnen nicht die Rede sein u. ebensowenig
kénne der Simplon als die einzige Alpenbahn gewahlt werden; es sei vielmehr die
Verbindung des Po mit dem Rheinbecken anzustreben u. zu diesem Zwecke habe
sich die Konigliche Regierung flr den Gotthard mit langem Tunnel entschieden,
auf dessen Verwirklichung von nun an die Anstrengungen aller bei dem grossen
Werke interessierten Theile zu conzentriren seien; die Konigliche Regierung sei
bereit, ihren Theil zur Unterstiitzung der Unternehmung zu Gbernehmen, wenn
dasselbe auch von Seiten der tUbrigen Betheiligten geschehe, u. sie sei entschlos-
sen, auf diesem Entscheide zu Gunsten des Gotthard, durch welchen der Spliigen
und Lukmanier ausser Frage gestellt werden, zu beharren, so lange als nicht die
Erfolglosigkeit ihrer Bestrebungen dargethan sein werde.»

«Die Gotthardvereinigung habe im Fernern Kenntniss erhalten von der Geset-
zesvorlage des ltalienischen Bauministeriums vom 25. Februar 1.J., worin die
Subsidien, welche Italien dem Gotthard im Belaufe von 56—57 Millionen Fran-
ken zuwenden will, genau bezeichnet u. an die Bedingungen geknipft sind, dass
von Seiten der ausseritalienischen Staaten u. Betheiligten ebenfalls Subsidien im
Betrage von mindestens 35 Millionen Franken fiir den Gotthard decretirt werden.

Indem die Gotthardvereinigung ihre lebhafte Freude tber die Entscheidung
der Konigl. Italienischen Regierung u. die dadurch gewonnene Grundlage fir die
Verwirklichung der grossen internationalen Aufgabe ausdriicke, erlaube sich die-
selbe, zu Handen des Italienischen Ministeriums die Gegenerdffnung zu machen,

1. cf. n° 6, annexe.
2. cf. E 1001 (E) g 1/63.
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dass die Gotthardivereinigung sich in der Lage befinde, ihrerseits Subventionen
fiir die Ausfithrung des Gotthardprojectes im Betrage von Fr. 15,050,000 anzu-
bieten, unter der Voraussetzung, dass das im commerziellen Gutachten zu
Grunde gelegte Tracé zur Ausfiihrung gebracht u. dass ab Seiten einer Baugesell-
schaft hinlédngliche Garantien fiir gehdrige Durchfiihrung des Unternehmens
geboten werde. Von der Subsidiensumme von 15,050,000 Frkn. seien einzig
1,300,000 Fr. an Bedingungen gekniipft, beziiglich welcher jedoch, nach dem bis-
herigen Verlaufe der im Gange befindlichen sachbeziiglichen Unterhandlungen
zu schliessen, mit Zuversicht erwartet werden diirfe, dass dieselben in Balde zur
Erfilllung kommen werden. Die Gotthardwereinigung mache sich {ibrigens ver-
bindlich, ihre Anstrengungen fortzusetzen, um noch weitere Subsidien in der
Schweiz erhéltlich zu machen.

Die Gotthardivereimigung erklére sich endlich bereit, an internationalen Confe-
renzverhandlungen Theil zu nehmen, die den Zweck haben, auf den oben
erwahnten Grundlagen eine Verstdndigung iiber die weitern Schritte, welche
Behufs Verwirklichung des Gotthardprojectes im allgemeinen oder Behufs Fest-
setzung der Stellung der Subsidienbeitrége zu dem Unternehmen im Besondern
zu thun sind, herbeizufiihren u. es gewartige die Gotthardwereinigung die diess-
fallige Einleitung ab Seiten des Italienischen Ministeriums in dem ihm hiezu
geeignet scheinenden Zeitpunkte».

Indem wir Sie, Hochgeachteter Herr Bundesprésident, Hochgeachtete Herren
Bundesrithe, noch ersuchen, die vorstehende Eréffnung dem Italienischen Mini-
sterium mit moglichster Beforderung zur Kenntniss bringen zu wollen, benutzen
wir den Anlass, Sie unserer vollkommensten Hochachtung zu versichern.3

3. Note en marge du Chef du Département de I*Intérieur, K. Schenk, faite le 21 mars 1866: «Das
unterfertigte Departement stellt den Antrag an Herrn Minister Pioda in Florenz ein Schreiben
nach folgendem Entwiirfe zu erlassen: Die Konigl. talienische Gesandschaft in Bern hat uns
unterm 27. vor. Mts. die Abschrift einer Note des Ministers der auswértigen Angelegenheiten
zugestellt, in welcher dieselbe die von der Koniglichen Regierung in Sachen der Alpenbahnen
gefassten Entschliessungen erdffnet. Wir haben nicht ermangelt, diese Eréffnungen den Regie-
rungen der Schweiz. Kantone und insbesondere auch dem Gotthardt Comité zur Kenntniss zu
bringen und sind nun im Falle, lhnen beiliegend eine Abschrift der der Antwort mitzutheilen,
welche die Schweiz. Gotthardtvereinigung uns hat zugehen lassen. Wir laden Sie ein, diese Ant-
wort der Koniglich italienischen Regierung mit mdglichster Beférderung zur Kenntnis zu brin-
gen und zugleich beizufiigen, dass der Bundesrath gerne seiner Zeit die Entschliessungen der
italienischen Regierung betreffend der schweizerischerseits fiir wiinschbar und nothwendig
erachtete internationale Konferenz entgegennehmen werde und auch bereit sei, an einer sol-
chen sich vertreten zu lassen.» Pour la décision du Conseil fédidral, cf. n°13.
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E 53/126
Le Ministre dTtalie & Berne, T. Mamiani,
au Président de la Confédération, J.M. Kniisel
N Berne, 17 mars 1866

Le soussigné, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire de S. M. le
Roi d’Italie, 4 I’honneur, d’aprés les ordres que le Gouvernement Italien lui a
envoysés le 6 de ce mois, d”adresser la déclaration qui suit 2 Son Excellence Mon-
sieur Kniisel, Président de la Confédération Suisse.

Le Gouvernement du Roi, en fixant son choix sur le Saint-Gothard comme le
point le plus convenable pour le percement des Alpes Helvétiques, ainsi qu’ilen a
été fait part au Conseil Fédéral par 1a note de cette Légation du 27 Février passél,
et en laissant de cdté le Spliigen jusqu’a ce que I’entreprise du Saint-Gothard soit
jugée moins réalisable, n’a point été amené a cette détermination par la question
préjudicielle soulevée autrefois contre ce passage par le Gouvernement fédéral,
question, au contraire sur laquelle le Gouvernement du Roi juge opportun de
faire les plus amples réserves.

Ce n’est pas que par la considération des avantages qui en résulteraient pour
lui, selon les conclusions de ’enquéte récemment instituée et derniérement con-
clue, que le Gouvernement du Roi a été engagé a se prononcer pour le Saint-
Gothard et & présenter au Parlement un projet de loi destiné a donner de ’impul-
sion a I’établissement d”un chemin de fer dans cette direction, dans le cas bien
entendu oti les autres pays intéressés voudront y concourir d’une maniére effi-
cace.

Mais si dés le commencement il sera démontré impossible [sic] d”obtenir le
concours efficace de la part des pays transalpins, (sans que le Gouvernement du
Roi doive s’intéresser, quant a la Suisse, si ce concours lui est offert par les Gou-
vernements des Cantons et par des corps moraux plutdt que par le Gouvernement
fédéral), ou si aprés un certain temps on n’avait point atteint la somme de con-
cours demandée par le Gouvernement Italien, dans ces cas, celui-ci réserve toute
sa liberté d”action sur la question d’un chemin de fer destiné a relier les deux ver-
sants des Alpes, soit quant aux moyens les plus propres a protéger les intéréts ita-
liens, soit quant au choix du passage.

1. CL.n°6.
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 21 mars 1866

1234. Handelsvertrag mit den Niederlanden.
Handels- u. Zolldepartement. Vortrag v. 14. Dezember a. p.

Unter Bezugnahme auf den bundesrathlichen Beschluss vom 28.Juni a.p.1
wodurch Hr.Bundesrath Frey-Herosé zum diesseitigen Abgeordneten zu den
vom Niederldndischen Generalkonsulate wieder eréffneten neuen Unterhand-
lungen iber einen Handelsvertrag zwischen der Schweiz und Holland bezeichnet
u. mit den néthigen Instruktionen zu diesem Zweke versehen wurde, erstattet der
Hr. Abgeordnete Bericht liber die Erfolge der seither zwischen den beiderseitigen
Delegirten, stattgehabten zwei Konferenzen vom 4. Juli und 24. Oktober a.p. und
der noch bestehenden Anstdnde, nédmlich:

1. freie Ausiibung des Cultus in Artikel 1;

2. Ausnahmsverhaltniss der asiatischen Nationen;

3. Weglassung des Militarartikels.

Nach angehértem Vorschlage des Departements und nach obgewalteter Dis-
kussion ist als neue Instruktion fiir den diesseitigen Hrn. Abgeordneten beschlos-
sen worden:

ad 1. sei der Artikel 1 des vorgelegten Vertragsentwurfes dhnlich zu fassen wie
der betreffende Artikel im Vertrage mit Nordamerika2 den Sinn ausdriikend,
dass der Cultus innerhalb der bestehenden Landesgeseze und Ubungen ausgeiibt
werden konne;

ad 2. sei der Artikel 4 des Entwurfes entsprechend demjenigen zu redigiren, der
im belgisch-niederléndischen Vertrag iiber diesen Gegenstand enthalten ist.

ad 3. sei der Militarartikel wegzulassen3

L €f. PVCFE E 1004 1/61, 2662.

2. Pu 25 novembre 18560. Cf. RO V, pp. 189—2213.

3. Les négociations n'aboutirent & aucun résultat. Extrait d’une notice du Département du Com-
merce et des Péages, du 25 mai 1867: «Von Seite der Niederlande ist aber noch keine Antwort
erfolgt, also auch keine Entscheidung getroffen worden. Es scheint um so weniger in der Stellung
der Eidgenossen zu liegen, von einer solchen Entscheidung irgendeinen fernem Schritt zu thun,
als der friithere Vertrag vom Jahre 1863 von der Bundesversammlung ratifizirt, dagegen von der
niederlandischen Kammer verworfen worden ist —ein Verfahren, dem man sich nicht zum zwei-
ten Mal aussetzen darf. Aus den bei den Konferenzen gefallenen Ausserungen scheint hervorzu-
gehen, dass die Niederlande gegenwartig noch Bedenken tragen, einen Vertrag mit der Schweiz
abzuschliessen, worin von der gegenseitigen Niederlassung die Rede sei, und worin nicht den
Isrealiten die freie Ausiibung ihres Gottesdienstes an jedem beliebigen Orte der Schweiz aus-
driklich garantirt wurde. » (E21/2457/9)).
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11
E 2300 Washington 3

Le Consul général de Suisse a Washington, J. Hitz,
au Conseilfédéral

R Washington, 23. Marz 1866

Die Agitation Uber die Wiederherstellung des hiesigen StaatenBundes dauert
unaufhdrlich fort. Die Radikalen der Radikalen behaupten, die Sonderbundstaa-
ten wéren wirklich nicht im Bunde und irgend welche Bedingungen seien zum
Widereintritt unausweichlich. Die alten Demokraten loben die Sonderbindler,
reichen ihnen die Hand, hassen den Neger & wollen, dass nur der Weisse ein freier
Mann sein solle. Die Conservativen, zu denen der Prasident zum Theil gerechnet
werden kann, scheinen leider noch keine klare Politik zu befolgen. Sie behaupten
wohl mit Recht, die stidlichen Staaten waren immer als dem Bunde angehdrend zu
betrachten, aber wenn es dazu kommt, dem freigewordenen Neger auf Civil und
politische Gleichheit mit den Weissen zu stellen, so theilt sich die Meinung auf die
mannigfaltigste Weise. Ungeachtet es klar zu ersehen ist, dass dieses Land als
Republik der Negerfrage nie wirklich ledig werden kann, bis das diesem hier nun
einheimisch gewordene afrikanische Elemente, politisch & civilrechtlich mit der
kaukasischen Race, auf &cht republikanische Weise, auf gleichen Fuss gestellt
wird. Beilagen A geben einige Erlauterungen Uber hiesige Vorgange in dieser
Hinsicht. Die mit B. bezeichneten Beilagen beziehen sich auf eine Angelegenheit,
die sich der Cantons-Rath von Baselland zu Schulden hat kommen lassen, und
welcher dadurch der gesammten Schweiz hier bedeutenden Schaden zugefiigt
hat, & ist dem Schreiber dieses als Vaterlands Vertreter manches zu Ohren & zu
Augen gebracht worden in lezter Zeit, das ihm héchst unangenehm & widerlich
war. Nachdem man sich alles mdgliche hat gefallen lassen, wirklich in finanzieller
Hinsicht sich bedeutenden Nachtheil aussezte, um dem Vaterlande in dieser Rie-
sen-Republik Achtung zu verschaffen, auf die mannigfaltigste Weise suchte den
Amerikaner fiir die Schweiz zu interessieren, so kommt auf einmal eine solche
Verletzung aller Achtung von Seite einer schweizerischen Cantonsbehérde, die
alles Uber den Haufen wirft, & man sich vor einem jeden Amerikaner schdmen
muss, ein Basler genannt zu werden. Ich habe leider die Erfahrung machen mis-
sen, dass von schweizerischen Behdrden Taugenichtse in Menge nach diesem
Lande spedirt werden, ich hoffte jedoch, dass wirkliche Verbrecher, ja Morder,
mir wenigstens nicht durch Cantonsréthlichen Beschluss zur Obhut zugeschickt
wirden. Die hiesige Presse und namentlich die deutsche macht grossen Larm
Uber solche Vorgénge wie die von Martin Baderl; zudem ist der amerikanische
Consul in Basel Herr A.L. Wolff kein besonderer Freund der Schweiz & als Zei-
tungscorrespondent wird er die Sache auch auszuposaunen wissen. Es war
immerhin mein Wunsch, dahin zu wirken, Herrn Wolff irgendwo andershin ver-
sezt zu sehen; jezt wird dieses wahrend den néchsten vier Jahren schwerlich
geschehen kdnnen. Ich bedaure das Verfahren der basellandschaftlichen Can-

1. Concernant leforgat Bader, ¢f. PVCF E 1004 1/65, 1574.
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tonsbehodrde in dieser Sache, werde mir jedoch alle Miihe geben, den nachtheili-
gen Eindruck, den dasselbe gemacht hat, wieder zu verwischen, & hoffe die
schweizerische Bundesregierung werde dafiir sorgen, dass zukiinftig wenigstens
keine Verbrecher durch Behdrdenbeschluss nach dieser grossen Schwesterrepu-
blik gesandt werden mdchten. Die Masse der Schweizer hier, wenn selbst nicht die
Amerikaner, sind jedenfalls einer solchen Beachtung werth.

12
E 1004 1/64

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 26 mars 1866'

1292. Italienische Gesandtschaft, zweite Note betr. die Gotthardeisenbahn.

Departement des Innern. Randantrag.

Unter Berufung auf ihre Note vom 27. v. Mts.2 betreffend die Wahl des Got-
thardfiiir eine Alpeneisenbahn von Seite der italienischen Regierung, mit Umge-
hung des Spliigen, gibt die italienische Gesandtschaftsub 17. diess Namens ihrer
Regierung die Erkldrung3ab, dass dieselbe bei fraglicher Wahl des Gotthard, mit
Ausschluss des Spliigen, fiir so lange bis der Gotthard-Pass fiir weniger ausfiihr-
bar gehalten wiirde, nicht durch die frither von Seite der eidg. Bundesbehdrde
gegen diesen Pass erhobene préjudizirliche Frage, iiber welche die italienische
Regierung vielmehr die gemessensten Vorbehalte mache, bestimmt worden sei,
sondern sie sei nur durch die Riiksicht auf die Vortheile, welche ihr nach den
Schliissen aus der stattgehabten und nunmehr abgeschlossenen Untersuchung
erwachsen diirften, dahin gekommen, sich fiir den Gotthard zu erkldren und dem
Parlament einen Gesezesvorschlag zu unterbreiten zum Zweke der Férderung
einer Eisenbahn in dieser Richtung, fiir den wohlverstandenen Fall, dass die {ibri-
gen dabei betheiligten Staaten auf wirksame Weise dazu mitbeitragen wiirden.
Wenn es sich aber von Anfang an ergeben sollte, dass es unméglich wére, von den
transalpinischen Landern eine kréftige Betheiligung zu erhalten (:wobei die
Regierung keine Bedeutung darauf lege, ob diese Betheiligung von den Kantons-
regierungen, moralischen Korporationen oder der Bundesregierung herfliesse :),
oder wenn dieselbe nach einer gewissen Zeit den von der italienischen Regierung
verlangten Betrag nicht erreichen wiirde, dieselbe sich alsdann die Frage {iber die
Verbindung der beiderseitigen Alpenabhénge beziiglich der dafiir geeignetesten
Mittel zur Wahrung der italienischen Interessen durch die Wahl des Ubergangs-
passes offen behalten miisste.

Nach Antrag des Departements wurde beschlossen: es sei der Gesandtschaft
der Empfang dieser Note unter Resiimirung des wesentlichen Inhalts derselben

1. Absent: E. Erey-Hérosé.
2. Cf.n°6.
3. Cfn9.



26 MARS 1866 15

anzuzeigen, mit dem Beifligen, der Bundesrath anerkenne vollstdndig das freie
Entschliessungsrecht der italienischen Regierung beziglich der Frage, ob und
unter welchen Bedingungen sie einem schweizerischen Alpenpasse Subsidien
zuwenden wolle. Nachdem sie sich in erster Linie fur den Gotthard erklart, sei
vorderhand fir den Bundesrath auch keinerlei Grund vorhanden, in weitere
Erdrterungen Uber die Bedeutung des von ihr durch Artikel 8 des Vertrages zwi-
schen der Schweiz und Sardinien vom 8.Juni 18514, durch nachtragliche Erkl&-
rungen ausgedehnt auf das ganze Kénigreich Italien, Gbernommenen Engage-
ments einzutreten. Immerhin erachte es der Bundesrath fir seine Pflicht, der
Erklarung der italienischen Regierung gegeniiber auch die Rechte der Schweiz
eventuell zu verwahren, damit ein diessfalliges Stillschweigen nicht zu irrigen Fol-
gerungen Anlass gebe.

An die italienische Gesandtschaft5.

Mitteilung dieser Note, wie die erste, an die Kantone pr. Kreisschreiben6.
An das Gotthard-Komite in Luzern.
An St. Gallen zuhanden des Lukmanier-Komite.

4, Cf. RO Il,pp. 411-413.
5. Reproduite en annexe.

6. Non reproduit. Cf. E 1001 (E) q 1/70.

ANNEXE
E 1001 (E) q 1/70

Le Conseilfédéral au Ministre d ’Italie a Berne, T. Mamiani

N5 Berne, 26 mars 1866

Le Conseil fédéral al’honneur d’accuser a Monsieur le Ministre d’Italie la réception de Sa note du
17 courant6, par laguelle Son Excellence, conformément aux ordres qu’Elle a regus du Gouverne-
ment Royal, a adressé au Conseil fédéral la déclaration que le Gouvernement du Roi, en fixant son
choix sur le saint Gothard comme le point le plus convenable pour le percement des Alpes helvéti-
gues et en laissant de coté le Spliigen jusqu’a ce que I’entreprise du Saint Gothard soit jugée moins
réalisable, n’a point été amené acette détermination par la question préjudicielle soulevée autrefois
contre ce passage par le Gouvernement fédéral, question sur laquelle le Gouvernement du Roi juge
opportun de faire les plus amples réserves. Que ce n’est que par la considération des avantages qui
en résulteraient pour lui, selon les conclusions de I’enquéte récemment entreprise et dernierement
close, que le Gouvernement du Roi a été engagé a se prononcer pour le Saint Gothard et a présenter
au Parlement un projet de loi destiné a donner de I'impulsion a I’établissement d’un chemin de fer
dans cette direction, dans le cas, bien entendu, ou les autres pays intéressés voudront y concourir
d’une maniére efficace. Mais que si, dés le commencement il était démontré impossible d’obtenir le
concours efficace de la part des pays transalpins, sans que le Gouvernement du Roi attache aucune
importance, quant ala Suisse, a ce que le concours lui soit offert par les Gouvernements des Cantons
et par des corps moraux plutdt que par le Gouvernement fédéral, ou que si apres un certain temps on
n’avait point atteint la somme de concours demandée par le Gouvernement italien, celui-ci se

5. Cf. FF 1866/1, pp. 395-396.
6. Cf.n° 9.
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réserve, dans ces cas, toute sa liberté d’action sur la question d”un chemin de fer destiné a relier les
deux versants des Alpes, soit quant aux moyens les plus propres a protéger les intéréts italiens, soit
quant au choix du passage.

Le Conseil fédéral reconnait complétement le droit de libre résolution du Gouvernement italien
quant ala question de savoir si et a quelles conditions il veut appliquer des subsides & un passage a
travers les Alpes suisses.

Le Gouvernement Royal s’étant déclaré en premiére ligne pour le Saint-Gothard, il n’existe pour
le Conseil fédéral aucune espéce de motif d’entrer dans des discussions ultérieures sur la portée des
engagements stipulés a I’article VIII du Traité du 8 Juin 1851 et étendus par des déclarations subsé-
quentes a tout le Royaume d’ltalie.

Quoi quil en soit, le Conseil fédéral croit de son devoir, en présence de ladéclaration du Gouver-
nement italien, de réserver aussi éventuellement les droits de la Suisse, afin qu™un silence a ce sujet
ne donne pas lieu a des déductions erronées.

13
E 1004 1/64

CONSEJIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 26 mars 18661

1293. Gotthardkomite in Luzern, Er6ffnung an die italienische Regierung
p°. Gotthard-FEisenbahmn.

Das Gotthard-Komite in Luzern bestitigt mit Zuschrift vom 16.1. Mts.2 den
Empfang des Hierseitigen vom 5. diess3resp. der Abschrift einer Note der italie-
nischen Gesandtschaft vom 21. v. Mts. betreffend die aufden Gotthardipass gefal-
lene Wahl eines Eisenbalmiiiberganges iiber schweizerische Alpen und stellt mit
Riksicht auf die Bestimmungen der herwirtigen Schlussnahme vom
2. Ayl 1 8864 4, ddas @eswthuumNithied Hungsséire rditass il jgen B i finumgenaan
das italienische Ministerium.

Nach angehortem Entwiirfe des Departements betreffend ein diessfélliges
Schreiben an die eidg. Gesandtschaft in Florenz, und nach obgewalteter Diskus-
sion ist beschlossen worden:

1. es sei, entgegen dem Departementsentwurfe, resp. der Zusendung einer
Abschrift von der Antwort des Gotthard-Komite, eine Zuschrift in eigener Re-
daktion des Bundesrathes an den Sdiweiz. Minister in Florenz zu erlassen;

2. sei die Geneigtheit des Bundesrathes auszusprechen, dass er sich bei Konfe-
renzverhandlungen, welche zwischen der Gotthardwereinigung und der italieni-
schen Regierung fiir wiinschenswerth erachtet werden sollten, vertreten lassen
werde;

3. sei von dem Ausdruke «international» und, dass «insbesondere» dem Gott-
hard-Komite von der Note Kenntniss gegeben werde, Umgang zu nehmen;

1. Aibsent: E. Erey-Hérosé.

2.Cfn 8

3. Non reproduit. Cf. E 1001 (E) q 1/70.
4. Cf. PVCF E 1004 1/57, 1290.
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4. sei die Redaktion der an Hrn. Pioda zu erlassenden Mittheilung dem Bun-
desrathe nochmals vorzulegen.

Endlich wurde noch beschlossen:

5. es sei die Frage an”s Departement des Innern zur Begutachtung iiberwiesen,
ob nicht die Kantone Tessin, Wallis, Graubiinden u. Uri einzuladen seien, von all-
falligen Konzessionen, die sie in Eisenbahnsachen zu ertheilen in den Fall kémen,
dem Bundesrath Anzeige zu machen, damit lezterer sich bei den diessfélligen
Unterhandlungen vertreten lassen kénne.

Eine Zuschrift der Regierung von St. Gallen vom 23. diess% womit sie das Ver-
langen stellt, der Bundesrath wolle jede Ubermittlung der Kommunikationen des
Gotthard-Komite an die italienische Regierung so lange verschieben, bis auch sie
sich in den Stand gesezt sehe, ihrerseitige Mittheilungen zu machen, welche die
Wahrung dortiger Interessen ihr zur Pflicht machen, wird dem Departement des
Innern zur Vorlage einer zu ertheilenden Antwort iiberwiesen.

5. Non reproduite. Cf. E 53/126.

14
E 2/2074
Le Consul de Suisse a New York, L. P. de Luze,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
Copie
R New York, 10 avril 1866

Jai recu le 6 courant I’estimée lettre que vous avez bien voulu m”adresser le 14
Marsfidernier et m’empresse d’avoir I"honneur d’y répondre.

Par cette lettre, vous voulez bien me demander mon opinion s’ y aurait avan-
tage et nécessité d”établir A New York une agence spéciale pour protéger les inté-
réts des émigrants suisses a leur arrivée, pour empécher qu’ils soient trompés.

Je m"empresse de répondre avec franchise que je ne vois aucune nécessité a un
établissement de ce genre 3 New York.

Lorsque les émigrants arrivent & New York, ils sont obligés de débarquer a un
endroit nommé Castle Garden (un ancien fort), occupé par Messieurs les Com-
missaires d’Emigration, nommés par I’Etat de New York et dirigés par Mr. Bend
Casserly —agent général de Messieurs les Commissaires — un homme expéri-
menté et qui je crois est un honnéte homme. Le capitaine des navires important les
émigrants est obligé de délivrer & Messieurs les Commissaires d’Emigration une
liste de ses passagers désignant leur ge, profession et nationalité et de leur donner
un rapport de ce qui s’est passé a4 bord de son navire, mentionnant les cas de nais-
sance et de mort etc.

Les bagages des émigrants doivent &tre débarqués a Castle Garden, on les y
examine, la douane devant &tre assurée que ces bagages ne contiennent pas des

1. Non reproduite. Cf.E 1001 (E) q 1/70.
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marchandises ou objets sujets a des droits de douane, et quand on y trouve de ces
marchandises, I’émigrant doit payer les droits de douane. On met sur chague objet
de bagage une plaque en cuivre portant un numéro et on donne un double a I’émi-
grant qu’il doit délivrer en recevant sa propriété.

Ces bagages sont a Castle Garden au risque des émigrants et il est arrivé quel-
ques fois qu’il y elt des vols ou de fausses délivrances et Messieurs les Commissai-
res d’Emigration prétendent qu’ilsn’en sont pas responsables, ce qui estune injus-
tice. Notre Société suisse de bienfaisance a une fois réclamé juridiquement paye-
ment d’une somme assez forte, il s’agissait d’environ 4 2 500 $ pour les objets volés
ou perdus appartenant a un émigrant et pas délivrés a lui. Nous avons perdu le
proces, mais ces cas sont rares.

Il existe a Castle Garden des agents des principales lignes de chemin de fer ou
les émigrants peuvent en toute sécurité prendre leurs billets de voyage pour I’inté-
rieur du pays et de plus, ils y trouvent les moyens pour obtenir de nombreuses
informations.

A Castle Garden, on permet a des maitres d’auberges (reconnus honorables)
d’entrer et de solliciter les émigrants d’aller a leurs hotels a New York, mais tous
les maitres d’auberges n’ont pas ce privilége.

Dans les auberges pour émigrants, par ordre du maire de laville de New York, il
y a dans les salons un imprimé indiquant le prix des frais de pension, etc. —
ordonné par le maire  de sorte que I’émigrant n’est plus a la merci des maitres de
ces auberges.

De plus, le Gouvernement des Etats-Unis a établi a New York un bureau spé-
cial pour protéger les émigrants et pour leur procurer de I’'ouvrage. Il ests(r que ce
bureau peut souvent protéger les émigrants, mais quant a I’ouvrage a procurer, il
ne remplit pas entierement le but désiré et depuis quelque temps, il s’est contenté
d’envoyer les émigrants dans les Etats du Sud ou, on m’assure, ils sont mal traités
et ou du moins ils n’y sont pas contents, y étant traités un peu comme |’étaient
autrefois les négres et I’on les y paye irréegulierement, mais ce défaut s’arrangera
avec le temps. Il faut aussi avouer que si nous recevons beaucoup de braves gens
parmi les émigrants, beaucoup aussi ne le sont pas et seront mécontents partout —
et il n’y a pas grand mal que ces gens souffrent un peu et par la soient corrigés.

La plupartde nos émigrants suisses se dirigent dans I’'intérieur du pays ou ils ont
des parents et des amis et quand ils viennent a mon bureau, je leur recommande
toujours de partir de suite afin de ne pas dépenser leurs petits moyens dans les
auberges @ New York, ou souvent ils aiment a rester pour s’y reposer des fatigues
de quelquefois longs voyages de mer [sic].

Il en reste aussi a New York pour y exercer leur profession ou pour y étre placés
comme domestiques.

Mais généralement parlant, nos émigrants suisses ne conviennent pas pour étre
domestiques & New York, surtout dans nos familles respectables, ne connaissant
pas I’anglais, ni le service requis ici.

Toutes les fois que les émigrants suisses viennent a mon bureau, je m’empresse
naturellement de leur donner toute I’assistance en mon pouvoir, lesaidant de mes
conseils et si nécessaire les faisantaccompagner par mon secrétaire pour le bien de
leurs intéréts. Mon bureau estsouventplein, mais je voudrais qu’ils viennent plus
souvent me demander conseil. Je regrette de devoir dire que souvent, ils viennent
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a mon bureau seulement pour me demander assistance et argent, étant souvent
expédiés par leurs communes pour s’en débarrasser, surtout des hommes agés et
souvent des fillies en état de grossesse, ce qui est mal; naturellement, il n’est pas &
supposer que tous ces pauvres gens, expédiés depuis la Suisse pour s’en débarras-
ser, puissent étre assistés pécuniairement par notre Société suisse de bienfaisance
ou par le Consulat et alors ils sont forcément envoyés dans nos hdpitaux quand ils
sont malades ou dans la maison des pauvres jusqua ce qu’on puisse leur trouver de
I"ouvrage.

Autrefois, il est souvent arrivé que beaucoup d’émigrants ont été trompés par
des escroces qui leur vendaient des faux billets de voyage pour I'intérieur du pays;
c’était venu a un tel point que pour les protéger, les Présidents des principales
sociétés de bienfaisance se sont réunis et ont pris conjointement un avocat pour
faire punir ces escrocs; cela eut un tel bon effet que ce genre d’escroquerie n’existe
plus.

Dans ce pays, tout se fait 1également et quand un homme est trompé, il faut faire
un proces au fripon; cela est cofiteux et de plus peut obliger le trompé de rester &
New York pour étre témoin, [et] cela est souvent impossible. Souvent quand on
vient se plaindre & mon bureau, j’envoie la personne trompée au bureau du maire
de New York qui peut dans de certains cas faire rendre justice de suite sans délai —
mais moi comme consul, je n’ai aucun pouvoir a cet égard.

Enfin, Monsieur, je puis vous assurer que rarement nos émigrants sont trompés
etquand ils sont trompés, c’est par leur faute et le seraient en Suisse aussi bien qu™a
New York.

Les personnes qui peuvent avoir écrit pour recommander des bureaux d’agen-
ces suisses & New York I’ont probablement fait dans leur intérét personnel pour
obtenir une position et un salaire et peut-étre par des gens que je nommerai des
Busy Bodiies, savoir des gens qui aiment faire du bruit et pour se méler des choses
qui ne les regardent pas du tout.

Mais je voudrais qu’on recommande en Suisse aux émigrants de venir plus sou-
vent h mon bureau qui leur est toujours ouvert et ou ils seront toujours amicale-
ment regus comme des Landsman [sic] et ol ils trouveront toute assistance rai-
sonnable et conseil amical.

Je finirai cette longue lettre en vous réitérant que je ne considére pas nécessaire
d’établir a New York une agence spéciale pour nos émigrants suisses.
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E 2300 Vienne 18

Le Chargé d’Afffuires de Suisse 4 Vienne, L. Steiger,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
RP Wien, 27. April 1866

In meiner Depesche vom 22. d. M.1Lhabe ich die Befiirchtung ausgesprochen,
dass wenig Hoffnung mehr zur Erhaltung des Friedens sei und als ich diese Zeilen
geschrieben, war die Ansicht vollkommen richtig, denn meine Berichterstattet,
die aus dem Staatsministerium kamen, zweifelten vollkommen an dem guten Wil-
len Preussens, zu entwaffnen. Die von dem Kaiser direkt unternommenen Versu-
che haben bis jetzt zu keinem Resultate gefiihrt, denn Preussen wird die besten
Versicherungen geben, allein, es wird nicht entwaffnen. Osterreich hat in den 2
Tagen an die Aufrichtigkeit dieser Versicherungen geglaubt, allein ich glaube
nicht, dass man hier mit grosser Energie bei der Entwaffnung \Wargehen wird, und
die heute Telegr. Depesche der norddeutschen allgemeinen Zeitung, dass Preus-
sen eine Armirung gegen Italien als Kriegsfall ansehen miisste, diirfte doch dem
Blindesten endlich die Augen &ffnen. Preussen ist zu weit gegangen, es will den
Krieg und wird Osterreich frither oder spater dazu treiben. Die schwankende
unhaltbare Politik, welche Graf Mensdorff seit 3 Wochen befolgt, kann Oster-
reich vor Ausbruch des Krieges in eine unheilvolle Krisis bringen. Dass Baron
Werther wegen der Bewaffnung in Italien eine Note an Graf Mensdorff {iberge-
ben habe, ist bisjetzt in den dipl. Kreisen nicht bekannt.

1. Non reproduite.

16
E 2200 Florence 1/7

Le Président de la Confédération, J. M. Kniisel,
au Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda

L Bern, 6. Mai 1866

Der Bundesrath hat mit Interesse von Ihren letzten Berichten {iber die kritische
politische Situation Kenntniss genommen u. ich kann Sie nur ersuchen, uns recht
fleissig von allem Bericht zu geben, was Sie an geeigneter Quelle erfahren kdnnen.
Die schweizerische Neutralitdt konnte bei einem Ausbruch der Feindseligkeiten
zwischen Italien und Osterreich leichter in Gefahr kommen, als Sie sich vorzustel-
len scheinen. Die Benutzung schweizerischen Gebietes zu einem Einfall ins
Welschtyrol von Seite italienischer Streitkréfte oder umgekehrt v. ésterreichi-
schem Militir auf italienisches Gebiet behufs Umgehung der feindlichen Positio-
nen liegt gar nicht ausser dem Bereich der Mdglichkeit, wovon Sie bei néherer
Besichtigung der Karte sich iiberzeugen werden. Es kdnnen uns daher Truppen-
aufstellungen und Bewegungen nicht gleichgiiltig sein. Diese wenigen Andeutun-
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gen mogen Ihnen genligen, um Ihr Augenmerk auch nach dieser Seite zu richten.
Ihren fernem fleissigen Berichten mit Vergniigen entgegensehend [...].

17
E 53/126

Le Conseil d’Etat du Canton de Vaud au Conseilfédéral

M Lausanne, 7 mai 1866

Nous avons I’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 23 avrillder-
nier, par laquelle, a I’'occasion de la publication d’une note que nous aurions
adressée, de concert avec le Haut Etat du Valais, a Monsieur le Général La Mar-
morn, Président du Conseil des Ministres de sa Majesté le Roi d’ltalie, au sujet de
la question du passage des Alpes par un chemin de fer, vous nous rappelez les dis-
positions de I’article 10 de la Constitution fédérale et vous nous invitez a vous ren-
seigner au plus tét sur la réalité du fait de I’envoi de ladite note et sur les motifs qui
nous ont engagés a faire cette démarche.

Cette lettre nous met dans I’obligation de rappeler quelques faits, que vous
semblez avoir perdus de vue, en nous invitant a nous conformer a I’article 10 de la
Constitution fédérale.

Ensuite des conférences tenues a Lucerne, les 8 Ao(t et 28 Septembre 1863,
entre les délégués des Cantons intéressés au passage des Alpes par le St. Gothard
et de deux Compagnies de chemins de fer, un concordat fut conclu entre ces Etats
et les Compagnies, et un Comité fut formé pour représenter les Cantons et les
Compagnies concordataires dans les démarches a faire en faveur du passage du
Gothard.

A cette occasion, les Gouvernements des Etats de Glaris, Appenzell, St. Gall,
Grisons, Vaud, Valais et Genéve crurent devoir, dans un mémoire2rédigé a la
suite d’une conférence tenue a St. Gall le 14 Septembre 1863, attirer I’attention
du Haut Conseil Fédéral sur les conséquences que pourrait avoir pour la Confédé-
ration la ligne de conduite adoptée par les Cantons partisans du St. Gothard, mais
le Conseil Fédéral décida que la Convention du 28 Septembre 1863 n’avaitrien de
contraire aux droits de la Confédération et des autres Cantons, et il s’empressa de
notifier cette décision aux Gouvernements des Royaumes d’ltalie, de Baden, de
Wurtemberg, de Baviére et d’Angleterre.

Les prévisions exprimées par les Etats exclus de la conférence de Lucerne ne
tardérent cependant pas a se réaliser.

On appritbient6t, en effet, que le Comité du St. Gothard était entré en négocia-
tion directe, au nom des Cantons qu’il représentait, avec des Gouvernements et
des Ministres d’Etats Etrangers, en vue d’obtenir des subsides pour le passage des
Alpes.

1. Non reproduite, ¢f. E 1001 (E) q 1/71.
2. C/.E 53/125Band 1L
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Ces démarches étaient-elles conformes aux dispositions de la Constitution
fédérale? C’est ce que nous n’avons pas A examiner en ce moment, mais ce que
nous tenons a constater, c’est qualors que les journaux favorables a I’entreprise
du Gothard enregistraient les succés obtenus dans ces négociations 4 Florence, a
Carlsruhe et méme a Berlin, nous n’avons point appris que le Conseil Fédéral ait
rappelé les Etats, au nom et au profit desquels elles avaient lieu, au respect de I’ar-
ticle 10 de la Constitution.

Cependant ces démarches du Comité du St. Gothard prirent bient6t un carac-
tere tel, que les Etats intéressés a d"autres passages des Alpes se virent aussi dans
Iobligation d’agir de leur coté.

En effet, dans des mémoires publiés par ce Comité et remis aux Gouverne-
ments, dont il réclamait des subsides, ainsi qu™a la Commission chargée par celui
de S. M. le Roi d’Ttalie de préaviser sur la question du passage des Alpes, on allé-
guait que le St. Gothard était le seul passage possible, le seul qui pGt donner satis-
faction aux intéréts et aux besoins de I"’ensemble de la Confédération et qua ce
titre il pouvait seul prétendre A une subvention fédérale, que la zone a laquelle il
devait profiter comprenait non seulement les Cantons concordataires, mais
encore ceux de la Suisse Occidentale, partisans d’un passage par le Simplon; que
ce dernier passage devant nécessairement étre éliminé du débat, ces Etats donne-
raient leur concours au passage du St. Gothard, de préférence a celui du Lukma-
nier, etc.

Nous criimes devoir, pour ce qui nous concerne, réfuter ces assertions. Nous
fimes, en conséquence, publier, avec "approbation de notre Grand Conseil, un
écrit sur le passage des Alpes dans lequel étaient exposés les avantages d’un pas-
sage par le Simplon, combiné avec un passage au travers des Alpes Grisonnes, sur
le passage unique du St. Gothard, et nous décidames de faire remettre cet écrit au
Gouvernement de S. M. le Roi d’Italie, alors occupé de I’examen de la question du
passage des Alpes, avec un mémoire destiné & combattre les allégations concer-
nant l'intérét, et le concours possible du Canton de Vaud 2 I’entreprise du
Gothard.

Nous aurions pu sans doute, a I’exemple des Cantons partisans du St. Gothard,
faire remettre directement ces documents au Gouvernement Italien par les soins
d’un Comité ad hoc, ou par des délégués spéciaux, mais il nousparut plus
conforme a I’esprit, si ce n’est a la lettre de la Constitution fédérale, de réclamer a
cet effet les bons offices du Haut Conseil Fédéral.

Nous lui demandames, puisqu’il s’agissait d’une communication 4 un Gouver-
nement étranger sur un objet que I’article 9 de la Constitution a réservé a la souve-
raineté Cantonale, de nous préter son entremise, a teneur de 1’article 10 de la
Constitution, pour faire parvenir les piéces dont il s’agit au Gouvernement
Italien.

Cette demande fut adressée au Conseil Fédéral le 8 Décembre 18653

Le mois de Décembre tout entier s’écoula sans qu”aucune nouvelle officielle
nous parvint au sujet de cette affaire; nous apprimes seulement par les feuilles
publiques que sur une interpellation du Comité du St. Gothard, le Conseil Fédéral

3. Cf.E 53/126.
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avait jugé a propos de lui donner connaissance, sinon du texte méme de notre
mémoire au Gouvernement Italien, du moins de la substance de cette communi-
cation.

Enfin le 5Janvier 1866, alors que nous devions croire notre mémoire parvenu
depuis longtemps a sa destination, nous re¢imes votre réponse datée du 29 Dé-
cembre 18654, a notre demande du 8 du méme mois. Cette réponse consistait en
un refus de transmettre a Florence I’écrit pour le passage des Alpes imprimé par
ordre du Gouvernement Vaudois, en nous laissant le soin de la faire parvenir
nous-mémes, et en véritable fin de non-recevoir pour ce qui concernait le
mémoire adressé par nous au Gouvernement Italien.

Sur notre nouvelle demande du 10Janvier 18665, de vouloir bien transmettre
ce mémoire a son adresse, ou de nous le retourner, le Haut Conseil Fédéral, en
nous le renvoyant par son office6, recu le 9 Février suivant, prétendit que I’article
9de la Constitution fédérale, qui réserve aux Cantons le droit de négocier avec les
Etats Etrangers sur les questions purement économiques, n’était pas applicable
au cas dont il s’agit, et qu’il estimait d’ailleurs avoir le droit de formuler, suivant
ses convenances, les communications pour lesquelles ses bons offices étaient
requis a teneur de I'article 10.

Aprés vous avoir fait observer que cette interprétation de I'article 10 de la
Constitution fédérale ne tendait a rien moins qu’a donner a I’Autorité exécutive
de la Confédération le pouvoir d’annihiler, cas échéant, les droits attribués aux
Cantons par l’article 9 de la Constitution, nous dimes protester contre lamaniere
de voir du Haut Conseil Fédéral et déclarer vouloir maintenir en cette affaire pour
le Canton de Vaud les droits que les Etats confédérés se sont réservés aux articles
3 et 5 de la Constitution.

Mais pendant ce temps, la question du passage des Alpes avait marché en ltalie
grace aux efforts du Comité du St. Gothard, qui continuait a agir directement a
Florence au nom des Cantons Confédérés, réunis en conférence a Lucerne; la
Commission instituée a cet effet par le Gouvernement Italien avait présenté son
rapport et le Gouvernement venait de se décider & soumettre au Parlement des
propositions favorables & I’entreprise du St. Gothard. Nos observations sur cette
question qui auraient pu parvenir a Florence avant cette décision, si elles eussent
été transmises immédiatement par le Conseil Fédéral, risquaient d’arriver trop
tard. Nousjugeames donc qu’il n’y avait pas de temps a perdre, et, aprés nous étre
mis d’accord & cet effet avec le Gouvernement du Haut Etat du Valais, nous fimes
remettre par un délégué:

1. a MM. les Présidents du Sénat, de la Chambre des Députés du Royaume
d’ltalie, un certain nombre d’exemplaires de I’Ecrit imprimé sur le passage des
Alpes, pour étre distribués aux Membres du Parlement avant la discussion sur les
propositions du Gouvernement lItalien;

2. a son Excellence le Général La Marmora un mémoire, dont nous avons
I’honneur de vous transmettre ci-joint un exemplaire imprimé pour copie.

Nous avons choisi le Général La Marmora comme étant la personne la mieux

4. cf E 1001 (E) q 1/69.
5. Non reproduite.
6. Du29janvier/7février, nonreproduit. Cf E 1001 (E) q1/70.
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placée pour recevoir cette communication concernant le passage des Alpes par
une voie ferrée.

Nous ajoutons que par notre office du 7 Avril7écoulé, resté jusqu’a ce jour sans
réponse, nous vous avons adressé une nouvelle communication destinée a étre
transmise par voie diplomatique au Gouvernement de sa Majesté le Roi d’Italie et
que nous avons toujours fait appel a votre intermédiaire pour nos rapports offi-
ciels avec ce Gouvernement.

Nous osons espérer que les explications que nous venons davoir I’honneur de
vous donner, vous paraitront complétes, satisfaisantes et nous prions le Haut
Conseil Fédéral de recevoir I"assurance que le Conseil d’Etat du Canton de Vaud
atoujours pris pour régle de conduite le respect de la Constitution fédérale et qu’il
s’abstiendra dans 1’avenir, comme il I’a fait jusqua ce jour, de toute démarche, qui
ne serait pas justifiée par les dispositions précises de cet acte constitutionnel, pour
lequel le peuple Vaudois a récemment témoigné le plus ferme attachement.

7. Non reproduiv. Cf. E 53/126.
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E 2/463

Proposition du Président de la Confédération, J. M. Knilsel,
au Conseil fed€ral

Bern, 9. Mai 1866

Die Verwiklungen zwischen Osterreich, Preussen & Italien haben einen sol-
chen Grad erreicht, dass eine friedliche Ausgleichung, troz den noch fortdauern-
den Vermittlungsversuchen, kaum mehr zu hoffen ist. Ja, die Verhaltnisse entwi-
keln sich der Art, dass eine grosse Wahrscheinlichkeit vorliegt, der Krieg werde in
néchster Zeit ausbrechen, ob im Norden Deutschlands oder an der Osterrei-
chisch-italienischen Grenze die ersten kriegerischen Aktionen vor sich gehen
werden, ist schwer vorauszusehen, da dieses von Verabredungen abzuhéngen
scheint, die uns nicht ndher bekannt sind. Ist der Krieg aber einmal losgebrochen,
so werden voraussichtlich die deutschen Bundesstaaten sofort in denselben ver-
wikelt & Frankreich wird kaum lange miissiger Zuschauer bleiben.

In dieser ernsten Lage der Dinge tritt an uns die Frage heran, welche Haltung &
Stellung die Schweiz einzunehmen habe. Vor allem uns liegt es ausser Zweifel,
dass die Schweiz vermdége ihrer politischen Stellung & der Bediirfnisse &
Anschauungen des Schweizervolkes auf eine strenge & loyale Neutralitaet hinge-
wiesen wird, welche wir auch bei Ausbruch eines Krieges nebst der Integritét
unseres Landes mit allen zu Gebote stehenden Kriften vertheidigen sollen. Im
Jahr 1859 bei dem damals zwischen Italien & Frankreich einerseits u. Osterreich
anderseits bevorstehenden Kriege hat der Bundesrath diese Neutralitaet feierlich
proklamiertl & hievon den Character der Wiener Vertrage, den siidteutschen
Staaten & Sardinien mittelst diplomatischer Notifikationen Kenntniss gegeben.

L FE 1859/, pp. 520-5321.
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Die Bundesversammlung hat dieses Vorgehen sehr am Platze gefunden & aus-
druklich gutgeheissen. Damals stund ein voraussichtlich zu lokalisierender Krieg
vor der Thiire, wéahrend jetzt Kriegsereignisse in Aussicht stehen, die einen weit
ausgedehnten & allgemeinen Character anzunehmen drohen & bei welchen die
Stellung der Schweiz eine ausgesetztere & schwierigere werden dirfte.

Es muss nun die Frage aufgeworfen werden, ob der Bundesrath wie im Jahr
1859 eine feierliche Neutralitaetserkl&rung erlassen soll. Das politische Departe-
ment verneint diese Frage aus folgenden Griinden. Alle Staaten wissen, dass die
Schweiz in solche Kriege sich nicht mischt & man wird sie auch diesmal nicht im
Verdacht haben, dass sie irgend ein geheimes Biindniss mit einer andern Macht
eingegangen habe. Aber nicht nur hat die Schweiz, wie jeder andere selbstandige
Staat, das Recht gegeniiber den Kdmpfen anderer sich neutral zu verhalten, son-
dern die Urkunde der Méchte vom 20. November 1815 enthélt neben der Aner-
kennung der Neutralitaet auch die Gewéhrleistung der Integritaet & Unverletz-
barkeit des schweizerischen Gebiets, was eine Gewahrleistung der Neutralitaet
selbst in sich schliesst. So lange die Schweiz also in dieser neutralen Stellung ver-
fahren will, braucht sie keine besondern Erklarungen zu erlassen. Wichtiger als
die Garantie der Machte & eine blosse Proklamation der Neutralitaet unter
Anrufung der Wienervertrage ist die Kundgebung eines kréaftigen & entschlosse-
nen Willens, die Nichteinmischung & die Unverletzlichkeit unseres Gebietes mit
allen uns zu Gebot stehenden Mitteln aufrecht zu erhalten. Eine néthigenfalls ein-
tretende & den Umstédnden angemessene Grenzbesetzung wird den kriegfihren-
den Mdchten unsern Entschluss der Wahrung einer strengen Neutralitaet weiter
besser zeigen & unsern Ernstbeurkunden als eine diplomatische Notifikation. Im
Jahr 1859 scheint man zu einer Notifikation an die Garantie Méchte vorziglich
deswegen gekommen zu sein, weil man in der Neutralitaetserklarung den Méch-
ten zur Kenntniss bringen wollte, dass die Eidgenossenschaft auch von dem ihr
nach den européischen Traktaten zustehenden Rechte der Besetzung der neutra-
lisierten Gebietstheile von Savoyen Gebrauch machen wolle. Die darauf einge-
langten Antworten sprachen sich sehr befriedigt tiber die Erklarungen des Bun-
desrathes aus, der Konig von Sardinien bezeugte namentlich seine Freude, dass
die Eidgenossenschaft ndthigenfalls die durch internationale Stipulationen ihr
auferlegten Verpflichtungen in den neutralisierten Provinzen erfiillen wolle &
war zu dem sofortigen Zusammentritt beidseitiger Commissarien zur Regelung
einiger Punkte bereit. In dieser Zusammenkunft suchte der sardische Abgeord-
nete durch allerlei Schwierigkeiten eine Regelung zu verhindern. Warum? Hat
sich bald hernach gezeigt & es ist hier nicht der Ort weiter darauf einzutretten.

In diesem Moment ist aber keine Veranlassung vorhanden, auf die Savoyer
Frage zurlickzukommen & auch andere Griinde zu einer feierlichen Neutrali-
taetserklarung liegen, wenigstens in diesem Augenblik, nicht vor. Das politische
Departement schlagt Ihnen daher vor, dermalen v. einer solchen Erkldrung an die
Maéchte Umgang zu nehmen.

Dagegen sieht es sich veranlasst, Ihnen folgende Antrége zu stellen.

1. Es sei dem Militardepartement der Auftrag zu ertheilen, mit den angemesse-
nen Vorbereitungen einer Truppenaufstellung, soweit dieses noch nicht gesche-
hen sein sollte, sich ernstlich zu beschaftigen & diessfalls ngthige Antrége jewei-
len d. B. R. rechtzeitig vorzulegen.
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2. Das Finanzdepartement soll dem Bundesrathe einen Bericht abstatten {iber
den Bestand der fiir diese ausserordentlichen Zweke verfiigbaren Gelder & einen
Vorschlag hinterbringen, wie die allfillig weiter erforderlichen Geldmittel nothi-
genfalls am besten beschafft werden kénnten.

3. Das Finanzdepartement soll im fernem beférderlichst {iber die vorhandenen
Vorriathe von Schiesspulver & von Rohmaterial fiir die Pulverfabrikation Bericht
erstatten.

4. Die Kantone Tessin & Graubiinden sind einzuladen, iber ihre Massnahmen
an der Grenze den Bundesrath fortwahrend unterrichtet zu halten2

Das sind die Vorschlage, die das politische Departement Thnen heute vorzule-
gen hat. Bei weiterer Entwiklung der Verhéltnisse wird das Departement Thnen
jeweilen die durch die Umstdnde gebotenen Vorlagen machen, soweit dieselben
vom politischen Departement auszugehen haben.

2, Adiopréepar le Conseilfédéral dans saséance du 9 mai 1866. Cf. PYCE E 1004 1/65,1933.

19
E 2300 Florence 1

Le Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel

RP Florence, 9 mai 1866

J’ai regu, ce matin, votre lettre du 61 qui s’est croisée avec mon rapport du 52
J’ai été immédiatement chez le Ministre de la Guerre lui exposer comme quoi des
mouvements de troupes aussi formidables ayant lieu & notre frontiére, il ne pou-
vait pas m’étre indifférent d’étre renseigné sur les dispositions qui, sans aucun
doute, ont été données pour éviter tout inconvénient a notre frontiére.

Le Général Pettinengo m’a déclaré qu’il ne voyait aucun danger, si la guerre
éclatait, pour la frontiére suisse. Au reste, il n’y aura dans cette guerre que des
troupes régulidres, les volontaires —sous le commandement de Garibaldi étant
assimilés en toutes choses a I'armée — et surtout pour la discipline. Le Ministre
ajouta que la troupe avait plutdt été éloignée de la frontiére ces jours-ci.

On ne peut guére mettre en doute laloyauté de ces déclarations. Mais, a c6té de
cela, je congois que la guerre a des nécessités et des entrainements qui dominent
les volontés méme les plus droites et les plus fermes.

Aussi, je crois quau moment donné, 1’Autorité fédérale prendra ses précau-
tions.

Le décret pour la formation des bataillons de volontaires a paru. Ils sont assimi-
1és aux militaires de I"armée réguliére, saufla durée du service qui est limitée a une
année. Aucun individu devant faire partie de I’armée ne peut s’engager parmi les

1. €f. n° 16.
2. Non reprodiuit.
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volontaires. 1l y aura, dit-on, un dépdt & COme, et I"autre & Ancone. Le Parlement
avoté, ce soir, laloi donnant au Gouvt le droit de supprimer les journaux qui, mal-
gré un premier avertissement, publieraient les mouvements des troupes, et d’im-
poser un domicile forcé aux individus contre lesquels il y aurait des motifs fondés
pour admettre qu’ils sont dangereux a la sécurité de I’Etat. Crispi a été le rappor-
teur de la Commission, et a emporté la moitié de la gauche de maniére que la
minorité se réduisit & 48 voix, sur 251. La Chambre sanctionna ensuite, presque
sans discussion, la défense d’exportation —a la frontiére autrichienne —de foin,
de la paille, de I"avoine, du salpétre et des chevaux. 11 n"y eut que 11 boules noires.

Il ya un temps de répit. Il est évident qu’on parle d’un congrés, auquel I’Italie ne
se refuse point, & la condition de ne pas désarmer.

On évalue a 400°000 les hommes sous les armes.

La séance du Corps législatif francais, dans laquelle Mr. Thiers semblait avoir
entrainé tous les esprits dans sa haine contre la Prusse et contre I’Italie, avait natu-
rellement produit une désagréable impression; elle a été effacée par le discours de
PEmpereur au Maire d”’Auxerre.

Ce n’est pas qu’ici on désire le concours de la France. Au contraire, on al’ambi-
tion et I’espoir de réussir par la seule entente avec la Prusse, mais on serait alarmé
de ne pas avoir les sympathies du Gouvt Frangais.

20
E 2/463
Le Chargé d’Affiaives de Suisse & Vienne, L. Steiger,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
R Wien, 13. Mai 1866

Ich bin im Besitze Ihrer geehrten Zuschrift vom Tten'ldieses Monates, worin Sie
mich auf die Gefahren aufmerksam machen, welche fiir die Schweiz erwachsen
kdnnen, wenn deren Neutralitidt von den Kriegfiihrenden Machten nicht respec-
tirt werden sollte. Ich bemerkte Herrn Grafen Mensdorff, den ich zu einer
Besprechung bitten Hiess, dass die Schweiz sich nunmehr beziiglich ihrer Neutrali-
tdt sicher stellen miisse; sie werde wie bisher an der Aufrechthaltung derselben
auf das strengste fest halten, hoffe jedoch auf Reciprocitaet von Seiten der Gross-
méchte. Graf Mensdorff erwiederte «ich bitte Sie Herrn Bundesprisidenten zu
sagen wie sehr er {iber die loyalen Ansichten desselben erfreut sei iibrigens sei ihm
die herrliche Haltung welche Osterreich im Jahre 1859 an der Schweiz bewun-
dern konnte noch im besten Gedéachimiss.»

Was nun die verschiedenen Corps, welche und was fiir Grénzen dieselben bese-
zen werden, anbetrifft, so ist dies zu bestimmen von Seite der Corps Comandan-
ten und das Ministerium werde nicht in der Lage sein, dariiber eine entscheidende
Auskunft ertheilen zu kénnen. Eines kénne jedoch Osterreich in vorhinein versi-

1. Non retrouvée.
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ehern, dass es die Neutralitit der Schweiz streng respectiren werde. Ich glaube,
hochgeachteter Herr, dass die Antwort des Grafen Mensdorff vollkommen
befriedigen diirfte.

21
E 2/463
Le Ministre d"Autriche & Berne, F. von Mensshengen,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
N
Vertraulich Villa Seebiihl, [Thoune], 18. Mai 1866

Uber die vertrauliche Unterredung’, welche der Schweizerische Geschéftstra-
ger zu Wien, in Euer Excellenz Auftrag, kiirzlich in Betreff der Stellung des
oOsterr. Kaiserthumes gegeniiber der drohenden Kriegs Gefahr mit Seiner Excel-
lenz dem Kaiserlichen Herrn Minister des Aussern gepflogen hatte, unter der
gleichzeitigen Zusage der strengsten Neutralitat Seitens der Eidgenossenschaft,
so wie iiber die ihm hierauf miindlich ertheilte Erwiederung hat der Herr Graf
Mensdorff unterm 14. d. M. ein Reskript an mich erlasen, damit ich in gleichem
Sinne mich Aussern konne.

Bei der Wichtigkeit des Gegenstandes wird es dem hohen Bundes Rathe
erwiinscht sein, den Wortlaut dieser Depesche2zu vernehmen. Ich gebe mir dess-
halb die Ehre, das Original als confidentielle Mittheilung hier anzuschliessen,
indem ich Euer Excellenz ersuche, es mir baldthunlichst hieher nach Thun
zuriickzuschicken. Der Inhalt dieses Schriftstiickes ist ein neuer Beleg des Ver-
trauens, womit das kais. dsterr. Cabinet gerne jederzeit dem hohen Bundes Rathe
entgegenkdmmt.

Ich wiirde es ganz besonders verdanken, wenn Euer Excellenz die Gewogenheit
haben wollten, mich zu unterrichten, ob und in wiefern die gestern in den 6ffentli-
chen Blattern besprochenen eventuellen Vorsichts-Massregeln des hohen Bun-
desrathes zur Sicherstellung der Schweizer Grenzen wirklich beabsichtigt wer-
den. Meine Allerhéchste Regierung wiirde dieselben mit Vergniigen getroffen
sehen.

1. €f. n° 20.

2, Extraitde la dépéciie, envoyée de Vienne en Suisse: «Vos derniers rapports m*informent qu”on
commence a se préoccuper en Suisse des éventualités de guerre et de mesures de précaution que
le Gouvernement pourrait se trouver appelé a prendre, afin de préserver la neutralité du terri-
toire helvétique. M. le Chargé d”Affaires de Suisse a été chargé par le Président de la Confédéra-
tion de m’entretenir confidentiellement du méme sujet. D”aprés ce que m’a dit M. Steiger, son
Gouvernement se montre fort désireux de remplir strictement ses obligations internationales,
ainsi qu’il I’a déja fait en 1859.»
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22
E 2/463
Le Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
RP Florence, 20 mai 1866

Causant ce matin au Ministére des Affaires étrangéres avec le secrétaire général
Cerrutti, I'on m’apprit que des avis de Berne faisaient supposer imminente la pro-
hibition de la sortie des chevaux, en ajoutant que cette mesure serait prise ici en
trés mauvaise part. Le secrétaire général fit appeler le secrétaire particulier du
Général La Marmora, qui confirma le dire de Mr. Cerrutti. Je fis observer que sile
Conseil fédéral jugeait & propos de décréter la défense en question, le motif ne
pourrait étre puisé dans un sentiment d’hostilité ou de partialité, mais tout simple-
ment dans les besoins de service de notre armée. Mais que, d”apreés les nouvelles
données par les feuilles publiques, le Conseil fédéral a cru que jusqu’a présent la
mesure invoquée n’est pas justifiée et a, par conséquent, refusé de la prendre.

Le discours tomba ensuite sur la déclaration faite par le Ministre des Affaires
étrangéres de I’'Empereur d’Autriche A notre Chargé d’Affaires 2 Vienne!, portant
que la neutralité de la Suisse serait respectée par le Gouvernement autrichien, et
I’on eut 1’air de s’étonner d’un pareil acte, vu que la neutralité de la Suisse est hors
de cause.

L’on me donna sur ce point les plus grandes assurances surtout en ce qui regarde
le canton du Tessin.

Je passai, sur leur invitation, une heure aprés (d’autres personnes se trouvant
chez lui dans ce moment) chez le Général La Marmora, qui me confirma que la
neutralité de la Suisse s’entendait de soi-méme et que le Gouvernement italien la
respectait sans aucun doute, pourvu, ajouta-t-il, que tout le monde en fasse
autant.

Je le priai de m’expliquer cette derniére phrase, attendu que si quelqu’un violait
la neutralité de la Suisse, je ne pouvais y voir un droit pour les autres d’en faire
autant. Il répliqua: «Je ne dis pas que si quelqu’un violait 1a neutralité, nous la vio-
lerions aussi; je dis seulement qu’on ne sait pas alors ce qui pourrait arriver.»
Avant de finir sur ce chapitre, je crus devoir ajouter que la Suisse entendait bien
que I’on respectat sa neutralité, mais qu’elle entendait aussi la faire respecter elle-
méme. Le Général répondit qu”il n’en doutait pas.

11 aborda alors le chapitre de la défense de la sortie des chevaux en montrant
beaucoup d’humeur. Je répétai ce que j avais dit au secrétaire général, sans qu’il
parut étre bien persuadé.

L’impression de ces pourparlers est que rien ne fait présager qu’on ne veuille
pas respecter notre neutralité, mais qu’on serait trés irrité d’une défense ou aggra-
vation du commerce des chevaux. Comme 1’Autriche ne s’approvisionne pas en
Suisse, m"a-t-on dit, la défense ne peut &tre dirigée que contre I’Italie. Si vous pou-

L. P20,
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viez me donner quelques enseignements et explications sur ce point, cela pourrait
étre trés utile.

Le Capitaine de vaisseau d’Amico a quitté le secrétariat général du Ministére
de la Marine pour rejoindre 4 Tarente 1’Amiral Persano, en qualité de Chef de
I’Etat-major général.

23
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CONSEJIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 23 mai 1866

2171. Florenz, Minister, Telegramm, Pferdeausfuhrzollerhdhung betr.

Mit Telegramm von 21. diess.1 meldet der eidg. Minister in Florenz: der
erhohte Pferdeausfuhrzollin der Schweiz habe beim Ministerium und Publikum
Aufregung erzeugt, da derselbe noch vor der Kriegserklarung erfolgt sei, obschon
abgeschlossene Kaufe ausgenommen seien. Die vom Préasidium hierauf ertheilte
telegraphische Riikantwort2, dahin lautend: Mehrere Kantonsregierungen und
hohere Offiziere haben dem Bundesrath erklart, dass wenn dem Austritt der
Pferde nicht Einhalt geboten werde, die Kantone die ndthige Anzahl Pferde zur
Armee nicht mehr stellen kdnnen, dieses der Grund der Massregel, welche eine
allgemeine ist. Alle Pferde, welche vor Erlass der Schlussnahme gekauft waren,
koénnen noch ausgefiihrt werden. Man habe in Italien keinen Grund, sich fiber
diese Massregel zu beklagen, die einzig im Interesse unserer Armee gefasst wurde
und nothwendig war. Wollen Sie die gehorigen Aufkléarungen geben —ist geneh-
migt worden.

2172. Florenz, Minister, Pferdeausfuhrzoll, Neutralitit der Schweiz betr.

Mit Depesche vom 20.3diess berichtet der eidgendssische Minister in Florenz

1. von einer Unterredung mit dem Ministerprisidenten General Lamarmora
iiber die Pferdeausfuhrzollerhohung, welche grossen Unwillen erregt habe und
worauf Herr Pioda Auskunft ertheilte;

2. betreffend die Neutralitadt der Schweiz, so verstehe sich diese von selbst und
die italienische Regierung werde sie ausser allem Zweifel respektiren, sofern dies
allseitig geschehe. Diesen Ausdruk habe er auf Befragen dahin erldutert, es wolle
nicht gesagt sein, dass wenn die schweizerische Neutralitit verlezt wiirde, dies von
Italien auch geschihe, sondern nur, dass man nicht wissen konne, was dannzumal
begegnen kdnnte. Herr Pioda habe erwidert: die Schweiz erwarte allerdings, dass
ihre Neutralitit respektirt werde, sie gedenke dieselbe aber auch selbst respekti-
ren zu machen.

1. Now reproduit. Cf. E 2/4&3.
2. Du 21 mai 1866, non reproduite. Cf. E 2 /463.
3. €f.n°22.
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Es ist hievon Vormerkung genommen und beschlossen worden, den schweize-
rischen Représentanten mitzutheilen, dass man von der Neutralitatszusicherung
Notiz nehme; sie mdchten jedoch zu verstehen geben, dass den betreffenden
Armeefiihrern diesféllige Ordre ertheilt werde.

An die Sdbweiz. Représentanten in Florenz, Wien u. Paris.

24
E 1001 (E) q /71

Le Conseil fédéral au Ministre de Suisse & Paris, J. C. Kern
Copie
L Bern, 23. Mai 1866

Unsere diplomatischen Vertreter in Osterreich und Italien, als den gegenwirti-
gen politischen Konjunkturen zunéichst mitbetheiligten Staaten haben in jiingster
Zeit mit den betreffenden Herrn Ministern der auswiartigen Angelegenheiten die
Stellung der Schweiz gegeniiber den in Aussicht stehenden Eventualititen be-
sprochen1und dabei, wie sich von selbst versteht, die unbedingte Aufrechthal-
tung der schweizerischen Neutralitit in den Vordergrund geriikt.

Von beiden Ministern wurden die beruhigendsten Zusicherungen ertheilt,
indem ausdriiklich erklart ward, dass die Neutralitat der Eidgenossenschaft in
loyaler Weise solle beachtet werden. Wir haben darauf unsere Vertreter zur
Abgabe derjenigen Erklarung?eingeladen, die wir hier in Abschrift folgen lassen,
mit der Direktion, davon auch dem franzosischen Herrn Minister des Aussern
Kenntniss zu geben und ihm an der Hand derselben die Gesichtspunkte zu ent-
wickeln, von denen aus wir das Wesen der schweizerischen Neutralitiat auffassen,
die wir unsererseits unter waltenden Umsténden in loyalster Weise aufrecht zu
erhalten entschlossen sind.

ANNVEXE
E 1001 (E)q /71

Le Conseil fedéral aux Légations de Suisse & Vienne et Elorence
Copie
L Bern, 23. Mai 1866

[...J Wir laden Sie ein, dem Herrn Minister zu er6ffnen, dass wir von dieser loyalen Erklirung
Vormerkung genommen haben und die zuversichtliche Erwartung hegen, es werden im Hinblike
auf diese Kundgebung an die Armeekommandanten diejenigen Weisungen erlassen werden, die
mit jener Erklarung im Einklange stehen und welche die Sicherung der Integritat des schweizeri-
schen Gebietes zum Zweke haben. Hinwieder werde die Schweiz eine ebenso loyale und aufrichtige
Neutralitit zu beobachten und gegen Jedermann festzuhalten mit aller Entschiedenheit und mit
allen ihr zu Gebote stehenden Mitteln in guten Treuen bestrebt sein, und die Behauptung dieses
Standpunktes unter den jezigen politischen Konstellationen als ihre eigenste Aufgabe erfassen.

1. €f. n° 20 et n°® 22.
2. Reproduite en annexe.
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Indem der Schweizerische Bundesrath diese Anschauungen und Absichten mit allem Freimuthe
darzulegen sich beeile, musste er sich anderseits nicht minder volle Freiheit des Handelns VVorbehal-
ten, wenn das schweizerische Gebiet irgend verlezt, wenn Gberhaupt die feierlich proklamirte und
ebenso bestimmt zugesicherte Neutralitat der Eidgenossenschaft verkiimmert oder missachtet wer-
den wollte.

25
E 2/463
Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
R
Confidentiell Paris, 24. Mai 1866

Bei der Wichtigkeit, welche die gegenwartige politische Situation speziell auch
fir die Schweiz hat (mit ihrem an die kriegsbereiten Mé&chte angrenzenden
Gebiete), fand ich mich bewogen, heute als an dem gew6hnlichen Audienztage
mich auf das Cabinet des Ministers des Aussern zu begeben. Unter Hinweisung
aufdieses Interesse der Schweiz ersuchte ich Herrn Drouyn de I’Huys mir beziig-
lich der Frage des Kongresses u. der Situation Gberhaupt, diejenigen renseigne-
ments zu geben, welche mir immer mit der Diskretion vereinbar seyen. Ich
bemerkte ihm einleitend «ich mache es mir um so mehr zur Pflicht, von Zeit zu
Zeit meiner Regierung lber die Lage der Dinge Bericht zu erstellen, als je nach
Umstanden die Schweiz im Fall seyn werde, alle diejenigen militarischen Massre-
geln zu treffen, welche sie zu Wahrung ihrer vélkerrechtlichen Stellung fur
nothwendig u. zweckmassig erachte. Ich wisse, dass gerade gegenwaértig eine
besondere Commission fir Vorbereitung allfallig nothwendig werdender Mass-
regeln nach Bern einberufen sey u. es liege hierin fir mich ein Grund mehr, meine
Regierung so zuverlassig als moglich Gber die Situation zu unterrichten.» Solche
renseignements zu erhalten, sey der einzige Zwek meines heutigen Besuches.
Drouyn de I’Huys antwortete mir im Wesentlichen folgendes: «Er sey mit Ver-
gnlgen bereit, meinem Wunsche zu entsprechen. Nachdem im Jahr 1863 der vom
Kaiser gemachte Vorschlag zu einem Kongress verworfen worden, sey es nichtin
der Aufgabe der franzés. Regierung gewesen, zu einem Congresse die Initiative
zu ergreifen. Bei der allgemeinen Stimmung zu Gunsten des Friedens, die vielfach
laut geworden, habe aber die franz. Regierung nicht ermangelt, jeden Anlass zu
benuzen, um zu Gunsten der Erhaltung desselben ihren Einfluss geltend zu
machen; u. nachdem sowohl England als Russland Geneigtheit gedussert haben,
an Conferenzberathungen im Interesse der Erhaltung des Friedens theilzuneh-
men, habe auch die franzdsische Regierung ihre Bereitwilligkeit zu solchen Ver-
handlungen zu erkennen gegeben. Man habe sich nach dem Vorschlag einer von
ihm entworfenen Note unter England, Russland & Frankreich verstandigt, dieje-
nigen Méchte, welche zum Kriege sich vorbereiten, zu einer solchen Konferenz
nach Paris einzuladen. Die Form sey folgende: Eine identische Note, hier verein-
bart, werde von den Kabineten von London, Petersburg & Paris ihren politischen
Agenten in Florenz, Berlin, Wien u. Frankfurt ibermittelt werden. Die Leztern
werden bei dem betreffenden Minister des Aussern gemeinsam eine Audienz ver-
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langen, diese identische Note mittheilen u. in dieser Weise Italien, Ostreich,
Preussen u. den Deutschen Bund einladen, an solchen Conferenzberathungen
Theil zu nehmen. Die Fragen, welche in der Note, die gewissermassen das Pro-
gramm zur Conferenz bilde, bezeichnet seyen, seyen folgende: Venetien, die Elb-
herzogthimer u. die Reform des Deutschen Bundes. Wenn drei Grossmachte sol-
che Vorschldage machen, so diirfe man annehmen, dass es ihnen mit Erhaltung des
Friedens Ernst sey, u. dass die zum Kriege rustenden Madchte sich daher wohl
besinnen werden, ihren Vorschldgen einen «refus» entgegen zu sezen. Auch habe
er allen Grund zu glauben, dass die Conferenz wirklich zu Stande komme. Ob es
ihr denn wirklich gelingen werden, die im Conflikte liegenden gewichtigen Inter-
essen auszugleichen, dartiber kann u. dirfe er sich nattrlich kein Urtheil anmas-
sen. Man dirfe aber jedenfalls nicht Gibersehen, dass die Winsche fir Erhaltung
des Friedens in Europa so allgemein u. so entschieden sich geltend machen, dass es
schon ein grosser Schritt zur Erhaltung desselben sey, Zeit zu gewinnen, wie diess
das Zustandekommen der Konferenz nothwendig mit sich bringe. Jeder Tag, wel-
cher den Ausbruch der Feindseligkeiten hinausschiebe, sey ein Gewinn fir die
Friedenspolitik, welche die drei Méachte bei ihrem Vorschlag geleitet habe. Er
begreife es sehr wohl, wenn auch die Schweiz sich fiir alle Eventualitaten bereit
halte, glaube aber nicht im entferntesten, dass ihrer Neutralitat von irgend einer
Seite her Gefahr drohe. Was speziell die Stellung Frankreichs zur Schweiz
betreffe, so kann er nur bestétigen, was von der kaiserlichen Regierung wieder-
holt schon der Schweiz gegeniiber erklart worden sey; dass Frankreich die
schweizerisch. Neutralitat nicht nur selbst achten werden; sondern dass Frank-
reich nie zugeben koénnte, dass sie von irgend einer Macht je gefahrdet wiirde. Er
sey aber fest Uberzeugt, dass der Schweiz von keiner Seite Gefahr drohe.»

Ich verdankte Herrn Drouyn de I’Huys diese mir gemachten Mittheilungen &
fligte noch bei: «lch theile zwar ebenfalls die Ansicht, dass der Schweiz zur Zeit
von keiner Seite Gefahr drohe. Unter allen Umstédnden aber wiirde die Schweiz
mit der gréssten Entschiedenheit u. Opferbereitwilligkeit ihre Stellung, ihre vol-
kerrechtliche Position nach jeder Seite hin zu wahren entschlossen seyn. In
Bertiiksichtigung ihrer geographischen Lage sey es daher die Bundesregierung
sowohl den Interessen des Landes als auch der 6ffentlichen Meinung schuldig, fur
alle Eventualitdten rechtzeitig die ndthigen Vorbereitungen zu treffen. Ich sey
liberzeugt, dass sie, ohne durch prazipitirtes Versprechen allzufriihe unsere
Finanzkrafte zu compromittiren, immerhin zur rechten Zeit diejenigen Massre-
geln vorbereiten werde, welche den jeweiligen Umstdnden angemessen seyen.»
Esblieb mir gerade noch die erforderliche Zeit iibrig (in dem ich der erste war der
heute ins Kabinet trat, da noch kein Ambassador eingetroffen war), lhnen
gedrangt tber diese Unterredung mit dem Minister des Aussern, der gerade aus
den Tuilerien gekommen war, noch mit heutiger?ost berichten zu kénnen. Wenn
auch, was ich voraus annehmen konnte, Drouyn de I’Huys tiber die Stellung, wel-
che Frankreich je nach Umsténden einnehmen werde, génzlich hinweg geglitten
ist, so war mir doch lieb, von ihm selbst zu erfahren, ob das Zustandekommen des
Kongresses (da aber keine Souveréne erscheinen werden, so ist es eigentlich nur
eine Konferenz) wirklich so ziemlich als gescheitert angesehen werden kénne.
Offiziellhat man natiirlich von den kriegsbereiten Méachten noch keine Zusiche-
rung, daja die identische Note von Paris erst heute, von London morgen, und von
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Petersburg (wie Drouyn beildufig sagte) vermuthlich erst ibermorgen abgehen
wird. Aus den Ausserungen v. Drouyn war aber doch der Schluss zu ziehen, dass
die drei Méchte nach offizidsen Mittheilungen annehmen, dass der Einladung zur
Conferenz werde entsprochen werden.

Im Vorzimmer traf ich mit Nigra zusammen. Er ist, wie es ihm seine Stellung
gebietet, begreiflich, sehr riikhaltend. Doch erklarte er sehr bestimmt: «ohne
Venetien zu erhalten, kénne u. werde Italien nicht entwaffnen.» Uberhaupt
scheint man einverstanden zu seyn, dass wahrend der Conferenz die Méachte ihre
Bewaffnung festhalten, od. nach Umstinden noch ergénzen kénnen.

Wenn auch die Conferenz zu Stande kommt, so bezweifle ich in hohem Grade,
dass sie zum Ziele, dh. zur Erhaltung des Friedens fithre. Welches ist die Compen-
sation, die man Ostreich fiir Venetien sichern kann? Immerhin ist es aber nicht
ausser Acht zu lassen, dass Zeitgewinn unter Umstédnden doch in so fern auf die
Situation influiren kann, als nach allen Berichten im preussischen Volke zu Stadt
u. Land die Stimmung gegen den Krieg, wie sie langst da war, immer mehr zu
manifestiren sich wagt. Was anfénglich mehr glimmte, trit allméhlich klarer her-
vor. Wenn irgend wo noch ein Element liegt, dass der Erhaltung des Friedens for-
derlich ist, so scheint diess gerade dort, in der Stimmung des preussischen Volkes
gesucht werden zu miissen. Noch fiige ich bei, dass keine Rede davon ist, dass die
drei neutralen Machte irgend einen bestimmten Vergleichsvorschlag aufzuzeigen
beabsichtigen.

26
E 2/463
Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
RP Paris, 26. Mai 1866

Es freut mich, aus Ihrer verehrten, so eben erhaltenen Zuschrift, womit Sie mir
mittheilen, welche Direktionen Sie den Vertretern der Schweiz in Wien u. Florenz
betreffend die kiinftige Haltung der Eidgenossenschaft ertheilten, entnehmen zu
kénnen, dass die Art und Weise wie ich mich in der Audienz bei Drouyn de
L"Huys lezten Donnerstag ausgesprochen habe (cf Rapport v. 24. Mai)?2, im voll-
stdndigsten Einklang ist mit den von Ihnen meinen Collegen ertheilten Instruktio-
nen. Ich bemerke noch, dass ich schon 8 Tage friither beabsichtigte, ganz zu glei-
chem Zwecke u. in gleichem Sinn eine Audienz bei Drouyn de L’Huys zu verlan-
gen u. nur darum dieselbe nicht schon damals ausfiihren konnte, weil am Don-
nerstag morgen (den 17ten d. M.) ein Circular vom Chef des Staatrats bei mir ein-
traf, mit der Anzeige, der Minister des Ausseren kdnne an diesem Tage keine
Audienzen ertheilen. Es fanden damals gerade die Besprechungen statt mit den
Ambassadoren v. Wien, London u. Berlin betreffend das Programm zur Confe-

L. Cf n° 24.
2. €f. n° 25.
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renz. Meine Erkl&rung gegenuber Drouyn de L’Huys, nachdem ich ihm Anlass
gegeben hatte, auch ber die Neutralitatsfrage sich vernehmen zu lassen, ist fast
wortlich Gbereinstimmend mit lhrer Instruktion v. 23. Mail, indem ich nadmlich
demselben erwiederte nach Entgegennahme seiner Zusicherung: «Unter allen
Umstéanden ist die Schweiz entschlossen, mit der grdssten Entschiedenheit u.
Opferbereitwilligkeit ihre voélkerrechtliche Position nach jeder Seite hin zu
wahren.»

Ich werde nun nicht ermangeln, lhre seit Abgabe dieser Erklarung mir zuge-
kommene Depesche3an Steiger und Pioda ihrem ganzen Inhalte nach am ersten
ordentlichen Audienztage Herrn Drouyn de L’Huys zur Kenntniss zu bringen.
Ich halte es fiir sehr wichtig, auch Frankreich gegenuber von seiner mir gemachten
Erklarung, dass es die Neutralitat achten werde, etc gehérig Akt zu nehmen. Eine
solche Zusicherung jezt, vor dem Ausbruche des Krieges, hat fiir uns um so mehr
Bedeutung, weil sie von einer Macht kommt, deren Cheflaut u. beijedem Anlasse
sich dahin ausspricht: «Les traités de 1815 sont déchirés, je les déteste» u. dgl.

Es schiene mir daher zweckmassig, wenn Sie mir eine Depesche schreiben wiir-
den, wesentlich dahin lautend: dass Sie mit Befriedigung von diesen Ausserungen
(Zusicherungen) des Herr Drouyn de L’Huys betreffend die Achtung der Neutra-
litdt der Schweiz Kenntniss genommen haben u. eben so einverstanden seyen
betreffend der Erwiederung beziiglich der Haltung, welche die Eidgenossen-
schaft im Fall eines Krieges einzunehmen entschlossen sey etc.. Die Depesche
ware so zu halten, dass ich solche Herrn Drouyn de L’Huys in ihrem ganzen
Inhalte vorlesen kdnnte. Die Zusicherung von Drouyn de L’Huys in offizieller
Stellung erhélt durch ein solches auf eine Depesche der Bundesregierung basirtes
Aktnehmen von derselben eine erhdhte Bedeutung, als wenn nur ein wortlicher
Austausch zwischen ihm u. mir statt findet. In einer so kritischen Zeit, am Vor-
abend eines Krieges, dessen Folgen kein Sterblicher zu ermessen vermag, scheint
mir, sei ein solches Aktnehmen von der gegebenen Zusicherung nicht zu unterlas-
sen, gegeniber dem machtigsten unserer Nachbarn, der wohl nicht sehr lange nur
eine beobachtende Stellung nach begonnenem Kampfe innehalten wird.

Wenn Sie diese Ansicht theilen, so méchte ich Sie bitten, eine solche Depesche
so frihzeitig an mich abgehen zu lassen, dass ich am né&chsten ordentlichen
Audienztage davon Gebrauch machen kann, in dem die Mittheilung Ihrer Depe-
sche vom 23sten Mai hiezu einen sehr guten Anlass bietet. Sie sollte daher am
Dienstag oder spatestens am Mittwoch v. Bern abgehen. (Zuweilen erhalte ich
Ihre Briefe erst am Nachmittag.)

In Ergdnzung meines am Audienztage noch abgefassten Rapportes v. 24. d. M.
flige ich heute noch bei: dass obwohl Drouyn, wie begreiflich, doch sich den
Anschein geben musste, als halte er etwas auf den bevorstehenden Conferenzver-
handlungen, ich denn doch aus seiner ganzen Haltung den Schluss ziehen durfte,
dass seine Ausserungen mehr einer gewissen diplomatischen Convenienz, als
einer bestimmten Uberzeugung zuzuschreiben seyen. Offenbar hegt auch er
grosse Zweifel tiber einen wirklichen Erfolg dieser diplomatischen Démarche in
extremis. Ich war vorgestern Abend in einer Soirée bei Lord Cowley u. konnte
sowohl aus seinen Ausserungen wie aus denjenigen verschiedener Collegen mich

3. Cf. n°24, annexe.
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Uberzeugen, dass die Zweifel, die ich Uber die Mdglichkeit eines gluklichen Erfol-
ges der Conferenz in meinem lezten Berichte gedussert habe, fast Gberall getheilt
werden. Ja, nicht selten lassen sich Stimmen horen, die sehr bezweifeln, dass
hochsten Ortes eigentlich ein solcher Erfolg ganz aufrichtig angestrebt werde!

Noch fiige ich zum gleichen Rapporte ferner bei, dass wenn ich ihn als «confi-
dentiell» Uberschrieben habe, ich damit mehr andeuten wollte, dass ich nicht
winsche, dass die Mittheilungen, wie sie mir Drouyn de L’Huys machte, in die
Offentlichkeit iibergehen, indem er sonst nur riikkhaltender wiirde bei kiinftigen
Audienzen. Dagegen kommt mir nun doch vor, nachdem die Neutralitatszusiche-
rungen wie sie in Unterredungen mit den Ministern in Wien u. in Florenz erfolg-
ten, aus dem Bundesrathe bereits auch in die 6ffentlichen Blatter tibergegangen
sind, so durfte in gleicher Weise eine kurze Erwéhnung der auch v. Frankreich
erhaltenen Zusicherung nicht ausser Wege seyn. Doch stelle ich diess ganz lhrem
Ermessen anheim. Es ist die Lage Frankreichs in so fern nichtdie gleichewie diese
v. Osterreich u. Italien, weil ja Frankreich sich selbst auch als neutrale Macht
erklart. Aus diesem Grunde ist vielleicht besser noch zuzuwarten, bis ich Herrn
Drouyn lhre fur Wien u. Florenz bestimmte Depesche werde zur Kenntniss
gebracht haben, wo er sich nochmals zu erkl&ren geeigneten Anlass findet. Ich
rathe daher, lezteren Zeitpunkt noch abzuwarten; so ferne Sie ndmlich Giberhaupt
eine Depesche im oben angegebenen Sinn an mich abgehen zu lassen fur ange-
messen erachten.

Ein angesehener Industrieller aus der Schweiz, der in den lezten Wochen ganz
Deutschland u. einen Theil Osterreichs bereiste, bestatigte mir heute vollkom-
men die Stimmung, wie sie von verschiedenen Seiten geschildert wird. In Oster-
reich iberall grosse Begeisterung flir den Krieg, unsaglicher Hass gegen Preussen.
In Sachsen sei die Stimmung etwas getheilt; sehr entschieden fiir die Beustsche
Politik in der Masse des Volkes; mehr fir Friedenspolitik u. fur mogliche Ver-
mittlung bei den Industriellen u. bei den héhern Classen.

In Preussen durchgangig sehr gedrikt; grosser Missmuth gegen die Bismark-
sche Politik u. gegen Kénig. Nicht bloss hie u. da, sondern an sehr vielen Orten
Ausbriiche des Unwillens der Zuriikgebliebenen, wenn die Wehrpflichtigen in
den Bahnhdofen nach den Dép6ts abgefiihrt werden. Ganz zuverlassige Manner
haben ihm erklart, die erste Niederlage, welche ein preussisches Korps von den
Osterreichern erleiden wiirde, konnte gar leicht zum offenen Ausbruch der so
stark vorherrschenden Missstimmung fiihren. Er selbst habe wiederholt aus Rei-
hen v. preussischen Wehrpflichtigen den Ruf «Es lebe Osterreich» angehort.

Ich wollte nicht ermangeln, als Beitrag zur Stimmung Uber diese heute morgen
erhaltenen Privatmittheilungen diese Notizen dem obigen Rapporte noch beizu-
fligen.

Die Zustimmung auch Osterreichs zur Conferenz ist als gesichert anzusehen.
Auch versicherte man mich gestern Abends des Bestimmtesten, im ersten Ent-
wurf des Programms von Drouyn sey auch das pouvoir temporel des Papstes auf-
genommen gewesen, auf Begehren Englands und Russlands aber gestrichen wor-
den. Auch der Punkt wegen Venedig wurde im Sinn von Osterreich milder
redigirt.
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CONSEJIL FEEDERAL
Procés-verbal de la séance du 28 mai 1866

2238. Neutralititsfrage.

Mit Depesche vom 26. diess'lberichtet der eidg. Minister in Paris unter Bezug-
nahme auf Hierseitiges vom 23.diess?, betreffend die Neutralitétsfrage der
Schweiz in den gegenwiartigen politischen Verhéltnissen, dass ihm von
Hrn. Drouyn de L"Huys die Zusicherung gegeben worden sei, dass Frankreich die
Neutralitadt der Schweiz achten werde, Hr. Kern halte aber dafiir, dass ihm der
Bundesrath eine Depesche zustellen sollte, welche er dem Hrn. Minister ihrem
ganzen Inhalte nach vorlesen konnte, um eine férmliche offizielle Erklarung resp.
Zusicherung von Seite Frankreichs zu erhalten; die Depesche miisste wesentlich
dahin lauten: der Bundesrath habe mit Befriedigung von diesen Ausserungen
(Zusicherung des Hrn. Drouyn de L’Huys betreffend die Achtung der Neutralitét
der Schweiz) Kenntniss genommen und er sei mit Erwiderung seines Gesandten
beztiglich der Haltung, welche die Eidgenossenschaft im Falle eines Krieges ein-
zunehmen entschlossen sei usw., einverstanden. Wenn der Bundesrath dieser
Ansicht beitrete, so miisste die Depesche spatestens nichsten Mittwoch von Bern
abgehen, damit in der ndchsten Audienz beim Minister davon Gebrauch gemacht
werden kdnnte.

Es ist beschlossen worden, fiir einmal mit einer diessfélligen Erwiderung an
Hrn. Dr. Kern noch zuzuwarten.

1. Cf. n° 26.
2. Cf. n° 24.

28
E 2300 Paris 19

Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel

RP Paris, 7. Juni 1866

Ich komme so eben aus dem Ministerium des Aussern u. beeile mich, noch
heute iiber die Audienz, die ich bei Drouyn de L’Huys hatte, Bericht zu erstattemn.

Threm Auftrage geméss gab ich dem Herrn Minister Kenntniss von derjenigen
Depesche, welche Sie unterm 23. Maillan Herrn Pioda u. an Herrn Steiger adres-
sit haben betreffend Beobachtung stricter Neutralitat bei dem in Aussicht ste-
henden Kriege.

Ich las Herrn Drouyn de L’Huys eine franzésische Ubersetzungjener Depesche

1. Cf. n° 24, annexe.
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vor. Hr. Drouyn de L’Huys verdankte mir diese Mittheilung unter Bezugnahme
auf dasjenige, was er mir schon in lezter Audienz gesagt habe, woriiber ich IThnen
in meiner Depesche vom 24sten Mai2umsténdlich relatirt habe. Er fiigte nun auch
bei, Frankreich sey gegenwirtig selbst gegeniiber dem bevorstehenden Krieg
ganz neutral, u. er wolle hoffen, dass es in dieser Stellung verbleiben kdnne.

Ich fragte ihn, ob wirklich neu eingegangene Depeschen einen sehr baldigen
Ausbruch der Feindseligkeiten ankiindigen, wie gestern hier allgemein verbreitet
wurde? Obwohl bis jezt der Moniteur nur von einer «Verzdgerung» der Confe-
renz gesprochen hat, welche in Folge der bekannten Vorbehalte der Antwort des
Ysterreichischen Cabinets eingetreten sey, so nimmt doch auch Drouyn de
L’Huys fiir bekannt an, dass die Conferenz gar nicht zusammentreten werde. Das
Objekt flir Conferenzverhandlungen sey von vornherein ausgeschlossen, theils
durch den Vorbehalt, dass von keinen Territorialverdnderungen die Rede seyn
soll; (nach dem Begehren (")sterreichs) theils aber auch dadurch, dass Osterreich
die Frage der Elbherzogthiimer nun dem Entscheide des deutschen Bundes
anheimstelle «man kénne nicht die gleiche Frage [.../3zwei ganz verschiedenen
Jurisdictionen unterwerfen.»

Die Geriichte, als ob bereits Feindseligkeiten ausgebrochen oder die Er6ffnung
derselben positiv angekiindigt seyen, haben keinen Grund. Allerdings kénne jezt,
da die Conferenz als beseitigt angesehen werden miisse, der Ausbruch der Feind-
seligkeiten nicht mehr vermieden werden; es miisste denn Osterreich seine Vor-
behalte, welche den Zusammentrit der Conferenz verhindern, in der letzten
Stunde noch zuriikziehen, was aber keineswegs wahrscheinlich sey. Die franzési-
sche Regierung sey auch jezt und jederzeit zur Er6ffnung von Friedensverhand-
lungen bereit».

Offenbar nimmt also auch Drouyn de L"Huys fiir bekannt an, dass die walten-
den Conflikte dem Entscheide durch die Waffen unterliegen miissen, wie diess
auch die Ansicht ist, welche in politischen wie in finanziellen Kreisen gegenwartig
allgemein getheilt wird. Die Borse, die alle Werthpapiere so bedeutend reduzirt
hat und nachtréglich reduzirt, folgt dieser gleichen Strémung.

Ich benuzte sodann diese Audienz auch dazu, um im Sinne Ihres Auftrages vom
23ten Mai# dariiber Aufschluss zu erhalten: was bisher von Seite der franzosi-
schen Regierung geschehen sey, betreffend den Schaden, welcher dem franzosi-
schen Handelsstande in Walparaiso durch das neuliche Bombardement jener
Stadt von Seite einer spanischen Flottille zugefiigt wurde. Hr. Drouyn de L"Huys
antwortete mir Folgendes:

Allerdings haben auch Franzosen bei diesem Ereigniss bedeutenden Schaden
gelitten. Die Sache sey aber sehr delikater Natur. Nach dem Vdlkerrechte konne
es einer Macht nicht verwehrt werden, nach ausgebrochenem Kriege eine Stadt
oder einen Hafen des Feindes anzugreifen u. zu beschiessen; wenn auch allerdings
in neuerer Zeit die Praxis milder geworden sey. So haben z.B. England u. Frank-
reich gerade aus Schonung fiir den Handelsstand im Krim-Kriege die Beschies-
sung von Odessa, die ein sehr Leichtes gewesen wire, unterlassen. Es sey librigens

2. Cf n° 25.
3. illisibie.
4. Nonveproduit. Cf. E 1001 (E) q1/71.
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bei Anlass des Bombardements von Valparaiso von den Neutralen auch gefehlt
worden. Léngere Zeit vor diesem Bombardement sey dasselbe vom spanischen
Admiral angedroht; und einige Tage vor Beginn desselben ganz bestimmtange-
kindigt worden, so dass die Neutralen alle Zeit gehabt hatten, ihre Waaren in
Sicherheit zu bringen. Sie haben es unterlassen, weil sie glaubten, es werde nicht
zur Ausfiihrung der Drohung kommen. Vielleicht hat auch die Haltung des engli-
schen u. namentlich des nordamerikanischen Konsuls dazu beigetragen, diesel-
ben in diesem irrigen Glauben zu unterhalten u. zu bestarken. Die spanische
Regierung werde darauf ganz besonderen Werth sezen, dass volkerrechtlichem
Usus gemass die Neutralen rechtzeitig von den Folgen des Bombardements
gewarnt, und somit in die Mdglichkeit versezt worden seyen, ihre Waaren und
andere Habseligkeiten gegen Gefahr und Schaden in Sicherheit zu bringen, was
siezum grossten Theile unterlassen haben. Ich konnte aus Allem entnehmen, dass
Drouyn de L’Huys wenig Erfolg von diessféalligen Reklamationen erwartet. Doch
fligte er bei: «Nous n’avons pas encore pris un parti décisif; la question est trés dif-
ficile, trés délicate, elle est encore a I’étude.»

Diess die Auskunft, welche ich IThnen Gber die eben beriihrte Frage zu ertheilen
im Falle bin.

Zur Situation: Ich traf im Vorzimmer mit dem russischen Gesandten Baron de
Budberg zusammen. Auch er betrachtet die Conferenz nicht bloss als «retardée»
wie der Moniteur ankiindigt, sondern «comme échouée». Aber auch er hegt die
gleiche Ansicht, die ich in den lezten Depeschen wiederholt gedussert habe, dass,
wenn auch ein wirklicher Zusammentrit der Conferenz moglich geworden ware,
dieselbe dennoch zu keinem befriedigenden Resultate hatte fuhren kdnnen. Ita-
lien hatte ohne Abtretung von Venedig nie entwaffnet, Ostreich aber kénne nun
einmal ohne entsprechenden territorialen Ersaz auf Venetien nicht verzichten.
Das Objekt zu einer entsprechenden Compensation liege nicht vor, u. kdnnte
ohne neue Verwiklungen nicht erzielt werden. Die franzdsische Regierung giebt
in offiziellen u. offizidsen Journal-Artikeln einem gewissen Missmuth (?) dar-
liber, dass die Conferenz in Folge der Vorbehalte Ostreichs vereitelt worden sey,
ziemlich bittern Ausdruk, so dass es fast den Anschein hat, als sollte dadurch jezt
schon die Stimmung fur ein Anndhern an Italien u. Preussen vorbereitet werden.
Man hort darum in den diplomatischen Kreisen allgemein die Ansicht dussern, es
ware kliiger, diplomatischer gewesen, wenn das Kabinet in Wien seinen Minister
des Aussern hieher zur Conferenz gesandt hatte, ware es auch nur gewesen, um
wenigstens seinen Gegnern die Waffe aus der Hand zu nehmen, mit welcher man
nun die fur den Frieden gestimmte 6ffentliche Meinung gegen Ostreich bearbei-
tet. Der diplomatische Vertreter Ostreichs hatte den Grundgedanken der
bekannten Vorbehalte in der Conferenz geltend machen kénnen. Die Conferenz
hatte sich nach wenigen Tagen allerdings unverichteter Dinge auflosen missen,
aber die Stellung Ostreichs wére eine bessere gewesen als sie jezt sei, wo man das
Scheitern der Conferenz nur Ostreich zu Lasten legt, obwohl es eigentlich eine
Folge der ganzen Situation ist.

Ich hatte vorgestern den Besuch unsers ehemaligen Geschaftstragers in Wien
Hrn. von Effinger. Er hat erst vor ein Paar Tagen Wien verlassen u. versicherte
mich, die Stimmung in der Masse des Volkes zu Stadt & Land sey in Ostreich
eigentlich kriegerischer als im Kabinet selbst. Die besten Truppen u. die besten
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Generale seyen gegen Preussen aufgestellt, theils weil man nach einem Siege iiber
die Preussen bei den vortheilhaften Positionen iiber die Italiener desto leichter
Meister zu werden hoffe. In Preussen ist nach allen Berichten die Stimmung sehr
gedriikt. Budberg hat dhnliche Berichte wie die, welche ich Thnen neulich mel-
dete. Eine Niederlage gegen Ostreich kdnnte gar leicht Ausbriiche von Insurrek-
tionen zur Folge haben.

29
E 2/463

Proposition du Président de la Confédération, J. M. Kwiisel,
au Conseil fedéral
Bern, 8. Juni 1866

Das Departement beehrt sich, dem Bundesrath eine Verordnunglbetreffend
Handhabung der Neutralitit der Schweiz wahrend dem wahrscheinlich ndchstens
ausbrechenden Kriege vorzulegen. Dieselbe enthdlt nur die nothwendigsten
allgemeinen Bestimmungen u. ist wesentlich derjenigen nachgebildet, welche
im Jahr 18592 erlassen wurde. Selbstverstindlich muss die jetzige Verordnung
mehr den allgemeinen Verhéltnissen angepasst werden, wahrend der Bundes-
rath im Jahre 1859 durch einzelne Vorfille und mit Bezug auf spezielle Verhalt-
nisse zum Erlass einer solchen Verordnung gedréngt wurde. Das Militérdeparte-
ment wird sich veranlasst sehen, eine Instruktion fiir die eidgendssischen Militér-
commandos zur Berathung vorzulegen. Da diese Verordnung u. die erwahnte
Instruktion in einander greifen u. sich gegenseitig erganzen sollen, so wird eine
gleichzeitige Berathung dieser Gegenstande ganz am Platze sein3

1. Cf.no 32.

2. EE 18594, pp. 520-5321.

3. Apwvouvée par le Conseil féditral, lors de sa séance du 16 juin 1866. Cf. PVCE E 1004 1/65,
2569.
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E 2/463
Le Ministre d’Autviche a Berne, F. von Mensshengen,
au Conseil fediéral
N Bern, 9. Juni 1866

Gemdss erhaltenem Auftrage hat der Unterzeichnete Kaiserlich 6sterreichi-
sche Ausserordentliche Gesandte und Bevollmachtigte Minister die Ehre,
Namens Seiner Allerhochsten Regierung, ihre véllige Ubereinstimmung mit den
Grundsétzen zu erkldren, welche der Schweizerische Herr Geschéftstriager zu
Wien, gemass einer Weisung des hohen Schweizerischen Bundes Ratheslbeziig-
lich der Neutralitdt der Eidgenossenschaft schriftlich ausgesprochen hat.

1. €Y. n° 24, annexe.
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Zugleich hat der Unterfertigte beizufugen, dass Seine K.K. Apostolische Maje-
stat von Seite der Schweiz eventuell die Ergreifung energischer Massregeln
behufs der Verhinderung eines gewaltsamen Einfalles auf ésterr. Gebiet durch
die schweizerischen Gebirgs-Pésse erwarten zu dirfen glauben.

Der Unterzeichnete wiirde eine geneigte Andeutung der in dieser Richtung von
dem hohen Bundesrathe ausgehenden Verfiigungen mit dem lebhaftesten Danke
entgegennehmen; er benitzt zugleich etc2

2. Décision du Conseilfédéral quant a la demande de |Autriche: «Es ist einswilen hievon Vor-
merkung genommen worden.» Cf. PVCF E 1004 1/65, 2477.
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Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Knuisel

RP Paris, 15. Juni 1866

Die Nachricht in der Patrie, dass die Schweiz zwei Occupationscorps (in Genf u.
Basel) —offenbar gegen Frankreich —aufstelle, habe ich sofort in Ubereinstim-
mung mit Ihrem erhaltenen Telegramm dementiert sowohl bei der Rédaction der
Patrie als bei dem Central-Bureau Havas, von welchem die Berichte taglich in alle
Theile der Welt per Telegramm expediert werden. Da jene falsche Angabe heute
Abend ohne allen Zweifel in verschiedenen andern Journalen von Frankreich
sowohl als in andern Staaten erscheinen wirde, so war mir natlrlich daran gele-
gen, dass die Widerlegung an die verschiedenen Blatter schon heute Mittag
abgehe, was mir Hr. Havas auch zugesichert hat. Es ist jedenfalls zu bedauern,
wenn von Bern nun solche falsche Berichte, welche die Schweiz in ein schiefes
Licht stellen und ihr unter Umstdnden Verlegenheiten zuziehen kénnten, ver-
breitet werden, u. es wére gut, wenn diess kiinftig méglichst verhindert wiirde. Die
ganz gleiche Nachricht findet sich, u. zwar mit Detailangaben, in der Allgemeinen
Zeitungvom 14. Juni unter «Schweiz-(-Bern 11. Juni». Sie istvermuthlich aus der
gleichen Quelle auch hierher geschickt worden. Wir konnten schon bisher sehen,
wie weit zuweilen solche Berichte liber Bewaffnung zwischen einzelnen Staaten
flihren kdnnen. Man erinnere sich nur an die Vorgange zwischen Ostreich u.
Preussen so wie zwischen Italien u. Ostreich. Aufstellung von Armeecorps in
Basel & Genf im gegenwartigen Zeitpunkt, gewissermassen als Antwort auf die
vom Minister des Aussern ausgegebene Zusicherung, dass Frankreich nicht nur
unsere Neutralitat anerkenne u. achte, sondern auch nicht zugeben wiirde, dass
sievon irgend anderer Seite her verlezt wiirde, hatte gar leicht Aufstellung franzo-
sischer Truppen vor unseren Grenzen zur Folge haben kénnen, und wie leicht es
weiter kommt, wenn einmal Truppen gegenseitig an die Grenze vorgeschoben
werden, ist sattsam bekannt. Genfer, die zufallig mich besuchten, als ich im Besiz
der Patrie jene Stelle gelesen hatte (Cheneviére, Vizeprasident des Staatsrathes u.
der Eidg. Oberst Favre), theilten in vollem Maasse das Befremden (ber jene
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Nachricht, die leicht als eine Art von Provokation hétte angesehen werden kén-
nen, nachdem Frankreich erst vor ein Paar Tagen vor aller Welt erklérte, dass es
(ohne sich fiir die Zukunft zu binden) zur Zeit auch fest entschlossen sey, die Stel-
lung eines neutralen Staates inne zu halten. Ich halte mit aller Entschiedenheit fest
an der schon frither ausgesprochenen Ansicht, Vorbereitungen, um néthigenfalls
mit allen nur zu Gebote stehenden Mitteln unsere Neutralitdt u. unser Gebiet
nach jeder Seite hin mit aller Entschlossenheit vertheidigen zu kénnen, aber sorg-
faltiger Vermeidung alles dessen, was als Provokation angesehen u. Gefahren
eher herbeizufiihren als abzuwenden geeignet seyn kénnte. Ich zweifle nicht, dass
auch der Bundesrath dieser Ansicht huldigt; aber desto fataler ist es, wenn unbe-
rufene u. oft uniiberlegte Ausserungen aus der Bundesstadt dem ungeachtet die
Sdhweiz. Regierung in ein so falsches Licht stellen. Ich machte mir desshalb auch
zur Pflicht, Sie ungesé@wmteon dieser vielleicht tendenzitsen falschen Nachricht
in Kenntniss zu sezen, um in den Stand gesezt zu werden, dieselbe ohne Verzug
berichtigen zu kénnen.

32
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CONSEIL FEDERAL
Pracés-verbal de la séance du 16juin 1866

2569. Verordnung iiber die Handhabung der Sdiwweiz. Neutralitét.
Politisches Departement. Vortrag v. 8. diess.

Der vom Departement vorgelegte Entwurf einer Werordnung betreffend die
Handhabung der Neutralitat wahrend des bevorstehenden, wahrscheinlich bald
ausbrechenden Krieges, wurde in Berathung gezogen und nach obgewalteter Dis-
kussion in folgender Fassung genehmigt:

VERORDNUNG1
betreffend
HANDHABUNG DER NEUTRALITAT DER SCHWEIZ

Der schweizerische Bundesrath
hat

in der Absicht, die Ordnung in den Grenzgebieten des Kriegsschauplazes auf
alle Fille hin zu sichern, und allen Handlungen vorzubeugen, welche mit der neu-
tralen Stellung der Schweiz nicht vertréglich sind,
gestiizt auf Art. 90. Ziff. 9 der Bundesverfassung
folgende Werfiigungen erlassen,
die zu Jedermann Verhalt hiemit dffentlich bekannt gemacht werden:

L. FE 1866V, pp. 220-2221.
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Art. 2. Die Ausfuhr von Waffen und Kriegsmaterial iiberhaupt in die angren-
zenden kriegfiihrenden Staaten, sowie jede Ansammlung solcher Gegenstande in
der Néhe der betreffenden Grenze ist untersagt.

Im Falle des Widerhandelns die Waaren mit Beschlag belegt.

Art. 3. Waffen und Kriegsmaterial, welche aus den kriegfiihrenden Staaten auf
Schweizergebiet gebracht werden, sei es von Fliichtigen oder Deserteuren, oder
in anderer Weise, sind ebenfalls in Beschlag zu nehmen.

Ausgenommen sind die Waffen von Reisenden, die sich iiber ihre Person und
den Zwek der Reise geniigend ausweisen, oder von Fliichtlingen, die sich sofort
nach dem Innern der Schweiz begeben.

Ant. 4. Der Ankaufoder tiberhaupt die Anhandnahme von Waffen und Kriegs-
material und Ausriistungsgegenstinden, die von Deserteuren iiber die Grenze
hereingebracht werden, ist untersagt, und es sind solche Gegensténde, auch wenn
sie sich im Besize dritter Personen befinden, mit Beschlag zu belegen.

Ant. 5. Die auf Schweizergebiet anlangenden Fliichtlinge oder Deserteure sind
auf angemessene Entfernung zu interniren. Sollte die Zahl derselben bedeutend
sein, so ist davon sofort dem Bundesrathe Kenntniss zu geben, welcher die n6thi-
gen Verfiigungen erlassen wird.

Ausgenommen sind Greise, Frauen, Kinder, Kranke und solche Personen, von
denen ein ruhiges Verhalten mit hinreichendem Grunde vorausgesezt werden
kann.

Fliichtlinge oder Deserteure, die sich den Anordnungen der Behérden nicht
ftigen, oder sonst Grund zu Beschwerden geben, werden sofort ausgewiesen.

Avrt. 6. Der Durchzug von waffenfihigen Leuten {iber Schweizerboden, um sich
vom Gebiete der einten kriegfiihrenden Macht in dasjenige der andern zu bege-
ben, ist untersagt. Solche Leute sind, wenn sie nicht vorziehen, zuriikzugehen,
nach dem Innern der Schweiz zu verweisen.

Art. 7. Die betreffenden Regierungen der Grenzkantone u. die aufgestellten
eidgen. Militirkommandos sind mit der Vollziehung dieser Verordnung beauf-
tragt; ebenso das Handels- und Zolldepartement mit Bezug auf den verbotenen
Verkehr mit Waffen und Kriegsmaterial an der Grenze.

33
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Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel

RP Paris, 18. Juni 1866

Ich las in 6ffentlichen Blittern, dass sich zwischen dem Bundesrath u. der
Regierung von Frankreich ein Anstand erhoben iiber die Frage: ob der neueinge-
flihrte Ausgangszoll auf Pferdenmix den Bestimmungen des franzdsisch. - schwei-
zerisch. Handelsvertrages vereinbar sey? Herbet, mit dem ich wegen hinzuzie-
henden Informationen {iber eine ganz andere Frage lezte Woche zusammentrat,
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fragte mich, ob ich den Stand der diessfalligen Correspondenz kenne. Ich werde
wohl wissen; dass die franzésische Regierung keineswegs einverstanden sey mit
der Auslegung, welche der Bundesrath dem Art. 281des Handelsvertrages gebe.
Nach dieser Auslegung, so fuhr er fort, kdnnte ja jeder Staat zu jeder Zeit den
Conventionaltarif bald Gber diesen, bald tiberjenen Artikel &ndern, man brauche
nur diese Anderung gegeniiber allen Staaten einzufiihren. Es kénnte diess z.B.
der Schweiz unter Umsténden gar nicht Zusagen, indem man bei seinem fiir ihre
Industrie wichtigen Artikel, der aber fir andere Staaten wenig Bedeutung hatte,
einen erh6hten Eingangszoll festsezen wiirde. Nach der franzds. Ansicht sei diess
gegenseitig zuléssig bei Artikeln, welche im tarif conventionel aufgezahlt seyen —
Art. 28 beziehe sich nur auf im Tarif nicht genannte Artikel —diess das Réasone-
ment von Herbet. Da er das Gutachten abzufassen hatte, so wird wohl auch die
Correspondenz franzésischer Seits vom gleichen Gesichtspunkt ausgehen. Ich
erwiederte ihm natirlich, dass mir die ganze Correspondenz unbekannt sey und
dass ich daher auch nicht ndher auf die Frage eingehen kdnne.

Mir scheint —beildufig bemerkt —ein anderer Standpunkt einfacher u. geeig-
net, jeden Interpretationsstreit zu beseitigen.

Pferde werden bekanntlich bei Kriegszeiten als Kriegscontrebande angesehen.
Die Schweiz hat also das Recht u. als neutraler Staat, der nach speziellen vélker-
rechtlichen Bestimmungen —die Neutralitatsgarantie ist auch —die Pflicht, die
Ausfuhr von Kriegscontrebande zu untersagen. Mir hétte daher ein eigentliches
Ausfuhrverbot von diesem Standpunkt aus, wie es ja jezt in Bezug auf Waffen
angeordnet worden ist (laut Zeitungsberichten), zwekmaéssiger geschienen als
eine Erhdhung des Ausfuhrzolles. Wie mir vorkam, wiirde dieses Procedere hier
weit weniger Anstoss gefunden haben. Man darf, wo es sich um solche Fragen bei
Kriegszeiten handelt, Pferde wohl mit Waffen auf die gleiche Linie stellen. Sie
sind fur Kriegszweke nicht selten ebenso wichtig. /...]2

1. Cf.RO VIII, p.201.
2. Suiventdes informations sur les réactions a la politique de Napoléon.
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Proposition du Président de la Confédération, J. M. Knisel,
au Conseilfédéral

Bern, 22. Juni 1866

Nachdem gestern Abend von Schaffhausen u. Basel beifolgende zwei Depe-
schenlbetreffend Durchmarsch badischer Truppen eingelangt, [...] langte heute
Morgen folgende Zuschrift der Regierung von Baselstadt ein. /...]2

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass es an der zeit ist, diese Frage grund-

1. Télégrammes non reproduits.
2. Non reproduit.
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sdtzlich zu regeln. Der § 32 des Vertrages betreffend die Weiterflihrung der badi-
schen Eisenbahnen v. 27. Juli 18523normiert fur Friedenszeiten den Durchtrans-
port von badischen Truppen Uber schweizerisches Gebiet genau. Als daher am
18. Juni abhin von Schaffhausen die telegraphische Einfrage4gestellt wurde, was
bezliglich des angesagten Truppendurchmarsches vorzukehren sei, konnte an
diesem Stand u. an Baselstadt die Antwort einfach dahin gegeben werden, dass
nach Vorschrift des Vertrages zu verfahren sei. Laut Anzeige des Truppenkom-
mandos sollte das fragliche Regiment von Konstanz nach Durlach gebracht wer-
den. Damals war noch nicht bekannt, dass Baden, welches am Bundestage fir
eine neutrale Haltung sich ausgesprochen, an den kriegerischen Operationen
gegen Preussen Theil nehmen werde. Auch seither erst ist von der preussischen
Gesandtschaft dem Bundesrathe die offizielle Mittheilung5vom Austritt Preus-
sens aus dem Deutschen Bunde u. von der feindlichen Stellung zu demselben
gemacht worden, bis aber diese Communication erfolgt war, war fir den Bundes-
rath keine Veranlassung da, bei seinen Schlussnahmen auf aussergewdhnliche
Verhdltnisse abzustellen, die ihm nicht nach allgemeiner vdélkerrechtlicher
Ubung vorher zur Kenntniss zu bringen waren. Seither hat sich aber die Sachlage
gedndert. Die aktive Theilnahme Badens an den Feindseligkeiten gegen Preussen
ist zur notorischen Thatsache geworden, der Bruch Preussens mit dem deutschen
Bunde ist dem Bundesrathe amtlich ratifiziert worden. Wenn friiher eine Verwei-
gerung des Durchpasses von den sudteutschen Staaten u. namentlich von Baden
mit Recht als eine gehéssige u. nicht nothwendige Massregel hétte gedeutet wer-
den kdnnen, so stellt sich die Frage jetzt ganz anderst, ndmlich ob nach Schlussatz
des oben zitierten Artikels 32 der fernere Durchmarsch badischer Truppen auf
die Kriegsdauer u. gestltzt auf unsere neutrale Stellung untersagt werden soll.
Der Art. 32 lautet in seinem Schlussatz also: «Der Transport von Truppen ber
die Bahnstreken auf schweizerischem, beziehungsweise grossherzoglichem
Gebiete kann von der schweizerischen in gleicher Weise wie von der grossherzog-
lichen Regierung untersagt werden, wenn dadurch die Neutralitidt der Schweiz,
oder des Grossherzogthums Badens gefdhrdet wiirde.» Nach diesem Artikel hat
also die Schweiz das Recht die Beniitzung von Bahnstreken auf schweizerischem
Gebiet fremden Truppenkdrpern zu untersagen, sie kann deren Durchmarsch
verhindern, wenn sie dieses im Interesse ihrer Neutralitat halt. Es fragt sich also
nur, wirde durch eine fernere Gestattung des Durchmarsches nicht schweizeri-
scher Truppen unsere neutrale Stellung wirklich gefadhrdet? Diese Frage kann
nicht unbedingt bejaht werden. Der beriihmte Rechtslehrer Dr. Bluntschli legt in
seinem Werke iber das moderne Kriegsrecht, dass im Allgemeinen der neutrale
Staat keiner Kriegsparthei den Durchmarsch gestatten soll, auch wenn dieses auf
sonst regelméssigem Wege geschehe. In dem folgenden Artikel 251 fugt er aber
bei: «Wenn jedoch eine Verfassungspflicht oder eine Staatsservitut oder eine
Vertragspflicht der neutralen Staaten besteht, den Durchzug von Truppen dem
anderen Staate zu gestatten, der nun Kriegsparthei ist, so ist die gewachsene Er-
flllung dieser Pflicht nicht als eine Unterstiitzung dieser Kriegsparthei zu

3. RO Il,pp. 444-446.
4. Non reproduite.
5. Non reproduite.
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betrachten u. es liegt darin keine Verletzung der Neutralitatspflicht.» Wenn aber
das politische Departement doch zu der Ansicht kommt, es solle fernerhin der
Durchmarsch nicht mehr gestattet werden, so lasst es sich von folgender
Anschauung leiten. Die Schweiz als kleiner Staat wird immer gut thun, den
Begriff der Neutralitaet nicht laxe sondern strikt zu nehmen, die tbrigen Staaten,
die uns das Recht der Neutralitaet anerkennen u. respektieren, erwarten auch
strikte Handhabung. Bei dem grossen Brande, der zu entstehen droht, kénnte
sonst leicht eine Macht, der ein Einbruch in unsere Neutralitaet zwekdienlich
ware, davon Veranlassung nehmen, unser Gebiet nicht zu achten: Es soll aber
maoglichst vermieden werden, Jemandem solche Vorwéande zu leihen. Aus dem
Bericht der Regierung von Basel geht ferner hervor, dass solche Durchziige leicht
zu allerlei Ausschreitungen Anlass geben, die nur zu leicht einen Charakter
annehmen koénnten, der die Grenzverhdltnisse bedenklich bedrohen wirde.
Schliesslich ist nicht ausser Acht zu lassen, dass die Bahnstreke Konstanz—Basel
bei weiterer Entwikelung des Krieges eine weit gréossere militarische Bedeutung
erlangen konnte, als sie gegenwartig hat. Wiirde man aber erst dann von dem im
Schlusssatz des allegierten Artikel 32 der Schweiz zugestandenen Rechte
Gebrauch machen wollen, so miisste dieses viel schwieriger werden, alswenn man
den Anfangen wehrt. Gestiitzt auf diese Betrachtungen stellt das politische
Départ, folgende Antrage: 1. Es seivonnunan aufdie Zeitder Kriegsdauer inden
benachbarten Landern, gestitzt auf Schlussatz des Art. 32 des zwischen der
Schweiz u. Baden bestehenden Vertrages vom 27.Juli 1852, der Durchmarsch
fremder Truppenkdrper u. der Transport von Kriegsmaterial auf den Bahnstre-
ken des schweizerischen Gebiets der Eisenbahn Basel—Konstanz untersagt.

2. Diese Schlussnahme ist der grossherzoglich badischen Regierung in ange-
messener Weise mitzutheilen.

3. Den Regierungen v. Baselstadt u. Schaffhausen ist sofort telegraphisch
Kenntniss hievon zu geben.

4. Den genannten beiden Regierungen ist brieflich die Schlussnahme textuell
unter Begriindung der Handlungsweise des Bundesrathes mitzutheilen6.

6. Adoptée par le Conseilfédéral dans sa séance du 22 juin 1866. Cf. PVCF E 1004 1/65, 2685.

35
E 2300 Paris 19

Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel

RP Paris, 5. Juli 1866
Die Depesche, die ich aus dem Moniteur entnommen, lhnen heute morgen um

9 Uhr adressirt habel, wird ohne Zweifel auch in der Schweiz freudige Uberra-
schung hervorgerufen haben. Sie ist der Vorlaufer eines in sichrer Aussicht ste-

1. Non reproduite. Cf. PVCF du 6juillet 1866, E 1004 1/66, 2965.
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henden Friedensschlusses. Auch hier herrscht allgemeine Freude uber diesen so
unerwartet raschen Verlauf der Dinge, wenn man auch lebhaft bedauert, dass der
Krieg schon inso kurzer Zeit so enorme Verluste gebracht hat. Eswird nun héchst
wahrscheinlich zu einem Kongresse kommen, dessen Siz kaum anderer als in
Paris seyn wird. Diess sind die Ansichten, die sich vorlaufig hier dussern. Welch
ein Gliksstern fur den Kaiser; ohne ein einziges Bataillon in Bewegung zu sezen,
eine solche Stellung einzunehmen, wie sie ihm durch Cession von Venetien nun
als Vermittler gemacht worden ist!!

So eben sprach ich mit Herbet, um mich zu versichern, dass die von Genf u.
Neuenburg gemachten Conzessionen puncto Aufenthaltsgeblhren die Aufhe-
bung der Péasse od. mindestens die Abschaffung der Visa Taxen in naher Zukunft
zur Folge haben. Ich konnte vorlaufig offizids erfahren, dass Turgot nachstens in
letzterem Sinne Er6ffnungen zu machen autorisirt werden wird. Dagegen soll der
Minister des Innern sich mit Ruksicht auf die jezige Situation in Europa entschie-
den dahin erklért haben, dass zurZeit von Abschaffungder Passe keine Rede sey.
Herbet flgte aber bei: bezieht man einmal keine Taxen mehr fir die Visa, so wird
man es denn auch mit der Handhabung dieser Formalitat nicht mehr genau neh-
men.

Ich freue mich aufrichtig daruber, dass die offiziésen Schritte, welche ich durch
Herr Cheneviére beim Genfer Staatsrath gethan habe, nicht erfolglos geblieben
sind; nicht bloss wegen damit zusammenhangender Beseitigung der Passvisata-
xen flr die ganze Schweiz, sondern insbesondere auch wegen den Erleichterun-
gen, die dadurch zugleich fir alle schweizerischen Aufenthalter im C. Genferzielt
worden sind. Die nachtréagliche befriedigende Lésung der in Schlusserklarungen
zum Handelsvertrdge enthaltenen Fragen (Musikdosen u. Passwesen)2 sind
jedenfalls als eine sehr wohlthdtige Ergdnzung zu den Vertrdgen vom Jahr 1864
anzusehen.

Betreffend die Convention monétaire, so sagte mir so eben Herbet, Belgien seze
grossen Werth darauf, dass dieselbe sobald wie nur méglich in Wirksamkeit trete.
Der Senat werde morgen die Zustimmung ertheilen, u. innert der ndchsten 8 Tage
konne also gar wohl die Auswechslung der Ratifikationen Statt finden, so dass es
nach seiner Ansicht doch gar wohl angehe, den Anfangstermin auf den 1. Aug.
anzusezen; um so mehr da es sich ja nicht darum handle mit den neuen Prdgungen
sofort zu beginnen; sondern vorlaufig die Hauptsache sey, dass die Miinzen in
allen 4 Staaten gleichméssige Anerkennung finden. Lezterer Umstand macht
allerdings einen maglichst nahen Anfangstermin auch fir uns winschbar.

Ich habe vorstehende Zeilen im Vorsaale des Ministeriums des Aussern
geschrieben. Da alle Ambassadoren nebst dem Nuntius heute im Vorsaale sind,
S0 ist sehr zu bezweifeln, dass die Reihe der Audienzen auch noch an die Minister
komme. Aus Obigem ersehen Sie aber schon, dass man hier puncto Ansezung des
Anfangstermin flr die Mlnzconvention mit Ruksicht auf die baldest bevorste-
hende Auswechslung der Ratifikation keinen Hinderungsgrund findet.

2. Cf. RO VIII, pp. 331-333.
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36
E 2300 Paris 19

Le Ministre de Saxe a Paris, A. L. deSeebach,

N au Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern
(o]
Copiel Paris Pakiduli?l 86K1866

Im Auftrage meiner Regierung erlaube ich mir, Ihre freundschaftliche Vermitt-
lung in Anspruch zu nehmen, um an die hohe Bundesregierung der Eidgenossen-
schaft nachstehendes Telegramm chiffrirt mit der Bitte um méglichst umgehende
Beantwortung in gleicher Form geneigtest abgehen zu lassen:

Geheim

Wiirde Regierung in Ziirich eventuell erméchtigt werden, der Krone Sachsen
gehorige Deposita in Verwahrung zu nehmen oder nehmen zu lassen2

1. Annexe du RP de Kern, du 13 juillet 1866. Cf. E 2300 Paris 19.

2. «Seebach, ministre saxon, me prie officiellement de vous soumettre la question suivante:
secret gouvernement Zurich serait-il éventuellement autorisé d”accepter au dép6t objets appar-
tenant a la couronne de Saxe ou les faire accepter par une banque a Zurich. Réponse chiffrée
demain si possible avant midi. Jeudi sept heures.» (Du 12 juillet 1866, cf. E 2300 Paris 19).
Réponse du Conseilfédéral: «Es ist geantwortet worden: Ziirich sei zur Aufbewalhrung der frag-
lichen Gegensténde bereit.» (Cf.PVCFE 1004 1/66, 3098.)

37
E 2200 Vienne 1/47

Le Président de Ia Confédération, J. M. Knilsel,
au Chargé d’Afffmives de Suisse a Vienne, A. O.Aepli

L Berm, /...y 11866

Inden nédchsten Tagen werden also die Verhandlungen {iber die Friedensbedin-
gungen beginnen. Obwohl es der Schweiz fiir die Zukunft nicht ganz gleichgtiltig
sein kann, wie sich die Neugestaltung Deutschlands u. Italiens vollzieht, so liegt es
doch weder in unserm Berufe, noch in unserer Macht, ein Wort mitzusprechen.
Und dennoch erlaube ich mir, Sie auf einen Punkt aufmerksam zu machen. Wie
man annehmen kann, wird Osterreich bedeutende Landesabtretungen machen
miissen, Venedig ist so gut wie von Osterreich abgetrennt und dem Kénigreich
Italien einverleibt, lezteres verlangt auch noch die Abtretung Welschtyrols. Sollte
Osterreich auch zu dieser Abtretung sich bequemen miissen, was mir aber nicht
wahrscheinlich ist, so bleibt in erster Linie das tibrige Tyrol stets von Italien

1. Date illisible, vraisemblablement le 37 juillet.
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gefahrdet. Ahnlich verhélt es sich am Stelvio, so lange das Veltlin und namentlich
der obere Theil von Tirano aufwirts in den Hénden von Italien sich befinden. Es
konnte daher leicht der Fall sein, dass Osterreich gerne Hand dazu bieten wiirde,
auf lezterm Punkte seine Grénze sicher zu stellen. Das geeignetste Mittel dazu
ware, wenn das Veltlin, namentlich eben der obere Theil, einem neutralen Staate,
d.h. der Schweiz, einverleibt wiirde. Sollte daher Osterreich dazu gebracht wer-
den, im Etschthale die Grénzen von Deutschtyrol bloss zu legen, so sollte es ihm
so mehr daran gelegen sein, wenigstens am Stelvio die Grénzen dieses Landes-
theils sicher zu stellen. Es kénnte daher, den Fall von Abtretungen im Welschtyrol
vorausgesezt, leicht méglich sein, dass Osterreich sehr geneigt wére, auf die ange-
deutete Idee einzugehen und zu erklédren: soll ich an dem einten Orte eine Landes-
grianze militdrisch schwachen, so soll man wenigstens dazu Hand bieten, dieselbe
an einem andern Orte um so sicherer zu machen; dass die Schweiz einige mate-
rielle Opfer fiir Erwerbung von Landeszuwachs sich gefallen lassen miisste, ver-
steht sich von selbst, gegeniiber von Osterreich wiirden sich hiefiir schikliche
Anlésse bieten.

Ich wollte mit obigen Andeutungen IThre Aufmerksamkeit nur auf einen Punkt
hinlenken, der wenigstens einiger Beachtung werth ist, der aber mit aller Vorsicht
behandelt werden muss. Die Schweiz wird keine Gelegenheit erhalten, an einem
Kongresse dermalen zu erscheinen, auch wiirde es schwer sein, mit solchen
Begehren aufzutretten, da Italien bekanntlich lieber noch den Kanton Tessin
annexiren wiirde, als dass es gesonnen ist, von seinem Gebiete an uns abzutretten.
Es kénnte daher bei den bevorstehenden Verhandlungen nur Osterreich diese
Frage zur Besprechung zu bringen. Sie werden wahrscheinlich Gelegenheit fin-
den, einen «Fiihler» auszuwerfen; es versteht sich aber von selbst, dass dieses
nicht auf schriftlichem Wege zu geschehen hat, noch ist der Bundesrath irgendwie
in Mitleidenheit zu ziehen, dem ich auch von diesem Schritte noch keine Mitthei-
lung gemacht habe, da es sich dermalen noch um nichts weiteres handelt, als eine
sorgfiltige Sondirung oder mit andern Worten, um eine Anregung am geeigneten
Orte und in geeigneter Weise anzubringen. Italien selbst diirfte bei reiflicher
Uberlegung es auch nicht unpassend finden, sein Land an diesem verwundbaren
Flek am Stelvio sicher zu stellen, aber bei dem Bestreben, die welsche Erde unter
seine Herrschaft zu bringen und bei der gegenwartigen unerklérlichen iiblen
Stimmung gegen die Schweiz kann gar nicht die Rede davon sein, nach dieser
Seite nur etwas verlauten zu wollen.

Ich empfehle IThnen diese Anregung, wiederholte aber, dass mit aller Vorsicht
vorzugehen ist.

P.S. Ichhabe eine geschichtliche Arbeit iiber das Veltlin anfertigen lassen2, soll-
ten Sie dieselbe zur Einsicht wiinschen, so steht sie zur Verfiigung3

2. Du professeur Vogt, non reproduive. Cf. E 2/463.

3. Remarque manuscrite d®. @ A%qphi: «Am 3.Aug. geantwortet — Die Opportunitét einer
beziigl. Anregung bezweifelt, weil Oster. Welschtyrol iiberhaupt nicht aufgebe, daher die fakt.
[...J zutreffe u. weil es den Anschein hétte, als ob die Schweiz aus den Kriegen dritter Staaten, an
denen sie nicht Theil genommen, fiir sich Vortheile ziehen méchte, die man ihr wohl weder von
der einen noch der anderen Krieg fithrender Parteien einzurdumen geneigt wére.»
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38
E 1001 (E) q 1/72

Le Conseil fedéral aux Légations de Suisse & Paris, Wienne et Florence
Copie
L Bern, 1. August 1866

Es ware uns schon im Hinblik auf unsere Griinzbesezung sehr erwiinscht, iber
den Inhalt des zwischen den Krieg fithrenden Machten abgeschlossenen Waffen-
stillstandes, beziehungsweise der Friedenseinleitungen, moglichst zuverlassige
Angaben in thunlicher Balde zu erhalten, zumal die 6ffentlichen Blatter diessfalls
entweder sich nicht néher auslassen oder wenigstens theilweise sich widerspre-
chen.

Wir laden Sie ein, sich geeigneten Ortes néher zu erkundigen und das Ergebmniss
Threr Nachforschung so beférderlich, als es sich thun 14sst, hieher mitzutheilen.

39
E 2/464

Le Consul de Suisse a Milan, K. Schennis, au Conseil f@déral
R Mailand, 4. August 1866

Thre verehrliche Zuschrift vom 25ten July'lempfing ich am 30ten, u. deren Vor-
schrift geméss beeilte ich mich, die mir iibersandte Erwiederung auf die Corre-
spondenz von Bormio 18. Juli in der Maildnder Zeitung in’s Italienische {iberset-
zen und einriicken zu lassen, und beehre mich, Thnen unter Hand ein Exemplar
bereits unter gestrigem Datum erschienen einzusenden.

Die Direktion war ganz bereiitwillig, diesen Artikel aufzunehmen, u. fand ich es
fiir tiberfliissig, weil nicht verlangt, solchem durch meine Unterschrift einen offi-
ziellen Character zu geben. Es wurde indessen iiber diese soit-disant Grenz-Ver-
letzung jedenfalls im Veltlin aus ganz richtig bezeichneten Griinden mehr gespro-
chen als hier, wo auch Niemand mit Ausnahme der Zeitungen, die solche Anek-
doten brauchen, die Sache erwahnt hat.

Die allgemeine Stimmung gegen die Schweiz ist bei den gegenwartigen Ereig-
nissen eher eine bessere als bei frithenn, ohne sie jedoch eine herzliche zu nennen,
was indessen bei Durchlesung gewisser Schweizer Blatter auch zu viel verlangt
wire.

1. Non reproduir. Cf. E 1001 (E) q 1/72.
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ANNEXE

Traduction de I'article du Consul de Suisse a Milan, K. Schennis
Copie

Ein Korrespondent der Mailénder Zeitung nimmt sich heraus, mit Bericht aus Bormio v. 18. Juli
eine Beleuchtung der Handhabung der schweizerischen Neutralitat geben zu wollen. Nach dieser
Beleuchtung wéren die Osterreicher als sie die auch Sta. Maria genannte 1Va Cantoniera2einnah-
men, wirklich tiber Schweizergebiet, ja sogar durch das Dorf Sta Maria im Munsterthal gekommen,
da es nach der Bodenbeschaffenheit bei 1VVa Cantoniera, ohne schweizerisches Gebiet zu benuzen,
nicht mdglich gewesen wére, diese so zu umstellen, wie es geschehen sei, u. ferner glaubwuirdige
Personen es gesehen haben wollen, wie die Osterreicher von weitem schon auf schweizerischem
Boden gegen die Stellung der Veltliner vorgerikt seien; es sollen sogar schweizerische Milizen mit
den Osterreichischen Soldaten fraternisirt u. mit ihnen aus einem Fass getrunken haben, das der
Wirt der Cantoniera beim schleunigen Rilkzug der tapfern Nationalgardisten zuriiklassen musste,
wahrend sie einer friheren freundlichen Einladung Italienischer Blirger keine Folge gegeben hat-
ten. Endlich glaubt der freilich seinen eigenen Namen nicht nennende getreue Berichterstatter sich
auf die Behorden u. auf den Umstand berufen zu sollen, dass mit dem 24. Juni die Sonnenstrahlen
bereits eine solche Wirkung auf die Schneedeke, die er zwar ganz abzustreiten nicht die Frechheit
hat, austiben mussten, dass Spuren im Schnee nicht mehr hétten sichtbar bleiben kénnen, u. um der
Sache die Krone aufzusezen, schliesst der Anonymus mit der Behauptung, dass von den Badern von
Bormio, diesem schweizerischen Eigentume aus die freie Spionage, die von den Osterreichern wéh-
rend ihres Dortseins getrieben worden, eigentlich geférdert u. begunstigt worden sei.

Es braucht wirklich eine eigenthiimliche Sicherheit, um einen solchen Bericht einem geachteten
Blatt zuzuschicken; und nur die Riksicht auf die Stellung dieses Blattes, so wie die Pflicht, den
guten Namen ehrenwerter Manner zu wahren, an deren Zuverldssigkeit u. Aufrichtigkeit kein
Makel haftet, kann den Einsender bewegen, den Masslosen, sich selbst in den Augen des unbefan-
genen Lesers verurtheilenden Anklagen durch die Darstellung des wahren Sachverhaltes, ohne
irgend welchen Zusaz noch Abbruch, entgegenzutreten, in der sichern Erwartung, dass auch in Ita-
lien so gut als in der Schweiz ein freies wahres Wort die ihm gebthrende Aufnahme, ruhige Wiirdi-
gung u. guten Glauben zu finden vermdge.

Der schweizerische Gesandte in Florenz erhielt am 1. Juli von der angeblichen Gebietsverlezung
durch die Osterreicher von Seite des kén. Ministeriums des Aussern Kenntnis u. machte davon
sofort Anzeige an den Schweiz. Bundesrat, der seinerseits schon am 2. gl. Mts.3den Divisionskom-
mandanten im Engadin, Poschiavo u. Minsterthal zu strenger Untersuchung u. Berichterstattung
einlud. Oberstv. Salis aber, der wie die ihm untergebenen Offiziere u. Soldaten seine Pflicht genau
kennt, ihr volles Gewicht u. die auf ihr ruhende Verantwortlichkeit zu wiirdigen u. seine Stellung
ohne Ansehen der Person zu wahren weiss, hatte noch bevor ihn die Einladung des Bundesrathes
zukommen konnte, ndmlich schon am 2. Juli eine Ortsbesichtigung u. Untersuchung durch einen
ebenso umsichtigen als zuverléssigen Oberoffizier, Herrn Oberst Escher angeordnet, sobald er von
demin Tirano herum gebotenen Gertichte von einer Gebietsverlezung die erste Nachricht erhalten
hatte. Hr. Escher telegraphirte noch gleichen Tages, also nur zwei Tage, nach dem die behauptete
Umgehung hétte stattgefunden haben sollen, an den Divisionskommandanten zurick, die Patrouil-
len, welche tagtaglich bis zum Granzstein bei der 1Va Cantoniera gingen, hétten durchaus keine
Spuren gefunden, was bei dem liegenden Schnee, namentlich bei irgendwelchem Durchzug bewaff-
neter Mannschaft, der Fall hatte sein missen, wenn irgend eine Uberschreitung der Grénze, sei es
italienischer- sei es Osterreichischerseits, erfolgt ware. Obschon indessen bei der grossen Nahe der
Stelviostrasse das Ubertreten einzelner Soldaten noch keineswegs als Neutralitatsverlezung zu
betrachten gewesen, so wurde doch so scharfe Aufsicht gefiihrt, dass Herr Oberst von Salis die feste
Uberzeugung und Zusicherung aussprechen konnte, dass bei dem Ubergang des Stelvio nicht ein
6sterreichischer Fuss auf Schweizerboden gestanden hat. Gestiizt auf diese Ergebnisse begab sich

2. Douane entre le col du Stelvio et celui de TUmbrail.
3. Non reproduit. Cf. E 1001 (E) q 1/72.
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Oberst von Salis schon am 27. Juni nach Campocologno, Hess den Kommandanten des Italieni-
schen Zollpostens auf die Granze rufen, u. ersuchte ihn, der zustdndigen Behorde in Tirano die
Anzeige zu machen, dass das umlaufende Gerticht wegen einer Granzverlezung ganz unbegriindet
sei. Der Postenkommandant verdankte die gemachte Mittheilung u. versprach, daruber sofort nach
Tirano zu berichten.

Aus dem Gesagten geht unzweifelhaft hervor, dass auf schweizerischer Seite nichts versaumt
worden ist, um den Neutralitatsbeschluss des Bundesraths ganz im Sinne der obersten Vollzie-
hungsbehorde der Eidgenossenschaft getraulich und ohne Ansehen der Personen oder Staaten aus-
zufiihren und zu handhaben. Ob von Seite der Behdrde in Tirano, falls der Postenkommandant von
Madonna di Tirano wirklich Bericht erstattet hat, in gleicher Weise gehandelt worden sei, mag der
beurtheilen, der dem Veltlin resp. Tirano naher steht. Jedenfalls hatte es in ihrer Pflicht u. im Inter-
esse der Forterhaltung der [.../4freundnachbarischen Beziehungen zwischen beiden Landern gele-
gen, die Bevdlkerung uber den wahren Sachverhalt aufzuklaren. Was endlich die gelinde gesagt
kiihnen Behauptungen des Korrespondenten aus Bormio anbelangt, so richten sich diese nach ruhi-
ger unbefangener Priifung des hievor Gesagten vollstandig durch sich selbst u. kénnen héchstens
den Eindruk zuriklassen, dass der leitende Gedanke dabei der gewesen, die Schuld eines tber-
stiirzten Rikzugs von den Schultern des oder der Fehlbaren abzuwalzen, geschehe es auch auf
Kosten eines Volkes, Uber das Italien u. insbesondere Veltlin sich wahrlich nicht zu beklagen haben
u. das seine neutrale Stellung im gegenwértigen Kampfe ungeschmalert zu wahren nicht nur den
aufrichtigen Willen, sondern auch die Kraft hat.

4. lllisible.

40
E 2300 Vienne 18

Le Chargé d Affaires de Suisse & Vienne, A. O.Aepli,
au Président de la Confédération, J. M. Knusel

RP Wien, 16. August 1866

Es ist mir von hdchst zuverlassiger Seite, Ubrigens in ganz konfidentieller
Weise, mitgetheilt worden —und ich muss daher auch verlangen, dass diese Mit-
theilung von lhnen als eine ganz konfidentielle angenommen werde, —dass bei
den v.J. zwischen dem Grafen Bismark und dem Kaiser Napoleon in Biarritz
stattgefundenen Besprechungen, deren Gegenstand die eben in Sinne gesetzte
Umwalzung des deutschen Bundes war, auch die Frankreich zu gewéhrenden
Compensationen beriihrt wurden und dass damals Bismark von Abtretung deut-
scher Territorien abzulenken suchte, dagegen dem Kaiser die franzésisch spre-
chenden, nicht mit Frankreich verbundenen Lander u. Landestheile, namentlich
Belgien und die franzésische Schweiz zur Verfugung stellte.

Obschon nicht anzunehmen ist, dass der Kaiser auf solche Offerten eingeganen
sei, od. sich mit denselben begniigt habe, so geht daraus immerhin hervor, was wir
fr uns von der Politik Bismarks zu gewaértigen hatten.

Dass man in Berlin hoffte, sich durch das Uberlassen anderer Staaten an Frank-
reich mit diesem abfinden zu kénnen, und dass man dort glaubte Frankreich
werde von diesem Anerbieten bei erster Gelegenheit Gebrauch machen, scheint
mir daraus hervor zu gehen, dass Anfangs Dezember v. J., als der alte Kdnig von
Belgien im Sterben lag, in dem Hof nahe stehenden Kreisen in Berlin die Meinung
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verbreitet war, Napoleon werde unmittelbar nach dem Ableben des Kdnigs von
Belgien dieses Land besetzen. Von der Schweiz habe ich damals allerdings nicht
reden gehort.

Auch ist bekannt, dass in neuester Zeit wiederholt in norddeutschen Blattern
davon die Rede war, Frankreich werde seine Entschadigung in Belgien u. der
franzdsischen Schweiz suchen.

Ich muss librigens, wie bereits Eingangs bemerkt, wiinschen, dass diese Mitthei-
lungen nicht etwa an die grosse Glocke gehédngt, oder zu einer Interpellation an
den preussischen Gesandten in der Schweiz benutzt werden, glaube aber, dass sie
zur Aufkl&rung dessen, was die Schweiz allféllig von der preussischen Politik zu
gewartigen hétte, dienen konnte.

41
E 2200 Vienne 1/47

Le Président de la Confédération, J. M. Knisel,
au Chargé d'Affaires de Suisse a Vienne, A. O.Aepli

L Bern, 23. August 1866

Mit Zuschrift vom 31. Julilabhin habe ich Ihre Aufmerksamkeit auf die Frage
der Grenzregulirung zwischen Osterreich und Italien hingelenkt, welche in Folge
des damals vorausgesehenen und seither wirklich eingetrettenen Waffenstillstan-
des in ernstliche Behandlung genommen wird. Mit Zuschrift vom 3. August2
geben Sie die Griinde an, welche es Ihnen nicht opportun erscheinen liessen, auf
die angeregte lIdee einzugehen, was mich veranlasst, nochmals auf die Eingangs
erwahnte Zuschrift zurikzukommen.

Die Abtrettung von Sudtyrol an Italien scheint, wie ich schon am 31. Juli, entge-
gen einer vielfach verbreiteten Meinung, angenommen habe, nicht mehr ernstlich
in Frage zu kommen. Ich betrachte dieses als ein glikliches Ereignis fiir die
Schweiz. Wiirde alles dsterreichische Land welscher Zunge vom mittelldndischen
u. adriatischen Meere an bis in die Tyroler Alpen hinein zu Italien kommen, so
ware der Kanton Tessin u. die ausgesezten ennetbergischen, italienisch redenden
Gemeinden des Kantons Graublinden weit mehr der Gefahr preisgegeben, die
sehnsuchtigen Blike Italiens auf sich zu lenken. Ich kann die optimistischen
Anschauungen derjenigen nicht theilen, die da glauben, es wirde Italien gar
nichts daran gelegen sein, in nordwestlicher Richtung noch die lezten Reste desje-
nigen Gebietes, auf welchem die welsche Zunge herrscht, seinem Reiche einver-
leibt zu sehen. Ebensowenig kénnte ich zu der Ansicht kommen, dass, wenn ein-
mal Welschtyrol von Osterreich an Italien abgetretten wére, zwischen diesem bei-
den Staaten dann das Zeitalter des ewigen Friedens anbrechen wirde. Es ist mog-
lich u. sogar wahrscheinlich, dass nach dem nun zu erwartenden Friedensab-
schlusse fur einige Zeit zwischen beiden Staaten ein gutes Verhéltniss eintretten

1. cf.n° 37.
2. Non reproduit. Cf. E 2300 Vienne 18; cf. aussi n° 37, note 3.



54 23 AOUT 1866

werde. Aber die Verhaltnisse sind nicht dazu angethan, eine dauernde u. aufrich-
tige Freundschaft zwischen diesen beiden Staaten vorauszusetzen. Kann nicht
schon die romische Frage moglicherweise die beiden Staaten friiher od. spater in
Konflikte bringen? Und sollte einmal ein européischer Krieg zwischen den Staa-
ten des alten Systems und denjenigen der neuern Staatsideen ausbrechen, so wiir-
den Ostreich u. Italien schwerlich in dem gleichen Lager zu finden sein. Es ist
natdrlich nicht moglich vorauszusagen, wie sich die Dinge in der Zukunft gestal-
ten werden, aber so viel ist doch sicher, dass ein Krieg zwischen Osterreich u. Ita-
lien fir die Zukunft keineswegs zu den Unmdglichkeiten gehort, auch selbst dann
nicht, wenn Welschtyrol an Italien abgetretten wirde.

Osterreich selbst scheint solche Stellungen zu Italien ins Auge zu fassen; denn
wie man vernimmt, soll man sich auf dem Ministerium des Aussern ernstlich mit
der Grenzregulirungsfrage beschéftigen. Wir halten zwar nicht alle Wienerbl&t-
ter, aber die Nummer der «neuen freien Presse» vom 18. August bringt unter der
Aufschrift «die Grenzregulirung im Stiden» einen Artikel, der offenbar aus amtli-
chen Kreisen stammt. In demselben findet sich unter anderm folgende Stelle: «An
der Sudwestgrenze, von der Schweizergrenzmarke an bis zur Etsch sind beson-
ders drei Punkte ins Auge zu fassen: der oberste Winkel des Veltlins, der oberste
Theil des Camonica Thaies und des Felsen-Fort Rocca d’Anfo. Der oberste Win-
kel des Veltlin, etwa von Bormio an (Linie von Dos Dé —Ceppina) bis hinauf zur
Stilfser-Hohe, ist unerlasslich, wenn das Stilfser-Joch selbst u. mit ihm das Ein-
fallthor in das Vintschgau u. das obere Etschthal endglltig gesichert werden soll.
Gegenwartig lauft dort die politische Grénze so, dass die Hohen auf der italieni-
schen Seite die auf deutscher dominiren u. dass bei einer richtigen Benutzung die-
ser Terrain-Vortheile u. bei gleichen Streitkraften die Italiener schliesslich den
Ubergang erzwingen kénnen u.s.w.»

Wenn nun Osterreich selbst findet, dass am Stelvio eine Grenzregulierung statt-
finden sollte, so darf man fuglich das Bedenken fallen lassen, eine solche Anre-
gung wirde bei der dort waltenden Verbitterung dahin gedeutet werden, man
wolle einen Friedensabschluss erschweren und eigenniitzig Gebietserweiterun-
gen anstreben. Die Anregung Seitens Osterreichs ist so natiirlich u. in den Ver-
héltnissen begriindet, dass es mich gewundert hétte, wenn es nicht von selbst dar-
auf gefallen wére; denn in der That kénnen die jetzigen Grenzen keinem Staate
dienen. Sowohl Osterreich als Italien sind bei jedem Conflikte genothigt, dort
Truppen aufzustellen, um nicht vom Gegner im eigenen Lande plotzlich tberfal-
len zu werden, u. die Schweiz hat bei solchen Anlassen immer die Last, das Mun-
sterthal besetzen zu missen. Italien wird nun allerdings hochst ungern einen auch
noch so kleinen Theil italienischen Bodens abtretten, aber wenn es nur unter die-
ser Bedingung anderwarts einen ebenso grossen, od. vielleicht, wo keine strategi-
sche Riksichten entgegenstehen, noch grossem Ersatz erhélt, so ist ein solcher
Austausch keineswegs etwas Unmaogliches. Sollte aber Italien geneigt gemacht
werden konnen, auf diese Ansicht einzugehen, so wirde es gewiss diesen Zipfel
lieber in den Handen der Schweiz sehen, als in denjenigen Osterreichs, das
wahrscheinlich mit der Cession der Landesstreke auch die Verpflichtung der
Ubertragung an die Schweiz tibernehmen wiirde, wenn ihm dafir materielle Ent-
sch&digung von unserer Seite geboten wirde, wozu sich bei den zwischen uns u.
Osterreich hangenden Fragen Gelegenheit genug finden wiirde.
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Ich m&chte ihnen, Herr Geschéftstréger, diese Anregung nochmals in reifliche
Uberlegung geben. Die Schweiz hat leider an vielen Orten militérisch so unver-
theilhafte Grenzen, dass man keine Gelegenheit, die irgend wie giinstig scheint,
sollte Warheigehen lassen, auf bessere Anderungen hinzuwirken. Fiir unser Land
wire natiirlich der Erwerb der Landschaft Cleven3weit erwiinschter, aber einer-
seits handelt es sich nicht um Vergrosserungsplane und andererseits wird derma-
len von diesem Landstriche keine Rede sein kdnnen. Aber die Grenzregulirung
am Stelvio kann vielleicht erreicht werden. Wie ich Thnen lezthin schon andeu-
tete, handelt es sich auch nicht darum, Sie zu einem bestimmten, offenen Auftret-
ten zu veranlassen, aber bei der in Wien gegenwartig giinstigen Stimmung diirfte
es doch am Plaze sein, zu sondiren. Auf welche Weise dieses am besten ohne alles
und jedes Aufsehen geschehen kann, miisste ihrer Beurtheilung anheimgestellt
bleiben, da Sie Personen und Verhéltnisse doch einigermassen kennen gelernt
haben. Vielleicht wire Hr. Direktor Brunner eine solche geeignete Mittelsperson,
er hat gute Verbindungen in massgebenden Kreisen, ist gewandt und vorsichtig;
er diirfte einen solchen Gedanken, als ob er von ihm ausginge, ohne alles Beden-
ken im Gespréch mit geeigneten Personen hinwerfen. Sollte sich dann Aussicht
zeigen, so kdnnten Sie ihr ferneres Verhalten darnach einrichten. Natiirlich
miisste dieses mit aller Beforderung geschehen, da die Unterhandlungen mit Ita-
lien nunmehr beginnen sollen.

Von einem Kongresse ist dermalen ernstlich keine Rede. Zudem wiirde die
Schweiz an einem solchen schwerlich Theil nehmen, wenn man sie nicht einladen,
oder Gegenstidnde behandelt wiirden, die unser Land angehen. Und auf welchen
Titel gestiizt wollte die Schweiz, die allen Kdmpfen als unbetheiligter Zuschauer
fern geblieben ist, an einem Kongresse auftretten, um sich der Gefahr auszusezen,
dass man dadurch Veranlassung gabe, dass an uns Forderungen gestellt wiirden,
und zwar von solchen Staaten, die an einem Kongresse gewichtigere Stimmen hit-
ten, als wir. Zudem wird diese kleine Grenzabrundung in allen Beziehungen weit
besser bei den Verhandlungen zwischen Italien u. Osterreich zur Sprache
gebracht, als an einem Kongresse.

Schliesslich erlaube ich mir, Thnen eine historische Arbeit4iiber die Landschaf-
ten Veltlin, Worms5und Cleven zur Einsicht zu {ibermitteln, die Sie gewiss gerne
lesen werden. Sie werden sich aus derselben iiberzeugen, welchen Werth man
immer auf die Landschaften Worms und Cleven als militdrische Schlisselpunkte
legte.6

3. Chiavenna en Valteline.
4. Cf.n° 37, note 2.

5. Bormio en Valteline.

6. Pour la réponse, cf. n° 43.
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42
E 2300 Paris 19

Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Knisel

RP Paris, 26. August 1866

Im Sinn lhres Auftrages vom 20sten d. M.1begab ich mich gestern auf das Mini-
sterium des Aussern, um bei der Division des affaires commerciales Erkundigun-
gen einzuziehen dariiber, was von der franzdsisch. Regierung bezliglich der von
Ihnen erwdhnten Dekrete2 der Regierung v. lItalien bisher geschehen sei. Da
Hr. Herbet fir einige Wochen Urlaub erhalten hat, so wandte ich mich an seine
beiden Stellvertreter Jdgerschmidt u. Meurand. Sie erklarten mir, dass ihnen
weder durch die franzdsisch. Consulate in Italien, noch durch Reklamationen des
Handelsstandes von diesen Dekreten irgend etwas zur Kenntniss gekommen sey.
Sie nahmen von meinen Mittheilungen Notiz u. bemerkten mir, sie werden in Flo-
renz u. Genua hieriiber Nachfrage halten. Ich ersuchte sie, dabei nicht zu erwéh-
nen, dass Ihnen die erste Kunde durch michzugekommen sey, u. mir seiner Zeit zu
berichten, was das Ergebniss ihrer Nachforschungen seyn werde. Sie dirfen
indessen, fligte ich bei, die Thatsache als wichtigansehen, indem unser Vertreter
in Florenz die beziiglichen Dekrete nach Bern eingesandt habe.

Herr Meurand u. Hr.Jagerschmidt erklarten mir, wenn die Zollerhéhungen
Artikel beschlage, welche im Tarif conventionnel speziell genannt seyen, so
werde die franzdsische Regierung dagegen reclamiren. Sey diess aber nicht der
Fall, sondern beziehen sich die Erhéhungen auf Artikel, welche im Tarif zum
Handelsvertrag nichterwéhnt seyen, so sey Italien nach Art. 28 des Vertrags, der
gleichlautend sey im italienisch-franzdsisch, wie im franzdsisch-schweizerisch.
Vertrag, hiezu befugt, u. es habe nun alle Staaten gleich zu behandeln. Jager-
schmidt benuzte dann diesen Anlass, um beizufligen, da kdnne die schweizerisch.
Regierung nun sehen, wozu man komme mit derjenigen Interpretation, welche
dieselbe gegentiber Frankreich bei Anlass der Réclamation3wegen Erhéhung des
Ausfuhrzolles auf Pferden vertheidigt u. festgehalten habe. Der Bundesrath habe
nédmlich nicht etwa die Ausfuhr v. Pferden als Kriegscontrebande untersagt, son-
dern die Erhdhung des Ausfuhrzolles aufArt. 284 des Handelsvertrages gestuzt,
wahrend Frankreich erwiedert habe, bei dieser Interpretation kdénnte ja jeder
contrahirende Staatjederzeit die Tarifansdze abandern, er brauche sie nur gegen
alle Staaten gleichmadssig zu erhdhen. Wenn also Italien nun dieser gleichen Theo-
rie huldige, so erhalte die schweizerische Regierung mit Bezug aufdie von ihr fest-
gehaltene Auffassung des Art. 28 eine etwas schwierige Stellung. Sie erinnern
sich, dass ich schon in einem friiheren Rapporte meine personliche Ansicht bei
Anlass von Ausserungen v. Herbet iber die damals bereits getroffene Verfiigung

. Non reproduit. cf. E 1001 (E) q 1/72.

. Décretdu 28 juin 1866 concernant la modification du tarifdes péages.
. Cfn°33.

. CfRO VIII, p. 215.
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dahin ausgesprochen habe, dass mir eine solche Auffassung des Art. 28 fiir unsere
Interessen unter Umsténden als geféhrlich vorkomme und der Gesichtspunkt der
Kriegscontrebande keinen Anstand fande. Da mir aber die hiertiber mit der fran-
zosisch. Regierung gefuhrte Korrespondenz niemals zur Kenntniss gekommen
ist, so konnte ich mich auf diese Ausserungen von Jagerschmidt auch nicht niaher
einlassen. Es wird mir aber erwiinscht seyn, die Gesichtspunkte zu kennen, wel-
che Sie der franzosisch. Interpretation entgegengestellt haben, um Herrn J&ger-
schmidt bei néchstem Zusammentreffen einlasslicher antworten zu kdnnen.
Kdnnten wir z.B. zugeben, dass Frankreich den Zoll auf Seidenb&nder von 4 auf 8
erhohe pr. Kilog., gestiizt auf Art. 28, wenn es sich nur damit rechtfertigen wollte,
es finde diese Erh6hung gegen «//econtrahirenden Staaten gleichmassig statt? —
Ich glaube, Nein, weil Seidenbénder ein im Tarif conventionel genannter Artikel
sind. Ich muss daher annehmen, es sey v. Hr. Jagerschmidt Ihrer Interpretation
vermuthlich eine unrichtige Deutung gegeben worden.

Zur Situation. Seit meinem lezten Rapporte vom 18ten d. M.5ist die Situation
nach Aussen, namentlich mit Bezug auf die sogenannte Compensationsfrage ganz
die gleiche geblieben, wie ich Ihnen solche schon geschildert habe. Frankreich
wird zur Zeit den Compensationsanstrengungen wie solche in mundlichen
Pourparlers hier u. in Berlin zur Erérterung gekommen sind, keine weitere Folge
geben, u. damit ist also fiir einige Zeit der europdische Friede gesichert; was auch
immer bald da, bald dort, hiegegen vorgebracht werden mag. Die Mittheilung von
Hr. Aepli6betreffend gewisse auf die Schweiz beziigliche Ausserungen von Bis-
marck betrachte ich mit Ihnen mehr als ein «Curiosum» denn als etwas fiir mich
Beunruhigendes.

Es ist vorgestern im Journal des Débats in der Form, in welcher 6fters von dem
Ministerium des Aussern adressierte Artikel erscheinen (namlich unterzeichnet)
vom Secrétaire de la Rédaction), ein sehr einlédsslicher Artikel Giber die Kompen-
sationsfrage erschienen, den ich in allen Hauptpunkten fur richtig halte, u. der
auch ganz in Einklang ist mit dem, was ich Ihnen unterm 4ten, 1lten u. 18 d. M.7
liber die gleiche Frage aus bekannter Quelle geschrieben habe. Es wird darin fer-
ners insbesondere betont, dass der Kaiser nichts héren wollte von Compensatio-
nen, aufwelche ihn Bismark in Belgien habe anweisen wollen, weil er es fiir unge-
recht gehalten hétte, von einem neutralen Staate zu verlangen, was Preussen
schuldig sei als diejenige Macht, welche auf Unkosten des europdischen Gleich-
gewichts ihr Gebiet so bedeutend vergrdssere. Aber von einer Verweisung auf die
Schweiz habe ich hier wenigstens nichts gehort. In Frankreich muss man denn
doch wissen, dass die Schweiz ohne Krieg sich nicht weder ganz noch theilweise
anexiren liesse! Dabei will ich nicht bestreiten, dass Bismark flr uns Schweizer
keine besondern Sympathien haben mag! Man muss diess wenigstens vermuthen,
wenn wabhr ist, dass als Grund fur Anexion der freien Stadt Frankfurt von ihm
angefuhrt worden seyn soll: es sei zur allgemeinen Sicherheit néthig, dass dieser
Siz des Demokratenpaks unter eine kraftige Regierung komme! Die grosse Lehre
dirfen wir mit Andern neuerdings und jedenfalls aus den lezten Ereignissen zie-

5. Non reproduit.
6. Cf. n° 40.
7. Non reproduits.
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hen, dass die Schweiz nichts versiumen darf, um unter allen Umstinden ihre
Unabhangigkeit mit aller Macht selbst vertheidigen zu kénnen. Das positive euro-
paische Volkerrechtist in Briiche gegangen und «Vae victis», wenn sie nur auch in
Berufung auf dasselbe ihr Heil suchen wollen!

Nachdem der Friede zwischen Preussen und Osterreich unterzeichnet, viel-
leicht gegenwartig schon ratifizirt ist, wird nun wohl auch der Friede zwischen Ita-
lien und Osterreich in nicht ferner Zukunft und zwar in Wien zum Abschluss
gelangen. Menabrea hat sich hier so ziemlich versichert, wie weit die Anspriiche
auf Unterstiizung des Kaisers rechnen konnen. Mehr als die Fixirung des Antheils
an der Staatsschuld wird die Fixirung der Grenzen zwischen Italien u. Osterreich
Zeit fordern. Da aber Italien seine Anspriiche auf das Italienische Tyrol im Gan-
zen aufgeben muss, wird es doch nicht so schwer seyn, sich zu versténdigen. Der
Unterhalt der Truppen sollte bei beyden Staaten auf befdrderliche Verstindigung
einwirken.

Die Kaiserin v. Mexico mag einige finanzielle Zugestindnisse ausgewirkt
haben, aber in der Hauptsache, Zuriikziehung der Truppen aus Mexico, konnte
die franzosische Regierung nichts Erhebliches zugestehen. Damit sind die Tage
dieses ephemeren Kaiserthums gezahit.

Nach allen Berichten bessert sich der Gesundheitszustand des Kaisers. Die
lezte Bestétigung dieser Berichte diirfte darin liegen, wenn der Kaiser wirklich,
wie man sagt, innert den ersten 10 Tagen September mit der Kaiserin nach Biar-
ritz reisen kanmn.

43
E 2/463
Le Chargé d’Afffaives de Suisse a Vienne, A. O.Aepi,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
RP Wien, 28. August 1866

Nachdem Sie mit Schreiben vom PS.disti.Wfis. neuerdings auf den Gedanken
zuriickgekommen sind, hier sondiren zu lassen, ob bei dem zwischen Osterreich u.
Italien abzuschliessenden Friedensvertrag nicht aliféllig die Neutralisirung u.
Abtretung des Veltlins oder wenigstens des obern Theils desselben an die Schweiz
stipulirt werden konnte, habe ich nicht ermangelt, den Versuch zu machen, Ihrem
Wunsche gerecht zu werden, ohne dass es mir indessen moglich geworden wire,
iber die Opportunitét der Sache eine andere, als die friiher gedusserte Ansicht zu
gewinnen.

Ihrer Andeutung folgend habe ich zunéchst den Herrn Telegraphendirektor
Brunner zu veranlassen gesucht, diessfalls seine bons offices walten zu lassen. Es
sagte mir derselbe jedoch, dass er erst kiirzlich mit einem hdher gestellten ster-
reichischen Staatsmanne iiber die Abtretung des Veltlins an die Schweiz gespro-

1. Cf n° 41
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chen, dass derselbe aber bemerkt habe, z.Z. als die Lombardie von Osterreich an
Italien abgetreten wurde, hatte davon wohl die Rede sein kdnnen; jetzt sey keine
Veranlassung mehr dazu vorhanden. Herr Brunner lehnte es auch ab, sich weiter
in dieser Angelegenheit zu bethé&tigen.

Ich suchte darauf die Sache beim Ministerium des Aussern selbst beilaufig zu
einer unmassgeblichen Erdrterung zu bringen u. begab mich zu diesem Zweck zu
dem Unterstaatssekretdr von Meysenbug, mit dem ich ohne hin einige Gegen-
stande zu besprechen hatte. Ich wéhlte als Ausgangspunkt den Artikel der «freien
Presse», auf den Sie verwiesen hatten u. dem Sie einen so grossen Werth beizule-
gen scheinen, u. stellte die Frage: ob es wohl richtig sey, dass Osterreich bei Regu-
lierung der Grenzen auf eine Abtretung des obern Theils des Veltlins reflektiren
werde. Herr von Meysenbug antwortete mir, dass die Friedensverhandlungen
noch gar nicht begonnen haben, dass er aber nicht glaube, dass ein solches Begeh-
ren gestellt werde. Osterreich seyjetzt nicht im Falle, Vortheile dieser Art fiir sich
in Anspruch zu nehmen, da es Italien gegeniiber, das von Preussen u. Frankreich
unterstiitzt werde, ganz isolirt dastehe. Das Osterreichische Interesse erheische
einen moglichst raschen Abschluss des Friedens u. es werden daher 6sterreichi-
scher Seits alle Fragen vermieden werden, welche die Erreichung dieses Zieles
verzdgern konnten. Ubrigens betrachte er Alles, was jetzt geschehe nur als provi-
sorisch, indem er der Uberzeugung lebe, dass in nicht gar ferner Zeit neue Ver-
wickelungen auftauchen werden. Er belobte dann sehr die Thétigkeit der
Schweiz, sich in méglichst vertheidigungsfahigen Zustand zu setzen u. sprach mit
mehr Warme als je von dem Interesse Osterreichs an der Erhaltung der Schweiz.
Fast muss ich glauben, dass auf letzteres die neulich in den Blattern enthaltene
Nachricht von der Errichtung eines diplomatischen Postens in Berlin od. die
Befiirchtung, dass der hiesige Posten aufgegeben werde, nicht ohne Einfluss
gewesen sey.

Von einem mit der oster. Politik sonst wohl vertrauten, gewiegten deutschen
Diplomaten wurde mir gestern gesprachsweise iber die dsterr.-italienischen Frie-
densverhandlungen bemerkt: die Bestrebungen Osterreichs werden darauf
gerichtet sein, in den Grenzverhaltnissen moglichstwenig zu andern, dagegen Ita-
lien zur Ubernahme einer moglichst hohen Summe der Staatsschuld zu veranlas-
sen. Reflektirte Osterreich auf eine Abtretung des Veltlins od. eines Theiles des-
selben von Seiten Italiens, so wiirde es das abgetretene Gebiet jedenfalls fur sich
behalten.

Da sich aus dem Vorgebrachten der Schluss nicht ziehen liess, dass von weiteren
Erdrterungen dieser Frage irgend ein ginstigeres Resultat gehofft werden durfte
u. ich mich ohnehin nur auf das Sondiren zu verlegen hatte, so verfolgte ich die
Sache nicht weiter. Wenn Sie tbrigens von der VVoraussetzung ausgehen, dass im
Falle Osterreich gleichwohl die Abtretung des obern Theiles von Veltlin begeh-
ren sollte, Italien diesen Theil seines Gebietes lieber an die Schweiz als an Oster-
reich abgeben wirde, so dirfte wohl der schweizerische Minister in Florenz bes-
ser als der Geschéftstrager in Wien im Falle sein, darauf hinzuwirken, dass eine
Abtretung zu Gunsten der Schweiz erfolge.

Fir die Mittheilung der historischen Abhandlung des Herrn Professors Vogt2

2. Non reproduite. Cf. n° 37, note 2.
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bin ich Ihnen sehr dankbar. Ich habe sie, namentlich die so sehr lehrreichen Ver-
handlungen des Wiener Kongresses uber die Veltlinerfrage, mit dem grdssten
Interesse gelesen.

44
E 6/39

Proposition du Chefdu Département du Commerce et des Péages,
F. Frey-Hérosé, au Conseilfédéral
Gegenstand:
Konflikt mit Dr. Lindau,
betreffend das Konsulargrundsttick. Bern, 31. August1866

Der Schweiz. Generalkonsul in Japan, Hr. C. Brennwald, mit Schreiben vom
14. Junilaus Yokohama, ubermittelt dem Bundesrath unter Duplikatertheilung
seines vorherigen Schreibens vom 11. Juni2sammt Beilagen, die Abschrift einer
ihm kurz vor Postschluss vom preussischen Konsul a.i., Herrn D. deGraeff van
Polsbroek in Yokohama, zugegangenen und vom 13.Juni datirten Schreibens.

Hr. Brennwald bemerkt dazu, dass ihm von der Ersetzung des preussischen
Konsuls weder durch den fritheren Konsul, Herrn von Brandt, noch durch den
neuen Konsul a.i., Hrn. van Polsbroek, Anzeige gemacht worden sei, und er
werde erst mit der ndchsten Post lber die Angelegenheit dieses Schreibens
berichten kénnen.

Das fragliche Schreiben des preussischen Konsuls ad interim enthéltungebihr-
liche Beschuldigungen des Hrn. Brennwald (ber dessen Veroffentlichungen
zweier Aktenstike, den Conflikt mit Hrn. Dr. Lindau betreffend. Hr. Brennwald
habe damit den Vertreter S. M. des Kdnigs von Preussens in Japan angegriffen; es
wadre den freundschaftlichen Beziehungen zwischen den Regierungen Preussens
und der Schweiz entsprechender gewesen, wenn Hr. Brennwald sich mit dem
preussischen Vertreter in Correspondenz gesetzt hatte. Der preussische Vertreter
werde von diesem bedenklichen Vorfall seiner Regierung Bericht machen, inzwi-
schen fordere er Hrn. Brennwald auf, die Verdffentlichung 6ffentlich zuriickzu-
ziehen. Hr. Lindau sei preussischer Unterthan und Einer der Geachtesten unter
den Niedergelassenen in Yokohama, es stehe nur der preussischen Gerichtsbar-
keit zu, Uber dessen Begangenheiten zu urtheilen.

Mit Schreiben vom 27. Juni3macht dann Hr. Brennwald dem Bundesrath seine
Mittheilungen Gber diese neue Angelegenheit, indem er erwéhnt, er habe jenen
Brief des preussischen Konsuls a.i. dem englischen und dem franzdsischen Ver-
treter gezeigt, und diese seien hochst erstaunt gewesen (ber eine solche Sprache
und hétten gar keinen Angriff in jener Verdffentlichung ersehen. Er habe dem
englischen Minister auch die Korrespondenz zwischen dem preussischen Konsul
und dem Gouverneur gezeigt, und derselbe habe die Sache so deutlich und klar

1. Non reproduit.
2. Non reproduit.
3. Non reproduit.
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gefunden, dass er ganz erstaunt gewesen wére, wie sich Hr. van Polsbroek der-
massen von Hrn. Lindau habe beeinflussen lassen, um jenen Brief zu schreiben.
Auf den Wunsch des franzésischen Ministers habe er demselben eine Copie des
Briefes von Herrn Polsbroek gegeben, und Ersterer werde seiner Regierung aus-
fahrlichen Bericht Giber diese Konsulatsterrainfrage einschiken, nicht aus par-
theilichem Interesse, sondern weil ein Unrecht gegen die Schweiz begangen
wirde und Frankreich dieselbe in dieser Frage unterstiitzen sollte. Hr. Brennwald
bemerkt hiezu, dass wenn der Bundesrath fir zweckméssig erachten wirde, den
Sachverhalt dem Schweiz. Minister in Paris mitzutheilen, Letzterer dann die wei-
tern Schritte thun kénnte.

Hr. Brennwald gibt dem Bundesrath Abschrift seiner Erwiederung an den
preussischen Konsul a.i., in welcher er jede weitere Korrespondenz mit diesem
Uber die Konsulatsterrainfrage ablehnt, bis er die ndthigen Instruktionen vom
Bundesrath erhalten haben werde.

Im Fernern berichtet Hr. Brennwald, es sei das urspriinglich zum hollandischen
Konsulat bestimmte und nachher der holldndischen Gesellschaft «Matschappy»
Ubertragene Grundstlick, worauf letztere bereits steinerne Magazine erbaut
hétte, wieder den japanesischen Behérden zum Kostenpreise zurlikerstattet wor-
den, woraus zu ersehen sei, wie Hr. van Polsbroek im Grunde die Konsulatskon-
zession betrachte.

Die Veranlassung zu dem fraglichen Schreiben des preussischen Konsuls a.i. an
Hrn. Brennwald war die Verdffentlichung zweier Aktenstike, den Konflikt mit
Hrn. Lindau (ber das Konsulatsgrundstiik betreffend; das eine war eine auf
Anrathen des englischen Ministers durch Hrn. Brennwald erlassene ¢ffentliche
Warnung vor dem Ankauf des Schweiz. Konsulatsgrundstiiks, das andere ein
Schreiben des Gouverneurs von Kanagawa an den preussischen Konsul. Die Ver-
offentlichung dieses letztem Aktenstiiks war erfolgt, um die frithere notifikatori-
sche Warnung zu bestarken, weil diese letztere durch einen in der Zwischenzeit
erschienenen Gegenartikel des preussischen Konsulats aufgehoben werden
sollte.

Hr. Brennwald hatte mit Schreiben vom 29. Mai4dem Bundesrath von dieser
Veroffentlichung Anzeige gemacht und die Begriindung davon in richtiger Weise
dargestellt, dass weitere Schwierigkeiten durch allfilliges Ubergehen des streiti-
gen Grundstiicks in andere Hande verhindert werden missten. Der Schweiz. Ge-
neralkonsul hat in ganz einfacher Weise 6ffentlich die fremden Residenten in
Japan vor Ankauf des Schweiz. Konsulargrundstiicks, in welcher Art es sei,
gewarnt. Wenn dann der preussische Konsularagent, Hr. Gildemeister, sich ver-
anlasst sah, dieser Notifikation entgegenzutreten durch eine Gegennotifikation,
um jene Warnung als grundlos und unberechtigt darzustellen, so war Hr. Brenn-
wald der Sache selbst es schuldig, durch die Verdffentlichung eines Schreibens
des Gouverneurs von Kanagawa, in welchem dieser gegen die Besitznahme oder
den Verkauf des Schweiz. Konsulargrundstiicks durch Hrn. Lindau, sich beim
preussischen Konsulat verwahrt, seine Notifikation und deren Berechtigung auf-
rechtzuerhalten. Hr. Brennwald hétte in dieser Lage nicht wohl etwas anderes
thun kénnen, ohne die Schweiz. Interessen in Bezug auf das strittige Konsular-

4. Non reproduit.
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grundstuck zu gefahrden. Es ist kaum ein geniigender Grund zu finden, dass der
preussische Konsul a.i. sich in Folge dieses Verfahrens in solcher Weise gegen-
Uber dem Schweiz. Generalkonsul auslassen konnte. Es muss als offenbaren Irr-
thum angesehen werden, dass die preussischen Konsularbehorden in Japan dar-
auf bestehen mdochten, die Frage des Schweiz. Konsulargrundstiicks unter die
preussische Gerichtsbarkeit zu ziehen, aus dem unstichhaltigen Grund, weil
Hr. Lindau dasselbe beim preussischen Konsulat hat einschreiben lassen, entge-
gen der ausdriicklichen Bedingung in der Schenkungsurkunde, dass diese Konsu-
largrundstiicke niemals Privatzwecken dienstbar werden diirfen. Das Verfahren
des Schweiz. Generalkonsuls in dieser Angelegenheit kann in allen Beziehungen
als richtig und anstandsgemass gebilligt und gutgeheissen werden. Hr. Brennwald
findet sich durch die sachbeziglichen Ansichten von Seiten der Vertreter von
England, Frankreich und Nordamerika sowohl, als auch von den japanesischen
Behdrden unterstiitzt und wurde in seinen Schritten durch die Billigung derselben
geleitet. Der franzdsische Minister hat sogar Anlass genommen, die Angelegen-
heit, wie oben gesagt, in Schutz zu nehmen, indem er den Sachverhalt an seine
Regierung berichten will.

Es muss daher um so auffallender erscheinen, dass die preussischen Konsular-
behdrden in Japan nicht davon ablassen, eine so ungerechtfertigte Partheinahme
zufuhren in einer Frage, die grundsatzlich ohne den geringsten Zweifel geblieben
ist, und dass Hr. van Polsbroek als preussischer Konsul a.i. ein in so heftigem und
wenig wiirdigem Tone gehaltenes Schreiben an Hrn. Brennwald abgehen lassen
konnte und damit alle schuldigen Riicksichten gegen den Vertreter einer befreun-
deten Nation hintansetzen und vergessen durfte, dass wenn der Vertreter eines
Staates durch die Publikation eines andern angegriffen und gekrankt wurde, diess
der schweizerische war, gegen welchen der preussische Konsulatsverweser,
Hr. Gildemeister, mit seiner Bekanntmachung vom 22. Mai 1866 zuerst auftrat.
Ein solches Entgegentreten muss eine Empfindlichkeit erregen und sollte nicht
stillschweigend hingenommen werden. Das Departement erachtet es als zweck-
maéssig, dass der Bundesrath fiir seinen Vertreter einstehe und dafur die erforder-
lichen Massnahmen ergreife.

Das Departement beantragt daher:

1. Es sei der Regierung von Preussen der Sachverhalt des Konfliktes mit
Dr. Lindau in Ubersicht darzustellen und von dem sonderbaren Auftreten des
preussischen Konsulats in Yokohama durch Ertheilung der Abschriften der drei
bezuglichen im Japan Herald veroffentlichten Notifikationen, sowie des Schrei-
bens des preussischen Konsuls a.i., Hrn. van Polsbroek, an den Schweiz. General-
konsul Hrn. Brennwald, vom 13.Juni 1866 Kenntniss zu geben; bei genannter
Regierung Uber das Verhalten des preussischen Konsulates Beschwerde zu fiih-
ren und dieselbe einzuladen, dem preussischen Konsul a.i. tiber die in seiner amt-
lichen Stellung gefuhrte Sprache das Befremden auszudriicken und ihn zu ersu-
chen, sich méssiger zu halten und ernstlich zu erwégen, ob iberhaupt eine Einmi-
schung der preussischen Amtsthatigkeit in die Streitsache des Hrn. Dr. Lindau
sich rechtfertigen lasse.

2. Es sei der Sachverhalt des fraglichen Konflikts nach der beifolgenden Dar-
stellung in einer Abschrift dem Schweiz. Minister in Paris mitzutheilen und dieser
Letztere zu beauftragen, tber diese Angelegenheit in geeigneter Weise mit dem
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franzésischen Ministerium Riicksprache zu pflegen und sich dessen guter Mitwir-
kung in dieser Sache zu versichern.

3. EsEgisdienei@e@endicdkenkuh ragapai]rhlBr&ranmbd|dliedi8ilBgliggngndnd
Genehmigung seines Verfahrens in Sachen des Konflikts mit Dr. Lindau und so
auch seines Verhaltens gegeniiber dem preussischen Konsulat in Yokohama aus-
zusprechen und ihm gleichzeitig Abschrift der Verfiilgungen N.1.&2. zu er-
theilen

5. Approuvées par le Comseil fédéral dans sa séance du 12 septembre 1866. Cf. PV CE E 1004
1/66, 3967.
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E 2/574
Le Chargé d’Affives de Suisse a Vienne, A. O. Mgl
au Conseilfédéral
R Wien, 8. September 1866

Nachdem ich, wie Thnen bekannt ist, die mir {ibertragene Stelle eines schweize-
rischen Geschéftstrigers in Wien provisorisch ibernommen hatte, sah ich mich
bei der Ungewissheit, wie lange dieses Provisorium dauern wiirde, veranlasst,
dem Regierungsrathe meines Heimathkantons zu erdffnen, dass ich die bisher
bekleidete Stelle eines Mitgliedes desselben niederlege. Der Regierungsrath trat
jedoch auf dieses Demissionsbegehren nicht ein, sondern ertheilte mir unterm
25. Jull Wt harthtisszzum 71 (Detdher jinddeNikéinury ddess othHissdidh miimbrad] bessein
werde, mich {iber die definitive Annahme jener Stelle zu entschliessen. Ich
zdgerte nicht, den mir in dieser Weise angebotenen Urlaub dankend anzuneh-
men. Damit ist nun aber auch der Zeitpunkt herangeriikt, in welchem ich mich
{iber mein ferneres Verbleiben an dem mir von Ihnen anvertrauten Posten auszu-
sprechen habe.

Ohne mich in weitldufige Erdrterung der Griinde einzulassen, welche es fiir
mich wilinschbar machen, unter gegebenen Verhéltnissen wieder in mein Vater-
land zuriickzukehren, erlaube ich mir, nur beildufig zu bemerken, dass neben
Familienriicksichten mich auch die Befiirchtungen hiezu bestimmen, dass eine
erfolgreiche Wirksamkeit in wichtigem Angelegenheiten wohl fiir langere Zeit
kaum moglich sein wird und daher nur die Menge jener untergeordneten
Geschéfte iibrig bleiben, die, ich gestehe es, fiir mich nicht sehr anziehend sind u.
von jedem Andern ebenso gut od. besser erledigt werden kénnen.

Beztiglich der mir durch die Instruktion vom 4.Julil iiberwiesenen speziellen
Geschifte erlaube ich mir, bei dieser Gelegenheit folgenden kurzen Bericht zu
erstatten, indem ich den Ziffern der Instruktion folge.

[.J3

L Non reproduite. €f. E 1001 (E) t 1/1.
2. Suivent les réponses d ¥. O.Mepli aux instructions du Conseil fédtbral
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7. Was die Massregeln zur Sicherstellung schweizerischer Angehdérigen u. ihres
Eigenthums wahrend dem Kriege anbelangt, so hatte ich dieselben, soweit es die
Verhéltnisse erforderten, getroffen. Mein zeitiges Eintreffen in Wien machte es
denjenigen Schweizern, welche mit gehérig visirten Pdssen verreisen wollten,
maoglich, noch vor dem Eintreten der beflirchteten Katastrophe ihr Vorhaben
auszufihren. Dem Wunsche anderer, ihre Kostbarkeiten bei der Gesandtschaft
zu deponiren, konnte ebenfalls entsprochen werden. Gliicklicher Weise machte
der Anfang August abgeschlossene Waffenstillstand weitere Massregeln uber-
flussig.

Noch bleibt mir (brig, den in Ziff. 4 der Instruktion enthaltenen Auftrag spe-
ziell zu berichten, ndmlich den Auftrag, «den Intentionen des Bundesrathes wo
immer Ausdruck zu geben, welche dahin gerichtet sind, die bestehenden freund-
schaftlichen Beziehungen zwischen beiden Staaten noch fernerhin zu pflegen u.
zu vervielféltigen.» Ich war um so mehr bestrebt, demselben gerecht zu werden,
als ich die Uberzeugung hege, dass die Schweiz, seit die ihre Neutralitat garanti-
renden Vertrdge nun vollig zerrissen und an die Stelle derselben Convenienz u.
Gewalt —sans cérémonie —getreten sind, mehr als je Ursache hat, sich mit den
machtigen Nachbarstaaten u. zumal mit demjenigen unter ihnen in gutes Einver-
nehmen zu setzen, welcher bisher weder direkte noch indirekte die Integritatihres
Gebietes angetastet hat, vielmehr ein grosses Interesse an der Aufrechthaltung u.
Vertheidigungsfahigkeit der schweizerischen Neutralitat besitzt. Man darf sich
nicht verhehlen, dass die verschiedenen Friedenstraktate, welche injungster Zeit
zwischen den Krieg filhrenden Méchten abgeschlossen worden sind od. sich im
Stadium des Abschlusses befinden, weder hier, noch in Deutschland, noch in
Frankreich die Uberzeugung erwecken konnten, dass ein dauernder Friede
gewonnen worden sey. Es kénnen, vielleicht in nicht gar ferner Zeit, neue Feind-
seligkeiten auftauchen, die flr die Schweiz verhangnissvoller werden diirften, als
esdie letztem gewesen sind. Lege ich auch kein besonders grosses Gewichtauf die
jlngst in einigen hiesigen offiziésen Zeitungen verbreitete Nachricht aus Berlin,
man betrachte dort (in Berlin) die Annektirung des deutschen Gebietstheils der
Schweiz nur als eine Frage der Zeit, die franzdsischen u. italienischen Kantone
wirde man an Frankreich u. Italien Uberlassen. Es lasst sich doch nicht leugnen,
dass das Ubergewicht Preussens in Deutschland fiir die Schweiz weniger vortheil-
haft sein wird, als der bisherige Zustand eswar, u. dass ein Krieg zwischen Frank-
reich u. Deutschland fir die Schweiz grosse Gefahren birgt. Ein gutes Einverneh-
men mit Osterreich, das doch immer als Grossmacht zahlt u. eine gewichtige
Stimme bei der schliesslich doch nothwendig werdenden Aufstellung neuer vél-
kerrechtlicher Grundlagen fiir die Beziehungen der europdischen Staaten unter
sich, die nicht immer im Kriegszustand sich gegenlber stehen kénnen, besitzen
wird, kann daher fur die Schweiz nur vortheilhaft sein. Zur Pflege eines solchen
Einvernehmens ist eine standige Vertretung der Schweiz in Osterreich ohne
Zweifel ein vortreffliches Mittel, obgleich man von demselben auch nicht zu
grosse Erwartungen hegen darf. Denn am Ende sind es doch nur die eigenen
Interessen, welche im Verkehr der Staaten unter sich den Ausschlag geben u.
diese Interessen fallen um so schwerer ins Gewicht, je grdsser die Macht ist, wel-
che sie stiitzt. Wéhrend der Vertreter eines grossen Staates gehdrt werden muss,
wird derjenige eines kleinen stets Miihe haben, einigen Einfluss zu {iben. Seine
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Verrichtungen werden daher, wenn nicht ganz besonders glinstige &aussere
Umstdnde hinzutreten, selten tber das Niveau einer diplomatie d’antichambre
hinausreichen, mitder sich selbst M&nner von anerkannter Tlchtigkeitu. wahrem
Verdienst begniigen missten. Aber auch diese Stellung, wenn sie mit Klugheit,
Festigkeit u. Fleiss versehen wird, istimmer nitzlich u. jedenfalls der Beseitigung
jeder diplomatischen Vertretung weit vorzuziehen.

Entschuldigen Sie diese Abweichung von meinem Thema. Ich konnte mich der-
selben nicht enthalten, weil bekanntlich schon von Aufhebung des hiesigen diplo-
matischen Postens die Rede war u. ich es fur einen entschiedenen Fehler halten
musste, wenn diesem Gedanken Folge gegeben werden wollte. Ich hielt es fir
meine Pflicht, bei dieser Gelegenheit hierauf aufmerksam zu machen.

Ich schliesse sonach mit dem Gesuche, mich der Stelle eines Geschéftstrégers
der Eidgenossenschaft bei der hiesigen Regierung wieder zu entheben u. mir
einen Nachfolger zu geben, dem ich auf Ende des laufenden Monats September
meine Geschéfte abtreten kann, damit ich in den Stand gesetzt werde, Anfangs
nachsten Monats October in meine frihere Stellung zurtickzutreten.

46
E 6/38

Proposition du Chefdu Département du Commerce et des Péages,
F. Frey-Hérosé, au Conseilfédéral

Bern, 21. September 1866

Gegenstand: Schweiz. Minister in Paris. Interpretation des Handelsvertrages in
Bezug auf Tariferh6hungen in Italien & den erhéhten schw. Pferdezoll.

Dem Handels- und Zolldepartement ist unter’m 3. dss. ein Auszug einer Depe-
sche des Schweiz. Ministers in Paris vom 26. v. M.1liberwiesen worden, auf dessen
Inhalt es demselben Folgendes zu erwiedern beantragt:

Durch Ihre geehrte Depesche vom 26. v. M. haben wir unter Anderm Kenntniss
von denjenigen Mittheilungen erhalten, die zwischen Ihnen und dem Vorstande
der Division des Affaires commerciales beim Ministerium der auswértigen Ange-
legenheiten in Bezug auf die in Italien eingetretenen Tariferh6hungen gewechselt
worden sind.

Wir haben den schweizerischen Handelsstand mit diesen Tarifabanderungen,
durch deren Verdffentlichung im Bundesblatt, nach den uns durch H. Minister
Pioda in Florenz Gibermittelten einschlagigen Dekreten der italienischen Regie-
rung, bekannt gemacht und gewartigen im Ubrigen, ob sich Veranlassung finde,
mit der italienischen Regierung dariiber in Verhandlung zu treten. Fir einmal
und bevor Einsprache von Seite anderer Staaten erfolgt, welchen der Konventio-
naltarif Italiens ebenfalls zu gut kommt, sehen wir uns zu keinem Schritte veran-
lasst. Sollte zu Ihrer Kenntniss gelangen, dass deshalb von Seite der franzdsischen

1. Cf.n° 42.
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Regierung bei der italienischen reklamirt wiirde, so ersuchen wir Sie, uns davon
unterrichten zu wollen.

Aus lhrer erwdhnten Depesche ersahen wir ferner, dass, anlasslich lhrer
Besprechungen tber die Tarifabdnderungen in Italien, auch nachtragliche Eror-
terungen zwischen lhnen und dem Vorstande der obgenannten franz. Behdrde
Uber die bei Beginn des diessjahrigen Krieges von uns verfligte Erh6hung des
Ausfuhrzolles fiir Pferde und Maulthiere stattgefunden haben.

Um Sie, nach Threm Wunsche, in den Stand zu sezen, bei wiederkehrender
Gelegenheit den Gesichtspunkt darzulegen, von welchem aus die Einwendungen
der franzésischen Regierung gegen jene Massregel von uns bestritten worden
sind, theilen wir Thnen mit, dass wir hierliber folgende Erklarungen an den franzoé-
sischen Botschafter, durch Note vom 3.Juli2zu erlassen im Falle waren.

«Par sa honorée note du 15 Juin courant, Monsieur le Baron de Reinach,
Chargé d’Affaires de France, présente diverses observations au sujet de I’arrété
du Conseil Fédéral, qui a porté a fr. 400 par téte le droit percu a la sortie de Suisse
des chevaux et mulets. En réponse, le Conseil Fédéral a I’'honneur de communi-
quer a ce sujet les explications suivantes a Son Excellence, Monsieur le Marquis
Turgot, Ambassadeur de S. M. I'Empereur des Francais, en Le priant de bienvou-
loir les transmettre & la connaissance de son haut Gouvernement.

L’élévation afr. 400 par téte du droit de sortie sur les chevaux et les mulets a été
provoquée par la demande de plusieurs Gouvernements cantonaux, qui se
voyaient menacés par I’'augmentation considérable de I’exportation de ces ani-
maux, provenant du danger de guerre de ne pouvoir trouver I’effectif des chevaux
nécessaire a leur contingent militaire. S’étant convaincu de l’'urgence de cette
demande, le Conseil Fédéral a résolu d’adopter la disposition sus-mentionnée.
Par 13, il ad’un coté satisfait les Cantons, de I’autre rempli le devoir, qui incombait
a la Confédération, de rendre possible I’acquisition des animaux nécessaires a des
buts militaires, que les Cantons sont astreints a fournir; car sans une entrave bien
prononcée de leur exportation, ceci serait devenu fort difficile et méme en partie
impossible, si I’exportation des chevaux avait continué de s’opérer dans la pro-
portion exceptionnellement grande dans laquelle elle venait de se faire.

Divers motifs importants ont engagé le Conseil Fédéral a se borner a une aug-
mentation du droit de sortie, plutdt qu’a émettre une prohibition de sortie pour les
chevaux et les mulets. Tout d’abord, il n*était intervenu encore de la part d’aucune
des Puissances en présence de déclaration de guerre, qui elt autorisé la Suisse a
prohiber I’exportation desdits animaux comme appartenant a la contrebande de
guerre. D ailleurs la forme qui a été choisie permettait, davantage qu’une prohibi-
tion de sortie, de traiter avec douceur le trafic de frontiére et d’accorder des
demandes d’exception. Cette différence mérite une attention toute spéciale.

Sil’on s’en tient & lateneur claire de I’article 28 du traité de commerce3 I’on ne
trouve pas qu’il ait été violé par I’'augmentation du droit. En effet, comme I’exige
I"article du traité, cette derniere estapplicable surtoute lafrontiére de la Confédé-
ration. Puis les motifs qui ont amené la mesure sont de nature telle que I’antécé-

2. Cf. E 1001 (E) q 1/72.
3. Cf.RO VIII, p. 215.
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dent ne saurait excuser des inférences mentionnées dans la note de Monsieur le
Chargé d’Affaires. Si par des considérations fiscales, la Suisse augmentait le droit
d’entrée sur un produit tel que le vin, dont I’exportation de France en Suisse a une
grande importance, alors sans doute, elle devrait s’attendre a voir la France se
plaindre avec raison d’une violation du traité et élever a son tour par le méme
motif les droits sur des produits essentiels de I'industrie suisse, dont I’écoulement
en France ade I'importance pour celle-la. —Le cas actuel de I’'augmentation par la
Suisse du droit de sortie sur les chevaux et mulets est tout-a-fait différent et ne
peut pas servir de base aun procédé comme il est décrit ci-dessus, déja par le motif
que I’exportation de ces animaux de Suisse en France est a peu pres nulle, tandis
que la premiére tire de France beaucoup de chevaux.

Dans I’honorée note de Monsieur le Chargé d’Affaires, il est reconnu que la
mesure du Conseil Fédéral atteint un article compris dans I’idée de contrebande
de guerre etdont par conséquent I’exportation peut étre interdite en cas de guerre.
Maintenant un Etat, qui veut maintenir et faire respecter sa neutralité, a évidem-
ment le droit et le devoir de s’assurer des moyens de défense, alors que les Etats
voisins se préparent a une grande guerre. On ne peut le blamer d’empécher la sor-
tie d’objets militaires, qui lui sont absolument nécessaires et que des étrangers
cherchent sérieusement a lui enlever. Cependant, le Conseil Fédéral a choisi le
procédé le plus doux. Il estimait qu’on lui tiendrait compte de n’avoir pas émis une
prohibition absolue d’exportation, mais une disposition qui laissait le trafic de
frontiere avec les voisins au bénéfice de tous les allégements possibles. Des lors la
guerre est survenue, mais aussitdt que les motifs exceptionnels auront disparu et
que la situation le permettra, le droit de sortie sur les chevaux et mulets sera
ramené derechef au taux ordinaire, fixé par le tarif des péages.

Le Conseil Fédéral croit pouvoir attendre que le haut Gouvernement impérial
se trouvera satisfait par ces renseignements sur le but et le caractere de la mesure,
qui a donné lieu aux observations contenues dans la note de Monsieur le Chargé
d’Affaires, et cela d’autant plus que la survenance effective de la guerre a dés lors
substitué a I'augmentation de droit, qui avait été d’abord prescrite, une prohibi-
tion absolue de I’exportation de la contrebande de guerre.»

Bei diesen Erdffnungen an den franzésischen Botschafter sind die Verhandlun-
gen mit der franzdsischen Regierung stehen geblieben, indem letztere sich nicht
weiter dartiber hat vernehmen lassen.

Die Massregel selber wurde seiner Zeit, und nachdem wir solange als mdglich
z0gerten, sie zu ergreifen, auf das bestimmte Andringen mehrerer Kantone
ergriffen, welche erklarten, dass die Pferde, deren sie selber zur Erfullung ihrer in
Aussicht stehenden Kriegspflicht bedirfen, ausgefiihrt werden, wenn der Bun-
desrath nicht Einhalt thue, und sie sich jeder Verantwortlichkeit entschlagen,
wenn sie ihre Batterien nicht bespannen kénnen. Da aber damals noch von keiner
Macht der Krieg erklart war, konnte der Bundesrath nicht wohl die Massregel
damit rechtfertigen, dass er die Kriegscontrebande hindern wolle, oder sich selber
zum Krieg riste.

Den in der vorstehend mitgetheilten Note an den franzdsischen Botschafter
angefuhrten Griinden mag ferner noch beigefiigt werden, dass die Zollerh6hung
fur die Ausfuhr von Pferden und Maulthieren, deren Export zu Kriegszweken
nach Italien damals bereits begonnen hatte, ihren Zwek verfehlt hatte, wenn die
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Massregel nicht auch an der Grenze gegen Frankreich zur Anwendung gebracht
worden ware; denn ohne diese Ausdehnung der Massregel hitten die Lieferanten
von Pferden und Maulthieren fiir die italienische Armee deren Ausfuhr einfach
iber die franzdsische Grenze bewerkstelligt. Die Thatsache sodann, dass von
franzbsischen Privaten keinerlei Reklamation gegen die fragliche Zollerh6hung
eingelangt ist, was mit dem Umstande zusammenhéngt, dass Frankreich fiir sich
keine Pferde aus der Schweiz bezieht, zeigt auff's Evidenteste, dass Frankreich
auch in materieller Beziehung durch die hierseits getroffene Anordnung nicht
berithrt worden ist. Dass die Massregel nur wegen Kriegsursachen ergriffen
wurde, beweistderen sofortige Aufhebung, als man das Aufhéren weiterer Kriegs-
operationen voraussahZ.

4. Ceprojjetdengponse adéappronvepar Ik Corsaiillfédéml|dams sa séanoe din 24 seprembre 1866.
€Y. E 1004 1/66, 4111.
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Le Conseil fédéral a la Légation de Belgique & Berne

Copie
N Benne,, 28 septemibre 1866

Le Conseil fédéral suisse a vu avec satisfaction par la note que Monsieur le
Baron Greindl lui a fait "honneur de lui adresser le 19 Juillet dernierl, que le Gou-
vernement Belge est disposé a déclarer qu’il ne considérera point la reproduction
des compositions musicales par les bofites & musique comme une contrefagon.
Dans de pareilles conjonctures, il n’existerait plus d’obstacle & la conclusion d’une
Convention concernant la protection de la propriété littéraire et artistique.

Toutefois, le Conseil fédéral a en méme temps appris par la méme note, que le
Gouvernement Royal attache du prix & ce que la protection de la propriété indus-
trielle soit aussi admise dans cette Convention. Le Conseil fédéral aurait préféré
que ce point fit resté en dehors des tractations.

Cependant, si le Gouvernement Belge met une grande importance sur ce point,
le Conseil fédéral ne refusera pas absolument d’entrer en matiére pour le régulari-
ser; mais il doit déclarer d”avance qu’il ne pourrait satisfaire 4 lademande présen-
tée que si certaines compositions étaient accordées par le Gouvernement Royal.

Dans toutes les négociations conventionnelles qui ont eu lieu jusqu’ici, ce n’est
qua contrecceur que la Suisse a consenti & s’occuper de cette protection de la pro-
priété des ceuvres d’esprit [sic] et elle n’a jamais elle-méme présenté des deman-
des de cette espéce a d’autres Etats. Elle a toujours considéré les Conventions de
cette nature comme des contre-prestations onéreuses en retour d’autres avanta-
ges qui lui ont été accordés. C’est aussi ce point de vue que le Conseil fédéral doit
maintenir 4 présent et il n’est nullement dans le cas de faire de prime abord & cha-
que autre Etat les concessions qu’il a accordées a la France.

1. Non retrouvée.
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Lors de la conclusion du traité de commerce avec la Belgique, la Suisse a di
accorder diverses faveurs extraordinaires en matiére de péage, sans recevoir des
compensations correspondantes. Elle a aussi considéré comme telle I’engage-
ment pris dans la déclaration du 11 Décembre 18622

Si maimaintenahd (@ meansrnemeBicBel geverdiwliqumeono imureeetensiaritgHé-
rieure de cet engagement, il trouvera sans doute lui-méme équitable que le Con-
seil fédéral fasse dépendre son consentement a de nouvelles concessions de quel-
ques contre-concessions dans des articles qui ont un plus grand intérét pour les
relations du commerce suisse. Cela conduira 4 animer le trafic entre la Suisse et la
Belgique et a resserrer plus étroitement les liens d’amitié entre les deux pays.

Les points que le Conseil fédéral voudrait régler de cette maniére sont les sui-
vants:

Traitement plus favorable des tissus de coton et de soie suisses, tant des étoffes
que des rubans de soie, et facilité pour les fabricants de montres et de boites a
musique suisses, de pouvoir acquitter & la piéce le droit d’entrée de leurs produits,
d’une maniére analogue aux faveurs accordées aussi par la France a la Suisse.

Le Conseil fédéral attend maintenant la contre-déclaration du Gouvernement
Royal de Belgique et il est prét, dans le cas d’une adhésion en principe, & accepter
pour base de négociations ultérieures la Convention entre la Suisse et la France
touchant la protection de la propriété artistique, littéraire et industrielle3 avec le
protocole final explicatif qui y fait suite, et & nommer un plénipotentiaire pour ces
négociations.

2. RO VIV, pp. 4764 77.
3. RO VII, pp. 30533233,
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E 20/80
Le Chargé d’Afffmires de Suisse a Vienne, A. O. Aepli,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
R Wien, 28. September 1866

Nachdem ich das Schreiben des hohen Bundesrathes vom 17.1. Ms.1, welchem
eine Abschrift desjenigen der Regierung von St. Gallen vom 4. September2?beige-
legt war, empfangen hatte, siumte ich nicht, die in diesen Mittheilungen beriihrte
wichtige Angelegenheit der Rheincorrection in Behandlung zu nehmen.

Ich bin glicklich, Ihnen anzeigen zu kénnen, dass ich sie wenigstens in Fluss
gebracht habe. Findet, was in neuester Zeit wieder angenommen werden darf, im
Staatsministerium kein Ministerwechsel statt, so hoffe ich sogar, dass sie in nicht
zu ferner Zeit zu einer befriedigenden Lésung gebracht werde, wozu die Er6ff-
nungen, die ich im Namen des hohen Bundesrathes zu machen beauftragt war,
allerdings wesentlich beitragen.

1. Non reproduit. €f. E 1001 (E) q 1/72.
2. Nowm reprodiwit.
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Nachdem ich die Frage bei den untern Instanzen des Ministeriums des Aussern
und des Staatsministeriums besprochen hatte, wandte ich mich an die Minister
selbst, um sie vorldufig von dem Inhalte der zu machenden Eréffnungen zu unter-
richten, und um zu erfahren, ob dieselbe geeignet seien, die Sache in Wahrheit zu
fordern.

Graf Mensdorff gab unverholen zu verstehen, dass wir Grund haben, uns tber
die Verschleppung der bekannten materiellen Fragen zu beschweren, verwies
mich (ibrigens an den Staatsminister, dem das entscheidende Votum in der Rhein-
correctionsangelegenheit zusteht. Graf Belcredi empfing mich mit der gréssten
Zuvorkommenheit, trat einlasslich auf die Angelegenheit ein, erklérte, dass die
Verzichtleistung auf die in der Innsbrucker Conferenz3 gemachten Vorbehalte
und der Antrag bezuglich der Ordnung des finanziellen Punktes sehr geeignet
seien, die Sache ihrem Abschlisse entgegen zu fuihren und behielt sich nur vor,
den Gegenstand noch mit Flerrn Passetti —der leider schon langere Zeit von hier
abwesend ist, und mit dem ich daher nicht selbst verhandeln konnte, —zu bespre-
chen und den Landtag von Vorarlberg zu héren. Bezuglich des letzteren von wel-
chem Graf Belcredi heftige Opposition gegen das Fussacherprojekt erwartet,
erlaubte ich mir schon miindlich aufmerksam zu machen, dass man schweizeri-
scher Seits den Lokalbehérden durchaus keinen irgend massgebenden Einfluss
auf die Entscheidungen eingerdaumt habe, und sprach die bestimmte Erwartung
aus, dass auch in Osterreich die Frage frei und endgiiltig von der hichsten Staats-
behorde entschieden werde. Der vorarlbergische Landtag wird Gbrigens schon im
November zusammentreten und soll bei diesem Anlasse sein Votum (ber die
Correctionsangelegenheit abgeben. Eine von St. Gallen aus zu pflegende Bespre-
chung der letztem mit einflussreichen Mitgliedern des Landtages diirfte sehr zu
empfehlen sein.

Nach diesen Vorbereitungen gab ich die Note ein, deren Abschrift ich mir bei-
zulegen erlaube4. Ich werde die Zeit, die ich noch hier zuzubringen habe, und die
sich voraussichtlich bis gegen Ende der nachsten Woche ausdehnen wird, noch
dazu benitzen, so weit ndthig, weitere mindliche Aufschlisse und Erinnerungen
an massgebender Stelle anzubringen.

Noch habe ich mein Bedauern auszusprechen, dass mir keine Gelegenheit
geboten war, auch die Graublindtner Strassenangelegenheit wieder kréftig in
Anregung zu bringen. Da aber seit Ubermittlung der beziglichen ablehnenden
Note das hiesige Ministerium vom letzten Januar5keinerlei bestimmte neue Auf-
trage an die Gesandtschaft gelangt sind, so war letztere nicht im Fall, irgend neue
wirksame Schritte unternehmen zu kénnen. Indessen darf ich immerhin anfuh-
ren, dass Graf Belcredi selbst auf diesen Gegenstand als eine leidige Pendenz zu
sprechen kam, und dabei hervorhob, dass ihre Erledigung eben wieder nicht
unerhebliche finanzielle Leistungen Osterreichs in Anspruch nehmen wiirde. Ich
vermuthe, wenn in Bezug auf letztere in &hnlicher Weise wie bei der Rheinkor-
recktionsangelegenheit vorgegangen werden kénnte, auf diese Frage Aussicht
auf endliche Loésung hatte.

3. Cette conférence eut lieu en 1858.
4. Non reproduite.
5. Du 19janvier 1866. Cf. E 2200 Vienne 1/47.
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E 2200 Florence 1/7

Le Président de la Confédération, J. M. Kniisel,
au Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda

T Beenee potobirec1BHG6

Vu importance de la question de participation des Suisses & emprunt national,
faites rapport motivé. Celui qui a paru avant décret, insuffisant. Faites connaitre
dispositions des traités avec Angleterre et Russie. Comment sont traités ressortis-
sants ayant conventions comme Suisse avec Italie a ce sujet ou qui n’en ont point.

Réponse la plus prompte possible’l

L. Gf. 4P 50, mote 1L

50
E 2200 Florence 1/7

Le Conseil fedéral au Ministre de Suisse & Florence, G. B. Pioda

|8 Berne, 17 octobre 1866

Nous avons regu en son temps votre rapport du 6 courantlLavec les pigces qui y
étaient jointes, concernant I’'exemption de I"emprunt national en faveur des Suis-
ses établis en Italie; nous nous sommes occupés dans notre séance d”aujourd’hui2
de cette affaire, et, aprés avoir pris connaissance d’un rapport trés détaillé de
notre Département Politique3a ce sujet, nous sommes dans le cas de vous faire
savoir que des difficultés constitutionnelles s’opposent a la délivrance d’une
garantie formelle de réciprocité telle que vous nous demandez & étre autorisé ala
donner de notre part au Gouvernement Italien. En revanche, vous pouvez attirer
I’attention du Gouvernement Royal sur la circonstance que I’art. 39 de la Consti-
tution fédérale ne donnerait pas & la Confédération le droit de prélever un
emprunt forcé de ses propres citoyens, que par conséquent, il n’y a pas lieu de pen-
ser que la Confédération fasse jamais participer les Italiens établis en Suisse & de
tels emprunts.

Nous espérons que le Gouvernement de Sa Majesté le Roi d’Italie voudra bien
se déclarer satisfait par cette déclaration que vous lui donnerez dans la forme que
vous jugerez la plus convenable et [...J.

1. Dans cette lettre, Pioda précisait: «Vous verrez par ce document que I’exemption de I’emprunt
forcé est assurée anos nationaux ala condition que Vous assuriez, par une déclaration officielle,
la réciprocité aux Italiens domiciliés en Suisse, cas échéant. Cette déclaration n’entrainera pro-
bablement pas de conséquences, le cas d’une guerre de la part de [...J étant assez improbable.»
(E 2/150.)

2. Non reproduitr. Cf. E 1004 1/67, 4402.

3. Du 12 octobre 1866, non reproduit. Cf. E 2/150.



72 14 NOVEMBRE 1866

51
E 1001 (E) q 1/73

Le Conseil fédiéral
au Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda

Copie
L Berne, 14 novembre 1866

Le couvent de femmes & Poschiavo posséde des propriétés immobiliéres dans la
Valteline dont nous ne sommes pas dans le cas, actuellement, d"indiquer I’éten-
due et la valeur.

Ensuite delaloi promulguée par le Parlement italien, concernant la suppression
des corporations religieuses, I'administrateur des biens de ce couvent de femmes,
aTirano, a regu la sommation officielle de présenter I’état des biens de ce dernier
pour I'incamération, ce qu’il a fait pour éviter une forte amende, tout en faisant les
réserves nécessaires et en en donnant en méme temps connaissance a la Supé-
rieure du couvent. Celle-ci a ensuite, de son c6té, sur le conseil d”un jurisconsulte
aTirano, présenté lademande a la Direction des Domaines A Morbegno, de diffé-
rer provisoirement I’exécution de cette loi relativement aux biens dont il s’agitet a
maintenant invoqué I’intervention du Gouvernement du canton des Grisons en
faveur du couvent.

L’administrateur des biens du couvent a Tirano a, en outre, informé ledit Gou-
vernement que la Supérieure recevra prochainement du Magistrat de Tirano, la
sommation de présenter un état du personnel et du temporel du couvent. Le Gou-
vernement des Grisons adonné pour instruction alaSupérieure, eu égard 4 laques-
tion pendante entre la Suisse et 1’Italie sur 1’admissibilité de procéder ainsi contre
le couvent, de ne pas donner suite jusqu™a nouvel ordre A cette sommation.

Le Gouvernement des Grisons part de I'opinion que des biens situés en Italie et
qui appartiennent A des corporations religieuses en Suisse ne sont pas soumis a
I"incamération; c’est pourquoi il invoque notre intervention auprés du Gouverne-
ment italien pour empécher la séquestration des immeubles dont il s’agit et cela
d’autant plus que non seulement ce serait un dommage trés sensible pour le cou-
vent, qui n’est d’ailleurs pas riche, mais aussi pour la commune catholique de
Poschiavo, oll le couvent a déja depuis une série d"années été tenu d’ouvrir une
école defilles sous la surveillance de I"autorité d’éducation cantonale et qu’il satis-
fait de son mieux a cet engagement.

Nous vous chargeons donc, M. le Ministre, de faire les démarches les plus éner-
giques auprés du Gouvernement de S. M. le Roi d’Italie pour que la loi précitée ne
soit pas appliquée aux biens appartenant a des corporations religieuses suisses
situées en Italie et spécialement pas a ceux du couvent de femmes & Poschiavo qui
font le sujet de cette lettre.
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Le Conseil fédéral au Ministre de Suisse a Elorence, G. B. Pioda
Copie
L Berne, 26 novembre 1866

En nous référant  notre lettre du 2 courant’, nous croyons devoir vous informer
en substance du contenu des réponses2que nous avons regues jusqua présent des
Gouvernements cantonaux a notre circulaire3, leur demandant de nous autoriser
a donner au Gouvernement italien la Déclaration de réciprocité pour le cas d*un
emprunt fereé, soit I’assurance que les Italiens domiciliés sur leur territoire en
seraient exemptés.

Se sont prononcés affirmativement pour donner cette déclaration: les Gouver-
nements de Lucerne, Uri, Soleure, Bale-Ville, Schaffhouse, Appenzell (les deux
Rhodes), Grisons, Argovie, Neuchétel et Genéve. Ont répondu négativement:

1) Le Gouvernement de Glaris fait observer qu™un emprunt forcé est une chose
tellement étrangére et antipathique au peuple glaronnais, qu’on n’aura jamais
recours a ce moyen; que ce n’est toutefois qua la Landsgemeinde qu’il appartient
de donner une déclaration obligatoire a ce sujet et que si tous les autres cantons
répondent affirmativement, le Gouvernement proposera au triple Landrath de
soumettre immédiatement la chose a la décision de la Landsgemeinde.

2) Le Gouvernement de Vaud a cause du principe d’une entiére souveraineté
des autorités et du peuple vaudois et pour maintenir la plus compléte égalité de
droits et de position entre les étrangers et les nationaux et quoique la situation
financiére du canton ne fasse pas présumer qu’il faille jamais recourir & ’expé-
dient déplorable d”un emprunt forcé.

Les Landammann et Conseil d’Unterwald-Le-Bas ont renvoyé la chose au
Landrath, mais n’ont pas encore fait connaitre la décision qui a été prise.

1. Non reproduwite.
2. Les réponses des cantons se trouvent dans le fonds E 2/150.
3. Non reproduite.
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Le Conseil dEtat du Canton du Tessin au Conseil fédiéral
L Lugano, 30 novembre 1866

Nel corso délla sessione autunnale, il Gran Consiglio ha fatto argomento di sue
considerazioni e discussioni la situazione del Ticino nei rapporti spirituali in
dipendenza délla sua separazione dalle Diocesi straniere.

L’attenzione del Gran Consiglio si & specialmente formata sulla vostra lettera
24aprile 18651 colla quale ci mettevate in cognizione délla risposta da voi data
appunto allora a trentatre membri del Gran Consiglio medesimo ehe sierano a voi
rivolti, laqualerisposta, in sostanza, conchiude in cid che i tentativi fatti per inten-
dersi colla Santa Sede non avevano avuto assolutamente nessun successo, e ehe
non potrebbero essere rinnovati se non quando la Corte Pontificia avrebbe mani-
festato disposizioni tali per nuowe negoziazioni ehe potessero far isperare un risul-
tato decisamente soddisfacente.

Questa comunicazione fa anche il fondamento del rescritto ehe nel luglio del
1865, noi mandammo ad un atto d’intervento officioso dei Prelati Svizzeri,
facendo loro intendere come la via da percorrere nello scopo delle loro premure
era quella delle Signori Vostre non soltanto, ma anche délla Santa Sede, dal ehe
dovevano arguire, e avranno certamente arguito, come primo mezzo di intendersi
era ehe la Santa Sede ponesse innanzi delle proposizioni meglio anettevoli. Non
sappiamo poi se la Veneranda Prelatura Svizzera siasi indirizzata al Sommo Pon-
tefice per giungere a quel risultamento ehe dichiarava necessario alla pace delle
coscienze.

E’sopra questa separazione spirituale del Cantone, ehe il Gran Consiglio ha, in
data 30 novembre ultimo, preso la seguente determinazione:

«Visto ehe le Conferenze diocesane quo allo spiritualefurono interrotte sia per
mancanza d’accordo, sia par dar luogo alla liquidazione e sistemazione guo al
temporalle,

Vista la risposta gia data dal Consiglio federale sotto il 24aprile 1865,

Abbiamo risolto di dichiarare all’Autorita federale:

11 Cantone Ticino & nel desiderio:

Che non siano differite le negoziazioni all6 scopo di ottenere la liquidazione e la
sistemazione delle residue pendenze quo al tempovaliz, State riservate nella Con-
venzione di Torino;

E che quindi possa essere ripreso il negoziato anche circa alla pendenza spiri-
tuale, si tosto che le circostanze saranno credute opportune dal Consiglio fede-
rale.»

Per parte sua, lo scrivente Consiglio di Stato scioglie Pobbligo che ha di co-
municarvi, 00.ss., il testo letterale délla risoluzione presa dal Gran Consiglio per
quel seguito che la saggezza vostra suggerira di darle.

L. €f. E 1001 (E) q 1/67.
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CONSEJL FEDERAL
Procés-verbal de Ia séance du 30 novembre 1866

5021. Abschiebung armer Personen nach Amerika.

In Antwort auf diesseitiges vom 20. Augustla.c. betreffend die Albschiehung
armer Familien nach Nordamerika berichtet der Konsul in New-York sub
15. vvMtS. 2ddassliieldoritig dHlifggesH Hschftfk ke aigrne VW erzeibmis dibbe ditie
von ihren Gemeinden spedirten Armen gefihrt und auch keine weitern Beweise
dafiir habe, als was diese Leute selbst aussagen. Inzwischen bezeichnet er einige
solche Fille aus den Kantonen Bern, Aargau, Schaffhausen u. Basellandschaft.
Dann bedauert er im Weitern die Abschiebung schwangerer, unverheiratheter
Weibspersonen, die in Amerika einem viel bdsern Schiksale ausgesezt seien, alsin
der alten Heimath usw.

Mittheilung an Glarus, dass in lezter Zeit keine dortigen Armen mit Gemein-
deunterstiizung in New-York angekommen seien.

1. Nown reproduit. Cf. E 1004 1/66, 3667.
2. Nomn retrowvé.
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E 2300 Paris 19

Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel

RP
Confidentiell Paris, 1. Dezember 1866

Ich hatte mir vorgenommen, Thnen den ersten politisch. Rapport nach meiner
Riikkehr auf meinen Posten zu erstatten, nachdem ich die erste Audienz beim
neuernannten Minister des Auswiértigen werde erhalten haben. Nun hat aber Hr.
Moustier lezten Donnerstag das diplomatische Korps nicht empfangen, weil er in
Compiégne war, u. von da ist er fiir einige Tage nach seiner Heimath gereist (im
Départ, du Doubs), so dass es noch unsicher ist, ob er nichsten Donnerstag die
ordentlichen Audienzen ertheilen wird.

Heute besuchte ich den neu ernannten Ambassador fiir die Schweiz, Marquis
de Banneville, der diesen Abend abreisen u. morgen Nachmittags 2 Uhr in Bern
eintreffen wird. Da ich vorausseze, es diirfte Ihnen erwiinscht seyn, vor seiner
Creditiviiberreichung zu erfahren, wie er sich aussprechen werde betreffend die
Beziehungen Frankreichs zur Schweiz, so will ich nicht siumen, Thnen noch mit
heutiger Post zu melden, wie er sich diessfalls gegen mich gedussert hat.

Wie natirlich hatte er vor seiner Abreise noch eine Audienz beim Kaiser in
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Compiégne. Banneville sagte mir, der Kaiser habe sich dahin ausgesprochen, er
wuinsche, dass die guten Beziehungen, wie solche gegenwaértig zwischen den
Regierungen beider Staaten bestehen, fortgesezt u. bestens unterhalten werden,
wie diess auch unter seinem Amtsvorganger geschehen sey. Sodann habe der Kai-
ser noch beigefiigt, es sei ein Punkt, «il ya un point», wo Dinge Vorgehen, die sehr
zu bedauern sind, u. diess sei Genf, ohne Zweifel in Anspielung auf die Skandale,
die wiederholt bei Anlass von Wahlen zu Tage getreten sind, vielleicht auch auf
die Propagation skandaléser Pamphlete. Endlich habe er auch bemerkt: man
habe in der Schweiz Anstoss genommen an einer Stelle, welche sich in seinem
bekannten Schreiben an Lavalette enthalten finde, u. die auf die Lage der kleinen
Staaten gegeniber den grossen, ihre Verschmelzung mit leztern etc. Bezug habe.
Er ermé&chtige ihn, bei gegebenem Anlasse zu erkléren, dass diese Stelle in keiner
Weise auf die Schweiz Bezug habe; deren Unabhéngigkeit u. Selbstandigkeit er
von allen Staaten geachtet zu sehen wiinsche.

De Banneville versicherte mich dann, er werde sein Mdoglichstes thun, stets
freundschaftliche Beziehungen mit der Schweiz zu pflegen. Ich benuzte dann den
gegebenen Anlass, ihm einen Wink zu geben, den ich —ihn schon langere Zeit
kennend —mir in ganz freundschaftlichem Tone wohl erlauben durfte, u. den ich
mit Riksicht auf seine kiinftige Stellung zum Bundesrath am Plaze fand. Ich sagte
ihm ndmlich: die Stellung eines diplomatischen Vertreters bei unsern republika-
nischen Institutionen sey nicht ganz die gleiche wie anderwarts. Es wiirde ihm die-
selbe z.T. sehr erschwert werden, wenn sofortjede Reklamation zum Gegenstand
einer offiziellen Note gemacht werden wollte, anstatt vor Allem in offizidser
Weise u. mindlich n&hern renseignements Uber den wirklichen Sachverhaltein-
zuziehen, wo dann sehr oft der Grund zu offizieller Beschwerdefuhrung wegfalle.
So habe seiner Zeit Fénelonldurch ein «trop de zéle», womit er jede ihm zukom-
mende Klage zum Gegenstand eines Notenwechsels machte, sich sehr unbeliebt
gemacht, u. dabei gleichzeitig oft weniger ausgerichtet, als es bei einem offenen u.
freundschaftlichen Verkehr mit den schweizerisch. Behdrden der Fall gewesen
wére. Man habe es sehr gerne gesehen, dass Turgot2weniger zele in solcher Rich-
tung bethatigt habe.

Es kam mir ndmlich vor, eine solche wohlgemeinte u. namentlich auch in
unserm Intresse liegende Mahnung kénnte ihm natirlich von Ihrer Seite nicht
wohl ertheilt werden, od. wenigstens er kdnnte es eher ibel aufnehmen, wahrend
es in meiner Stellung eher moglich war, ihn wohlmeinend als guter Bekannter auf
solche Dinge aufmerksam zu machen, die ihm seine kinftige Stellung erleichtern,
statt solche zu erschweren. Banneville hat es auch sehr gut aufgenommen, u.
erklarte sich mit den von mir gedusserten Ansichten ganz einverstanden. Er
gedenkt fir einmal nur ein Paar Wochen in Bern zu bleiben, u. dann fiir einige Zeit
wieder nach Paris zuriikzukehren. Es diirfte Gibrigens nach meinen unmassgebli-
chen Ansichten doch sehr am Plaze seyn, wenn das bei Accreditirung eines Bot-
schafters lbliche Empfangs-Diner bei seinem jezigen Aufenthalte u. nicht erst
wenn er gegen das Friuhjahr wieder nach Bern kommt, zu seinen Ehren gegeben

1. J.R. de Salignac-Fénelon, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de France a
Berne, de 1852 a 1858.
2. Ambassadeur de France a Berne, de 1858 a 1866, prédécesseur du Marquis de Banneville.
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wiirde. Die Herrn Ambassadoren sind {iber solche Aufmerksamkeit in Beriik-
sichtigung ihres hohern Ranges als solche nicht ganz indifferent u. fiir den eidge-
noss. Fiskus kommt es auf das Gleiche heraus, ein Paar Monate frither od. spater
die iiblichen Representationskosten zu bestreiten.

Wie ich von Banneville vernahm, war er es selbst, der dem Herrn Moustier
sagte, man mdchte vorher beim Bundesrathe anfragen, ob seine Person eine per-
sona grata sey.

Uber die politische Situation im Alligemeinen fiir heute nur noch Folgendes:

Allitberall trafich nur EineStimme dariiber an, dass fiir nichstes Jahr der Welt-
frieden als gesichert anzusehen sey. Wie es aber im Jahr 1868 stehen werde, dar-
{iber will niemand mit gleicher Zuversicht sich dussern. Vielfach hort man viel-
mehr die Ansicht dussern, dann diirfte vielleicht die Zeit gekommen seyn, wo der
Kaiser revanche nehmen wolle fiir die politische Niederlage, welche als Folge des
Krieges in Deutschland fiir Frankreich sich herausstelle. Doch werweiss, ob dann
nicht eben so gewichtige Griinde ihn vom Kriege zuriikhalten als im Laufe dieses
Jahres. Wer vermag zu ahnen, wie bis 1868 sich die Allianz-Beziehungen unter
den Grossméchten gestalten kdnnen?! Nur Conjekturalpolitiker kdnnen sich auf
so weit hinaus erkiihnen, schon ein Urtheil zu haben!

Ein Missbehagen fiber den Gang der Politik im Jahre 1866 giebt sich vielfach
kund, wie kann es anders seyn? Die Folgen des Krieges zwisch. Preussen & Ost-
reich, der jammerliche Ausgang der Mexikanisch. Expedition, die Unsicherheit
welche beziiglich Roms die Vollziehung der September Convention mit sich
bringt, sind alles Faktoren, welche fiir den Schluss des Jahres 1866 eine ungiin-
stige Bilanz fiir Frankreich zum unabweisbaren Resultate haben, u. die man nicht
leicht weg-demonstriren kann.

Was die Gesundheit des Kaisers betrifft, so hére ich von verschiedenen Seiten
dass solche vollig hergestellt sey. Dagegen drilken die oben erwadhnten politischen
Dinge nicht selten seine Stimmung. Uber die wirkliche Abreise v. Maximilian von
Vera Cruz hatte man heute Nachmittag im ministére des affair. étrang. noch kei-
nen positiven Bericht, aber alle Welt betrachtet seine Abreise u. abdication als
etwas Unvermeidliches & ganz Nahes.

56
E 12/26
L Amitessadeur de France & Berne, le Marquis de Bannevilliz,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel
N Berne, 7 décembre 1866

L’article 12 de la Convention monétaire conclue le 23 Décembre 18651donne,
Votre Excellence ne I’ignore pas, le droit d’accession a cet acte internatiomal.

1. «Le droit d”accession a la présente convention est réservé a tout autre Etat qui en accepterait
les obligations et qui adopterait le systéme monétaire de I"'Union, en ce qui concerne les espéces
d’or et d’argent.» RO VIV, p. 766.
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Dans la séance de cloture des Conférences de Paris, au sein desquelles ont été dis-
cutées, I’année derniére, les clauses de cet arrangement, le Gouvernement de
IPEmpereur s’est chargé de le notifier aux autres Gouvernements non contrac-
tants, en leur offrant de profiter de la faculté d’accession qui leur était réservée, et
M. M. les Commissaires de Belgique, d’Italie et de Suisse ont déclaré que cette
démarche serait certainement secondée par leurs Gouvernements respectifs. La
Convention monétaire étant actuellement en vigueur dans les quatre Etats, le
moment semble étre venu de la notifier aux divers Etats de I’Europe, ainsi quaux
Etats-Unis d’Amérique, par I’entremise des agents diplomatiques de I’Empereur.

J’ai, en conséquence, I’honneur de communiquer au Gouvernement Fédéral le
texte de la dépéche préparée A cet effet, alaquelle, je me plais & ’espérer, il voudra
bien donner son assentiment. En pareil cas, il serait & désirer que le Haut Conseil
Fédéral prit la résolution d’adresser des instructions dans le méme sens aux agents
qui le représentent dans les Etats dont la liste est ci-annexée.

M. M. les Ministres de I’Empereur & Bruxelles et & Florence ont regu I"ordre de
faire une démarche semblable auprés des Gouvernements Belge et Italien, afin
d’obtenir que I"action des Etats signataires de la Convention du 23 Décembre
s’exerce simultanément en faveur du grand intérét auquel se rattache la clause
d’accession insérée dans cet acte diplomatique.

Je vous serai fort obligé, Monsieur le Président, de vouloir bien me faire savoir
le plus tot possible si le Gouvernement Fédéral est disposé a seconder le Gouver-
nement Impérial dans les vues qui sont développées dans la dépéche ci-jointe |[...J12

2, Note en marge du Chef du Département des Einances, J. J. Challet-Venel (du 10 décembre):
«Le Département des Finances propose:
1. Répondre a M. I’Ambassadeur et informer M. le Ministre Kern que le Conseil fédéral donne
son assentiment au projet de dépéche a adresser par I’entremise des Agents diplomatiques du
Gouvernement Impérial aux divers Etats auxquels a été réservée la faculté d”accession a la
Convention monétaire conclue le 23 Décembre 1865 entre la France, la Belgique, la Suisse et
I’Italie. Le Conseil fédéral prendra les mesures nécessaires pour que les Agents qui représen-
tent la Suisse dans les divers Etats soient avertis de cette démarche.
2. Le Département des Finances est chargé de rédiger les instructions explicatives a transmet-
tre sur le sujet aux Agents qui représentent la Suisse dans les Etats dont la liste est ci-annexée.
3. Renvoi des actes au Département des Finances.»
Adloptée par le Conseil ffédéral dans sa séance du 12 décembre 1866. Cf. PVCF E 1004 1/67,
5181. Pour les mesures prises par le Conseil fiéttral, cf. n° 61.
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57
E 1001 (E) q 1/73

Le Conseil fédéral au Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda

Copie
L Berne, 19 décembre 1866

Nous nous empressons de vous transmettre ci-joint copie d’une lettre', datée du
12 courant, que nous ont adressée les Syndics de la Compagnie des Chemins de fer
de la Ligre dTralie, actuellement en faillite, en vous invitant a faire immédiate-
ment les démarches nécessaires auprés du Gouvernement italien pour en obtenir
que les mesures qu’il avait annoncées, relativement a la déchéance des conces-
sions accordées dans la province de 1’Ossola a ladite Compagnie, soient encore
ajournées de 6 mois, en vous fondant sur les faits et motifs énoncés dans la lettre
du Syndicat.

En attendant le résultat de ces nouvelles démarches dans une affaire si impor-
tante pour les deux pays et que nous recommandons encore a toute votre sollici-
tude, [...J.

1. Refrephodeiite enranexe.

ANNEXE
E 53/40 Bd 1

Les Syndics de la Compagnie des Chemins defer de la Ligne d’ltalie au Conseil fédéral
L? Genéve, 12 décembre 1866

Nous avons déja été dans le cas de recourir a votre bienveillance pour obtenir du gouvernement
de S. M. le Roi d’Italie qu’il vouldt bien ajourner les mesures qu’il avait annoncées, relativement ala
déchéance des concessions accordées dans la province de 1'Ossola ala Compagnie du Chemin de fer
de la Ligne d’ltalie, actuellement en faillite.

Gréce avotre haute intervention par I'intermédiaire de Monsieur le Ministre de la Confédération
a Florence, le gouvernement italien consentit & accorder un nouveau délai jusqu’au 31 décembre,
pendant lequel soit la faillite soit les nouveaux acquéreurs substitués a I’ancienne compagnie
devaient reprendre les travaux et se mettre en mesure de satisfaire aux engagements résultant de la
concessioin.

11 va sans dire, Monsieur le Président et Messieurs, que la faillite ne peut en aucune facon satis-
faire a ces engagements puisque, dans ce cas-1a, la C[ompagn]ie ne serait point tombée en déconfi-
ture; ce ne sont que de nouveaux propriétaires nantis de ressources suffisantes qui pourront repren-
dre ces travaux et les conduire a bonne fin. Nous n”avons rien négligé pour obtenir cet heureux
résultat en temps utile et nous avons I’espoir fondé que, sans des circonstances auxquelles nous
sommes étrangers, la propriété de la Ligne d’Italie serait actuellement entre les mains de personnes
en état de remplir toutes les conditions des concessions. Ces circonstances sont la succession de pro-
cés qui nous ont été intentés par Mr. de La Valette et consorts, au moyen desquels I’adjudication qui
devait avoir lieu le 29 novembre a été entravée et qui viennent enfin de se vider par un arrét de la2

2. Note en marge de J. M. Kniisel: «<An d. Départ, d. Innern, welches friiher in Sachen gehandelt
hat. Bern, 13. XIIL. 66.»



80 19 DECEMBRE 1866

Cour d’Appel qui, en déboutant ces Messieurs de leurs prétentions, fixe de nouvelles enchéres au 29
décembre courant.

Mais cette date est si rapprochée du délai fatal qu’il est impossible que de nouveaux acquéreurs
puissent faire aupreés du gouvernement italien les démarches nécessaires pour conserver leurs droits
dans les limites fixées; nous devons donc de nouveau recourir avous, Monsieur le Président et Mes-
sieurs, pour qu’il vous plaise de vouloir bien nous accorder encore une fois votre appui auprés du
ministere de Florence et d’obtenir que le délai fixé au 31 décembre soit de nouveau prorogé d’un
laps de temps suffisant pour sauvegarder tous les intéréts.

Puisque des amateurs paraissaient disposés a se présenter aux enchéres le 29 novembre dernier,
nous avons tout lieu de croire qu’il en sera de méme pour la prochaine adjudication et d’autre part
les désirs du gouvernement italien de voir construire les chemins de fer d’Ossola ne seront jamais
aussi assurés que par la continuation de la Ligne d’ltalie, et ses véritables intéréts sont de ne rien
négliger pour lui permettre de se remettre en état. Le gouvernement italien aexprimé la pensée de se
débarasser des engagements des concessions, afin de permettre I’exécution des chemins [defer] lo-
caux de I’Ossola qui ne peut avoir lieu aussi longtemps que ces liens existent. Sans doute, il faudraen
venir lasi personne ne se présente pour continuer les engagements de la Ligne d’lItalie; mais les véri-
tables intéréts du gouvernement italien sont d’étre bien certain que cette continuation est devenue
absolument impossible, car ces chemins [de fer] ne peuvent étre construits que par une compagnie
importante et a la condition de faire partie d’une grande ligne; il est peu probable que dans d’autres
conditions ils soient jamais établis, ils seraient trop peu productifs.

En vous priant donc Monsieur le Président et Messieurs de vouloir bien faire valoir ces considé-
rations aupres du gouvernement de S. M. le Roi d’lItalie, nous nous permettons de vous faire obser-
Ver gque nous n’avons qu’un temps bien limité devant nous et qu’il serait urgent qu’une détermina-
tion flt prise avec quelque promptitude.

Nous nous confions du reste entierement dans votre haute sollicitude.

58
E 2300 Vienne 18

Le Chargé d Affaires de Suisse a Vienne, J. J. von Tschudi,
au Président de la Confédération, J. M. Knusel

RP Wien, 19. Dezember1866

Gestern Mittags um 2 Uhr wurden aufdem Ministerium des Aussern die Ratifi-
cationen des osterreichisch.-franzdsischen Handelsvertrages gewechselt. Die
kleine Rede, die Baron Beust vor einigen Tagen bei Unterzeichnung dieses Ver-
trages hielt, ist vielfach entstellt in die Tagespresse (ibergegangen und hat nicht
ermangelt, in der entstellten Form allgemein bedeutendes Aufsehen zu machen.
Wie ichjedoch mit Bestimmtheit weiss, hat Baron Beust allerdings seiner Anspra-
che eine vielleicht nicht ganz passende erheiternde Wendung gegeben, aber
besonders jener Passus lber die Friedensvertrage, die auf ewige Zeiten abge-
schlossen werden, wahrend schon bei der Unterzeichnung daran gedacht werde,
sie nicht zu halten, ist total erfunden.

Es circuliren, besonders in den auslandischen Bléttern, vielfache Geriichte von
einer bevorstehenden Entlassung des Ministers von Beust. Es sind dieselben bis
jezt wenigstens durchaus als miissige Erfindungen zu bezeichnen. So wenig die
bisherige Politik des k.k. Ministers des Aussern die Nation befriedigt, um so ange-
nehmer ist sie in den hdchsten Regierungskreisen.
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Die Rinderpest grassirt noch immer in Niederdsterreich, M&hren und Ungarn;
nach dem letzten Ausweise herrschte sie in lezterem Kronlande noch in 32 Ort-
schaften, in denen 286 Stiik seuchekrankes Rindvieh nachgewiesen wurden.

In wenigen Tagen wird der neue Fahrposttarif ins Leben tretten; er ist bei gros-
seren Sendungen durchschnittlich um \MAdes bisherigen ermassigt; bei Kleineren
sind die Tarife niedriger als im Zollverein.

Gestern sind die beiden Ministerialdirektoren Delbriick u. von Philippsborn
hier angekommen, um mit dem hiesigen Handelsminister eine Revision des
unterm 11. April 1866 zwischen Osterreich und Preussen abgeschlossenen Han-
delsvertrages vorzunehmen. Preussen bestrebt sich, dem norddeutschen Parla-
mente abgeschlossene Stipulationen vorlegen zu kdnnen, u. winscht auch,
womdglich die stiddeutsche Staatengruppe, namentlich durch einen Vertretter
Baieras, zuden Verhandlungen beizuziehen. Ob Baiera daraufeintretten wird, ist
noch ungewiss. Der baierische Gesandte Graf Braida [sic] sagte mir, er erwarte
morgen Nachrichten, ob die Regierung sich durch einen Vertretter betheiligen
werde, glaube es auch, da Baiera auch schon den fritheren Verhandlungen Theil
genommen habe. Der Handelsminister Baron Willersdorff, mit dem ich heute
Abend eine l&ngere Unterredung hatte, sagte mir hingegen, dass er morgen mit
den preussischen Abgeordneten die Arbeit beginnen und téglich 4—5 Stunden
lang fortsetzen werde; in 14 Tagen misse der Vertrag vorliegen, Baiera kdnne
sich dann einerseits mit Preussen, anderseits mit Osterreich verstandigen. Nach
dem Abschliisse des Handelsvertrages mit Preussen werde er den mit Italien vor-
nehmen.

Auf meine Frage wegen eines allfalligen Handelsvertrages mit der Schweiz
erwiederte er mir, er habe einen solchen ohnehin schon ins Auge gefasst und sei
nach Abschluss des italienischen Vertrages bereit, mitder Schweiz in Unterhand-
lungen zu tretten; er meinte, der Vertrag kénne sehr einfach und kurz sein, da
Osterreich der Schweiz die niedrigsten Zollanséitze der am meisten begiinstigten
Nationen bewilligen werde.

In Bezug auf den vom Tirolerlandtage einstimmig angenommenen Vorschlag
des Baues einer Eisenbahn von Insbruck durch das VVorarlberg an den Bodensee,
bemerkte der Hr. Minister Willersdorff, dass er bei dem Baue der Eisenbahn sehr
auf die Mitwirkung der Schweiz rechne; denn durch den Bau dieser Bahn werde
der Schweiz einerseits das ununterbrochene Schienennez nach dem Banate, der
Kornkammer Osterreichs, anderseits die kiirzere Verbindung mit Triest eréffnet.
Im néchsten Jahr werde sowohl mit dem Baue der Streke Gross-Kaniza-
Flnfkirchen, als mit dem der Streke Villach-Brixen begonnen, so dass, wenn die
Vorarlberger Bahn gebaut sei, die kiirzesten Schienenstrdénge von der Schweiz
nach dem Banate und nach Triest schon vollendet seien. Er fligte bei, dass er dann
gern gestatten wiirde, dass die schweizer. Kaufleute ein Dok oder eine Factorei in
Triest errichten.

Bezlglich der Girtelbahn sagte mir der H. Minister, er habe heute einen Brief
an die Concessiondre unterzeichnet, worin er sie zur bestimmten Erklarung auf-
fordere, wann sie mit dem Baue beginnen werden; er sei schon seit dem Monate
Marz ohne Ausserung von ihnen.

Ich sprach auch mit dem Herrn Minister liber die Rheincorrection. Er theilte
mir mit, dass bestimmt war, dass von Januar 1867 an die Flusscorrectionen und
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drgl. in das Ressort des Handelsministeriums iibergehen sollten, da aber die Han-
delsvertrige jezt noch die geringen Arbeitskrafte dieses Ministeriums fast génz-
lich absorbiren, so sei diese Ubertragung noch fiir einige Monate sistirt worden.
Er selbst sei von der Wichtigkeit des Unternehmens vollstdndig durchdrungen
und glaube, es werden sich Mittel und Wege finden lassen, um es auszufiihren.

Ich wiirde es fiir ein grosses Gliik erachten, wenn die ganze Frage dem Staatsmi-
nisterium entzogen wiirde, da es dieselbe bis jezt immer nur sehr lau betrieben hat;
Freiherr v. Wiillersdorff ist dagegen ein aufgeklarter, energischer Mann, der sich
mit wichtigen Fragen personlich und eingehend beschéftigt und sie nicht, wie das
beim Staatsminister der Fall ist, verkndcherten Bureaucraten zum Ausarbeiten
und Referiren libergiebt. Ich hoffe indessen doch, dass binnen kurzer Zeit ein ent-
scheidender Schritt in dieser Angelegenheit gethan wird.

59
E 2300 Paris 19

Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, J. M. Kniisel

RP Paris, 20. Dezember 1866

1. Da die Frist fiir die Ligne d Ttalie schon mit dem 29. diess. Monats abléuft u.
ich dem Gesuche von Hr. Staatsrath Richard in Genf, mich an Minister Nigra fiir
Verlidngerung dieser Frist zu wenden, nicht entsprechen kann, ehe ich Antwort
erhalte auf meine, an den Bundesrath diessfalls gerichtete Anfrage vom 15.
Décemb.1, so muss ich Sie ersuchen, mir diese Antwort telegraphisch zu melden.
Ich schreibe heute nach Genf, dass meine Démarche von Ihrer Antwort abhéngig
sey, die ganz kurz lauten kann; einverstanden oder nicht einverstanden?

2. Es wird Thnen nicht entgangen seyn, dass das, was ich gestern3iiber die Gene-
ral-Consulate berichtet habe, namentlich auch auf die wiederholt in den eid-
gen. Rathen manifestirte Ansicht, als ob ein Generalconsulat in Wien an die Stelle
des Geschiftstriagers treten kdnnte, Bezug hat u. das Irrige dieser Ansicht dar-
thut. Da vermuthlich die gleiche Frage auch im Standerath zur Sprache kommt, so
finde ich mich veranlasst, meinem gestrigen Rapporte nachtréglich beizufiigen,
dass ich gar kein Bedenken habe, wenn Sie es angemessen finden, bei gegebenem
Anlasse vom Inhalt der hierauf beziiglichen Aufschliisse dem Standerath Kennt-
niss zu geben. Es ist immerhin gut, wenn voreinem Beschluss die Réthe auch die
wirklichen Folgen desselben kennen u. sich nicht von irrigen Voraussetzungen
leiten lassen.

1. Non reproduite. Cf. E 53/40 Bd. 1.

2. Extrait du PVCFE du 24 décembre 1866: «Es ist dem Hrn. Kern telegraphisch geantwortet wor-
den: der Bundesrath habe Hrn. Pioda eine dem Gesuche aus Genf entsprechende Instruktion
ertheilt,» (E 1004 1/67, 5384).

3. Nor reproduite. Cf. E 2/332.
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60
E 2200 Florence 1/7

Le Ministre des Afffives étrangéres d Tralie, E. Wisconti-Venosta,
au Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda

N Florence, 21 décembre 1866

Jai recu les dépéches que vous m’avez fait I’lhonneur de m”adresser en date du
14 et du 151de ce mois, relativement a I’exemption des citoyens Suisses domiciliés
en Italie de I"obligation de concourir 3 ’Emprunt National.

Je vous remercie de I"empressement avec lequel vous avez bien voulu soumettre
au Conseil Fédéral les doutes du Gouv. du Roi au sujet de I"art. 39 de la Constitu-
tion Suisse2, dont les dispositions ne lui paraissaient pas écarter le danger de I"im-
position éventuelle d’un emprunt forcé de la part des cantons.

Il résulte des dépéches sus-énoncées que le Gouvernement Fédéral ayant
demandé a chacun des cantons suisses 1’autorisation d’émettre en son nom la
déclaration de réciprocité qui était désirée par le Gouv. du Roi, toutes les Autori-
tés Cantonales ont adhéré successivement a cette demande.3

Vous avez été par conséquent autorisé, Monsieur le Ministre, a déclarer que les
sujets Italiens domiciliés ou possédant dans le territoire de la Confédération
seraient, le cas échéant, exemptés sans aucune réserve de toute participation a un
emprunt forcé ordonné soit par le Gouv. Fédéral, soit par des autorités canto-
nales.

En prenant acte de cette déclaration, qui est conforme en tout point au désir du
Gouvernement du Roi, je m"empresse de vous annoncer, Monsieur le Ministre,
que des dispositions vont &tre adressées sans retard aux autorités compétentes,
pour dispenser de I’'Emprunt National les Suisses résidant dans le royaume, qui
prouveront leur nationalité.

1. Nown reproduites. Cf. E 2200 Florence 1/7.
2. ROV, pp. 154K5.
3. Pour les réponses des cantons, cf. E 2/150.

61
E 1001 (E)q 1/73
Le Conseil fediéral
aux Agents diplomatiques et consulaires'l de la Suisse

Circulaire Berne, 24 décembre 1866

Nous avons I'honneur de vous transmettre ci-joint, en double exemplaire, le
texte de la convention monétaire qui a été conclue le 23 Décembre 18652entre la
Suisse, la Belgique, la France et I’Italie.

1. A la Légation de Suisse a Vienne, ainsi qu’aux Consulats généraux et Consulats établis & Lon-
dres, Madrid, Rome, Lisbonme, St-Pérersbourg, Washington, Ammswardam, Leipzig et Hambourg.
2. RO VIill, pp. 760—771.
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Ainsi que vous le verrez, Monsieur, cet acte qui est entré en vigueur le ler Aodt
dernier, areconstitué sous la garantie d’un contrat international une union mone-
taire qui avait existé de fait entre ces quatre Etats, mais que diverses mesures
adoptées sans entente préalable avaient rompue dans ces derniéres années.

Ces mesures prises d’abord par la Suisse, qui comprit la premiére les exigences
de la situation, puis par I’ltalie et la France, avaient un méme but, celui de faire
cesser la disparition anormale de la monnaie divisionnaire d’argent ou monnaie
d’appoint, indispensable pour les paiements de peu d’importance. Au mal, ces
mesures opposaient le méme reméde, I’abaissement du titre des monnaies d’ap-
point, mais en suivant malheureusement des regles et des proportions différentes.

Les piéces suisses frappées au titre de 800 milliémes de fin furent refusées dans
les caisses publiques de France et d’ltalie, pays dans lesquels le titre de 835 avait
été adopté de préférence a celui de 800. Les inconvénients de cet état de choses ne
tardérent pas a se manifester et a faire apprécier plus vivement peut-étre que par
le passé, aux populations des quatre Etats limitrophes, les avantages de la com-
munauté monétaire dont elles avaient antérieurement profité.

C’est en vue de satisfaire a de justes réclamations et aux intéréts pressants du
commerce que, I’année derniére, des commissaires délégués par la Suisse, la Bel-
gique, la France et I’ltalie se sont réunis a Paris dans le but d’arréter les clauses de
la convention du 23 Décembre et ils ont pleinement atteint le but immédiat qui
était assigné a leurs travaux; cet acte comporte en effet dans son ensemble, sauf
I'unité d’étalon, un systéme monétaire complet pour les monnaies proprement
dites, & I’exclusion du billon.

Aujourd’hui, les espéces d’or et d’argent des quatre Etats sont fabriquées dans
des conditions identiques. En ce qui concerne particulierement les monnaiesd’ar-
gent fractionnaires de la piéce de 5 francs, véritables monnaies d’appoint qui peu-
vent seules pourvoir aux besoins des petites transactions, le titre de 835 milliémes
a été définitivement adopté; c’est ce chiffre qui, déja consacré en France eten Ita-
lie, a paru satisfaire le mieux aux conditions du probléme qu’il s’agissait de résou-
dre, c’est-a-dire de donner aux piéces divisionnaires de I’union la valeur intrin-
seque la plus élevée et les qualités d’un bon alliage, tout en supprimant la prime
qu’elles obtenaient depuis la dépréciation relative de I'or et qui permettait a la
spéculation de les refondre et de les exporter avec bénéfice.

Des dispositions expresses limitent d’ailleurs I’émission et le cours légal de ces
monnaies d’appoint et servent ainsi de correctif & I’abaissement du titre.

Des regles précises réduisent a des chiffres aussi faibles que possible lestoléran-
ces de fabrication et de frai, de maniere a maintenir les pieces de I’union dans des
conditions constamment normales.

Enfin, Monsieur, vous remarquerez une clause qui se détache de I’ensemble des
stipulations exclusivement destinées a déterminer le régime monétaire des quatre
pays, nous voulons parler de la faculté d’accession que I’art. 12 garantit a tout
autre Etat. Cette clause peut étre considérée comme la manifestation d’un veeu,
qui s’est produit au sein de la conférence internationale et qui n’a pas été sans
influence sur I’heureuse issue de la négociation. Aprés avoir fait disparaitre les
divergences dont ils avaient reconnu les inconvénients, les délégués de la Suisse,
de la Belgique, de la France et de I’ltalie, voyant une population de 70 millions
d’habitants désormais dotée du méme systeme monétaire, devaient étre tout
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naturellement amenés a se préoccuper d’un intérét plus général et ils exprimérent
au nom de leurs gouvernements le désir de voir I"union, encore restreinte & quatre
pays, devenir le germe d’une union plus vaste et favoriser I’établissement d*une
circulation monétaire uniforme entre tous les états civilisés.

C’est en vue de ce grand intérét que le Gouvernement frangais, avec le consen-
tement des autres Etats contractants, vient de transmettre la convention ci-jointe
aux Etats qui sont invités a accéder & la convention monétaire du 23 Décembre
1865. Le Conseil fédéral désire, Monsieur, que vous fassiez de votre c6té les
démarches que vous croirez les plus propres a appuyer I’initiative prise par la
France au nom des états signataires du traité.

On ne saurait se dissimuler les objections que cette proposition devra rencon-
trer, mais dautre part il est certain que les vues qui ont inspiré la convention
monétaire répondent A des nécessités, qui s’imposent dés & présent a la sollicitude
des gouvernements.

A mesure que la solidarité qui existe entre les intéréts économiques devient de
plus en plus étroite, chaque peuple en présence des avantages déja réalisés com-
prend mieux I'importance de supprimer les entraves que rencontrent encore les
relationsinternationales; I"'une des plus onéreuses et des plus génantes résulte assu-
rément de la diversité des monnaies qui multiplie les variations du change.

L’idée de I'unification des systémes monétaires fait donc chaque jour de nou-
veaux progres. C’est sous son influence qua été conclu, dés le 24 Janvier 1857, le
traité qui a si notablement simplifié le régime des Etats compris dans I’ancienne
Confédération germanique; plus récemment, en 1865, la méme tendance s’est
manifestée dans les discussions et dans les votes de la didte commerciale alle-
mande; enfin la convention méme du 23 Décembre a été spontanément I’objet de
la part de plusieurs gouvernements étrangers d’un examen qui témoignait assezde
leur sollicitude pour les intéréts qui s’y rattachent; une nouvelle loi monétaire a
déjaintroduit dansles Etats romains le régime stipulé par la convention de Paris et
aux Etats-Unis I’opinion publique a été appelée sur cette question par les délibé-
rations méme du congrés.

Nous vous laissons le soin, Monsieur, de faire usage des considérations qui pré-
cédent et de leur donner tous les développements que vous jugerez de nature a les
compléter, afin d’appuyer efficacement la démarche de la France auprés du Gou-
vernement de [...Jp.

Si, pour le moment, ce gouvernement était arrété par des objections graves,
nous attacherions un prix tout particulier a tre informés par vous de ces obstacles
et a connaitre les observations auxquelles aurait donné lieu I’examen de cet acte.
A défaut d’un résultat plus satisfaisant et plus immédiat, il y aurait un profit incon-
testable a pouvoir apprécier exactement la nature et I’étendue des difficultés qu’il
s"agirait d’écarter pour aboutir a I"'uniformité monétaire.3

3. Gouvernement auprés duquel [’dgent suisse est accrédive.
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62
E 1001 (E)q 1/73

Le Conseilfédéral au Conseil d Etat du Canton du Tessin

Copie
L Berne, 31 décembre 1866

Nous nous sommes occupés dans notre séance d’aujourd’huilde la question de
la liquidation des points non encore terminés dans I’affaire des diocéses tessinois,
et apres avoir pris connaissance d’un rapport2de notre Département politique,
nous sommes dans le cas de vous faire savoir, en ce qui concerne le décret de votre
Grand Conseil du 26 Novembre 1866, relatifa lavente des biens de lamense épis-
copale, que nous n’avons rien a objecter contre cette vente, pour autant qu’elle
occasionne une augmentation réelle de la fortune. Nous nous permettons seule-
ment de vous rendre attentifs a ce que, suivant latournure que prendront plus tard
les affaires diocésaines du canton, il pourrait facilement arriver que I'on fOt
mécontent de ne plus trouver certains batiments. Toutefois, nous voulons laisser
cette observation a la libre appréciation des autorités tessinoises. Par contre, nous
devons présenter des demandes positives dans deux points, savoir:

a. que le produit résultant de la vente des immeubles soit conservé intact et inat-
taquable comme I’autre fortune de lamense épiscopale de Céme échue au Canton
du Tessin, sous le titre defonds diocésain, jusqu’a ce que nous ayons donné notre
consentement a son emploi éventuel pour d’autres buts correspondants; c’est
pourquoi la loi prévue a I’art. 3 du décret du 26 Novembre 1866 sur I’emploi du
produit de la vente desdits biens, devra étre soumise a I’approbation du Conseil
fédéral avant sa mise a exécution. Nous sommes obligés de faire cette réserve par
les déclarations que nous avons données a I’ltalie lors des négociations sur la sépa-
ration des biens;

b. que par la vente projetée des immeubles de la mense épiscopale de Come, il
ne soit préjudicié en aucune maniére aux droits que peuvent faire valoir les com-
munes de Poschiavo et de Brusio, par suite de leur démembrement et de leur réu-
nion au diocése de Coire.

Quant au partage des biens provenant de la mense épiscopale entre votre can-
ton et celui des Grisons, nous vous invitons & bien vouloir désigner jusqu’a la fin
du mois de Janvier vos Délégués a une conférence qui aura lieu sous la présidence
de M. Hungerbuhler, Conseiller National, notre Délégué, dans I’endroit et a
I’époque qu’il déterminera et dont il vous donnera directement connaissance.

Enfin, nous avons désigné comme notre Délégué a une conférence avec le
Chargé d’Affaires du St-Siege a Lucerne et les Délégués du Canton des Grisons,
en vue de I'incorporation des communes de Poschiavo et de Brusio au diocése de
Coire, M. Rennward Meyer, membre du Conseil des Etats, en lui laissant le soin
de fixer I’époque de la réunion de la conférence et de convoquer directement les
Délegués des Cantons intéressés. Veuillez donc désigner aussi les votresjusqu’a la
fin du mois de Janvier.

1 PVCF non reproduit. Cf. E 1004 1/67, 5465.
2. Du 30 décembre 1866. Non reproduit. Cf. E 22/1663.
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En attendant de votre part I’indication des noms des personnes que vous aurez
choisies pour vous représenter a ces conférences, nous saisissons [...J.

P.S. Nous avons donné & M. Pioda les pouvoirs nécessaires pour le réglement
des points réservés a I’art. X de la Convention du 30 Novembre 18623

3. RO Wik, pp. 579~600.

63
E 2300 Vienne 18

Le Chargé d Afffives de Suisse a Vienne, J. J. von Tschudi,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Wien, 3. Januar 1867

In meinem Berichte vom 19. Dezember v.J.1an Herrn Bundespréasident Kniisel
hatte ich die Ehre, eine Unterredung zu erwdhnen, die ich an jenem Tage mit
S. Ex. dem Hr. Handelsminister Freiherr von Wiillerstorff hatte und hervorzuhe-
ben, dass ich eine vorléufige Anfrage an denselben beziiglich eines Handelsver-
trages zwischen der Schweiz und Osterreichrichtete, sowie, dass der Minister sich
zum Abschliisse eines solchen durchaus geneigt zeigte.

Ich erlaube mir nun die Anfrage, ob der hohe Bundesrath der Ansicht ist, dass
ich meiner nicht officiellen vorlaufigen Sondirung eine bestimmtere officielle
Form directe beim Hr. Handelsminister geben solle und ob der hohe Bundesrath
irgend einen Termin bestimme, bis zu dem er wiinsche, dass Verhandlungen iber
diesen Gegenstand beginnen sollen? Gestern sagte mir der Leiter der hiesigen ita-
lienischen Gesandtschaft Graf Rati Opizzoni, dass er vom Hr. Handelsminister
die bestimmte Zusage habe, dass der italienisch-osterreichische Handelsvertrag
noch im Laufe dieses Monates in Angriff genommen werde.

Da nach Abschluss dieses Vertrags die Grénzlander der Schweiz (da, wie es
scheint, der preussisch-dsterreichsische Handelsvertrag auch fiir die siddeutsche
Staatengruppe massgebend sein wird) ihre Handelsbeziehungen zu dem Kaiser-
reiche geregelt haben werden, so wire dann nach meiner unmassgeblichen
Ansicht der richtige Zeitpunkt auch fiir die Schweiz eingetretten, den Abschluss
eines Handelsvertrages mit Osterreich abzuschliessen.

Sadmmtliche Wienerzeitungen haben heute ein kaiserliches Manifest vom
gestrigen Datum gebracht, welches 1. simmtliche cisleithanische Landtage auf-
16st; 2. Neuwahlen fiir diese Landtage anordnet; 3. die neugewahlten Landtage
auf den 11. Februar einberuft; 4. befiehlt, dass die Wahl fiir einen ausserordentli-
chen Reichsrath der einzige Gegenstand der Wirksamkeit der Landtage sei; 5.
den ausserordentlichen Reichsrath auf den 25. Februar nach Wien einberuft; 6.
bestimmt, dass die Berathung der Verfassungsfrage den alleinigen Gegenstand
der Thatigkeit des ausserodentlichen Reichsrathes bilde.

1. Cfi.nf 58.
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E 2300 Vienne 18

Le Chargé d’Affjaives de Suisse a Wienne, J. J. von Tschud,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Wien, 9. Januar 1867

In Folge Ihrer geehrten, heute empfangenen Depesche vom 4. Januarl, beeile
ich mich, Thnen die gewiinschte Denkschrift des Hr. Prof. G. Vogt2iiber Veltlin,
Cleven und Worms pr. Post zu iibersenden.

Am vorigen Samstag theilte mir der franzésische Botschafter Herzog von Gra-
mont miindlich mit, dass er binnen wenigen Tagen eine Depesche an mich richten
werde, um mich einzuladen, seine in Namen des kais. franzosischen Cabinetes
eingeleiteten Schritte, um Osterreich zum Beitritte zur Miinz-Convention zu ver-
anlassen, beim k.k. Ministerium des Aussern zu unterstiitzen, und bemerkte, er
werde auch die nédmliche Einladung an die Gesandten von Belgien und Italien
richten. Es war mir daher doppelt angenehm, heute die némliche Aufforderung
directe vom Bundesrathe vom 24. Dezember3 so wie zwei Exemplare des Miinz-
vertrages4zu erhalten. Binnen kurzem werde ich die Ehre haben, Ihnen die Ant-
wort des kais. Cabinetes mitzutheilens

1. Non reproduite. Cf. E 2200 Vienne 1/48.
2. Cf.n° 37, note 2.

3. Cf. n°61.

4. RO VIIT, pp. 76D—767.

5. Cf n° 68.

65
E 22/1663

Le Chargé d Affaires du Saint-Siége a Lucerne, A. Bianchi,
au Conseil fedéral

N Lucelnecdfhent0§aidieT1867

Drapres les rapports des feuilles publiques, le Haut Conseil Fédéral aurait, dans
sa séance du 31 Décembre dernierll, décidé d’autoriser le Gouvernement du Tes-
sin & vendre les biens de la Mense épiscopale situés sur son territoire, a condition
que le prix en soit capitalisé, le revenu devant recevoir la méme destination que
précédemment.

Le Soussigné ignore si cette nouvelle donnée par les journaux est conforme a la
vérité, mais pour le cas ou elle le serait, il se croit en devoir, eu égard & I'impor-
tance de I’objet, de présenter au Haut Conseil Fédéral quelques observations qu’il
a confiance de voir favorablement accueillies.

1. Non reproduit. Cf. E 1004 1/67, 5465. Cf. également n° 62.
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Il est bien connu au Soussigné que le St-Siége, en consentant a I’ouverture de
négociations pour la séparation diocésaine du Tessin et de Poschiavo et Brusio
des Evéchés de Milan et de COme, a déclaré que toute question entre ces Evéchés
et les Autorités Suisses au sujet des intéréts matériels, ne pourrait étre traitée et
réglée sans son concours, et que cette liquidation des intéréts matériels devait
méme &tre fixée avant tout, afin qu’il n’y ait pas lieu ensuite a des contestations.
Mais, ainsi que le Haut Conseil Fédéral le sait, le St-Siége, tout en faisant ces
déclarations, y a joint la clause expresse que I’on devrait laisser intacts ses droits
dans ces questions et que son assentiment devrait étre réservé pour tout ce qui
dépend de son autorité. C’est ce qui résulte des communications faites précédem-
ment au Haut Conseil Fédéral par le Représentant du St-Siege, par une note du
11 Septembre 18602

Or il semble d”abord au Soussigné qu’une vente, comme celle qu’on dit proje-
tée, pourrait fort difficilement étre envisagée comme une des questions d’intéréts
matériels qui étaient & régler préalablement, mais qu’elle serait plutt une opéra-
tion faite en dehors de ces questions par la seule partie suisse. En tout cas, une
semblable opération doit tout au moins &tre considérée comme exigeant le
consentement préalable du St-Siége.

C’est en effet une régle générale dans I’Eglise que les biens ecclésiastiques, tels
que sont évidemment ceux dont il s’agit, ne peuvent étre aliénés sans 1"autorisa-
tion du St-Siége.

Le Soussigné croit donc devoir appeler I’attention du Haut Conseil Fédéral sur
ce point. En le faisant, il n’entend pas énoncer ici un jugement quelconque sur
I"opportunité ou I’inopportunité d’une telle vente considérée en elle-méme, mais
son intention est de sauvegarder les droits du St-Siége et de prévenir des difficul-
tés. Au reste, le Soussigné est disposé & communiquer au St-Siége les veeux que le
Haut Conseil Fédéral pourrait avoir.

2. Cf. E 22/1658.

66
E 2300 Paris 20

ILe Ministre de Suisse & Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Paris, 16. Januar 1867

Ich lese so eben in einem Schweizerblatt, dass Sie verfiigt haben, es soll die
Erleichterung im Verkehr mit Waaren aus andern Staaten, die ebenfalls Handels-
vertréige mit der Schweiz abgeschlossen haben, wie solche im Schreiben des Mini-
sters des Aussern v. 15. Dezemb. 66 mitgetheilt worden istl, im Bundesblatt ver-
dffentlicht werden. Ich habe Thnen schon in meinem Berichte vom 19. Dezemb.2

L. Nown reproduiee. Cf. E 2200 Paris 1/67.
2. Non reprodiuit.
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bei Anlass der erwdhnten Mittheilung gleichzeitig gemeldet, dass laut von der
Generalzolldirektion mir miindlich gemachter Eréffnung die Vollziehungsver-
ordnung fiir die fraglichen Abdnderungen noch nicht festgestellt sey, und dass ich
Thnen solche zusenden werde, sobald sie erschienen seyn werde. Schon vor eini-
gen Tagen habe ich mich auf das Bureau der Centraldirektion begeben, um mich
zu informiren, ob jene Vollziehungsverordnung noch nicht erschienen sey. Ich
erhielt zur Antwort: es seien noch ein Paar Fragen, welche bei diesem Anlass
gleichzeitig vom Ministerium auf einen Bericht der Generalzolldirektion zu regli-
ren seyen. Man hoffe mir néichstens von der Vollziehungsverordnung ein Exem-
plar zusenden zu kdnnen. Die Generalzolldirektion ist unsrer Anschavumgsweise
giinstig u. wére gerade noch etwas weiter gegangen, wie ich confidentieMerfuhr.
Béhic ist mir weniger giinstig als seine Angestellten im Hauptbureau. Unter die-
sen Umsténden hitte mir zweckmissig geschienen, wenn die Bekanntmachung
im Bundesblatte verschoben wiirde, bis jene Vollziehungsverordnung bekannt
gemachtist. Da die Grenzzollstationen noch keinerlei Weisungen erhalten haben,
so kdnnte leicht zu Reklamationen Stoff gegeben werden, wenn Sendungen nach
Frankreich erfolgen, ehe das betreffende Dekret publizirt ist. Diess war auch der
Grund, warum ich Thnen ausdriiklich von den auf dem Bureau der Centralzolldi-
rektion mir gemachten Erdffnungen Kenntniss gegeben habe. (Cf. 1866. Nr. 217,
Bericht v. 12. Dezemb.3pag. 4)4

Die politische Situation bietet zur Zeit zu keinen besondern Mittheilungen
Stoff. Die Geriichte, welche in franzésisch, u. deutschen Blattern fast téglich auf-
tauchen, bald {iber eine Allianz zwischen Preussen, Russland u. England, bald
dann aber auch iiber eine solche zwischen Frankreich, Italien u. Ostreich sind mit
dem allergréssten Misstrauen aufzunehmen, u. verdienen keiner besondern
Erw#éhnung; wenigstens jezt nicht. Es geniigt, dass Herr Marquis de Moustier ein
Paar Conferenzbesprechungen bald mit diesem, bald mit jenem Botschafter einer
Grossmacht hélt iber Fragen, wie solche der laufende diplomatische Verkehr mit
sich bringt, um gewissen oft an Mittheilung von Stoff verlegenen Journalcorre-
spondenzen Anlass zu bieten, mit geheimnissvoller Wichtigthuerei Artikel iiber
Offensiv- u. Defensivallianzen an die Journale zu senden, von welchen sie bezahlt
sind. Sie haben dann ein Paar Tage nachher abermals Stoff, ihre eigenen Corre-
spondenzen zu widerrufen! ! Mit mehr Spannung als nach Aussen richten sich hier
die Blike der nachdenkenden Politiker gegenwértig nach Innen, indem die nahe
bevorstehende Erdéffnung der Kammern der Opposition offiziellen Anlass bieten
wird, der Missstimmung, welche die Expedition nach Mexico u. der Ausgang des
Krieges in Deutschland hervorgerufen haben, Ausdruk zu geben. Sie wird hiezu
die Adressdebatten mit gewohntem Talente benuzen, wenn nicht leztere —wie
neuerdings Manche in Aussicht stellen —durch ein beschréinktes Interpellations-
recht von vornherein beseitigt werden. Im leztern Falle wiirde man wohl die
Budget-Berathungen benuzen, um doch die politischen Fragen auf das Tapet zu
bringen. Ja auch der nichstens erscheinende bedeutend gemilderte Entwurf der
Militarreform gabe hiezu Veranlassumng.

3. La date est fausse, le rapport étant du 19 décembre 1866.
4. Non reprodiuit.
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67
E 2300 Vienne 18

Le Chargé d’Affaires de Suisse & Vienne, J. J. von Tschudi,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Whgem, 190 Jeamaar TI88Y7

Ich habe mich in Erfiillung Ihres geehrten Auftrages vom 15.Januarlheute zu
Sr. Excellenz dem Hr. Minister v. Beust begeben, um mit ihm eine Unterredung
beziiglich eines zwischen der Schweiz und Osterreich abzuschliessenden Han-
delsvertrages zu pflegen. Der Hr. Minister, durch das Schreiben des k.k. Gesand-
ten in Bern schon darauf vorbereitet, hat erklart, dass die kais. Regierung mit der
grossten Bereitwilligkeit zum Abschliisse eines solchen Vertrages Hand bieten
werde, und hat ebenfalls die Ansicht ausgedriikt, dass der Vertrag einfach und auf
der gegenseitigen Bewilligung der niedrigsten Tarifsétze der am meisten begiin-
stigten Nationen beruhen kdnne.

Der Hr.Minister las mir die Antwort des Ministeriums an den k.k. Qster-
reich. Gesandten in Bern vor, die wahrscheinlich morgen dahin abgehen wird. Er
fiigte ausserdem noch bei, dass, falls die Schweiz Wiinsche in Bezug auf Verkehrs-
erleichterungen habe, ich dieselben ihm schriftlich mittheilen mbge, damit sie so
viel wie moglich beriiksichtigt werden kénnen.

Hinsichtlich der Zeit des Beginnes der Unterhandlungen glaubte Hr. v. Beust,
es wire gut, wenn der Abschluss der Verhandlungen mit Italien abgewartet
wiirde, ehe der schweizerische Vertrag in Angriff genommen wirde. Auf meine
Bemerkung jedoch, dass die Verhandlungen mit Italien einerseits und der
Schweiz anderseits gleichzeitig stattfinden kdnnten, da es sich beim Vertrage mit
der Schweiz ja nicht um Festsetzung bestimmter Tarifsitze handle, glaubte der
Hr. Minister, dass ein solches Vorgehen wohl méglich wire, woriiber man sich
indessen mit dem Herrn Handelsminister verstindigen miisste. Als Unterhand-
lungsort wiirde die Kais. Regierung Wien vorschlagen, da alle Handelsvertrage
der jingsten Zeit daselbst abgeschlossen wurden. Hr. v. Beust verwies mich zu
niheren Besprechungen an den Hr. Hofrath v. Gagern, dem die Handelsangele-
genheiten im Ministerium des Ausseren speciell unterstehen. Ich traf Hr. v. Ga-
gern nicht auf seinem Bureau, da er jezt taglich den Verhandlungen mit Preussen
auf dem Handelsministerium beiwohnen muss. Ich werde jedoch sobald als nur
mdoglich mit ihm Riicksprache nehmen.

Ich benutzte diesen Anlass, um mit dem Hr. Minister v. Beust die Frage der
Rheincorrection eingehends zu erdrtern. Hr.v. Beust sagte mir, dass der Ent-
scheid des Voralberger Landtages noch nicht an das Ministerium des Ausseren
gelangt sei, dass dasselbe aber in jilngster Zeit wiederholt sich in dieser Angele-
genheit an das Staatsministerium gewendet habe und noch vor Kurzem demsel-
ben gegentiber mit allem Nachdruke betont habe, dass das Ministerium des Aus-
seren, da die Rheincorrection gewissermassen eine Grénzangelegenheitsei, dem
Voralberger Landtage hdchstens ein consultatives, aber durchaus nicht ein ent-

1. Non reproduite. Cf. E 2200 Vienne 1/48.
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scheidendes Votum zugestehen kdnne und dass das Ministerium des Ausseren
den endguiltigen Entscheid als eine Staats- und nicht als eine Landtagsangelegen-
heit betrachte.

Ich fragte nun den Herrn Minister, ob im Falle die Entscheidung des Staats-
ministeriums divergirend von den Ansichten des Bregenzerprotocolls am
5. Aug. 18652und folglich von dem von der St. Galler Regierung gutgeheissenen
Pro;ecte des rechtseitigen Fussacher Durchstiches ausfallen wiirde, das Ministe-
rium des Ausseren geneigt wire, darauf einzugehen, dass von den beiderseitigen
Regierungen an das Urtheil irgend eines ausgezeichneten fremdléndischen (eng-
lischen oder holldndischen) Experten appellirt wiirde? Der Hr. Minister meinte,
dass das allerdings ein Weg wire, zu einem endlichen Einversténdniss in dieser
Angelegenheit zu gelangen.

Ich kann nicht umhin, hervor zu heben, dass ich seit einiger Zeit stets das grosste
Entgegenkommen von Seite des Ministeriums des Aussern finde und dass, wenn
es sich um irgend eine Verschleppung einer Frage handelt, die Ursache davon
immer in der traditionellen Unschliissigkeit und Langsamkeit des Staatsministe-
riums liegt.

Ich habe heute auf der Staatskanzlei auch Baron Werther getroffen und mit ihm
iiber den Artikel des «Wanderers» aus dem Corriere d Emilka, den ich Thnen vor
einigen Tagen die Ehre hatte zuzusenden3 gesprochen. Er erkldrte den ganzen
Acrtikel als eine boswillige Erfindung, jeder Wahrheit oder thatséchlicher Grund-
lage entbehrend.

Thre Maj. die Kaiserin wird kiinftigen Mittwoch Abend von hier abreisen und
Donnerstag Nachmittag in Ziirich zum Besuche ihrer Schwester der Gréfin Trani
eintreffen. Sie wird das strengste Incognito beobachten.

2. €f. E 20/112.

3. Now reproduit. Cf. RP du i6janvier 1867, E2300 Vienne 18. Le Corriere delI’Emilia prérendit
dans cet article que le Général prussien von Moltke et son Etat-major se trouveraient en Suisse, en
civil, avec mission déffaire des photographies topographiques. Le Conseilfédiéral aurait été alerté
par le Gouvernement frangais.
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E 2300 Vienne 18

Le Chargé d’Affiwives de Suisse a Vienne, J. J. von Tschud,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

R Wien, 20. Januar 1867

Der heute hier eingetroffene «Bund» vom 19.Januar bringt unter der Rubrik
«aus dem Bundesrathe» eine Nachricht, die wieder in totalem Widerspruch mit
meinem Berichte von 16.Januaristeht, denn ich habe nicht den Empfang einer
dsterreichischen Note betreffend den Anschluss Osterreichs an die Milnzconven-
tion gemeldet, sondern nur die Mittheilung gemacht, dass ich (meinen Instruktio-

1. Now reprodiuit.
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nen geméss) dhnlich wie die Vertretter Frankreichs, Belgiens und Italiens in
Wien, in einer Note2an das k.k. Ministerium, die kais. Regierung zum Beitritte
zur Miinzconvention eingeladen habe. Ebensowenig als ich haben auch die Ver-
treter Frankreichs, Belgiens und Italiens bis jetzt in dieser Frage Antwortsnoten
vom k.k. Ministerium des Aussern erhalten.

Da man nicht nur in Wien, sondern auch in ganz Deutschland in der Meinung
ist, der «Bund» sei das Organ des Bundesrathes und dass alle Artikel unter der
Unterschrift «aus dem Bundesrathe» directe von der hohen Behorde der Rédac-
tion iibergeben werden, so muss die hiesige Regierung der Ansicht sein, dass ich
diese unwahren Angaben wirklich gemacht habe, was mich natiirlich derselben
gegeniiber in eine schiefe Stellung bringt. Es ist nun seit Wochen das zweite Mal,
dass so ganz unwahre Angaben iiber Berichte von mir an den hohen Bundesrathe
die Runde durch die Zeitungen machen. Es wéare mir daher sehr wichtig, wenn
Sie, hochgeachteter Herr Bundesprésident, einen Einfluss darauf nehmen wiir-
den, dass meine Mittheilungen, soweit sie im Auszuge der Offentlichkeit iiberge-
ben werden, wenigstens im «Bunde» nur der Wahrheit geméss dargestellt werden
mochten.

2. Naom negpraduite. Catte mote esttd 12 jenvier W67, Cf. T 22200 Vienne 1V/48; oft. ausssint 4.
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E 2300 Paris 20
Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, C. Fornerod
RP Paris, 30. Januar 1867

Der Umstand, dass die Direktion du Contentieux au Ministére des Affaires
étrangeres in folge Befoérderung des bisherigen Direktors Noél gewechselt hat, u.
an Geofroy {ibergegangen ist, ist Ursache, dass ich auf die schon vor einiger Zeit
verlangten Informationen betreffend die in Ihren zwey Schreiben vom
26. IDezanth 636 HedithttanFreageneesstegastem Auskkunteatted trankoonite diéeiidh
Thnen mit Gegenwirtigem mitzutheilen die Ehre habe.

L. Betreffend Reklamationen von Schweizern in Paysandu.2

Wie Ihnen seiner Zeit (unterm 28 Aug. lezten Jahres) Marquis de Turgot mitge-
theilt hat3 fand die franz6sische Regierung fiir zweckmissig, diessfalls auch iiber
die Ansichten anderer Méchte sich zu erkundigen. Die betreffenden Antworten
der Regierungen, an welche man sich gewendet hat, sind seither beim franzo-
sisch. Ministerium des Aussern eingetroffen, u. gehen dahin: «Die Regierung
Englands habe auf das Bestimmteste erklért, dass sie zum voraus von der Erfolg-

1. Non reproduits. Cf. E 1001 (E) q 1/73.

2. En Uruguay. Iis’agissait de réclamations pour les dégéts subis par les étrangers durant le siége
et la prise de la ville de Paysandii par les troupes brésiliennes, le 2 janvier 1865.

3. Pu 28 aotit 1865. CY. E 2/279.
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losigkeit diessfélliger Reklamationen (iberzeugt, vollstdndig u. ganz positiv dar-
auf verzichte, solche geltend zu machen. Die Regierung von lItalien habe die
Ansicht gedussert, man héatte solche Reklamationen eher gegeniiber Brasilien als
gegenuber von Uruguay zu erheben, es scheine aber nicht, dass sie wirkliche
Reklamationen geltend zu machen beabsichtige. Das gleiche scheine der Fall zu
seyn von Seite Preussens, obwohl lezterer Regierung grundsazlich der Ansicht
huldige, dass Uruguay eigentlich zu Entschadigung verpflichtet wére. Unter sol-
chen Umstanden habe die franzdsische Regierung beschlossen, den Reklamatio-
nen betheiligter Franzosen in dieser Sache keine Folge zu geben, sondern solche
auf sich beruhen zu lassen.»

2. Reklamationen, veranlasst durch den Schaden, welchen ein Armeekorps von
Paraguay in der Provinz Rio Grande verursacht hat.

Die Regierung von Frankreich habe keine Reklamationen von Franzosen
erhalten u. finde sich daher auch nicht veranlasst, diessfalls solche zu erheben.
Der Direktor du Contentieux (der mehrere Jahre als Consul in diesen Gegenden
gelebt hat) flgte noch als seine persénliche Ansicht bei: «so lange die Eingewan-
derten nicht in grdsserer Zahl eine Art Colonie bilden, sondern mehr isolirt unter
den Eingeborenen leben, so haben sie das Schiksal der leztern zu theilen, u.
Reklamationen fir Entschaddigung, da wo die Eingeborenen keine erhalten,
haben wenig Aussicht auf irgend einen Erfolg.»

Indem ich Ihnen von diesen auf dem Bureau de la Direction du Contentieux
personlich erhaltenen renseignements Kenntniss gebe, sende ich dem im Post-
skript ausgedrikten Wunsche geméss, die Beilagen wieder zuruk. /...]14

4. Dans laseconde partie de son rapport, J. C. Kern traite de la politique intérieure francaise.

70
E 2300 Washington 4

Le Consul général de Suisse a Washington, J. Hitz, au Conseilfédéral

RP Washington, 1. Februar 1867

Wieder eine Woche entschwunden, und immer noch dieselbe triilbe Aussicht in
Politik, in der Natur, auf Handel und Gewerbe. Ja, leztere zwei Faktoren haben
sich noch bedeutend verschlimmert. Der anhaltend strenge Winter, ferner die
Vernachldssigung der néthigen finanziellen Gesetzgebung von Seite des Con-
gresses iben ihre Wirkungen in sehr bedauerlichem Masse aus. Die Wahrheitdie-
ser Angabe Uber Abnahme des Verkehrs und der gewerblichen Thatigkeit erklart
sich nicht blos durch die Arbeitslosigkeit vieler tausend sonst fleissiger Men-
schenhénde, sondern sie wird besonders auffallend bestatigt durch die entschei-
dende Abnahme der Inlandsteuer, deren tagliches Ergebniss von einer Million
Dollars (im Herbste 1866) auf circa 4—500000 Dollars gefallen ist!

Augenscheinlich ist auch der Congress auf diese unangenehmen Thatsachen
aufmerksam geworden, oder ist von seinen Freunden und Anhéngern tberall im
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Lande, durch die Presse und auf andere Weise aufmerksam gemacht worden;
denn die Verhandlungen zeigen, dass viele der extremen Ansichten & Pléne der
Leiter durch diese Umstande nicht ausgefihrt werden kénnen. So hat Hr. Ste-
vens, der beildufig erwdhnt, im Heimatstaat Pennsylvanien dem bekannten
Hr. Cameron, sr. Zt. Kriegsminister unter Prasident Lincoln, im Kampf um die
Senatorenstelle erlegen ist, im Hause mit seinem Gesetzesvorschlage, die sudli-
chen Staaten géanzlich in Territorien umzuwandeln und dem Congress unterzu-
ordnen, eine geféhrliche Niederlage erlitten, & die Bill wurde an das Rekonstruk-
tion Comité verwiesen.

Der Justizausschuss hat die Untersuchungen in Betreff der Anklage noch nicht
an die Hand genommen, und mittler weile andere Auftrage erhalten, die seine
Zeit mehr als gentigend in Anspruch nehmen werden. Die Richtigkeit der Ver-
muthung, dass es wahrend der Dauer dieses Congresses zu einer Anklage wider
den Présidenten nicht kommen werde, unterliegt kaum noch dem geringsten
Zweifel. Es zeigt sich Uberhaupt zur Zeit eine Art Abspannung im politischen
Leben, und wohl werden dazu die materiellen Ubelstande des Landes, Nord wie
Sid, gewirkt haben. In einem meiner lezten politischen Berichte erwahnte ich des
vorgeschlagenen Zolltarifs; auch dieser erleidet im Senate, wo gegenwaértig dar-
Uber berathen wird, heftigen Widerstand; die Protektionisten mitihrer unersattli-
chen Habgier, mit welcher sie, ohne Riiksicht auf die L&hmung gewisser wichtiger
Industriezweige, unter anderem der Schiffbauer, bloss ihren eigenen Vortheil zu
wahren trachten und noch (iber die vom Steuer Commissar Wells angerathenen,
gewiss hoch genug berechneten Anséatze zu gehen suchen, werden wahrscheinlich
ebenfalls eine Niederlage erleiden; denn allgemein ohne Unterschied der Parthei,
sind die Reklamationen gegen solche ungerechte Gesetzgeberei zu Gunsten eini-
ger Weniger, zum Nachtheil und ungeheuren Schaden hingegen des Ganzen.

Prasident Johnson, wéhrend er dem Gesetze iber Versammlung des Congres-
ses (des 40sten) und der nachfolgenden, seine Genehmigung ertheilt hat, hat hin-
gegen in zwei Botschaften die Gesetze tiber die Aufnahme der Staaten Nebraska
und Colorado dem Senate ohne seine Unterschrift zuriikgesandt; und ich muss
die in meinem Leztenlausgesprochene Ansicht, dass diese Vetos chne Effekt sein
werden, dieses Mal zuriilknehmen! Es ist hochst zweifelhaft, dass, irgend eines
dieser Gesetze die ndthige Zweidrittel-Mehrheit im Senat oder Haus erhalten
wird, so dndern sich plétzlich die Ansichten!

Die Einwénde des Prasidenten, obwohl sie allerdings wiirdig dargelegt & nicht
ohne ihren richtigen Werth sind, wiirden dieses Resultat nicht hervorgebracht
haben, aber die 6ffentliche Meinung ist dagegen, dass der Bewilligung jener Terri-
torien vom Congressegewisse Bedingungen vorgeschrieben werden, welche sonst
den Staaten und ihrer Bevdlkerung reservirt waren. Vielen der Senatoren &
Reprasentanten sind aber selbst diese Bedingungen noch nicht umfassend genug,
und so wird sich aus diesen verschiedenen Griinden, eine geniuigend starke Min-
derheitbilden, dem Veto des Prasidenten Bestatigung zu verschaffen. Die Debat-
ten werden (brigens haufig im Hause mit grosser, gegenseitiger Erbitterung
gefuhrtund die parlamentarische Ordnung ist hier zu Lande der Art, dass sie nicht
selten zu empdrendster Unordnung und ungemuthlichster Anarchie ausartet. So

1. Du 18janvier 1867, non reproduit.
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bot auch der Senat einen nichts weniger als erfreulichen Anblick, als Herr Sumner
den Présidenten fiir einen Feind des Vaterlandes erklarte und von Anhéngern
desselben dafiir zur Ordnung gerufen wurde.

Mit den gedriickten Handels- und Gewerbe-Verhiltnissen geht Hand in Hand
auch die Abnahme der Einwanderung, im Vergleiche mit Januar 1866 um die
Halfte, es ist dies jedoch ein negativer Vortheil aller Partheien; denn die Verhalt-
nisse sind der Art, dass Einwanderer, soliten solche ohne Mittel anlangen, dem
Lande unwillkiirlich zur Last fallen wiirden, indem ja nicht genug Beschéftigung
fiir hier wohnende Arbeiter vorhanden ist. Vielleicht dass mit Beginn des Friih-
lings, der jedenfalls uns nahe riikt, die Zustdnde besser werden. Augenbliklich
sieht die Zukunft sehr diister aus. Wir leben hier und leiden an den Folgen der
Rebellion und der damals herbeigefiihrten Zerriittung der Nationalfinanzen und
Uberschwemmung mit papiernen Zahlmitteln. Es sind Zusténde, die frither oder
spater hereinbrechen mussten und welche durch congressionelle Gesetzgebung
allerdings sehr gemildert, aber nicht verhindert werden konnten.

Die Einwanderung von 1866 vertheilt sich auf folgende Nationalitdten: Deut-
sche 108°840; Irlander 84212; Engldander 24017; Schotten 2420; Walliser 320;
Franzosen 4560; Schweizer 4712; Schweden 3619; Verschiedene Nationen 1017
Personen.

E 1001 (E) q 1/74 1A
Le Conseil fédéral au Chargé d’Afftives de Suisse a Vienne, J. J. von Tschudi

Copie
L Bern, 1. Februar 1867

Ihren Depeschen vom 19.1u. 21.2Januar haben wir mit Vergniigen entnom-
men, dass das Kaiserliche Ministerium bereit ist, mit der Schweiz wegen
Abschluss eines Handelsvertrages in Unterhandlung zu treten; dass Hochdas-
selbe aber die Verhandlungen ausschliesslich auf einen Handelsvertrag u. auf sol-
che Punkte, die sich direkt auf den Handel beziehen, beschranken mdchte, allfal-
lig unter Beifligung einzelner Bestimmungen zur Erleichterung des gegenseitigen
Gréinzverkehrs.

Diese im héchsten Grade anerkennenswerthe Geneigtheit haben wir durchaus
bestétigt gefunden in einer Note, welche von Sr. Exzellenz dem Herrn Staatsmini-
ster Baron von Beust unterm 19. Januar3an die k.k. Gesandtschaft in Bern gerich-
tet und von lezterer zur Einsichtnahme uns abgetreten worden ist.

Gestiizt auf diese Eréffnungen laden wir Sie ein, die Mittheilung an das
kais. Ministerium der Auswirtigen Angelegenheiten gelangen zu lassen, dass der
Bundesrath damit einverstanden sei, sich in der zu treffenden Vereinbarung auf

1. €f.n° 67.
2. Non reproduite. Cf. E 13 (B) 235.
3. Non reproduite. Cf. E 13 (B) 235.



22 FEVRIER 1867 97

gewisse Hauptpunkte einfach zu beschrénken, welche wesentlich dahin giengen,
in Handels- u. Zollsachen sich gegenseitig auf dem Fusse der am meisten begiin-
stigten Staaten zu behandeln, unter Anfiigung einzelner Bestimmungen iiber
Erleichterungen im Grénzverkehr. Sie werden beifiigen, dass Ihnen die nothigen
Vollmachten und weitern Instruktionen zugehen sollen, um die Verhandlungen
mit thualicher Beférderung in Wien selbst eréffnen zu kénnen. Die Form der zu
treffenden Vereinbarung wird durch die in dieselbe aufzunehmenden Punkte
bedingt und es sind die Grénzkantone zur Mittheilung ihrer daherigen Wiinsche
eingeladen worden. Nach Empfang derselben werden wir nicht ermangeln, uns
iber die Sache selbst néher auszusprechen.

Wenn wir nicht irren, so haben bereits Bayern und Sachsen gewisse Punkte iiber
den Grénzverkehr mit Osterreich vereinbart oder wenigstens entworfen und zur
Besprechung vorbereitet. Es wire uns nun sehr erwiinscht, diese Stipulationen
kennen zu lernen, sofern solche, wie wir iibrigens nicht zweifeln, zur Mittheilung
in Drittmannshand sich eignen, woriiber wir Ihren befdrderlichen Bericht ge-
wirtigen.

72
E 1001 (E) q 1/74

Le Conseil fédéral au Chargé d’Aff@ires de Belgique en Suisse, J. Greind!

Copie
N Berne, 22 février 1867

Le Conseil fédéral a appris avec regret par la note que Monsieur le Chargé d’Af-
faires de Belgique lui a adressée le 9 Janvier dernier’, que le Gouvernement belge
n’est pas disposé & satisfaire a sa demande de certaines compensations pour I’ex-
tension de la protection de la propriété industrielle, considérée comme une
concession faite a la Belgique, mais bien plus, qu’il a exprimé I"attente que la
Suisse se contentera de la réciprocité de la protection dont il s’agit, cette protec-
tion ayant au moins autant, sinon plus, de valeur pour la Suisse que pour la
Belgique.

Le Conseil fédéral se permet & cet égard de faire observer que cette derniére
supposition est absolument erronée, ainsi qu’il I"a déja donné a entendre dans sa
note du 28 Septembre 18662; que la Suisse, dans toutes les négociations de traités,
n’aconsenti qua contrecceur 3 y admettre des dispositions pour la protection de la
propriété industrielle et qu’elle-mé&me n’a jamais adressé de demandes de cette
espéce & d’autres Etats; enfin qu’elle a toujours considéré des traités de cette
nature comme des compensations onéreuses pour d*autres avantages.

Le Conseil fédéral aurait donc préféré qu’on efit fait abstraction de ce point
dans les négociations.

1. Now retrowvée.
2. Cf. n°47.
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En présence du préavis des Cantons, spécialement consultés pour les négocia-
tions dont il s’agit, le Conseil fédéral ne peut pas aller plus loin qu’il ne s’est déja
engagé, quelle que grande que fOt la satisfaction qu’il éprouverait d’accorder a la
Belgique les avantages les plus étendus.

Toutefois, le Gouvernement belge se voyant, pour le moment, dans I'impossibi-
lité d’accorder les compensations demandées qui justifieraient, en quelque sorte,
une obligation relative a la protection de lapropriété industrielle, le Conseil fédé-
ral désire aussi, de son c6té, faire pour le moment abstraction de ce point, jusqu’a
ce que le Gouvernement royal juge convenable d’écarter la difficulté mentionnée
pour la réduction de son tarif dans la mesure demandée en faveur de la Suisse.

73
E 2/466
Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, C. Fornerod
RP
Confidentiell Paris, 8. April 1867

Ich hatte gestern wahrend eines Diner im Palais de Luxemburg an der Seite des
Senatsprasidenten Troplong u. nach demselben durch eine lange Unterredung
mit dem neuen Présidenten des Corps-législatif Schneider so wie mit Graf
v. Golz, dem preussischen Botschafter, erwiinschte Gelegenheit gefunden, iber
die neueste politische Situation die bisher Ihnen mitgetheilten Renseignements zu
vervollstdndigen. Um desto sicherer zu gehen, u. zu erfahren, ob vielleicht neue
Berichte eingegangen seyen, begab ich [mich] diesen Vormittag noch zu Golz,
der sich Uber eine halbe Stunde mit grosser Offenheit tiber die Sache mit mir
unterhalten hat. Ich kann lhnen daher folgendes mittheilen, ganz vertraulich.
Troplong & Schneider wirden es sehr bedauern, wenn diese Luxemburgerfrage
Anlass zum Ausbruch eines Krieges werden sollte. Aber, nachdem sie einmal auf-
genommen worden u. ganz in die Offentlichkeit tibergegangen sey, kann der Kai-
ser nicht zum zweitenmale Preussen nachgeben, ohne seine ganze Stellung zu
compromittiren. Auf meine Erwiederung, dass mir der einzige Ausweg der zu
seyn scheine, wenn man fir jezt die Cession des Grossherzogthums Luxemburg
ganz bei Seite Hesse, wenn die Méchte, welche die 1839er Vertrdge unterzeichnet
haben, jezt wo die Sachlage in Folge Auflésung des deutschen Bundes sich ganz
geanderthabe, sich aussprechen wiirden, ob denn doch das Besazungsrecht noch
fortbestehen kénne fur Preussen. Wie sie sich auch aussprechen (wahrscheinlich
verneinend), so wére eine Unterordnung unter einen solchen Entscheid fiir den
Nationalstolz der einen od. andern Nation eher annehmbar als ein Zurliktreten
von gestellten Forderungen direkte unter den Méchten selbst. Mir kam vor, dass
die beyden obengenannten einflussreichen Magistraten dieser Ansicht durchaus
nicht entgegen seyen, ohne dass sie aber sich dartiber vernehmen Hessen, ob das
Gleiche auch der Fall seyn werde bei der Kaiserl. Regierung.
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Graf Golz war gestern in sehr aufgeregter Stimmung u. beschwerte sich mir
gegenuber bitter dariiber, dass Moustier den Depeschen v. Benedetti immer mehr
Glauben beymesse als seinen (des Grafen Golz) amtlichen Erkl&drungen. Zudem
sei die ganze Geschichte aus den hiesigen ministeriellen in héchst ungeschikter
Weise in die offizidsen o6ffentl. Blatter ibergegangen. Wenn die Franzosen sagen,
sie hatten 3/4 Stimmen in Luxemburg bei allfalliger Abstimmung in dem Herzog-
thum Luxemburg, so sey diess in so fern ganz falsch, als man dabei folgendermas-
sen zu operiren gedenke: Man wiirde erklaren, der Konig v. Holland verzichte auf
seine Souveranitat Gber Luxemburg u. es handle sich nur noch darum, ob die
Luxemburger Frankreich od. Deutschland anexirt werden sollen. Ja bei einer sol-
chen Abstimmung ware es wohl mdoglich, flgte er bei, dass die Mehrheit fir
Anschluss an Frankreich sich erkldren wirde. Wiirde dagegen die Frage so
gestellt: Will Luxemburg sich an einen andern Staat anschliessen, od. aber seine
Autonomie behalten, sich selbst od. aber wie bisher dem Koénig v. Holland ange-
héren; so wirde leztere Frage beinahe mit Einmuth bejahend entschieden wer-
den. Auf meine Anfrage: ob Preussen nicht zu einer Conferenz der Méchte, wel-
che die 1839er Vertrdge Unterzeichneten, Hand bieten wiirde, antwortete mir
Golz; er wolle nicht unbedingt «Nein» sagen. Personlich sey er sogar dieser ldee
durchaus nicht abgeneigt; denn er fihle wohl, die Rechtstitel auf Fortdauer der
Besezung einer ehemaligen Bundesfestung seien allerdings schwach. Von der
Regierung habe er iber eine solche Frage bis jezt noch keine Weisung erhalten.
Man dirfe nicht vergessen, es sei in Preussen eine starke Parthei, die folgender-
massen rasonnire: «Weil Frankreich wegen dieser Luxemburger Frage die Sache
auf die Spitze treibe, so liegt hierin ein schlagender Beweis, dass Frankreich nun
einmal die neueste Machtentwiklung Deutschlands nicht dulden will. Es wird u.
muss daher etwas frither od. spéter doch zum Kriege kommen. Preussen & ganz
Deutschland ist gegenwaértig besser zum Krieg vorbereitet als Frankreich. Darum
lieberjezt losschlagen als Frankreich noch mehrere Monate einrdumen, um seine
Bewaffnung zu verbessern u. seine Kriegsristungen tberhaupt zu vervollstandi-
gen.» Diess das raisonnement der Kriegsparthei in Berlin.

Soviel ist sicher, dass Frankreich eine sehr grosse Zahl v. Tornistern u. Schuhen
fir die Armee in neuester Zeit bestellt hat. «Je mehr die Uberzeugung Boden
gewinne, dass ein Krieg mit Frankreich doch nicht zu vermeiden seyn werde,
desto weniger sei man geneigt, in der Luxemburgerfrage nachzugeben.» Immer-
hin aber sey es doch noch mdglich, dass eine Conferenz der 1839er Méchte den
Ausbruch des Krieges zur Zeit verhindern kénnte. Der Konig sei nicht abgeneigt,
der schwierigen Stellung, in welcher der Kaiser der Franzosen durch die Entwik-
lung der Dinge in Deutschland u. sein ruhiges Zusehen gebracht worden sey,
Rechnung zu tragen.» Der Gesammteindruk, den meine gestrigen Unterredun-
gen u. die heutige mit Golz in mir zuriikgelassen haben, ist der, dass denn doch
noch Wahrscheinlichkeit vorhanden ist, dass der Frieden wenigstens flr einige
Zeit noch erhalten werden kénnte. Aber es wird immerhin ein prekarer Friede
seyn, die Missstimmung der Franzosen (ber die Machtentwiklung von Deutsch-
land in Folge der Ereignisse des lezten Jahres ist so allgemein u. so gross, u. die
Elemente der Unzufriedenheit im Innern haben sich in dem Maasse angehéuft,
dass man immer wieder zum Schliisse gelangen wird, es werde der Kaiser, wenn
ihm auch das Gewagte des Unternehmens kaum entgehen kann, dazu gedréngt
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werden, fiir alle diese Elemente eine Ableitung durch Aufruf zu einem Kampfe
mit Preussen, die bei den Franzosen nun einmal immer noch verhasst sind, eine
Ableitung zu verschaffen.

Die Schweiz wird daher wohl thun, der jezigen Situation die verdiente Auf-
merksamkeit zuzuwenden, um jederzeit fiir Vertheidigung ihrer Neutralitdt u.
Unabhéngigkeit geriistet zu seyn, wobei jedoch die gewdhnlichsten Klugheitsriik-
sichten gebieten, mglichst wenig Aufsehens zu machen; sondern im Stillen auf
Ergénzung des Mangelnden, insbesondere auf rasche Umwandlung unsrer Waf-
fen in Hinterlader bedacht zu seyn. Ich bezweifle nicht im mindesten, dass Sie
gewiss in diesem Sinn die ndthigen Vorkehren geschaffen haben od. soweit néthig
noch treffen werden.

74
E 2/466
Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, C. Fornerod
RP
Ganz konfidentiell und pressant Paris, 10. April 1867

Ich meldete Thnen lezten Montag per Telegrammldie neue Phase, in welche die
Luxemburgerfrage in Folge der Mittheilungen, die Moustier den Kammern
gemacht hat, getreten ist. Der Entscheid hiezu erfolgte nach einer an den Kaiser
gerichteten Depesche v. Benedetti in der Nacht vom Sonntag u. Golz erhielt ein
chiffrirtes Telegramm, als ich ihn am Montag Vormittag verliess. Am gleichen
Vormittag trat der Ministerrath zusammen, u. da wurde die Er6ffnung, die Mou-
stier zu machen hatte, festgestellt. Was ich Thnen als sehr unwahrscheinlich
berichtete, dass némlich Frankreich sich fiir Berathung der Méchte, welche die
1839¢ Vertrage garantirten, erkldren werde, ist nun zur offiziellen Thatsache
geworden. Aber ich fiigte im gleichen Rapport vom 8ten April2 hinzu: «Wenn
auch der Ausbruch des Krieges fiir einmal unterbleibe, so werde der Friede ein
sehr prekérer seyn; u. empfahl Ihnen zugleich dafiir zu sorgen, dass die Schweiz
auf alle Eventualivéten gehorig geriistet u. insbesondere, dass die Armee mit Hin-
terladungsgewehren, so viel wie moglich versehen werde.» Neue Erkundigungen
an ganz sichver, ganz zuverfdssiger Quelle, die ich aber zu verschweigen mich ver-
pflichtet habe, autorisiren mich, IThnen das Gesagte heute in allen Theilen zu
bekréftigen. Die Berathung der Méchte, sei es im Correspondenzwege, sei es in
einer Conferenz, ist ein Mittel Zeit zu gewinnen. Aber der Krieg zwischen Frank-
reich u. Deutschland ist hier an massgebender Stelle, als eine ausgemachte Sache
betrachtet; u. kdnnte hochstens durch unvorhergesehene Gestaltung gewisser
Allkanzen noch abgewendet werden, was man aber nichtfiir wahrscheinlich héf.
Inzwischen wird hier nichts versdumt, um die Riistungen zu vervollstdndigen. Die

1. Du 8 avril 1867. Non reproduit.
2. Cf.n°73.
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Chassepot-Gewehre sollen schon in sehr grosser Zahl fertig seyn. Die Uebungen
nach dem neuen Exercitium, das sie fordern, werden eifrig betrieben. Betreffend
den Zeitpunkt, wo der Krieg ausbrechen soll, so glaubt man durchaus nicht, dass
diess bis zum néchsten Frihjahr dauern kdnne; sondern schon im Spatsommer
werde hochst wahrscheinlich die Campagne u. zwar mit aller Macht er6ffnet wer-
den, zu Land u. zur See. Von gleichen Quellen vernehme ich dann gestern eben-
falls, dass man die Sozialistischen Manifestationen in Miihlhausen etc. entschie-
den desavouiren werde, u. der Umstand, dass ich ein solches désaveu diesen Mor-
gen wirklich im Moniteur lesen konnte —s. Moniteur von heute 10ten April —ist
ein neuer Beleg, wie zuverldssig die Quelle ist, welcher ich meine Mittheilungen
Uber die Kriegsfrage entnehme. Es ist bei einer Versammlung von den hdchsten
Vertretern des Kaisers aus dem Civil- u. Militarstande (nicht im offiziellen Con-
seil des Ministres!) auch von der Schweiz die Rede gewesen. Ja eswurden Zweifel
gedussert, ob man wirklich ganz sicher auf eine energische Vertheidigung der
Schweizergrenze gegenuber Deutschland werde zdhlen kénnen. Ware diess nicht
der Fall, so wiirde vermuthlich unsere militarischen Positionen, welche Frank-
reich fiir eine Vertheidigung gegen Deutschland flir besonders wichtig ansieht,
zum Gegenstand der militarischen Operationen der franzdsisch. Armee gemacht
werden! Daraus darf man sich kein Hehl machen. Die kriegerische Vertheidigung
unsrer Neutralitat kann allein hindern, dass nicht die Schweiz ein Kriegsschau-
platz wird. Die Franzosen sind in ihrem Urtheile noch von den Vorgéngen des
Jahres 1815 influenzirt. Ich bedaure es. Aber es ist Thatsache. Ich habe natirlich
nicht ermangelt, bei jedem Anlass mich in dem Sinn zu dussern: die Schweiz
werde mit aller ihr zu Gebot stehenden Macht nach jeder Seite hin energisch &
loyal die Neutralitat vertheidigen. Das sei nach meiner Uberzeugung die feste
entschlossene Stimmung der Behérden, das auch die Stimmung des Schweizer-
volkes. Es wird diese meine personliche Ausserung hier wohl auch an massgeben-
der Stelle bekannt werden. Ja ich hielt es fir in unsern hdchsten Interessen lie-
gend, waltenden Zweifeln gleich von Anfang an entgegenzutreten, noch ehe die
militrischen Operationspléne, die in Berathung sind, festgestellt werden. Ist
lezteres einmal geschehen, so findet man weit schwerer Gehor. Ich habe zwar
nicht den mindesten Zweifel, dass meine als personlich ausgedriikte Uberzeu-
gung auch diejenige des h. Bundesrathes & der Bundesversammlung seyn werde.
Aber die Lage ist so ernst, dass es mir doch erwdiinscht seyn wiirde, wenn auch von
lhrer Seite mir Konfidentielles berichtet wiirde, wie Sie die Situation u. speziell
die Politik auffassen, welche die Schweiz von sich aus treu u. fest ohne Markten
gegen Frankreich wie gegen Deutschland innehalten werde. Ich kann dann noch
mit mehr Autoritit den waltenden Zweifeln entgegentreten. Wie Sie sehen, ich
theile IThnen —wie es Pflicht gebietet —ohne allen Rukhalt mit, was ich immer
Uber die Situation erfahre. Es ist unserer Stellung nur niizlich, wenn ich von Zeit
zu Zeit erfahre, was etwa auch Ihnen zur Kenntniss kommen kann.

Sowird in neuester Zeit hier das Geriicht verbreitet, Preussen habe der Schweiz
eine Defensiv- u. Offensivallianz angetragen, ohne dass man aber dabei sagt, was
die Schweiz hierauf geantwortet habe! Solche Dinge erweken hier Misstrauen u.
es ist daher gut, wenn ich auflhre Mittheilungen gestiizt sagen kann, entweder: es
ist reine Erdichtung. Oder aber, die Schweiz wirde nie ein solches Biindniss ein-
gehen, weil sie ja dadurch ihre volkerrechtliche Stellung compromittiren wirde.
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Lezten Sonntag fragte mich ein sehr angesehener Senator so: «Nicht wahr, wenn
es losgeht, so kénnen wir auf die Schweiz zahlen.» Ich antwortete: «Ja auf ent-
schiedeneWertheidigung der schweizerisch. Neutralitidt kann Frankreich z&hlen.
Mehr kann u. soll es nicht erwarten! Wer unsere Neutralitdt verlezt, ist unser
Feind, u. wird als solcher bekdmpft werden; sei es, dass der Deutsche, od. sey es
der Franzose durch Verletzung unsrer Neutralitat uns zuerst zwingt, sein Feind zu
werden.» Es sind diess freilich nur Privatgesprache, aber schon ein allzubedenkli-
ches Schweigen auf solche Fragen wirde hier Misstrauen wecken.

Ich empfehle neuerdings, die neue Bewaffnung doch ja mit Entschlossenheit u.
Raschheit durchzufihren. Ich hoffe, man sei bei uns verfahren, wie Frankreich es
gethan hat. Es prift immer noch neue sich darbietende Inventionen, um zum
Besten zu gelangen, hat aber dermalen nicht unterlassen, fort u. fort massenhaft
Chassepot-Gewehre anzuschaffen. Man sagte mir gestern, 180°000 Stiik seyen
fertig u. die Zahl nehme in rascher Progression wéchentlich zu. So hoffe ich, habe
auch der Bundesrath dafiir gesorgt, dass schon jezt eine grosse Zahl Millhart-
Amsler Gewehre den Schweizer Truppen zur Verfligung gestellt werden kénne.
Sollte es nicht der Fall seyn, so ist die Frage neuerdings in Erwégung zu ziehen: ob
nicht eine ansehnliche Zahl schon fertiger guter Hinterladungsgewehre in Ame-
rika od. wo man solche zu finden glaubt, anzukaufen sey. Es wirde auf unsere
Truppen einen hochst fatalen Eindruk machen, wenn sie nach der einen od.
andern Seite hin gegentiber Hinterladern nur mit dem alten Ordonnanz-Gewehr
sich zu vertheidigen hatten. An das «Caveant consules! Ne quid respublica detri-
menti capiat» darf man bei so drohender Situation wohl erinnern. Ich habe Thnen
schon in einem der lezten Rapporte gesagt, «Frankreich zahle ganz besonders auf
gewisse Uberlegenheit der Artillerie. » Dabei ist nicht bloss an die canons rayés zu
denken, die ja auch Preussen hat. Man versicherte mich, es seien noch weitere
Erfindungen, die mit Erfolg werden benuzt werden, die man aber aufdas streng-
ste geheimhalte. Fir gewisse Positionen habe Frankreich auch ganz kleine stéh-
lerne ziemlich lange u. weittragende Kanonen, die nur von zwei Mann getragen
werden kénnen u. eine Artvon Kartatschengeschosse aufbedeutende Entfernun-
gen werfen. Sie sollen weit mehr wirken u. weit leichter transportabel seyn als
unsre Gebirgsbatterien. Aber auch hierliber herrscht das grésste Geheimniss, u.
ich verdanke diese Mittheilung nur besonders freundschaftlichen Beziehungen.

Dass meine Mittheilungen (ber die Situation u. die Kriegsgefahr richtig sind,
mogen Sie auch der Haltung der Finanzwelt entnehmen, indem die Mittheilun-
gen, welche Moustier in den Kammern machte, nichtvon ferne den beruhigenden
Eindruk machten, den man von denselben erwartet hatte. Es ist naturlich auch
maoglich, dass die Situation sich d&ndern kann, je nachdem etwa die Haltung der
ubrigen Grossmachte sich gestalten wird. Aber jezt ist sie so, wie ich Sie Ihnen
schildere. Sie wissen, ich gehdre nicht zu denen, die leichthin Larm u. Besorgniss
hervorrufen. Ich bin mir der ganzen Verantwortlichkeit klar bewusst, wenn ich so
schreibe wie vorgestern u. heute wieder. Ich kann & darf es nwrthun, weil ich der
vollen Zuverléssigkeit meiner renseignements ganz sicher bin.

Man darf nicht versdaumen, unsere Truppen mit den Ubungen der neuen Hin-
terladungsgewehre rechtzeitig vertraut zu machen, indem es mit Gefahren ver-
bunden sei, diess zu unterlassen.

Es kommt uns sehrviel darauf an, ob Preussen eben so sicher erféhrt, was hier
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unter allen Umsténden nicht bloss wegen Luxemiiungs, sondern wegen der grossen
Machtentwiklung Deutschlands, nebst den Werhdltnissen im Inneyn, im Plane
liegt. Wire diess der Fall, so ware dann sehr wohl moglich, dass die Kriegsparthei
in Berlin, von der ich schon im lezten Rapporte spreche, den Sieg davon triige, u.
in diesem Falle kdnnte der Krieg noch friither losbrechen, als ich eben angedeutet
habe.

So weit fiir heute. Ich habe Thnen nun offen, wie es mir die Pflicht gebietet, die
Situation noch naher bezeichnet, wie ich solche nach leztem Wissen & Gewissen
auffasse, nichts anderes im Auge haltend als die Intressen des theuren Vaterlan-
des, das moglicherweise diessmal in den Fall kommen kdnnte, die Neutralitat mit
den Waffen, nicht mehr bloss mit der Feder vertheidigen zu miissen. Diese Gefahr
liegt weit n&her als im lezten Kriege zwischen Italien u. Frankreich einerseits, u.
Ostreich anderseits; aus dem ganz einfachen Grunde, weil das Schweizergebiet
fiir die eine wie fiir die andere Macht in einem Kriege zwischen Deutschland &
Frankreich militdrisch eine ganz andere Bedeutung u. je nachdem es von einem
od. andern Heere zuerst besezt wiirde, auch ganz andere Folgen hitte.

So lange ich von Thnen nicht andere Weisung erhalte, werde ich mich in glei-
chem Sinne dussern wie bisher. Wollen Sie mir einen Brief indirekte zukommen
lassen, so kénnte es auch durch Vermittlung des Commissariates geschehen. Ich
empfehle neuerdings die grdsste Diskretion, indem mir sonst die Quelle, aus der
ich schopfe, sich verschliessen kénnte. Sagen Sie also namentlich auch nichts hier-
von gegeniiber dem franzdsischen Geschéftstrager.
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1507. Politische Situation betr.

Politisches Departement, Vortrag v. 12. diess.1

Unter Bezugnahme auf die, die gegenwiértige politische Lagebetreffenden, aus
der Zirkulation zuriikgekehrten Depeschen

a. des eidgendssischen Ministers in Parisv. 5., 7.2 8.3u. 10.41 Mts und der Tele-
gramme v. 8.2

b. des eidgendssischen Geschiftstrégers in Wienv. 4.5diess, beantragt das poli-
tische Departement:

1. Reproduit en annexe.

2. Now reproduits. Cf. E 2/466.
3. €f.n° 73.

4. Cf.n° 74.

5. Nowm reproduire. CY. E 2/466.
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1 Im Falle des Ausbruchs eines Krieges zwischen Frankreich und Deutschland
beobachtet die Schweiz gegen alle streitenden Méchte eine strikte und loyal
gehaltene Neutralitat.

2. Diese Neutralitat muss, theils um der Schweiz selbst die nétige Sicherheit zu
gewahren, theils den streitenden Mé&chten die Garantie zu bieten, dass dieselbe
eine wirksame sei und mit allen zu Gebote stehenden Mitteln aufrecht erhalten
werde, eine bewaffnete sein, um die Integritat und Unabhangigkeit des schweize-
rischen Gebietes gegen Alle zu wahren und den streitenden Méachten jeden Vor-
wand zur Benuzung derselben fir ihre militarischen Operationen abzuschneiden;

3. sei, wenn die Situation unwiderruflich gemacht und ein Conflikt notorisch ist,
—oder auch schon vorher, falls es angemessen gefunden wirde, eine feierliche
Neutralitadtserkldrung an die Méchte zu erlassen wie diess mit Vortheil anno 1859
geschah;

4. seidem Herrn Kern in Paris auf seine obigen Mittheilungen zu erwidern: der
Bundesrath sei mit ihm tber die Haltung, welche er (der Bundesrath) einzuneh-
men habe, einverstanden; noch sei aber von keiner Macht irgend welche Eroff-
nung an ihn gelangt, welche eine Abweichung von seiner bisherigen Politik ver-
langt. Es dirfte daher gut sein, wenn Herr Kern auf die grossen Opfer hinweise,
welche seit einigen Jahren von der Schweiz zur Verbesserung ihrer militarischen
Kréafte gebracht und sie in den Stand gesezt haben, die Unabhéangigkeit ihres
Gebietes respektiren zu machen. Die Schweiz werde daher nicht sdumen, zur
rechten Zeit die nétigen Massregeln zu ergreifen, um nach Umstédnden zu han-
deln.

5. sei das Militardepartement zu beauftragen, einen Bericht und Antrag dar-
Uber zu hinterbringen, welche Massnahmen zu treffen seien, um das Personelle
und Materielle unserer Armee in Fortsezung der 1866 getroffenen Massregeln6in
maoglichsten Stand zustellen, und besonders dariiber, was nach seiner Ansicht zu
thun sei, um unverziglich zu einer Anzahl von Hinterladungsgewehren und zur
Beschleunigung der Erstellung der neuen Artillerie zu gelangen;

6. beziglich der finanziellen Fragen enthalte sich das Departement fur einmal
bestimmter Vorschlage;

7. sei Herr Minister Piodain Florenz einzuladen, dem Bundesrath auf moglichst
verléssliche Weise lber die politische Situation des Landes, bei welchem er akkre-
ditirt, sowie darliber, was er bezuglich der Ereignisse, die sich vorzubereiten
scheinen, erfahre, Bericht zu erstatten;

8. endlich regt das Departement die Frage an, ob es nichtan der Zeit ware, ohne
weiteres Zuwarten einen diplomatischen Agenten nach Berlin zu senden.

Nach obgewalteter Diskussion wurde beschlossen:

1. Der Bundesrath bestatige die Ansicht des politischen Departements, und es
seien nach Antrag 4 u. 7 die angetragenen Schreiben an die Herren Kern in Paris
und Pioda in Florenz zu erlassen;

2. sei der sub 6 beantragte Bericht vom Militdrdepartement zu verlangen;

3. sei ad 8 ein schriftlicher Bericht des politischen Departements einzubringen;
An die eidgendssischen Minister in Paris u. Florenz.

Geheimhalten.

6. Cf. n°32.
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ANNEXE
E 2/466

Proposition du Président de la Confédération, C. Fornerod, au Conseilfédéral

Berne, 12 avril 1867
Confidentiel

Le Président de la Confédération Suisse croit devoir, a propos des dépéches parvenues au
Conseil fédéral, de Vienne et de Paris7, sur la situation politique générale en Europe et de la
dépéche recue de M. Kern hier dans I’apres-midi et datée du 108, présenter les observations et pro-
positions suivantes:

1. Lattitude a prendre par la Suisse dans le cas ou une guerre viendrait a éclater entre la France et
I’Allemagne est celle d’une neutralité stricte et loyalement observée envers les Etats en cause.

2. Mais cette neutralité doit, pour donner & la Suisse d’abord la sécurité nécessaire et aux puis-
sances en cause la garantie que la neutralité sera effective, étre armée et soutenue par toutes les
forces dont on dispose. Si donc les circonstances le réclamaient, la Confédération suisse défendra et
maintiendra par tous les moyens en son pouvoir I’'intégrité et I’'indépendance de son territoire, de
facon adter al’un ou al’autre des belligérants tout prétexte délever des doutes a son égard, ou toute
pensée d’utiliser notre territoire pour des opérations militaires.

3. Il y aura lieu, de I’avis du Département politique, au moment ou la situation sera invariable-
ment dessinée et ou un conflit s’annoncera d’une maniére notoire, si la chose ne paraissait pas
ouvertement déja auparavant, de faire une déclaration solennelle de neutralité qui serait communi-
guée aux puissances, ainsi que cela eut lieu avec avantage en 1859.

4. En attendant, le Département propose en réponse a la lettre de M. Kern, de lui faire connaitre
gue le Conseil fédéral envisage, comme lui, I’attitude aprendre pour la Suisse et que d’ailleurs, il n’a
été fait, de la part d’aucune puissance, aucune ouverture en vue d’engager la Suisse a entrer dans
une autre politique. Il sera bon que M. Kern rende attentif aux grands sacrifices qui ont été faits
depuis quelques années par la Suisse en vue de développer ses forces militaires et qui I’ont mise en
mesure de pouvoir faire respecter I’indépendance de son territoire. Elle ne manquera pas de pren-
dre a temps les mesures nécessaires a cet effet, pour agir suivant que les circonstances I’exigeront.

5. Le Département politique propose, en outre, de charger le Département militaire de présenter
au Conseil fédéral un rapport sur les mesures qu’il estime devoir étre prises pour mettre notre per-
sonnel et notre matériel aussi en état que possible, en continuant les mesures prises en 1866; et en
particulier sur ce qu’il y aurait a faire, dans son idée, pour se procurer immédiatement une partie de
fusils et chargeurs par la culasse et pour activer I’établissement de la nouvelle artillerie.

6. Moyens financiers, le Département ne propose rien pour le moment.

7. 1l propose d’inviter M. Pioda, Ministre suisse a Florence, a renseigner, d’une maniere aussi
slre que possible et suivie, le Conseil fédéral sur la politique du pays ou il est accrédité et sur ce qu’il
pense apprendre relativement aux événements qui semblent se préparer.

8. Le Département souléve la question de savoir si le moment serait peut-étre jugé opportun
d’envoyer un agent diplomatique suisse a Berlin, sans attendre a plus tard9.

7. Cf.n° 75, notes 2,3 et 4.

8. Cf.n°74.

9. Pour ladécision du Conseilfédéral, cf. n°75. Concernantlareprésentation diplomatique suisse
en général, C. Fornerods’exprima le 15 avril 1867 dela maniére suivante: «Une certaine conve-
nance politique voudrait peut-étre que la Suisse allat plus loin et qu’appliquant la réciprocité, elle
se fit représenter aupres de la plupart des Etats qui entretiennent chez elle des missions. Ce serait
assurément bien vu; mais |’on sait généralement qu’eu égard ases ressources modestes et al’orga-
nisation de son administration politique, elle n’est pas dans la possibilité de faire pour sa repré-
sentation des sacrifices qui seraient hors de proportion avec ceux qu’elle fait en dedans. (...) Il
nous parait donc en résumé, au point de vue politique, et sans parler des avantages quoffre, en
tout état de cause, une représentation capable, intelligente et dévouée a son devoir, que la Suisse
ne saurait se passer, aujourd’hui moins que jamais, d’organes diplomatiques auprés des grandes
puissances appelées a jouer le principal réle dans la situation présente.» (E 2/532).
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Le Conseil fiedéral au Ministre de Suisse a Florence, G. B. Pioda, et au Chargé
d’Affives de Suisse a Vienne, J. J. von Tschudi

Capie
L Bern, 15. April 1867

Die politische Lage Europas hat sich in der jiingsten Zeit so gestaltet, dass der
Friede leider neuerdings ernstlich in Frage gestellt zu sein scheint und dass man
jedenfalls mit Besorgnis der Zukunft entgegenbliken kann.

Eine Unterbrechung der ruhigen V6lkerentwiklung, die nach den Kriegsdrang-
salen jenseits und diesseits des Ozeans einen neuen Anlauf zu nehmen im Begriffe
war, muss in Folge des Anstandes, der wegen der Luxemburgerfrage zunéchst zu
Tage getreten ist, abermals besorgt werden und diese Thatsache erheischt gebie-
terisch die Aufmerksamkeit aller Regierungen, zumal derjenigen, welche aus der
Nachbarschaft mit den zwistigen Parteien ein spezielles Interesse an der Verwik-
lung abzuleiten in der Lage sind. Allerdings hat der Konflikt die Bahn der Unter-
handlungen noch nicht verlassen und sprechen die Betheiligten die Hoffnung aus,
dass die Differenz noch in Minne werde ausgetragen werden kénnen; nichts desto
weniger aber ist es ein Gebot der Klugheit, auch die andere Mdglichkeit ins Auge
zu fassen und sich die Stellung klar zu machen, welche man fiir den Fall einzuneh-
men gedenkt, dass die Unterhandlungen nicht zum Ziele fiihren und die Ent-
scheidung den Waffen iibergeben werden sollte. Die Haltung, welche die Schweiz
bei dieser zweiten Voraussezung zu beobachten hat, ist ihr durch ihre Geschichte,
ihre politische Stellung im européischen Konzerte, sowie durch ihre jiingste Ver-
gangenheit in unverkennbarer Weise vorgezeichnet. Getreu dem Grundsaze: sich
nicht in die Angelegenheiten Anderer einzudréngen, wie keine Einmischung in
die ihrigen anzuerkennen, wird die Schweiz auch bei den Ereignissen, die gegen-
wartig am politischen Horizonte drohen, eine ebenso loyale und unzweideutige
als entschiedene und feste Neutralitdt zur Geltung bringen, entschlossen diese
Unabhangigkeit unter allen Umstdnden und mit dem Aufgebote aller Mittel sich
zu sichern.

Wir haben keinen Grund, beziiglich dieser Anschauungen und Absichten
irgend Jemanden in Zweifel zu lassen, wesshalb wir Sie erméchtigen und beauf-
tragen, dieselben bei jeder schiklichen Gelegenheit ebenfalls mit aller Bestimmt-
heit zu vertreten, damit man wisse, wessen man sich von der Eidgenossenschaft zu
versehen hat. Dabei wolle man gerne der Hoffnung Raum geben, dass die Regie-
rung, bei welcher Sie beglaubigt sind, nicht anstehen werde, diesen unsern Stand-
punkt als einen wohlberechtigten zu wiirdigen, wie diess, wir zweifeln nicht daran,
von anderer und zunéchst betheiligter Seite nicht minder der Fall sein wird.
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1583. Aufstellung eines Sohweiz, diplomatischen Agenten in Berlin.
Politisches Departement, Vortragv. 15. diess.

Beztiglich der Frage {iber die Nothwendigkeit der AufStellung einer schweizeri-
schen diplomatischen Wertretung in Berlin, mit Riiksicht auf die neuste Umgestal-
tung Deutschlands in eine starke Foderativmacht, ist nach Anhorung des einlass-
lichen Berichts des politischen Departements und seiner Antragetlund nach statt-
gehabter allseitiger Berathung in Sachen beschlossen worden:

es seien die Vorschléage des politischen Departements in nachfolgend speziali-
siteetr Weise genehmigt:

a. Es ist provisorisch ein schweizerischer diplomatischer Posten fir Deutsch-
land zu erstellen;

b. der Gesandte ist in Berlin zu akkreditiren unter dem Vorbehalte, denselben
auch bei dem deutschen Bunde zu beglaubigen, wenn letzterer sich konstituirt
haben wird. Der nemliche Gesandte ist auch bei den siddeutschen Staaten zu
akkreditiren.

c. er fiihrt den Titel «ausserordentlicher Gesandter und bevollmachtigter Mini-
ster»;

d. Die Jahresbesoldung des Gesandten betragt fs 22000 — nebst Entschadi-
gung fiir amtliche Reisen.

e. Das Militérdepartement sei beauftragt, Bericht und Antrag dariiber zu hin-
terbringen, ob nicht dem Gesandten ein Sdhweiz. Offizier beizugeben sei, wel-
chem insbesondere die Berichterstattung in Militirsachen oblage.

1. Namregroaduite. (G 2579,

78
E 2/579
Le Landammann du Canton de Glaris, J. Heer,
au Président de Ia Confédération, C. Fornerod
L GlaruS)afus oilARGIT1867

Anstatt Ihrem [...]xein kurzes Telegramm ein einfaches Ja oder Nein zu mel-
den, halte ich es fiir schikklicher, wenn ich Ihnen brieflich, zu Hinden des h. Bun-
desrathes, diejenigen Gesichtspunkte darlege, welche mich bei meinen Ent-
schliessungen in der bewussten Angelegenheit leiten. Ich méchte namentlich das
hohe u. unverdiente Zutrauen, welches der h. Bundesrath mir zuzuwenden die

L ilisibike.
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Geneigtheit gehabt hat, nicht durch eine trokkene, ohne Begriindung dastehende
Ablehnung vergelten.

Wie ich am lezten Donnerstag Abends Ihnen mindlich zu er6ffnen die Ehre
hatte, ist das oberste u. wichtigste Bedenken, welches sich mir dargeboten hat, die
Besorgniss, dass ich der mir zugedachten Stellung in mehr als Einer Beziehung
nicht gewachsen sei, namentlich nicht in der kritischen Zeit, in welcher die Théa-
tigkeit ihren Anfang zu nehmen hétte. Ich will u. kann mich tUber diese Seite der
Frage nicht verbreiten: es entzieht sich dieselbe, ihrer Natur nach, jeder Diskus-
sion u. gehort in das Gebiet derjenigen Dinge, die Jeder nur mit sich selbst in
genauer u. gewissenhafter Selbstpriifung abzumachen hat. Das schmeichelhafte
Zutrauen des h. Bundesrathes, worin ich allerdings das Zeugniss erblikke, dass
Derselbe jene Besorgniss nicht theilt, kann mich in meiner eigenen Ansicht des-
halb nicht wankend machen, weil ich mich selber am besten kennen muss, u.
gewisse Seiten meines Wesens, die mir fir eine diplomatische Thétigkeit in
schwieriger, drangvoller Zeit am meisten Bange machen wirden, den Mitglie-
dern des h. Bundesrathes kaum bekannt sein kénnen.

Es wére allerdings dieses Motiv allein schon vollstandig ausreichend, um die
Ablehnung zu begriinden: eben deshalb habe ich in der miindlichen Unterredung
auch nur dieses benannt. Heute indessen erlaube ich mir, auch noch einen andern
Punkt zu beriihren. Sie belieben sich zu erinnern, dass meine erste Frage, nach
Anhdrung ihrer Eréffnungen, die war: ob der Antrag dahin gemeint sei, dass ich
den diplomatischen Posten in Berlin als eine dauernde Anstellung zu Uberneh-
men hatte, oder ob es sich nur um eine zeitlich abgegrénzte, mehr den Character
einer Spezialmission an sich tragende Verwendung handeln wirde. Diese Frage
musste auch jetzt, wenn ich alle anderen Bedenken zum Schweigen zu bringen
vermdochte, in den Vordergrund meiner Erwdgungen treten. Eine dauernde
Anstellung, auch wenn dabei der — Gibrigens selbstverstandliche — Vorbehalt
beliebigen Rikktrittes gemacht wirde, zieht mit voller Nothwendigkeit das
sofortige Aufgeben aller meiner hiesigen Beamtungen nach sich, u. ich habe also
jedenfallsin [...]2zu prifen, ob ich mich dieser Konsequenz unterwerfen will oder
nicht. Diese Vortrage nun habe ich bereits mindlich in Bern entschieden verneint
u. ich muss es nachtraglich schriftlich nochmals thun. So interessant u. wichtig in
besonders gearteten, ausserordentlichen Zeitldufen eine diplomatische Thétig-
keit in Berlin sein mdchte: in gewdhnlichen, normalen Zeiten, die hoffentlich
doch auch wieder kommen werden, erachte ich die Stellung u. die Wirksamkeit
des Gesandten eines kleinen Staates fiir nichts weniger als beneidenswerth u.
habe ganz ernstlich die Ansicht, dass ich der Welt in meiner bescheidenen Stel-
lung im hiesigen Kanton mehr nitze, denn als Minister der schw. Eidgenossen-
schaft in Berlin —gar nicht zu reden von dem Masse eigener Befriedigung, die mir
aus der einen oder aus der andern dieser Stellungen erwachsen wiirde.

Was ich also im lezten Falle ibernehmen kénnte, das ist eine Verwendung auf
kurze, wenigstens in einem gewissen Sinne limitirte Zeit. Dabei weiss ich sehr
wohl, dass man mir nicht dafiir garantiren kénnte, mich in drei oder auch in vier
Monaten unbedingt zu entlassen; allein die Sicherheit misste ich haben, dass ich
nach Beseitigung derjendigen Conjuncturen, unter denen der Posten mir iibertra-

2. Illisible.
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gen wurde u. allerlangstens nach dem Ablaufvon 6 Monaten in meine Heimath u.
meinen dortigen Pflichtenkreis zurlikkehren kénnte. Nun aber erlaube ich mir die
Ansicht auszusprechen, dass die Ubertragung der Stelle in einem solchen Sinne
sich vom Standpunkt des 6ffentlichen Interesses aus schwerlich als angemessen
erweisen dirfte. Ein rascher Wechsel des Personals kann weder der Regierung,
beiwelcher eine Gesandtschaftaccreditirt ist, angenehm, noch auch fir eine tiich-
tige Leitung der Geschéfte erspriesslich sein, indem alle Kenntniss des Terrains,
der Menschen u. Dinge, sowie auch alle die persdnlichen Ankntpfungspunkte,
die der Vorgénger allféllig sich erworben hat, fiir den Nachfolger sofort grossen-
theils verloren sind u. erst wieder frisch gewonnen werden miissen. Schon von die-
sem Standpunkte aus halte ich es fur sehr wichtig, dass der h. Bundesrath daran
festhalte, die Stelle, die ja dazu bestimmt sein soll, eine dauernde zu sein, mit kei-
nem Mann zu besezen, der nicht wenigstens die Absicht u. den Willen mitbringt,
sie gewinschten Falles auch dauernd zu bekleiden. Ich stelle mir tbrigens vor,
dass diese Auffassungsweise auch beim h. Bundesrath prévalirt, dass aber viel-
leichtdie Schwierigkeit, eine geeignete Personlichkeit zu finden, das Bedenkliche
eines Provisoriums weniger ins Gewicht fallen lassen kénnte. Indessen bitte ich zu
erwégen, dass die Personenfrage in That u. Wahrheit durch die Gestattung eines
Provisoriums durchaus nicht erleichtert oder vereinfacht wird. Wenn sie bei-
spielsweise m/c/inach Berlin senden wollten, in der bestimmten Voraussicht, dass
ich im Spatjahr jedenfalls wieder von dem Posten zuriikktrete, so schaffen Sie sich
damit die Nothwendigkeit, nach Ablauf einiger Monate auf die Wahl neuerdings
zuriikkkommen zu missen, u. da alle Diejenigen, die etwa im Herbst in Betracht
fallen kdnnen, heute schon vorhanden u. den h. Bundesrathe gerade so gutjezt als
kinftig bekannt sind, so wird die Schwierigkeit genau gleich gross oder gleich
gering sein, ob im gegenwartigen Augenblikk ein Candidat an meiner Stelle auf-
gesucht oder im Herbst ein Nachfolger fir mich gesucht werden muss. Bios ist mit
vieler Wahrscheinlichkeit zu vermuthen, dass der rasche Rukktritt des ersten
Titulars abschrekkend wirken u. Mancher eine Zurikksetzung darin erblikken
wirde, dass man nicht in der ersten Linie u. fur die interessanteste Zeit an ihn
gedacht hat.

Sie sehen also, hochgeachteter Herr Bundesprasident! dass hier ein Dilemma
besteht, aus welchem nicht leicht herauszukommen sein wiirde. Das Ausserste,
wozu ich mich u. auch dazu mit schwerem Herzen entschliessen kdnnte, wére die
Ubernahme einer Mission von verhéltnissmassig kurzer Dauer, in der bestimmten
u. unabanderlichen Meinung, dass ich nach Verfluss von 3—4 Monaten, wieder
nach Hause entlassen u. also nicht gendthigt wiirde, bei Ubernahme der Stelle
meine hiesigen Verhéltnisse zu andern. Eine Anstellung auf solche Bedingung
kann aber hiewieder ohne Zweifel dem Bundesrathe nicht conveniren u. es stellt
sich also, auf den einfachsten Ausdrukk gebracht, die Sachlage so dar: was die
Wahlbehorde haben sollte, kann ich nicht gewahren; was ich gewahren kdnnte,
kann jene nicht befriedigen. Es bleibt sonach meines Erachtens gar nichts Andres
lbrig, als sofort den Blikk auf eine andere Persdnlichkeit zu lenken u. von mir
ganzlich Umgang zu nehmen. Es kommt dabei auch noch —um nichts unberihrt
zu lassen —ein an sich geringfiigiger, aber unter gegenwartigen Umstédnden doch
nicht ganz gleichgiltiger Punkt in Betracht. Der Bundesrath wiinscht —u. mit
gutem Grunde —dass der neu zu ernennende Gesandte mit moglichster Beforde-
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rung sich an seinen Posten begebe. Nun ist aber auf den 5. May unsere Landsge-
meinde2ausgekiindet u. bei der massenhaften Arbeit, welche dieselbe zu bewilti-
gen hat, kdnnte ich die grosse korperliche u. geistige Fatigue der Fithrung der
Gemeinde unmoglich meinem alternden Stellvertreter zumuthen. Ich mtisste also
jedenfalls iber den 5. May hier bleiben u. kénnte vor dem 7. May kaum abreisen,
da Derjenige, der eine 4—5-stiindige Landsgemeinde geleitet hat, am ersten Tage
hernach in der Regel ein halber Invalid ist.

Ich hoffe, durch das Vorstehende Thnen den Nachweis geleistet zu haben, dass
es nicht ein Mangel an Hingebung an die Interessen des Vaterlands, sondern das
Ergebniss einer niichternen u. richtigen Abwigung aller in Betracht fallenden
Verhiltnisse gewesen ist, was mich bewogen hat u. bewegen musste, die mir zuge-
dachte Mission unter bester Verdankung abzulehnen, u. ich vertraue, dass der
h. Bundesrath, bei Wiirdigung der Sachlage, meinen Entschluss nicht blos begrei-
fen, sondern auch billigen wird3

2. De Glaris.

3. Réponsetélégraphique du 21 avril 1867 de C. Fornerod, Président de la Confédération: «Regu
votre lettre, je considere votre déclaration comme une acceptation sous la réserve des conditions
posées par vous.»

79
E 1004 1/69
CONSEJL FEDERAL
Praces-verbal de la séance du 22 avril 18671

1648. Audienz des Hrn. Ambassadeur v. Banneville.

Politisches Departement, Vortragv. 20. diess.

Das politische Departement berichtet sub 20. diess2, dass es dem firanzésischen
Botschafter v. Banneville am gleichen Tage Audienz ertheilt habe, welcher im
Namen des Ministeriums des Auswirtigen (:Hr. v. Moustier:) die positive Erkla-
rung abgegeben habe, dass Frankreich die Neutralitat der Schweiz in einem mog-
lichen Konflikte zwischen Frankreich undPreussen achten werde. Noch sei Hoff-
nung vorhanden, dass dem Konflikt ausgewichen werden kdnne, —aber auch das
Gegentheil. Im leztern Falle zahle die franzésische Regierung darauf, dass die
Schweiz ihre Neutralitdt mit allen ihr méglichen Mitteln aufrecht erhalten werde,
was sie auch nach der Entwikelung ihres Militirwesens zu thun im Stande sei. Der
Hr. Botschafter habe im Uebrigen weder eine weitere Frage, noch eine spezielle
Forderung irgend welcher Art gemacht; jedoch habe er die Abdnderung des
Art. 32 des Vertrages mit Baden vom Jahr 18523 betreffend den Truppendurch-
gang beriihrt und die Absendung einer schweizerischen Gesandtschaft nach Ber-
lin sehr natiirlich gefunden.

Es ist hievon Vormerkung genommen worden.

1. Albsents: K. Schenk, J.J. Challet-Vemel.
2. Non reproduit. Cf. E 2/466.
3. Cf RO III, pp. 444—444.
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E 1004 1/69

CONSEJL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 22 avril 18671

1650. Gesandtschaft nach Preussen u. die siiddeutschen Staaten.
Politisches Departement, Vortrag v. 22. diess.

Mit Riiksicht auf die von Hrn. Nationalrath Dr. J. Heer dem Bundesprasiden-
ten sub. 20. diess2 mitgetheilten Bedingungen, unter welchen er sich zur tempo-
riren Ubernahme des Postens eines schweizerischen Gesandten in Berlin und bei
den drei siiddeutschen Staaten entschliessen konnte, ist vom Bundesrathe
beschlossen worden:

1. Es sei dem Hrn. Landammann Heer auf obige Zuschrift zu erwidern, der
Bundesrath genehmige die von ihm gestellten Bedingungen und erkenne darin
die Annahme der Mission auf unbestimmte Dauer, jedoch immerhin nicht iiber 6
Monate hinaus, auf welche Zeit Hr. Dr. Heers Resignation angenommen werden
miisse, sofern nicht vorher die Motive, welche zur Erstellung der Gesandtschaft
Veranlassung gegeben, wegfallen. Was den Antritt seiner Funktionen betreffe, so
sei der Bundesrath vollkommen damit einverstanden, dass Hr. Heer wenigstens
bis zum 5. Mai a.c. in Glarus noch verbleiben kdnne zur Abhaltung der Landesge-
meinde und zur Vorbereitung auf seine Abreise.

2. seien die Notifikationen von der Ernennung des H. Landammann Dr. Heer,
als eidg. ausserordentlicher Gesandter u. bevollméchtigter Minister bei Preussen
und den drei an die Schweiz granzenden siiddeutschen Staaten, iiberallhin, wo es
nothig ist, zu machen, jedoch ohne Erwihnung der Bedingungen, unter welchen
Hr. Heer die Sendung {ibernommen hat.

3. Anzeige an die preuss. Gesandtschaft zuhanden ihrer Regierung mit dem
Bemerken, der Bundesrath hege die Hoffnung, dass sein Représentant in Berlin
glinstig aufgenommen werde und es ihm gelinge, die guten Beziehungen zwischen
beiden Staaten noch weiter auszudehnen.

4. vorldufige telegraphische Anzeige an das badische Ministerium, den badi-
schen Gesandten in Stuttgart, hernach die gleiche Anzeige an dieselben schrift-
lich.

5. Mittheilung an die Gesandtschaften von Bayern u. Wiirttemberg.

6. Mittheilung an die Schweiz. Gesandten in Paris, Florenz u. Wien.

7. Kreisschreiben an die Kantone.

1. Atbsemts: K. Schenk, J.J. Challet-Venel.
2. Cf.n°78.



112 23 AVRIL 1867

81
E 2/466

Proposition du Chefdu Département militaire, E. Welti,

au Conseilfédéral
Armeebereitschaft.
Lebensmittelankaufe. Bern, 23. April 1867

Wenn zwischen Frankreich und Preussen Krieg ausbricht, so lauft die Schweiz
Gefahr, dass die Verbindungen, auf welchen sie bisher den weitaus grossten Theil
ihrer Cerealien bezogen hat, unterbrochen werden. In diesem Falle sind wir einzig
auf die Einfuhr aus Italien und Oestreich angewiesen. Wenn der Bedarf auf die-
sem Weg gedeckt werden muss, so werden sich schon die Transportkosten gegen-
Uber den bisherigen wesentlich vermehren. Sollte aber die Ausfuhr aus dem einen
oder andern dieser Staaten untersagt werden, so ware die Schweiz in einen
Nothstand versetzt, welcher moglicherweise auch zu den grdssten Opfern zwin-
gen koénnte. Es ist daher Pflicht des Bundesrathes, diese Verhéltnisse ins Auge zu
fassen, und zwar um so mehr, als die Ertragnisse der eigenenvorjahrigen bekannt-
lich sehr schlechten Erndte ohne allen Zweifel ganz erschdpft sind.

Das Unterzeichnete Departement hat vor Allem die militarischen Bedurfnisse
ins Auge zu fassen.

Diese stellen sich folgendermassen:

Der Mehlbedarf fiir I00°C00 Mann fir ebensoviele Rationen Brod a 1M2 U
gleich 150°000 ¢ Brod betragt taglich circa 1200 Centner, demnach per Monat
36000 Centner Mehl.

Der Pferdebestand fiir obige Armeestarke betrdgt 12000. Diese erfordern an
Hafer bei einer Ration von 10 U téglich 1200 Centner oder im Monat 36000
Centner Hafer.

Es sind diess Quantitidten, welche sogar in gewdhnlichen Zeiten bei allseitig
offenen Grenzen im Falle eines pl6tzlichen Aufgebotes nicht sofort beschafft
werden kénnten; unter den obigen Voraussetzungen aber gar nicht mehr erhélt-
lich wéren.

Das Oberkriegskommissariat, welches um seine VVorschldge angegangen wor-
den ist, halt dafur, «es ware dafiir zu sorgen, dass von einer Anzahl Lieferanten
unter ausreichender Cautionsstellung die Verpflichtung ibernommen wiirde,
sich in der Art vorzusehen, dass von ihnen nach vorausgegangener 24 stiindiger
Anzeige die tdgliche Lieferung von 120 bis 180’000 Rationen Brod gemacht wer-
den kdnnte. Fir den Fall, dass die Lieferung nicht erfolgt, ware eine Entschadi-
gung zu vereinbaren.»

Es ist einleuchtend, dass auf diesem Wege nicht vorgesorgt wéare. Mit vertrags-
maéssigen Verpflichtungen, auch wenn sie verblrgt sind, lassen sich weder Men-
schen noch Pferde erndhren. Die Garantie hiefir liegt einzig in dem wirklichen
Besitz der Lebensmittel, fur welche die Armee fiir wenigstens 2 Monate sicher
gestellt sein sollte. Hieflir wére nach obiger Berechnung eine Anschaffung von
727000 Centnern Mehl nothwendig. An Hafer hat die Eidgenossenschaft gegen-
wartig einen Vorrath von 24’000 Centnern, so dass noch 48’000 Centner zu kau-
fen wéren.
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Die Geldauslage wire nach den heutigen Preisen folgende

72000 Centner Mehl a fs. 24, — = fs. 1'728’000.—

247000 Doppelcentner Hafer a fs. 22.— =fs. 528’000.—

fs.27256°00@ —

Es ist nicht zu {ibersehen, dass in den letzten Wochen diese Preise wesentlich in
die Hohe gegangen sind und bei einem Kriegsausbriiche sich noch mehr steigern
werden. Nach eingezogenen Erkundigungen sind besonders in den nérdlichen
Kantonen von franzésischen Handlern grosse Haferank#éufe gemacht worden. Es
ist allerdings nicht zu bestreiten, dass fiir den Fall, als eidg. Vorrédthe nicht
gebraucht und spéter wieder verkauft werden miissten, eine Einbusse vorauszu-
sehen wire, welche sich méglicherweise bis auf 10 % des Ankaufspreises steigern
konnte.

Diess darf aber den Bundesrath nicht hindern, die Ausgabe zu machen, weil
ohne Brod die Armee so wenig kampfféhig ist, als ohne Waffen.

Bei diesem Anlasse will das Departement nicht unterlassen, Ihnen eine Berech-
nung der Gesammtauslagen vorzulegen, welche bei einer Armee-Aufstellung
tiglich entstehen. Eine aus 10’383 Mann bestehende Armee-Division mit 890
Pferden braucht téglich:

a. an Sold fs. 77509.90
b. Mundportionen

10603 a fs 1l.— 10°603.—
c. 890 Pferderationen

afs. 1.80 1’602.—

fs.197714.90

oder in runder Summe fs.20’000.— Neun Divisionen erfordern téglich

fs. 180°000.—oder in einem Monat fs. 5°400°000.— Hievon wiirde sich nun der

Werth der Brod- und Haferrationen abziehen, wenn diese aus eidgendss. Magazi-
nen geliefert wiirden.

Antraung:
Es wolle der Bundesrath dem Militirdepartement den Auftrag ertheilen, die
nothigen Einleitungen zum Ankaufvon 72’000 Centnern Mehl und 48’000 Cent-

nern Hafer zu treffen und fiir den Abschluss der Vertrage weitere Vollmachten
einzuholen’L

1. Décision du Conseil fédkral, lors de sa séance du 3 juin 1867. Cf. PVCF E 1004 1/69, 2342.
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82
E 20/151
Le Chargé d’Affuives de Suisse & Vienne, J. J. von Tschud,
au Président de la Confédération, C. Fornerod
R Wien, 24. April 1867

Ich erhielt gestern vom hohen k.k. Ministerium des Aeussern ein Promemorial,
in dem mir Baron Beust mittheilt, dass die kais. Regierung bisher noch nicht in der
Lage war, fir den Beginn der Baufiihrung der Strasse zwischen Martinsbruk und
Finstermiinz einen bestimmten Zeitpunkt zu bezeichnen, weil dessen officielle
Bekanntmachung als eine positive Zusage hitte aufgefasst werden miissen, und
daher die k.k. Administration dem Vorwurfe der Nichterfilllung einer {ibernom-
menen Verbindlichkeit ausgesetzt gewesen wire, wenn andere nothwendigere
Arbeiten es ihr unmoglich gemacht hitten, den bestimmten Termin einzuhalten.

Aus eben diesem Grunde vermoge die k.k. Regierung auch jetzt noch keine bin-
dende Zusage beziiglich des Termins zu geben, innerhalb dessen der Bau dieser
Strassenstrecke begonnen und vollendet werden soll.

Um mich jedoch iiber den Stand der Angelegenheit vollkommen zu informitren,
nehme das k.k. Ministerium des Aeussern keinen Anstand, mir mitzutheilen, dass
allerdings vorlédufig das Jahr 1868ffir den Beginn des Baues in Aussicht genom-
men und die Aufmahime eines entsprechenden Theilbetrages der auf 2317795
fl. Oe. W. veranschlagten Baukosten in das Budget des kiinftigen Jahres angeord-
net worden sei. Es diirfe aber nicht unerwihnt bleiben, dass die fragliche Strassen-
bauangelegenheit auch mit der Austragung der uralten Grénzdifferenzen zwi-
schen der Schweiz und Tirol in engem Zusammenhéange stehe, deren Verzoge-
rung zum Theile auch den Schwierigkeiten zuzuschreiben sei, welche seitens der
Schweiz den dsterreichischen Vorschligen zur endlichen Begleichung der Grenz-
Differenz bei Hochfinstermiinz entgegengestellt worden seien.

Bei der strategischen Wichtigkeit der Finstermiinzerstrasse miisse namlich
deren Richtung vor Allem von der Beschaffenheit des Gréinzzuges in jener
Gegend abhéngig gemacht werden, daher ein bereitwilliges Entgegenkommen in
der Granzregulierungsfrage von wesentlichem Einfliisse auf die raschere Erledi-
gung der Strassenbauangelegenheiten bleiben wiirde.

Es seien iibrigens eben wegen abermaliger eindringlicher Priifung der strategi-
schen Momente Verhandlungen mit der kompetenten Militarbehdrde eingeleitet
worden, deren Resultat unverziiglich zu meiner Kenntniss werde gebracht wer-
den.

Ich erlaube mir, bei dieser Gelegenheit in Erinnerung zu bringen, dass ich bis
jetzt noch keine Riickéusserung von Seite des hohen Bundesrathes auf meine
Depesche vom 26. October vorigen Jahres2erhalten habe, mit der ich das Prome-
moria des k.k.Ministeriums iiber die Finstermiinzgrinzangelegenheit, das
Hr. Steiger aus unbekannten Griinden nie einsandte, begleitete. Ich halte aber

1. Non reprodiuit. Cf. E 2200 Vienne 1/48.
2. Non reproduire. Cf. E 2/1839.
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dafiir, dass vor der Hand die oben versprochenen Mittheilungen der competenten
Militarbehorden von der kais. Regierung abgewartet werden sollen, ehe vom
hohen Bundesrath auf jenes Promemoria geantwortet wird.

83
E 2/466
Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Conseil fedéral
R Paris, 29. April 1867

Ich habe Ihnen schon vor 8 Tagen, in meinen Depeschen vom 22.d. M (N. 58)
und vom 23ten d. M.1auf ganz zuverlassige Informationen gestiizt, mitgetheilt,
dass die Situation in eine bedeutend weniger bedrohliche Phase eingetreten sey.
Ich meldete Thnen zugleich, dass die Machte als Basis einer Ausgleichung Wor-
schlagen werden: 1. Preussen soll auf Occupationsrechte in Luxemburg verzich-
ten u. 2. Frankreich hinwieder habe Verzicht zu leisten auf Anexirung des Gross-
herzogthums Luxemburg; 3. eine Einverleibung mit Belgien, wie Oestreich pro-
ponire, sei unwahrscheinlich, da weder Belgien solche Wiinsche [habe}, noch das
Herzogthum selbst. Auf eine Vergrésserung Frankreichs durch Marienburg &
Philippeville habe der Kaiser im vornherein Verzicht geleistet, und eben so unter-
liege keinem Zweifel, dass Frankreich die oben bezeichneten Grundlagen einer
Versténdigung annehmen werde. Es handle sich also wesentlich nur noch darum,
die Antwort des Kabinets v. Berlin zu erwarten. Alles, was seither bekannt gewor-
den ist, bestétigte die Richtigkeit der Ihnen mitgetheilten Informationen. Lezten
Samstag ist zwar noch nicht eine offizielle Mittheilung einer Antwort hier einge-
langt, aber doch Depeschen theils v. Berlin, theils durch Talleyrand von Peters-
burg, berichtend, dass Preussen sich geneigt finde, auf obiger Grundlage, an einer
Conferenz in London Theil zu nehmen, wo namentlich iiber Neutralisirung v.
Luxemburg das Nahere noch festgesezt werden soll. Sie kennen die bedeutende
Steigerung aller Werthpapiere, welche obige Nachrichten auf der Borse hier her-
vorgerufen haben.

Um ganz sicherzu gehen, begab ich mich gestern zur Preussischen Ambassade,
u. erfuhr dann v. Golz folgendes Nahere. Obige Berichte seyen in der Hauptsache
richtig, obwohl er noch keinen offizielffen Auftrag zu Er6ffnungen an Moustier
erhalten habe, der aber ohne Verzug folgen werde. Dabei fiigte er aber noch
hinzu: 1. Es sei ganz falsefy, wenn man bereits das Geriicht verbreite, Preussen
verstehe sich zu einer sofortigen Evacuation der Festung. Im Gegentheil dieselbe
werde nur in Folge der Reglung der Verhéltnisse Luxemburgs u. der Verstandi-
gung {iber seine Neutralisirung unter dem Schuz der Grossméchte erfolgen; 2.
Preussen werde auch die Demolirung der Festung verlangen, was Frankreich
nicht wohl verweigern kénne, nachdem es ja die Neutralisirung zugebe; 3. Preus-
sen werde aber die Evacuation ausdriiklich nur als eine den Grossméchten im

1. Non reproduites. Cf. n° 79 et n°81.
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Intresse der Erhaltung des Friedens gewdahrte Conzession zugeben. Er setzte fer-
ner hinzu: «Der Konig, der Kronprinz u. auch Bismark seyen aufrichtig fiir Erhal-
tung des Friedens gestimmt». Dagegen habe man ihm besonders empfohlen, hier
zu verlangen, dass man der aufreizenden Sprache der offizidsen Blatter ein Ende
machen soll. Die bekannte unter dem Einfluss des Ministeriums des Innern von
der Agence Havas an die Departementalblatter gerichtete Correspondenz habe
in Berlin sehr béses Blut gemacht, um so mehr, als sie im grellsten Widerspruch
stehe mit einem friedliche Gesinnungen betheurenden Artikel im Constitution-
nel, der am gleichen Tage erschienen war. Auch nach seinen Aeusserungen ist es
Rouher, der am thatigsten auf Erhaltung des Friedens hinarbeite, wéhrend Mou-
stier u. Andere gerne an der Annexion v. Luxemburg festgehalten hatten; der
Kaiser trat aber im Conseil des Ministres entschieden der Ansichtvon Rouher bei.
Preussen wird maglichstsc/me/fe« Zusammentrit der Conferenz verlangen; nach
Ausserungen v. Golz. Offenbar hat Russland, das anfanglich zdgerte, dann aber
den vermittelnden Démarchen der lbrigen Machte sich entschieden angeschlos-
sen hat, in Verbindung mit der von Anfang an ganz entschieden vermittelnden
Haltung des englischen Cabinets wesentlich zur jezigen friedlichen Wendung der
Dinge beigetragen. Ich weiss, dass Budberg hier anfanglich ziemlich rikhaltend
war, dann aber ernstlich mit Cowley zusammenarbeitete. Es musste diese Haltung
v. England & Russland bei Preussen wie bei Frankreich nicht ohne bedeutende
Einwirkung auf die Entschliessungen der Cabinete seyn.

Nachdem mir v. Golz Gber die jezige Situation die gewiinschten Mittheilungen
gemacht hatte, bemerkte er dann noch Folgendes:

Man habe ihm von Seite seiner Regierung geschrieben, sie habe aus der Schweiz
von achtungswerther Seite eine Mittheilung erhalten, wonach die Schweiz Frank-
reich gegenlber bereit seyn soll, die Besetzung der schweizerischen Grenze auf
ihrem Gebiete zwischen Basel & Genf franzdsischen Truppen zu (berlassen.
Uberdiess soll die Eisenbahn zur Verbindung zwischen dieser Grenze u. der
Nordgrenze der Schweiz franzdsisch.Truppen zur Verfligung gestellt werden!!
Graf Golz bemerkte dann noch, er kénne an die Richtigkeit dieser Berichte schon
desshalb nicht glauben, weil ich in allen unsern bisherigen Unterredungen mich
dahin erklart habe, die Schweiz werde bei der Eventualitét eines Kriegsausbruchs
eine ganz loyale, aber energische Neutralitatsstellung einnehmen. Ich erwiederte
dem Grafen v. Golz wesentlich folgendes: Er habe ganz recht, wenn er derartigen
Berichten keinerlei Glauben beimesse. Ich kénne ihn des bestimmtesten versi-
chern, dass, welches auch immer die Quelle derartiger offenbar tendentidser Mit-
theilungen seyn moge, dieselben rein auf Erdichtung beruhen. Ich habe mich
gegeniiber dem Minister des Aeussern, Hrn. Moustier, sobald als die Situation
zwisch. Frankreich u. Preussen einen besorglichen Charakter annahm, noch ehe
der Bundesrath Instruktionen ertheilen konnte, sofort dahin ausgesprochen: die
Schweiz kdnne u. werde schon in ihrem eigenen Intresse nur die Politik einer ganz
loyalen, aber auch ganz energischen Neutralitat befolgen. Bald nachher habe ich
dann vom Bundesrath eine Depesche erhalten, in welcher sich derselbe auf das
entschiedenste mit den eben erw&hnten Herrn Moustier gemachten Eroffnungen
einverstanden erklart u. mich angewiesen habe, bei jedem Anlasse mich in glei-
chem Sinne auszusprechen. Ich fligte ferner bei: ich habe Herrn Moustier gera-
dezu erklart, diejenige der beyden kriegfuhrenden Méchte, welche zuerst unsere
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Neutralitat verlezen [und] unser Gebiet angreifen wirde, wiirde uns zwingen, sie
als unsern Feind zu behandeln u. alle unsere Intressen entsprechenden Massre-
geln in diesem Sinn zu nehmen, u. zwar mit allen Mitteln, welche uns unsre ver-
vollkomneten militarischen Einrichtungen zur Verfligung stellen. Was ich Mou-
stier gesagt habe, sage ich fast wesentlich in den gleichen Worten nun auch ihm. Es
sei frither ein andres Gerlicht verbreitet worden, das namlich: es sey der Schweiz
v. Preussen eine Offensiv- u. Defensiv-Allianz angetragen worden. Dieses
Geriicht sei aber so grundlos gewesen als die Berichte, welche —mir in ganz unbe-
greiflicher Weise —laut seinen Mittheilungen aus der Schweiz nach Berlin erstat-
tet worden seyen. Ich habe lbrigens Herrn Moustier von der Grundlosigkeit die-
ses Gerlichtes liberzeugt u. ihm gesagt, dass wenn wirklich ein solcher Antrag von
Preussen erfolgt ware, die Schweiz ihn nur in abweisendem Sinne hdtte beantwor-
ten kdnnen, wie das gleiche der Fall gewesen wére, wenn eine solche Proposition
je von Frankreich erfolgt ware. Ein Verfahren, wie es grundlos der Schweiz in
oben bezeichneter Weise in nach Berlin gelangten Berichten angedichtet wiirde,
ware ja ein offenbares Partheinehmen, ware ja ein volliges Heraustreten aus uns-
rer neutralen Stellung, u. wirde voraussichtlich die Schweiz zum Kriegsschau-
plaz, machen. Es ware nicht bloss im Widerspruch mit unsrer ganz entschiedenen
Neutralitatspolitik; sondern mit den n&chsten u. wichtigsten Intressen unsres
eigenen Landes. Er kdnne der Regierung u. dem ganzen Schweizervolk ver-
trauen, dass sie zu viel Einsicht u. zugleich zu viel Loyalitét besizen, um nicht mit
der grossten Entschiedenheit jede derartige Proposition, wenn sie nur je gemacht
werden wollte, was ich aber durchaus nicht voraussehen kdnne, auf das Entschie-
denste von der Hand zu weisen. Hr. v. Golz erwiederte mir, wenn er auch gleich
anfanglich diesen Mittheilungen, obwohl man ihm geschrieben habe, sie kommen
aus achtungswerther Quelle, keinen Glauben habe beimessen kénnen, schon mit
Ruksicht auf friilhere Aeusserungen von meiner Seite, die er nach Berlin mitge-
theilt habe, so habe es ihn doch sehr gefreut, neuerdings eine so entschiedene u. so
loyale Sprache zu héren. Ich schloss diese Unterredung damit, dass ich bemerkte,
ich autorisire ihn nicht nur, sondern ich ersuche ihn geradezu, seiner Regierung zu
berichten, was ich ihm auf seine v. Berlin erhaltenen u. mir confidentiell ergffne-
ten Mittheilungen geantwortet habe; worauf er erwiederte, er thue diess mit Ver-
gnigen. Dann setzte ich noch hinzu, ich winsche diess um so mehr, als der vom
Bundesrath ernannte schweizerische Minister Hr. Landamman Dr. Heer erst
etwa um den 6ten Mai nach Berlin abreisen werde. Es sei mir sehr erwiinscht, ihm
bei diesem Anlasse zugleich bemerken zu kénnen, dass die Wahl eines Represen-
tanten der Schweiz in Berlin u. fur Stiddeutschland auf einen Mann gefallen sey,
der sowohl bei der Bundesversammlung als beim ganzen Schweizervolk sich eines
wohlverdienten allgemeinen Zutrauenszu erfreuen habe, u. daher gewiss auch bei
der Regierung in Berlin auf wohlwollende Aufnahme zéhlen durfe. Hr.v. Golz
ausserte sich sehr befriedigt auch lber diese leztere Mittheilung. Ich kann Ihnen
bei diesem Anlass nur noch wiederholen, dass wahrend andere meiner Collegen
nicht selten umsonst an seiner Thiire anklopfen, ich ihm das Zeugniss geben kann,
dass er mir gegeniiber —wie Sie auch aus meinen Mittheilungen entnehmen kén-
nen —sich stets mit freundschaftlichem Entgegenkommen benimmt u. Alles mit-
theilt, was nur irgend seine amtliche Stellung ihm erlaubt.

Sodann freut mich noch Ihnen melden zu kénnen,dass ich lezten Samstag
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Abend (bei Anlass eines brillanten Balles, den Rouher gegeben hat) von zwei ver-
schiedenen, ganz zuverldssigen Seiten u. ganz ibereinstimmend erfahren habe, es
habe die Sprache einer entschiedenen loyalen Neutralitatspolitik, die ich gleich
anfanglich gefiihrt & die Ubereinstimmung damit, welche Banneville von Seite
des Hr. Bundespresidenten2einberichtet habe, in den héchsten Regionen sowohl
als auch beim Ministerium einen sehr guten Eindruk gemacht. Ich weiss ferner,
dass auch der Prinz Napoleon, der vor seiner Abreise wieder hdufig mit dem Kai-
ser conferirte, einem dritten gegeniber sich ganz in gleich glinstigem Sinn geaus-
sert hat. Eben so ist mir bekannt, dass Moustier Herrn Banneville in einer lezten
Tage abgegangenen Depesche angewiesen hatte, Uber diese loyale Haltung der
Schweiz sich in anerkennendem Sinne auszusprechen. Noch habe ich (nach
Durchlesung meines Rapportes) meine Unterredung mit Golz in einem Punkte zu
erganzen, namlich in folgendem: Ich sagte beim Weggehen noch zu Golz:
«Hr. Graf, Sie haben, nicht bloss um lhr Land, sondern um die Intressen des euro-
péischen Friedens sich verdient gemacht, indem Sie bei Ihrem Cabinete entschie-
den angerathen haben, auf die Vermittlung der Grossméchte einzugehen, wie Sie
schon bei meinem lezten Besuche mich versicherten, es thun zu wollen. Ich habe
nun doch Hoffnung, dass der Friede erhalten werden kdnnte. Sollte es nicht még-
lich werden, nun, so z&hle ich darauf, dass jede der kriegfiihrenden Méchte unser
kleines Land, das aber entschlossen ist, néthigenfalls mit einem Heer von 100,000
Mann u. im dussersten Falle mit einer eben so starken Landwehr gegen jeden
Angriff zu vertheidigen, in seiner neutralen Stellung achten u. sich im eigenen
Intresse wohl hiiten werde, die Schweiz, die neutral bleiben will, durch Verlezung
ihrer Neutralitdt zum Feinde zu machen. Golz antwortete mir: «Sie haben ganz
recht. Was uns betrifft, so gehen unsre Operationsplane nicht durch die Schweiz.
Da gienge es uns zu langsam vorwarts. Wir hatten andere Wege». Es sind diese in
der Lebhaftigkeit seines Gespréches gefallenen Worte immerhin beachtungs-
werth, um so mehr da gerlichteweise mir gesagt wurde, man soll sich von dieser
Seite her etwas in Acht nehmen. Ich fasse das Schlussergebniss der von mir Uiber
die jezige Situation an verschiedenen deutschen u. franzésischen Quellen einge-
zogenen neuesten Information folgendermassen zusammen:

1. Das Zustandekommen einer Conferenz darfals sehr wahrscheinlich angese-
hen werden u. wird hoffentlich bald offiziell als gesichert gemeldet werden. Damit
ist so viel gesichert, dass es jedenfalls in den ndchsten Monaten nicht zum Aus-
bruch des Krieges kommen wird, wenn nicht ein ganz unvorhergesehener Inzi-
denzpunkt dazwischen trit, was nicht wahrscheinlich ist.

2. Der Kaiser der Franzosen (das habe ich von ihm ganz nahestehender sein
ganzes Vertrauen geniessender Seite erfahren) winscht ganz entschieden —
wenigstens in nachster Zeit —dem Krieg auszuweichen, sonst hétte er nicht von
vornherein fiir Negotiationen auf Basis der Vermittlung der Méachte einzugehen
sich bereit erklért, unter Verzichtleistung nicht bloss auf Anexion v. Luxemburg,
sondern auf Anexion der belgischen Pldze Marienburg & Philippeville wie solche
Oestreich zuerst proponirte.

3. Zuerst die Haltung von England, dann aber auch diejenige v. Russland u. die
Gewissheit, dass Oestreich in keine Allianz mit Frankreich sich einlassen kdnnte

2. Cf.n° 79.
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(schon mit Riiksicht auf die 8 Millionen Deutsche, die noch zu Oestreich gehdren)
haben wesentlich zur friedlichen Gestaltung der Dinge beigetragen. Ob nicht die
Machtvergrdsserung Deutschlands u. die Situation Frankreichs nach Innen etwas
starker doch den Keim zu einem Kriege bildet ist eine andere Frage. FEiir jeztist
schon viel gewonnen, dass der Ausbruch des Krieges verhindert werden kann.

4. Es Es isinei he ddachtensyhetfier fetseineingndadass IDeDescidenldnd in lezterter
Zeit auch hier Manifestationen durch Adressen von Handwerkern & Kaufleuten
erfolgen, in welchen der Abscheu gegen den Krieg als fiir Civilisation & Freiheit
gleich gefahrlich dargestellt wird.

Die Haltung der Grossméchte wird auch spéter auf das Verhalten Frankreichs
nicht ohne Einfluss bleiben, u. die 6ffentl. Meinung in Europa ist auch eine
Macht, die man nicht ungestraft missachten kann.

Damit schliesse ich meinen heutigen Rapport, zu dem Sie meine Depeschen
vom 22ten, 23- u. 25ten3IL M. bereits vorbereitet haben, da dieselben gerade die-
jenige Wendung der Dinge als wahrscheinlich bezeichneten, die nun als faktisch
eingetreten anzusehen ist.

Nachschrift

Wenn ich zuweilen in meinem Rapporte etwas an andrer Stelle nachtrage, was
schon friiher hitte passender erwahnt werden kénnen, so mbgen Sie es damit ent-
schuldigen, dass ich Ihnen meine Depeschen & Rapporte (nach Copienahme
durch die Presse) immer gleich so sende, wie sie mir aus der Feder fliessen. Eine
Umschreibung wiirde in der Regel die Absendung um einen Tag verspéten, u. ich
glaube voraussezen zu diirfen, es sey Ihnen lieber, auch wenn es zuweilen auf
Kosten der Form geschehen muss, meine politischen Berichte so schnell als mog-
lichzu erhalten. Betreffend die Interpretationserkldrung zur Consularconvention
mit Brasilien, wird morgen ein Bericht abgehen in Folge einer Unterredung, die
ich mit dem Brasilianischen Geschéaftstréger Hrn. v. Villeneuve gepflogen habe.
Uber die zu erwartenden Erdffnungen des preussisch. Gesandten Roderer4ersu-
che ich, mich ebenfalls zu berichten.

3. Non reproduites.
4. Le patronyme exact est von Rodler.
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CONSEJIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 29 avril 18671

1746. Unterredung mit Hrn. General v. Rdder.

Politisches Departement. Vortragv. 27. diess.

Von der Unterredung des Bundesprésidenten mit dem neuen preussischen
Gesandten Hm. General v. Rodervom 27. April2, wie sie vom politischen Depar-
tement mit Nachstehendem zur Kenntniss des Bundesrathes gebracht wurde, ist
Vormerkung genommen worden.

Auf die Frage uiber die Dispositionen der preussischen Regierung habe Hr. Ge-
neral v. Rdder erwidert: der Kénig, wie sein Minister, hitten die besten Absichten
zur Erhaltung des Friedens, sofern ein ehrenhaftes Mittel zur Erledigung der
Luxemburg-Frage sich finden lasse. In den offiziellen Kreisen bestehe weder
Feindschaft, noch agressive Tendenz, noch Widerwillen gegen Frankreich, eher
ware dieses in Stiddeutschland der Fall. Als Hr. v. Réder Preussen verlassen habe,
sei daselbst alles auf dem vollkommensten Friedensfuss gestanden. Die preussi-
schen Generile wiinschen den Krieg nicht, weil sie dessen Schwierigkeiten und
Folgen kennen. In Berlin bestehe kein Ehrgeiz nach neuer Vergrésserung; Preus-
sen sei hinlénglich vergrdssert und kdnnte fiirderhin nur auf Kosten von Verbtin-
deten oder auf eine wenig haltbare andere Weise sich vergrssern; es begniige sich
mit dem, wie es sei und suche nichts weiteres. Auf der andern Seite dagegen sei es
der Gegenstand einer Art Uberwachung und es gebe Manche, welche darauf war-
ten, zu erfahren, ob es nur einer preussischen Interessen-Politik huldige und nicht
auch zugleich diejenigen von Deutschland vertheidigen, sondern lediglich fiir sich
selbst handeln werde. Darum kdnne Preussen Luxemburg nicht aufgeben, oder
gar in dessen Annektirung an Belgien willigen. Luxemburg miisste auf diese oder
jene Art mit Deutschland verbunden bleiben. Dessen ungeachtet gabe es immer-
hin ein ehrenhaftes Mittel, diesen Spezialfall zu erledigen, wenn Preussen nicht zu
befiirchten hitte, dass die Frage nur ein Vorwand sei, auf welchen dann weitere
Begehren folgen wiirden, aus denen neue Schwierigkeiten entsténden. Preussen
firchte, dass man einen Konflikt suche, denn es kenne die innere Situation Frank-
reichs und den Stand der Parteien, welche das Staatsoberhaupt auf eine aben-
theurerliche Politik hindrangen. Lezterer habe allein die Luxemburger Frage
gerade in dem Augenblike heraufbeschworen, wo Deutschland aller seiner Kréfte
zur Sammlung und Konstituirung bediirfe. Preussen kenne die Riistungen Frank-
reichs, die Bewegungen seiner Mannschaft, die Beischaffung von Material und
Pferden, sogar von Ungarn herauf, die durch die Schweiz transitiren sollen; wenn
dieses fortdauern wiirde, so diirfte in kurzer Zeit (reinigen Wochen:) eine Erklé-

1. Absent: K. Schenk.
2. Non reproduir. Cf. E 2/466.
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rung hiertiber von Frankreich verlangt werden. Dieser Zustand kdnne nicht lange
fortbestehen. Preussen riiste, um besser unterhandeln zu kénnen, aber die preus-
sischen Generéle zdgen vor, dass der Krieg frither oder spater komme.

Auf die Frage {iber die Dispositionen und Absichten der preussischen Regie-
rung gegenliber der schweizerischen Neutralitétshaltung, so hegen der Konig und
der Minister die besten Absichten und er (:Hr. v. Roder:) sei beauftragt, zu erkla-
ren, sie werden die Schweiz respektiren, vorausgesezt, dass dieselbe auf loyale
Weise neutral bleibe und ihr Gebiet vertheidige.

Diese Erklarung habe der Hr. General bei Anlass der Ubergabe seines Kredi-
tes sodann wiederholt.3

3. Cf.nP &7.
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CONSEIL FEDERAL
Décision présidentielle du 30 avril 1867

1789. Unterredung mit dem russischen Gesandten betr. die
Sciweiz. Neutralitat.

Politisches Departement. Vortragv. 30. diess.

Das politische Departement erdffnet’, dass Hr. Ozeroff, k. russischer Minister
auf seine Einladung zur Audienz im Bundesrathhaus erschienen sei, woselbst ihm
der Bundesprésident erdffnet habe, dass der Bundesrath fest entschlossen sei, in
einem eventuellen, bevorstehenden Kriege seine Neutralitdt zu behaupten, und
dass er dem russischen Représentanten diese Er6ffnung mache, wie es gegeniiber
den andern Grossméachten geschehen sei, worauf Hr. Ozeroff entgegnet habe,
seine Regierung werde bei allen Gelegenheiten die schweizerische Neutralitat
respektiren und respektiren machen, da sie diese Neutralitit als eine Nothwen-
digkeit fiir Europa ansehe.

Hr. Ozeroff habe iibrigens eine Kommunikation iiber die soeben stattgefun-
dene Conversation in Aussicht gestellt.

Es ist von dieser Mittheilung des politischen Departements Vormerkung
genommen worden.

1. Now reproduit. Cf. E 2/466.
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Rapport anonyme adressé au Département militairel

R Bern, im April 1867

In einem Augenblik, wo sich der politische Himmel in unserer unmittelbaren
Ndhe umddstert, wo unsere ndchsten Nachbarn in l&ngst vorhergesehene Verwi-
kelungen gerathen, deren Losung kaum anders zu erwarten ist, als durch einen
Kampf, dessen Tragweite unabsehbar, dessen Ausgang mehr als zweifelhaft ist,
wird der Blik jedes wahren Vaterlandsfreundes unwillkihrlich auf die Verhalt-
nisse hingerichtet, welche auf die Zukunft, und zwar die ndchste Zukunft unserer
Heimath einen entscheidenden Einfluss ausiiben missen. Unter diesen Verhélt-
nissen ist das wichtigste, die bisher anerkannte und aufrechtgehaltene Neutralitét
der Schweiz. Welche Wichtigkeit dieselbe fiir uns, sowie fir die benachbarten
Machte hat, dafiir zeugt die Anerkennung derselben, bis sogar tber ihr Gebiet
hinaus durch die contrahirenden Mdachte des Wiener Vertrags, zu einer Zeit, wo
die Schweiz erschopft und ausgesogen durch lange Kriegsjahre, in denen sie, ohne
zulezt Kriegsschauplaz gewesen zu sein, doch durch die ihr auferlegten Opfer
nicht im Stande gewesen ware, ihre Unabhangigkeit und Neutralitat mit Erfolg zu
erkampfen, wenn die sie umgebenden Machte es nicht ihrem eigenen Vortheil
angemessen erachtet hatten, ihr dieselbe zu zusichern. Das Jahr 1814 hatte in letz-
ter Linie gelehrt und das Ende des vorigen, sowie der Anfang dieses Jahrhunderts
hatten bewiesen, welchen Werth der Besitz der Schweiz, oder auch nur die Eroff-
nung der Communication durch dieselbe fur die kriegfuhrenden Nationalitaten
deutscher und franzésischer Zunge in sich schliesse. Um diese gegenseitig auszu-
gleichen, und um nicht einen neuen Zankapfel zwischen die von den letzten Rie-
senkd&mpfen erschopften Méchte zu werfen, wurde ihr bis Gber ihre Landesgran-
zen hinaus die Neutralitat zuerkannt, der wir noch vor einigen Jahren unsere
Ruhe verdankten, wéhrend unsere Nachbarn im Osten, Siiden und Westen im
Kriege begriffen waren. Noch einmal wurden die obwaltenden Vertrage geachtet,
noch einmal blieben wir verschont. War es Achtung vor den Rechten, die wir
besassen? Oder war es Klugheit, welche damals demjenigen, welcher Oestreichs
Macht gebrochen hat, gebot, nicht durch weitere Verwikelungen den ganzen
deutschen Bund zum Kampfe gegen sich zu zwingen, das mdge dahin gestelltblei-
ben. Wird es aber bei dem gegenwaértig drohenden Kriege wieder so sein? Hier-
Uber einige Vermuthungen auszusprechen ist die Aufgabe dieser Zeilen.

Der Wienervertrag, auf den wir nebst Selbsthiilfe einzig und allein unsere
Rechte in dieser Beziehung stiitzen kénnen, ist thatsachlich so grindlich vernich-
tet, dass es ins Reich der Absurditaten gehdrte, wollte man noch irgend etwas von
demselben erwarten.

Proteste gegen die Verletzung desselben gegen uns, die nicht durch Waffenge-
walt versagten, und durchgefuhrt werden kénnten, wiirde uns bei demjenigen

1. L auteurpourrait étre R.-E. von Wurstemberger, Intendantfédéral du matériel de guerre; cf. E

271869, Z-d/902, 1749.
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unserer kriegfiihrenden Nachbarn Geltung finden, in dessen Interesse es ohnehin
l4ge, die neutrale Schweiz als ein schiitzendes Bollwerk vor sich zu haben.

Der Charakter der Leiter der beiden Gegner biirgt aber dafiir, dass es jedem
derselben nicht schon [geffallen m&chte, sobald es sein Vortheil erheischte, Ver-
wikelungen herbei zu fiihren, die ihm den Vorwand in die Hand geben wiirden,
sich iiber jedes Bedenken hinweg zu setzen. Allein ein Eingriff des Einen wiirde
uns nothwendig in die Lage versetzen, uns an den andern anzuschliessen, ohne
uns nur auch die Freiheit zu gewdhren, weder unsre etwaigen Sympathien, noch
auch unsern Vortheil dabei zu Rathe zu ziehen; und der Ausgang des Kampfes,
der hier durchaus nicht vorherzusehen ist, wiirde, je nachdem wir zu einer Wahl
gezwungen worden waren, fiir uns die schwersten und entscheidensten Folgen mit
sich bringen. Es wird wohl keiner leugnen, dass es daher fiir uns von unberechen-
barem Werthe sein wiirde, wenn es uns gelingen konnte, in dem bevorstehenden
Kampfe unsere Neutralitidt aufrecht zu erhalten; und ganz besonders, wenn dieses
auf diplomatischem Wege erzielt werden kdnnte, dajeder Kampfmit den Waffen,
so rithmlich und ehrenhaft er auch wére, in sich selbst den Gegenstand zur Verwi-
kelung mit der Einen und den Grund zur Abhéngigkeit von der andern Parthei
gébe.

Um nun aber dariiber ins Klare zu kommen, was zu thun sei, um dieses Ziel zu
erreichen, und welche Mittel und Wege dazu einzuschlagen seien, miissen wir
untersuchen, von welcher Seite uns voraussichtlich die grosste Gefahr droht und
hiezu ist es unerléisslich, die strategischen Verhéltnisse beider Gegner ins Auge zu
fassen.

Dass jede der beiden Machte, von dem Augenblik an, wo der Krieg erklart sein
wird, ihr ganzes Bestreben dahin richten muss, die Initiative des Angriffs, das
Vorgehen auf feindliches Gebiet fiir sich zu haben, daran wird Niemand zweifeln,
der den letzten Kriegen einige Aufmerksamkeit gewidmet hat. Der Charakter
beider Nationen, so wie die Personlichkeit ihrer Leiter bringt es mit sich, und voll-
ends die letzten gemachten Erfahrungen haben es gerade diesen zwei Gegnern
bewiesen, welche Kraft im raschen Vorgehen liegt. Nun aber grénzt jeder dersel-
ben auf eine, fiir uns verhaltnissmassig lange Streke an unser Vaterland. Denn bei
einem Kriege gegen die Franzosen miissen wir die Staaten des pseudo-siddeut-
schen Bundes durchaus als Eins mit Preussen betrachten. Nicht allein die eigens
hiezu geschlossene Militdrconvention, die gewiss nicht so schnell zu Stande
gekommen wire, wenn nicht eine nahe bevorstehende Ursache dazu gewesen
wire, deren Zustandekommen vom Leiter der preussischen Monarchie gesucht,
und eingeleitet wird, sondern ebenso sehr die von Tag zu Tag zunehmende Hin-
neigung der Bevolkerungen der Siidstaaten zu Preussen, veranlasst durch die
Unféhigkeit derjenigen ihrer Fiirsten, die nicht schon aus eigener Sympathie und
durch verwandtschaftliche Beziechungen dahin gezogen werden, lassen keinen
Zweifel mehr {ibrig, dass der Augenblik sehr nahe ist, wo auch dieser Theil
Deutschlands in Preussen aufgehen wird. So kédnnen wir mit Recht behaupten,
dass vom Bodensee an bis Basel der preussische, von Basel bis Genf der franzosi-
sche Adler herrscht.

Auf den ersten Blik wird es, zumal bei der Wichtigkeit, die der Besiz unserer
Eisenbahndiagonale dem ersten Besizer darbieten wiirde, scheinen, dass beide
sofort suchen werden, einander in der Besetzung unseres Landes zuvorzukom-
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men. Allein bei genauerer Prifung der geographischen Lage, so wie der topogra-
phischen Verhéltnisse bricht sich die Uberzeugung durch, dass fiir Frankreich ein
wesentlicher Vortheil darin liegt, wenn die Schweiz neutral bleibt und dass es
dadurch weit mehr gewinnt, als es durch den strategischen Besiz derselben gewin-
nen konnte. Fir Preussen dagegen ist der Fall gerade umgekehrt. Naturlich
immer unter der Voraussezung des agressiven Vorgehens der beziiglichen Macht
zeigt schon ein Blik auf die Karte, und die Erfahrung der Jahre 1813 u. 1814 hat
gelehrt, dass bei einem Angriffskrieg deutscher Vélker gegen Frankreich die stid-
liche Halfte dieses Landes ein ebenso wichtiges Operationsobject darbietet, als
die Hauptstadt selbst. Schwarzenbergs Zug durch die Schweiz und sein Vorgehen
in der Richtung des Loirethaies war es hauptsachlich troz seiner so mangelhaften
Thatigkeit, welche den Sieg der Bliicherschen Armee im Norden ermdglichte und
erleichterte. So lange Frankreich in seinem ganzen Suden frei und ungeféhrdet ist,
wird ein Angriff auf die ganze Streke vom Plateau von Langres bis an die belgische
Granze aufenorme Schwierigkeiten stossen, die Natur und Kunst dem Angreifer
neben einer concentrirten Machtstellung entgegenstellen. Eine Reihe von
Festungen von Bedeutung, die unwegsamen Gegenden der VVogesen, des Arden-
nenwaldes, der Champagne haben schon im vorigen, und wieder in diesem Jahr-
hundert den Sieg der Deutschen aufgehalten und erschwert. Die blutigen Kémpfe
an der Marne und Seine geben Zeugniss von der Kraft, welche der Vertheidiger
dieser Gegenden zu entwikeln vermag. Die zahlreichen Eisenbahnen Frankreichs
gestatten ihm jeder Zeit aus allen Theilen des Landes Hulfsmittel jeder Art auf
den Schauplaz zu bringen, und sich concentrisch auf den Angreifer dieser Gegen-
den zu werfen. Eine Operation, die nur von Basel aus, ohne Betreten des schwei-
zerischen Gebiets von Deutschland aus gegen den Siiden Frankreichs versucht
wirde, ist gar nicht zu denken. Das Thal des Doubs und der Saone kann leicht ver-
theidigt werden. Festungen, wenn auch von geringerer Bedeutung, viele enge
Défilées im Jura und vor allem Bedrohung der Flanken einer in dieser Richtung
vorgehenden Armee, machen einen solchen Versuch zur Unmdglichkeit. So
wichtig ist aber als Operationsobject der offenere freiere Theil Stdfrankreichs,
das Abschneiden seiner Eisenbahnen, der Besiz des Loirethaies, des Burgund
und Theilen seiner Kraft am Rhein, dass der Angreifer gendthigt ist, wenn er
grosse Erfolge erzielen will, diesem Theil seiner Thatigkeit den grésstmdglichsten
Nachdruk zu geben. Hiezu hat er kein anderes Mittel, als seinen Weg durch die
Schweiz zu nehmen, und um dieses auszufiihren und nutzbar zu machen, wird er
Kréfte verwenden, deren wohl niemand annehmen wird, dass wir ihnen mit Hoff-
nung auf Erfolg widerstehen kénnten. Durch den Besiz der Schweiz wiirde Preus-
sen ausserdem seine Operationsbasis im Siden bis ins Donauthal vorschieben,
wodurch ihm ein ungeheurer Spielraum erdffnet wirde, und zu dem das Vorge-
hen der Franzosen auf ihrer natlirlichsten Operationslinie gegen die Elbe, dem
historischen Object aller Zeiten, lahmen.

Fassen wir dagegen ins Auge, welchen Vortheil Frankreich durch Operationen
gegen Suddeutschland in einem Kriege gegen Preussen erzielen wiirde, bevor es
im Norden, in Thiringen und Sachsen weit genug vorgegangen ware, um seiner
Sache sicher zu sein, so tritt in erster Linie schon der Umstand hervor, dass durch
ein Erzwingen des Durchmarsches in die Gegend des oberen Donauthaies durch
die Schweiz diese schon nothgedrungen in die Reihe der Feinde Frankreichs tre-
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ten, und dadurch gerade das Thor in den Sliden er6ffnet werden misste. Wie oben
bemerkt, misste die Schweiz, durch den Bruch der Neutralitatauf der einen Seite,
sich nothwendig der andern zuwenden, da sie allein nichtaufallen Seiten Front zu
machen vermag. Die nothwendige Folge davon wéren Kampfe auf unserem
Gebiet, die jedenfalls dem Vorgehen Frankreichs auf seiner eigentlichen Opera-
tionslinie hinderlich waren. Gesezt aber dann, Frankreich hatte den Durchpass
erzwungen, so ware dann doch wieder das nachste Operationsobject fir dasselbe,
namlich das Donauthal, die Festungen UIm und Ingolstadt ein schon zu erkdmp-
fendes, und dabei, wegen der grossen Entfernung vom nérdlichen Kriegsschau-
plaz wenig fruchtbares Ziel. Freilich kdme es hier ganz auf die Haltung Ostreichs
an. Denn wenn eine Allianz zwischen Ostreich und Frankreich gegen Preussen zu
Stande kommen sollte, so treten ganz andere Verhéltnisse ein. Dann aber wird
auch jedes Vorgehen Frankreichs im Siiden Uberflissig, indem dann Ostreich
naturgemass diese Aufgabe von Tyrol und Salzburg, wie auch von Béhmen aus
Uberwachen kann. Fir Frankreich ist es daher in jedem Fall das wiinschenswer-
theste, wenn es seine Streitkrafte ungehindert nur am Rhein concentriren, und
ungeféhrdet auf allen andern Punkten, nur geradeaus VVorgehen kann; und dieses
kann nur geschehen, wenn die Neutralitatsstellung der Schweiz gesichert ist. Der
Kaiser wird daher nicht ermangeln, dieselbe zu achten, so lange er nicht gezwun-
gen wird, zum Zwek der Selbsterhaltung dieselbe anzutasten; Er wird auch nicht
ermangeln, dasjenige, was sein grosster Vortheil ist, als einen Act der Loyalitat
und des Wohlwollens gegen die Schweiz, deren Birger er ist, darzustellen, ware es
auch nur, um sich auf jede Eventualitat hin die Sympathien derselben zuzusi-
chern.

Von Preussen dagegen haben wir nicht viel Beruhigendes zu erwarten, wenn
nicht dussere Einfliisse auf seine Handlungsweise einwirken. Einen Anschluss
von unserer Seite an Frankreich wiirde es wenig flirchten, denn dieser gébe ihm
die erwiinschteste Gelegenheit, angriffsweise dahin vorzugehen, wo es durch
Theilung von Frankreichs Macht, seinen Widerstand im Norden schwachen
konnte. Der Umstand, dass unser armes Land fiir einige Zeit zum Kampfplaz
wirde, wére ihm gewiss kein Abhaltungsgrund, und im Fall von Missgeschik
bliebe ihm immer eine starke Basis auf einem Gebiet, das es erst noch im vorigen
Jahre feindlich ansah und behandelt hat, und es dem weiteren Vordringen eines
siegreichen Gegners ein méchtiges «Halt» entgegen rufen konnte. Die Erinne-
rung an das Jahr 1857 ist Gbrigens in der preussischen Armee noch nicht ganz
erloschen, und das damalige Zeitungsgeschrei hat nicht eben dazu beigetragen,
die Preussen sehr glinstig fir uns zu stimmen. lhre Eitelkeitwurde damals vielfach
verlezt, und nun, in dem frischen Bewusstsein ihrer Kraft mochte es nicht schwer
fallen, sie zubestimmen, in der Verfolgung eines grosseren Zwekes beildufig auch
uns eine Lehre daruber geben zu wollen, dass wir ihnen damals nicht imponirt
haben, wie leider so viel und oft gesagt und geschrieben wurde.

Um nun aber nichts zu versaumen, was dazu dienen kénnte, den Schlag, der uns
bedroht, abzuwenden, ehe und bevor wir zu den dussersten Mitteln greifen mus-
sen, um unsere Unabhdangigkeit und Neutralitdt, im schlimmsten Falle unsere
Ehre wenigstens zu retten, wéren nach unserer unmassgeblichen Ansicht, ohne
Verzug diejenigen Maassregeln zu ergreifen, welche unsere Neutralitat zu schi-
zen im Stande wéren. Dahin gehdért vor allem aus die Anerkennung und erneuerte
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Garantie unserer Neutralitdt durch die anderen Grossméchte, welche nicht bei
dem voraussichtlichen Krieg betheiligt sind. Besonders ist es Russland, welches
hier ins Auge gefasst werden muss. Russland, der Nachbar Preussens im Osten,
kann, wenn es will, ein mé&chtiges Wort zu unsern Gunsten reden, und so vielleicht
ganz, vielleicht aber nur auf einige Zeit das Unglik von uns abwenden, das unver-
meidlich jeder Eingriff in unsre Neutralitdt Gber uns bringen misste. Wird ein
Angriff auf unser Gebiet auch nur um einige Zeit verschoben, so kénnen, zumal
bei dem raschen Verlauf, den die Kriege in der Gegenwart nehmen, Umsténde
eintreten, welche spater jeden weiteren Eingriff unnéthig machen. Was vor der
Hand am Meisten zu beflirchten ware, ist ein priméres rasches Vorgehen,
namentlich von preussicher Seite, dem wir mit den Waffen zu widerstehen schon
gar nicht vermdgen, weil wir keineswegs geristet sind. Das Einzige was dieses
daher hemmen kdnnte, wére ein energischer Protest von Seiten Russlands; diesen
zu erzielen, diirfen wir aber weder Zeit verlieren, noch Geld und Thétigkeit spa-
ren. Ristung und Kampf wird zu spat kommen, und jedenfalls weit mehr Geld,
aber auch Blut kosten, als diplomatische Unterhandlungen. Um aber zum Ziele
zu gelangen, ist es nothwendig, dass in Petersburg selbst gearbeitet werde. Am
russischen Hofe und im russischen Cabinet kommt es alles daraufan, gewisse Per-
sonlichkeiten zu gewinnen, und diese Persdnlichkeiten zu finden, hélt nicht eben
sehr schwer. Allein persdnliches Arbeiten, Geldspenden, gute Worte, Anregung
der Eitelkeit, jeder Einfluss gewisser Damen muss ins Spiel treten, will man nicht
nur mit schénen Worten abgespiesen werden. Wir besizen in der ndchsten Umge-
bung des Kaisers einige machtige Freunde, deren Einfluss von ungemeiner Trag-
weite firunswerden kdnnte; Manner, die vonjeher eine besondere Sympathie fiir
die Schweiz an den Tag gelegt haben, und die gewiss nicht ermangeln wiirden,
ihren Einfluss hier geltend zu machen.

So wére dann schliesslich unsere Ansicht, dass so bald als immer méglich wie-
der, wie im Jahr 1856 ein ausserordentlicher Gesandter nach Petersburg geschikt
werden sollte, der dort daraufhin arbeiten wirde, von der russischen Regierung
eine erneuerte formliche Erklarung der Anerkennung unserer Neutralitat zu erl-
angen und der dahin wirken musste, die russische Regierung zu vermdégen, dass
sie im Falle des Ausbruchs des Krieges zwischen Preussen und Frankreich, an
beide Méchte Noten abgehen l&sst, welche dieselben energisch vor jeder Verle-
zung unserer Neutralitdt vorwarnten, wo mdoglich unter Androhung weiterer
Maassregeln. Bei der Stellung, die Russland in der orientalischen Frage immer
mehr einnimmt, wére es nicht unmaglich, dass das russische Cabinet gerade jezt
nicht ungern auf einen solchen Schritt einginge, indem es dadurch einen Schritt
gegeniber von Frankreich thate, welcher ihm in spateren Eventualitdten mogli-
cher Weise von Nuzen sein kdnnte.

Ahnlich wie in Russland, méchten wohl gleichzeitig in England und in den
Vereinigten Staaten von Nordamerica Schritte geschehen und vielleicht auch
beim Konigreich ltalien, was tbrigens in letzterem Lande durch unseren ordentli-
chen Gesandten gewiss ohnehin geschehen wird. Jedoch erwarten wir weder von
England noch von Nordamerica den Einfluss eventuell erwirkter Noten an die
kriegfuhrenden Mdchte, den eine russische Note auf ihre Handlungsweise gegen
uns auszuliben vermochte. Wenn gleich der Erfolg der Bemiuhungen eines damit
betrauten und beauftragten Gesandten nicht als sicher angesehen werden kann,
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so wiirde doch durch die grésseren oder geringeren Schwierigkeiten, sowie durch
den Grad des guten Willens, den er finden wiirde, ein Fingerzeig gegeben, auf was
wir uns gefasst zu machen haben, und es ware daher eine solche Sendung jeden-
falls keine unfruchtbare.

Eine Verweigerung der angestrebten Anerkennung und Garantie wiére ein
sicherer Beweis des Einverstéindmisses Russlands mit Preussen, und die Absich-
ten des letzteren wiirden sich dadurch deutlich kundgeben, wahrend ein freundli-
ches Entgegenkommen und Eingehen auf das Gewiinschte ein deutlicher Beweis
wire, dass entweder Russland lieber hemmend in diesen Krieg eingreifen will,
oder dass Preussen es nicht fiir seinen Vortheil erachtet, unsere Neutralitdt anzu-
tasten. Privatstimmen, die mit den Schritten der Cabinette bekannt waren, wiir-
den schon zu finden sein, welche {iber die Stimmung des russischen Cabinets,
sowie (iber die Beweggriinde seines Thuns Auskunft ertheilen wiirden.

Sollten solche oder dhnliche Schritte fruchtlos bleiben, oder durch sie die
Gefahr an den Tag kommen, die iiber unserem Lande schwebt, und die nicht
anders als mit den Waffen bekampft und abgewendet werden kann, dann wird
jeder Schweizer seine Pflicht treulich erfiillen, und fiir die Unabhangigkeit und
Ehre seines Vaterlandes Gut und Blut in die Schanze schlagen. Mdchte aber, ehe
es zu diesem Aeussersten kommt, nichts versiumt werden, was die drohende
Gefahr von uns abzuwenden vermdchte. Ausser Gefahr sind wir nicht, wenn es
zum Krieg kommt, und dieser wird von Tag zu Tag wahrscheinlicher. Auch hat
gewiss voriges Jahr der preussische General Moltke seine Badecur in Ragaz und
Saxon nicht ungenuzt voriibergehen lassen, und alle Anzeichen deuten darauf
hin, dass von preussischer Seite grosse Pline vorbereitet werden. Daher thut die
grosste Wachsamkeit Noth. Schweres Elend kann vielleicht verhiitet werden,
wenn rechtzeitig Schritte gethan werden, um allen Eventualitidten zuvorzukom-
men, und hiezu ein schwaches Scherflein beizutragen, ist der Zwek vorstehender
Zeilen. Mogen sie als ein Beweis der Liebe eines Schweizers zu seinem Vaterlande
angesehen werden, der sie einzig entsprossen sind.

87
E 1001 (E) q 1/75

Le Conseil fediéral a Guillaume I8, Roi de Prusse

Copie
L Bern, 1. Mai 1867

Der K. Generallieutenant Herr von Roeder hat der Schweizerischen Bundesbe-
horde das k.Schreiben vom 23.Mirz18671 iibergeben, durch welches ihn
Ew. K. Majestéit als Allerhdchstderselben ausserordentlichen Gesandten und
bevollmAchtigten Minister bei der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu beglau-
bigen geruht haben.

1. Nowm reproduit. Cf. E 2/669.
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Der Schweizerische Bundesrath hat mit lebhafter Befriedigung sowohl von die-
ser Ernennung, als von den freundschaftlichen Gesinnungen, denen Herr von
Roeder im Namen Ew. K. Majestiat Ausdruk gegeben, Kenntniss genommen und
erblikt darin ein neues Pfand fiir die Forterhaltung und weitere gedeihliche Ent-
wiklung der zwischen den beiderseitigen Staaten gliiklicherweise bestehenden
guten Beziehungen, wozu er soviel immer moglich beizutragen bestrebt sein wird.

Der Schweizerische Bundesrath wird dem Herrn Generallieutenant von Roe-
der in Allem, was er im Namen Ew. K. Majestét zu er6ffnen haben wird, vollen
Glauben schenken und sich angelegen sein lassen, Ew. Majestit Gesandten die
Erfiillung seiner Sendung, insoweit die herwartigen Behdrden dabei in Frage
kommen, best thunlich zu erleichtern.

Indem der Schweizerische Bundesrath diese ergebenste Riikéusserung mit dem
Wunsche zu schliessen sich erlaubt, dass die mannigfachen gegenseitigen Bezie-
hungen zum Segen der respektiven Vélker immer enger gekniipft werden mégen,
ersucht er Ew. K. M. die Versicherung etc.

ANNEXE

Le Conseil fédéral aux Légations de Suisse a Paris, Wienne et Florence
Copie
L Bern, 1. Mai 1867

Der neue preussische Gesandte bei der Eidgenossenschaft, General von Roeder, hat dem Bun-
desprasidenten am 29. vor. Mts. mit dem iiblichen Ceremoniell sein Beglaubigungsschreiben fiber-
reicht. Hr. von Roeder gab bei diesem Anlasse dem Wunsche des Kénigs von Preussen, mit der
Schweiz gute, freundschaftliche Beziehungen zu unterhalten, sowie der Erwartung Ausdruk, dass
der Frieden nicht gebrochen werde, fiir den Fall, dass dem aber nicht so sein sollte, erklérte er im
Namen seines Herrn, dass die Neutralitéit der Schweiz gewissenhaft geachtet wiirde. In seiner Ant-
wort ausserte sich der Bundespriasident, neben den iiblichen Freundschaftsbezeugungen, im Sinne
der Ihnen bereits bekannten herwértigen Auffassung der politischen Verhéltnisse.

88
E 2300 Paris 20

Le Ministre de Suisse a Paris, J. C. Kern,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Paris, 3. Mai 1867
Die Art und Weise, wie ein Theil der schweizerischen Presse betreffend die

Frage der Verbindlichkeit der zwischen der Schweiz u. Frankreich im Jahre 1864
abgeschlossenen Ubereinkunft iiber den Schuz des intellektuellen Eigenthums’L

L Cf. RO VIIV, pp. 305-322%.
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sich ausgesprochen hat, u. die Ausserungen vor dem erstinstanzlichen Gerichte
des C. Genf in einem noch héangenden hierauf beziiglichen Prozesse, sind so sehr
in Widerspruch mit dem Sinn u. Geist des betreffendes Staatsvertrages u. mit den
Akten, dass ich es mir zur Aufgabe gemacht habe, denselben durch Publikation
einer Broschiire, auf die offiziellen Dokumente gestiizt, entgegenzutreten.

Absicht u. Zwek dieser Publikation sind theils im Vorwort, theils im Texte der
Broschiire so bestimmt ausgedriikt, dass mir diessfalls nichts beizufiigen bleibt,
als meine Arbeit Ihrer wohlwollenden Aufnahme zu empfehlen. Ich habe die
Buchhandlung Joél Cherbuliez in Genf angewiesen, Thnen 10 Exemplare der
Broschiire comme hommage respectueux des Verfassers zuzusenden; je eines fiir
jedes Mitglied des Bundesrathes nebst der Herren Kanzler u. Vizekanzler u. das
zehnte fiir die Bundesbibliothek.

Der Titel ist: «<La Convention pour la propriété littéraire artistique et indus-
trielle du 30 juin 1864 entre la Suisse et la France, et son application en Suisse.
Avec le texte du traité et d’autres documents officiels2»

Ich bitte Sie, in dieser Publikation einen Beweis erkennen zu wollen, dass ich es
nicht mit Indifferentismus hinnehmen kann, wenn einestheils die Bestimmungen
eines von der Schweiz abgeschlossenen Staatsvertrages missdeutet, anderseits die
Haltung des H.Bundesrathes in einer Weise dargestellt wird, welche mit mir
bekannten offiziellen Akten in offenbarem Widerspruch steht. Ich glaubte, eine
aktenméssige Beleuchtung der beziliglichen Fragen um so weniger unterlassen zu
sollen, als ich weiss, dass man in Frankreich beziiglich der Haltung der Schweiz in
dieser Angelegenheit keineswegs gleichgiiltig ist.

Je loyaler die Schweiz selbst internationalen Verpflichtungen nachkommt,
desto besser stellt sie sich, das Gleiche auch ihrerseits von einem mitcontrahiren-
den Staate verlangen zu kénnen.

Die gerichtliche Verhandlung vor Appellationsinstanz {iber zwei hierauf
beziigliche Prozesse wird —wie ich vernehme —um Mitte dieses Monats stattfin-
den.

2, Genéve/Paris, 1867, 22p.
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CONSEJIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 8 mai 18671

1930. Instruktion fiir Hrn. Minister Heer.
Politisches Departement. Randantrag.

Nach Kenntnissnahme der Bemerkungen des Hrn. Minister Heer {iber den Ent-
wurf der ihm zu ertheilenden Instruktion betreffend

1. den allgemeinen Theil der Instruktion und seine Besoldung;

2. die KonsulatsViiiltnisse;

3. die Unterhandlungen iiber einen Handelsvertrag;

4. den militarischen Attaché;

ist nach obgewalteter Diskussion beschlossen worden:

Ad 1, es seien dem Hrn. Heer die Akten betreffend die politische Situation
zuzustellen zur Kenntnissnahme von dem, was in den Conversationen sowol in
Paris als Bern gewechselt wurde; beziiglich seiner Besoldung, so laufe dieselbe
vom Montag den 6.1. Mts. an, zudem sei Hr. Heer erméchtigt, die Auslagen fiir
seine erste Reise nach Bern in Rechnung zu bringen.

ad 3. sei die Instruktion im Sinne des Vorschlages von Hrn. Heer zu modifizi-
ren.

ad 4. sei, bevor ein bestimmter Beschluss iiber einen Attaché oder Sekretér
gefasst werde, nach dem Vorschlidge des Hrn. Heer noch ein Bericht von letzterm
abzuwarten.

Im Ubrigen sei die Instruktion mit den bezeichneten Modifikationen in folgen-
der Fassung genehmigt:

Le Conseilfedéral suisse donne par les présentes a son Envoyé Extraordinaire
et Ministre Plénipotentiaire en Allemagne, M. le Dr. Heer, les Instructions sui-
vantes:

1. Imstuueionsg@nordisse palitigues.

1. L’Envoyé suisse se rendra, d’abord, a Berlin, ol il remettra ses lettres de
créance, puis 3 Munich, Stuttgart et Carlsruhe, pour y remplir la méme formalité.
Apres quoi, il regagnera Berlin o il fixera sa résidence habituelle.

2. En tout ce qui concerne la maniére de procéder dans la présentation de ses
lettres de créance, dans ses rapports avec les Gouvernements auprés desquels il
est accrédité et avec les membres du Corps diplomatique, de méme que dans le
cours de I’exercice de ses fonctions, il observera les formes et les régles introduites
par le droit des gens et sanctionnées par les usages.

11 veillera, en particulier, a ce que les droits et les prérogatives, accordés aux
Envoyés diplomatiques du méme rang que lui, lui soient également reconnus

1. Absent: K. Scherk.
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comme au Représentant d’un Etat indépendant qui posséde vis-a-vis des autres
une entiére égalité dans les relations internationales.

3. 1l s’efforcera de cultiver entre la Suisse et les Etats auprés desquels il est
accrédité les anciennes relations d’amitié et se prétera, pour autant qu’il peut
dépendre de lui, a leur développement et & leur extension. 1l se fera, en toute occa-
sion opportune, a cet égard, I’interpréte desintentions du Conseil fédéral. Il main-
tiendra également de bonnes relations avec les Représentants diplomatiques des
autres pays.

4. 11 prendra toujours pour principe dirigeant dans ses conversations, dans ses
écrits et dans ses actes, les notions fondamentales de la politique extérieure de la
Suisse, & savoir son entiére indépendance de toute influence étrangeére et sa neu-
tralité absolue.

En regard des circonstances actuelles, il sera bon de faire d’'une maniére conve-
nable, au sujet de la politique de neutralité de la Suisse, les déclarations les plus
catégoriques, a savoir que: cette neutralité ne repose pas uniquement sur des
arrangements diplomatiques, mais sur les intéréts essentiels et les droits de notre
pays, sur son histoire, sa situation géographique et ses institutions. Etat indépen-
dant, la Suisse veut se développer librement, en dehors des luttes qui peuvent divi-
ser les autres peuples. Cette neutralité est dans I"intérét éminent des grandes puis-
sances elles-mémes, qui ont solennellement reconnu cela et qui I’ont aussi respec-
tée, dés I’Acte du Congreés de Vienne jusqua nos jours, dans toutes les occasions
qui se sont présentées.

Cette neutralité sera observée par la Suisse avec loyauté et impartialité, vis-a-
vis de tous également, sans favoriser aucun Etat; cette neutralité sera armée et la
Suisse est préte a tout sacrifier pour la défendre.

L’Envoyé rendra attentif au développement que la Suisse a donné a ses forces
militaires en personnel et en matériel, ce qui la met en mesure de repousser les ten-
tatives qui seraient faites pour se servir de son territoire dans des vues stratégiques
ou politiques, et ce qui doit donner toute garantie, alors qu’elle assure vouloir gar-
der son indépendance, quaucune des parties ne pourra user de son territoire au
préjudice de I"autre.

1l rendra attentif a la grandeur des sacrifices que sa position européenne peut
imposer a la Suisse, en regard d”un état de choses qu’elle n”a point provoqué, ce
qui doit &tre une raison de plus d’entourer son indépendance de toutes les garan-
ties possibles. En conséquence, il n*aura pas de peine a obtenir en faveur du res-
pect de I’indépendance et de la neutralité suisses des déclarations claires et posi-
tives.

5. L’Envoyé suisse se fera, en général, un devoir de défendre, d’une maniére
convenable et suivant ce que les circonstances pourront réclamer, les droits et les
intéréts de son pays, dans les spheres officielles et autres; il ne négligera pas les
moyens de faire, a I"occasion, connaitre et apprécier les institutions de son pays et
de lui gagner des sympathies.

6. Eu égard a la situation actuelle, il tichera de se tenir au courant, pour autant
que les circonstances le permettront, des projets ultérieurs des Gouvernements ou
il est accrédité et il ne manquera pas de communiquer au Conseil fédéral tous les
faits de I’ordre politique, administratif ou militaire qui peuvent avoir de I'impor-
tance pour la Suisse.
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En ce qui concerne les affaires militaires, il recevra des instructions spéciales.
(Voir ci-apres le § 13).

7. Si, la guerre venant a éclater, la sfireté des Suisses établis en Allemagne lui
paraissait menacée, il devra, aprés s’étre préalablement entendu avec ses collé-
gues du Corps diplomatique, prendre, dans 1’intérét de ses concitoyens, les
mémes mesures et réclamer pour eux les mémes avantages et la méme protection
que ce sera le cas de la part des Représentants des autres Etats en faveur de leurs
nationaux.

8. L’Envoyeé suisse devant étre plus tard accrédité auprés de I"Autorité fédérale
allemande, il devra faire a cet effet les propositions nécessaires au Conseil fédéral,
dés que le moment en sera venu.

9. Il est autorisé a correspondre avec ses collégues suisses de Paris, Florence et
Vienne, si les affaires le rendent désirable, pour des informations & leur communi-
quer ou A en recevoir.

10. Pour le surplus et d’'une maniére générale, le Conseil fédéral s’en remet au
tact et au patriotisme de son Envoyé, qui aura a se diriger suivant les circonstances
et & demander des instructions particuliéres, chaque fois qu’il le jugera nécessaire.

II. Gestion des affaires ordinaires.

11. Dansla gestion des affaires ordinaires, comme réclamations et communica-
tions aux autorités en faveur d’intéréts suisses, notifications d*actes judiciaires ou
administratifs, informations a recueillir, rapports a faire au Conseil fédéral, e. a.,
I’Envoyé s’efforcera d”accomplir promptement son mandat. Il exécutera les ins-
tructions regues a cet effet du Conseil fédéral et agira méme sans instructions spé-
ciales lorsqu’il s’agira de protéger et de sauvegarder les droits de citoyens suisses,
pour autant que les lois du pays le permettent. 11 assistera ses concitoyens de ses
conseils etil ne négligerarien pour se rendre utile aux Suisses, en procurant la pro-
tection de I’Etat en leur faveur et en appuyant les justes réclamations qu’ils sont
dans le cas de former.

Les articles 7, 8, 9, 10 et 11 du Réglement pour les Consuls suisses du 1&f mai
18512 sont, sauf pour ce qui se rapporte purement aux affaires commerciales,
applicables autant que faire se peut, & I’'Envoyé suisse.

12. L article 15 du Réglement pour les Consuls suisses du 18 mai 1851 est aussi
applicable, autant que faire se peut, a la tenue des livres et registres destinés aux
affaires officielles de la Légation.

Les articles 22 4 26 du méme Réglement, concernant les législations et les arti-
cles 28 a 32, concernant les passeports, sont aussi applicables a4 1a sphére d’action
de I’Envoyé.

13. Le Conseil fédéral se réserve, aprés avoir entendu ’Envoyé, d’adjoindre
temporairement a la mission, spécialement pour les affaires militaires, un attaché
ou un secrétaire et de donner des instructions y relatives.

L’Envoyé est, d"ailleurs, autorisé a placer dans sa Chancellerie le personnel
nécessaire a sa charge, sous sa responsabilité et sous sa direction.

14. L’Envoyé ne pourra, sans I’autorisation du Conseil fédéral, s’absenter des

2. Cf.RO I, pp. 285-22%6.
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pays ot il est accrédité. Il devra méme prévenir le Conseil fédéral chaque fois qu’il
aura I’intention de se rendre de sa résidence au siége des autres Gouvernements
auprés desquels il est accrédité.

Il devra, en cas d"absence, soumettre, s"il estime un remplacement nécessaire, a
I"approbation du Conseil fédéral, le choix dune personne 2 qui il remettra, pen-
dant la durée de son absence, la gestion des affaires courantes de la Légation.

15.11 devra, avant de partir pour sa mission, se munir ala Chancellerie fédérale
des collections officielles du droit public suisse ancien et nouveau, des recueils des
Traités conclus par la Suisse, des instructions diverses délivrées sur les visas de
passeports, e.a; ces actes doivent demeurer aux archives de la Légation.

16. Le traitement de I’Envoyé sera réglé par le Département politique tousles 3
mois au chiffre préalablement fixé par le Conseil fédéral. La Chancellerie fédérale
lui ouvrira un compte courant pour ses déboursements divers, comme ports de let-
tres e.a. et pour ses avoirs en Suisse. Il transmettra au Département politique ses
comptes de voyage pour se transporter d’une résidence A une autre.

17. 1l est autorisé a percevoir les émoluments qui sont fixés dans le tarif révisé
du 18 aofit 1852, pour les Consuls suisses.

III. Représentation consulaire.

18. L’Envoyé prendra connaissance du dossier des actes préparatoires sur la
Représentation consulaire suisse en Allemagne et il fera au Conseil fédéral un
rapport et des propositions sur une distribution rationnelle des Consulats suisses
en Allemagne, d”aprés I'importance des différents pays, la population suisse qui y
est fixée et les relations commerciales et industrielles avec ces pays, en tenant juste
compte des changements survenus en Allemagne.

IV. Reprise des négociations commerciales.

19. L’Envoyé vouera tout son soin & renouer, dés qu’il sera possible, avec I’Al-
lemagne, les négociations pour la conclusion d*un Traité de commerce, le Conseil
fédéral se réservant de lui donner des instructions ultérieures dés le moment que
les négociations pourront &tre reprises. Le dossier des actes lui est provisoirement
remis.

Ferner sei von der Wahl des Hrn. Heer als schweizerischer Gesandter in Berlin
und Siiddeutschland Mittheilung zu machen an die Sohweiz. Konsulate in Ham-
burg & Bremen. [...] Hiedurch erledigt sich ein Vortrag des Militirdepartements
vom 23.v. Mts.3betreffend den militarischen Attaché.

3. Nown retroué.
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CONSEJL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 15 mai 1867

2037. Preussische Gesandtschaft, die Neutralitiat der Schweiz.
Politisches Departement, Vortragv. 14. diess.

Von der Eréffnung des Présidiums, welche hier nachfolgt, ist zu den Akten
Vormerkung genommen worden.

Der preussische Gesandte, Hr. von Réder habe seiner Regierung von den bei
Anlass der Ubergabe seines Kreditivs in der Audienzimit dem schweizerischen
Bundesprisidenten gewechselten Reden Mittheilung gemacht und seither von
jener eine Depesche erhalten, welche iiber die schweizerische Neutralitét sich fol-
gendermassen vernehmen lasse: «bei einer energischen Aufrechterhaltung der
Neutralitit werde die Schweiz immer mit Sicherheit auf Preussen zdhlen kénnen.
Wir halten diese Neutralitdt und iiberhaupt die gesicherte und unabhéngige Exi-
stenz der Schweiz fiir ein wichtiges und bedeutungsvolles Moment der européi-
schen politischen Verhéltnisse und ich bitte Sie, dieser Auffassung in ihrer ganzen
Haltung geeigneten Ausdruk zu geben und den Werth, welchen wir auf die Unab-
héngigkeit und Integritdt der Schweiz legen, erkennen zu lassen.»

L Cf n° 84.
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 15 mai 1867

2038. Russische Gesandtschaft, die Neutralitéit der Schweiz.
Politisches Departement, Vortrag v. 13. diess.

Von der nachfolgenden Mittheilung des politischen Departementes ist Vor-
merkung genommen worden:

Der russische Gesandte Hr. Ozerafff fand sich heute beim Préasidium ein. Er
begann damit, die volle Befriedigung seiner Regierung iiber das Ergebniss der
Konferenzen auszusprechen. Die Situation sei von derjenigen verschieden, wel-
che vorhanden war, als sie bei der ersten Besprechungimit dem Bundesprésiden-

L Cf n° 85.
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ten gewesen sei, indem man dannzumal sich in Zweifel befand und sich fragen
musste, ob nicht ein furchtbarer Krieg ausbrechen werde. Hr. Ozeroff las dem
Bundesprésidenten eine Depesche seiner Regierung vor, in welcher dieselbe die
Sprache, welche Hr. Ozeroff am 30. April a.c. gefihrt und die Versicherungen,
die er beziiglich des guten Willens der russischen Regierung hinsichtlich der von
ihr respektierten Neutralitdt der Schweiz gegeben hatte, billige. Wenn die verei-
nigten Bemiihungen der Machte den Frieden nicht herbeizufiihren vermocht hat-
ten, oder wenn die Umsténde spater sich Andern sollten, so werde Russland sei-
nen Einfluss immer aufbieten zur Vertheidigung der Sdhweiz. Neutralitat, welche
nicht nur im Interesse des Landes selbst, sondern auch in demjenigen von ganz
Europa, dessen Frieden und Gleichgewicht liege. Da die Schweiz den festen Wil-
len habe, ihre Neutralitit zu vertheidigen und ihre diessfélligen Pflichten genau zu
erfiillen, so erklare Russland, dass es diese Haltung vollkommen billige usw.

Hr. Ozeroff habe sich nicht fiir erméchtigt gehalten, eine Abschrift dieser Note
zu hinterlassen. Da zudem alle Umstidnde auf den Frieden abzielen, so ziehe er
vor, dasselbe in einem anderen Zeitpunkt zu thun.

Die offene, loyale und sympathische Sprache dieser Note habe beim Bundes-
présidenten einen angenehmen Eindruk hinterlassen.

92
E 2300 Berlin 1

e Ministre de Suisse a Berlin, J. Heev,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Berlin, 17. May 1867

Obgleich in der That zur Stunde noch jeder Stoff zu amtlichen Mittheilungen
aus sofort anzugebenden Griinden mir abgeht, halte ich es dennoch fiir meine
Pflicht, Thnen wenigstens mit einigen Worten zu sagen, dass ich auf meinem
Posten angelangt bin. Vorgestern Mittwoch Abends traf ich in Berlin ein & ver-
sdumte nicht, gleich am folgenden Tage, gestern Mittags, dem Ministerprasiden-
ten & Minister der auswdértigen Angelegenheiten, Hrn. Grafen v. Bismarck, die
Copia meines Beglaubigungsschreibens einzusenden, mit der Bitte, mich zu
benachrichtigen, wann ich das Original in die Hdnde des Konigs niederlegen
kbnne. Ich fiigte bei, dass es mir sehr angenehm wire, die Antwort personlich
abholen zu kénnen & dabei in einer kurzen Unterredung mir {iber einige formelle
Punkte den Rath des Ministers zu erbitten. Umgehend erhielt ich den Bescheid,
dass Grafv. Bismarck mich heute, Freitags Nachmittags 1% Uhr bei sich erwarte,
& ich wollte also diese erste Audienz voriibergehen lassen, bevor ich Thnen
schriebe. Nun aber geht mir in diesem Augenblikk —11V2Uhr Vormittags —ein
Billet zu, worin Hr.v. Bismarck «zu seinem Bedauern» erklért, dass er mich um
12 Uhr nicht sehen kénne & mir verspricht, mir iiber den Tag des Empfanges
nachher Mittheilung machen zu wollen. Die Sache lésst sich also etwas langfadig
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an & ich kann nicht verhehlen, dass mir die Absagung der Audienz, bei aller H6f-
lichkeit der eingehaltenen Form, einen unangenehmen Eindrukk gemacht hat.
Geht es so lange, bis ich nun den Ministerpréasidenten zu Gesicht bekomme, wie
lang wird es erst dauern, bis ich den Konig selbst sprechen kann2 Bis ich aber
meine Creditive abgegeben habe, existire ich fur die diplomatische Welt tber-
haupt nicht & kann also auch meine Besuche nicht machen. So wenig erheblicher
Schaden daraus, bei gegenwaértiger Gestaltung der Verhéltnisse, erwachsen wird,
so ist es mir doch unangenehm, mehrere Tage auf solche Weise zwischen Himmel
& Erde zu héngen.

Sobald ich den Ministerprasidenten gesprochen habe, werde ich mir die Ehre
geben, Ihnen Uber die Audienz Bericht zu erstatten. Fir heute beschranke ich
mich auf das Vorstehende & flige nur noch hinzu, dass das Paket, das ich von der
Bundeskanzlei erhalten soll, noch nicht eingegangen ist; baldiger Empfang des-
selben wére mir um so erwinschter, als auch das Gesandtschafts-Sigill damit ein-
langen wird.

N.S. Die Audienz hat nun doch stattgehabt & ich erbreche den schon geschlos-
senen Brief nochmals, um lhnen von dem Inhalte derselben einige Nachricht zu
geben: ich hoffe, Sie verzeihen mir unter solchen Umstanden die Unschikklich-
keit, die darin liegt, dass nun das Beste und Interessanteste in eine «Nachschrift»
zu stehen kommt. Nach 12 Uhr kam die Botschaft, ein am Morgen plétzlich ange-
sagter Conseil sei eben so plétzlich abgesagt worden & Hr. v. Bismarck erwarte
mich also um die friiher angesetzte Stunde.

Ich ging also hin & wurde nach kurzem Warten vorgelassen. Bismarck trug die
Interims-Uniform eines preussischen Generals, in welcher er sich sehr stattlich
ausnimmt: er istein Mann von wahrhaft athletischer Gestalt, mit grosser Glatze u.
diinnem, kurz geschorenem blondem Haar, der Ausdrukk seines Gesichtes, auf
Abbildungen gewohnlich streng u. fast grimmig, ist in Wahrheit eher sanft, wie er
denn auch im Sprechen einen durchaus sanften, liebenswirdigen, fast mochte ich
sagen bescheidenen Ton anschldgt. Dass er aber unter Umstédnden auch anders
aussehen u. auftreten kann, glaube ich wohl. Der Empfang war sehr freundlich u.
nach wenigen, einleitenden Worten waren wir mitten in sehr lebhaftem politi-
schem Gesprach. Er sprach sich dabei mit der bekannten, ihm eigenen Offenheit
aus, u. ich notire Ihnen die Hauptsachen, obgleich esbei dem sprudelnden Wesen
des Ministers nicht leicht ist, den Faden seiner Bemerkungen stetsfort im
Gedachtniss festzuhalten. Zunéchst sprach er seine Freude dartiber aus, dass, wie
er hore, die Schweiz entschlossen gewesen ware, im Falle des Krieges ihre Neutra-
litat ernsthaft u. nach allen Seiten hin aufrecht zu erhalten; Preussen kdnne nichts
Besseres verlangen. Es versteht sich, dass ich hierauf in bindiger u. bestimmter
Form diejenigen Gesichtspunkte er6ffnete, die mir die Instruktionenldes h. Bun-
desrathes an die Hand geben. Auf meine Bemerkung, dass indessen nun wohl die
Kriegsgefahr fur langere Zeit vorbei sei, zukkte er die Achseln u. meinte: dass
Preussen keinen Krieg wiinsche, sei klar; es verlange nichts u. habe im eigenen
Hause mehrals genug zu thun; aber die Thatsache, dass die franzésischen Riistun-

1. Cf. n° 89.
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gen auchjetztnochfortdauern, lasse die Lage immer noch als eine beunruhigende
erscheinen. Die Pferdeankdufe nach Frankreich seien nicht sistirt & zwischen
Paris u. der Ostgrenze stehe eine unverhéltnissmassige Zahl von Truppenkor-
pern; allerdings seien sie nicht auf Kriegsstarke, aber die Urlauber u. Reservisten
kénnten mit grosster Raschheit & sehr unvermerktjeden Augenblikk herbeigezo-
gen werden. Unter diesen Umstanden & wenn das nicht bald anders werde, sei
Preussen gendthigt, auch mit Ristungen zu beginnen. Denn so wenig es den Krieg
suche, so wenig werde es ihm aus dem Wege gehen. Frankreich steht im Grunde
doch isolirt da: die allgemeine Lage ist so, dass keine Macht in Europa einen Sieg
Frankreichs, der mit volliger Niederwerfung Preussens endigen wirde, ertragen
konnte: von Belgien u. der Schweiz ganz abgesehen, was ware Ostreich oder Ita-
lien, einem so allmé&chtig gewordenen Frankreich gegenliber? Selbst Russland hat
ein sehr entschiedenes Interesse im gleichen Sinn: es kann keine franzdsischen
Soldaten in Posen brauchen u. England ist vitaliter interessirt dabei, dass nicht
auch die grossen Elemente maritimer Macht, welche die norddeutsche Kuste ent-
hélt, die franzdsische Seemacht verstarken. Frankreich wird daher zu einem Ent-
scheidungskampfe gegen Preussen schwerlich Alliirte finden: auch Italien, trotz
der Ratazzi’schen Velleitéten, knirscht im Grunde in die Zugel, die ihm Frank-
reich angelegt hat & wird sich wohl hiten, nach Abentheuern auszugehen. «lta-
lien ist eigentlich unser ganz natiirlicher Bundesgenosse; denn wir haben die nam-
lichen Méchte zu fiirchten: Frankreich u. Ostreich.» Geht es aber zwischen
Frankreich & Preussen allein los, so sollte der Sieg nicht zweifelhaft sein. Frank-
reich kann jetzt 280,000 oder —setzen wir runde Zahlen —300,000 Mann offen-
siv gegen Deutschland ausriikken lassen; vielleicht in 6 bis 12 Monaten 400,000;
mehr haben sie nicht (Uber Besatzungstruppen & algierische Armee hinaus).
Preussen dagegen stellte im J. 1866 bei einer Bevélkerung von 20 Millionen See-
len 650,000 Mann effektiv in’sFeld; in Norddeutschland istjetzt alles auf preussi-
schen Fuss eingerichtet, u. da der Bund 30 Millionen Seelen hat, so kdnnten
900.000 Mann bloss von ihm geliefert werden; setzen wir aber, da manches noch
etwas unfertig ist, bloss 800 M., dazu 100,000 M., die Stiddeutschland, anstatt der
300,000, welche es nach der Bevolkerung trafe, jedenfalls in sehr guter Beschaf-
fenheit hinstellen wiirde, gibt 900,000 M. disponible Truppen. Davon rechne
man ab, 200,000 M. fur Festungen «u.dgl.» (Observationscorps gegen Ost-
reich?) u. 100,000 fir Dekkung der Kiste («in 3 Corps, 60,000 an der Ostsee,
30.000 M. an der Nordsee»), so bleiben immerhin 600,000 M. bester Truppen,
welche wir der franzésischen Invasionsarmee entgegenwerfen kénnen. Da nun
ohnedem der Angreifer immer der starkere sein sollte, wenn er Chancen haben
will, im fremden, feindlich gestimmten Lande definitiv zu relissiren, so ist klar,
dass wir dem Angriff mit grosser Seelenruhe entgegensehen kdnnen. Zu statten
kommt uns dabei freilich, dass unsere Verhaltnisse zu Russland uns gestatten, die
Ostliche Grenze vollstandig zu degarniren. (Wértlich.) Trotz dieser gldnzenden
Aussichten, fugte der Minister hiezu, suchen wir wahrlich den Krieg nicht; wir
sind nach dem letzten Jahr, um mich so auszudrikken, satt u. verlangen nichts
weiter. Zudem ist es keine Kleinigkeit, einen Krieg heraufzubeschworen u. wie-
der etwa 30,000 brave Jungens todt oder zu Kriippeln schiessen zu lassen. Darum
freue ich mich des Arrangements wegen Luxemburg: das Landchen u. auch die
Festung hatten freilich an sich wenig Bedeutung. Die Festung wird auf 1,500
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Schritte Distanz beherrscht, & da die ganze Stadt nur 2,000 Schritte breit ist, so
kann man mit gezogenen Geschiitzen von den beherrschenden Héhen aus bis in
die Kehlen der Verschanzungen auf der entgegengesetzten Seite reichen. Zudem
war unser Besitztitel schwach: ware Holland mit seinen Urkunden friiher oder
spater gekommen und hétte uns gehen heissen, ja ich weiss wahrhaftig nicht, was
wir hitten sagen kdnnen. Aber als nun Holland unbegreiflicherweise sich hinter
Frankreich stekkte, nahm die ganze Frage einen andern Charakter an: «vor hol-
landischen Papieren hétten wir uns ganz fiiglich zuriikkziehen kénnen: vor fran-
zdsischen Kanonen geht das nicht an.» Die Hollander hegten die thérichte
Besorgniss, wir wollten sie verschlingen, woran auch kein wahres Wort war; ein
Staat wie Holland, der eine grosse Geschichte hinter sich u. sich durchaus ehren-
hafte Selbstindigkeit gewahrt hat, der zudem von uns nichts wissen will, ist kein
Zielpunkt unserer Vergrosserungssucht. Der einzige Gegenstand {iber den wir
mit Holland uneinig sind, sind die Zolle & zur Beseitigung dieses Punktes brau-
chen wir wahrlich keinen Krieg: wir haben nach dem Meere zu auch noch den
Weg durch Belgien & jetzt dazu den im eigenen Lande, {iber die Ems.

Diess ungefahr der Inhalt der héchst anziehenden Unterredung; ich denke, es
ist genug, wenn ich meinen interlocuteur habe sprechen lassen & meine eigenen
Zwischenbemerkungen in der Feder behalte, sie wiirden, gegeniiber dem Ange-
brachten, wenig Interesse in Anspruch zu nehmen im Falle sein.

Nachdem ich fast 34Std. da gesessen, fand ich es doch am Orte, mich zu emp-
fehlen; Graf Bismarck liess mich aber auch stehend nicht sogleich los: er kam auf
den Sonderbundskrieg zu reden: 1847 im September sei er durch Luzern gekom-
men, gerade als man dort & in Alpnach Schanzen aufgeworfen habe. Es schien
mir, er verbinde mit diesen Reminiscenzen einen etwas spdttischen Riikkblikk auf
die damalige Sohweiz. Armee & ergriff daher die Gelegenheit zu erklaren, dass
seither sehr vieles geschehen sei, dass die Armee von 1847 mit der heutigen in kei-
ner Weise verglichen werden diirfe. «Es sind freilich nur Milizen, & ich begreife,
dass ein kgl. preussischer General von Milizen einen sehr geringen Begriff habe,
aber ich hege auch die Uberzeugung, dass im gegebenen Fall manches Vorurtheil
durch die Thatsachen widerlegt wiirde.» «Nein, wirklich,» entgegnete Gf.B.,
«ich habe vor gut gefiihrten Milizen allen Respect; die baierischen Truppen von
1866 waren gewissermassen auch nur Milizen: sie sind im Jahre nur wenige
Wochen préasent u. Offiziere u. Mannschaften sind gar nicht zusammengewach-
sen, dennoch haben sie sich ganz vortrefflich geschlagen, besser als manche
Theile der dsterreichischen Armee. Es fehlte in Baiern wirklich nichts anderes als
die obere Leitung, & die Befdhigung der héhern Offiziere.» Ebenso freundlich,
wie ich empfangen worden, wurde ich dann endlich entlassen. Wann ich Audienz
beim Kdnig haben werde, weiss ich noch nicht bestimmt, vielleicht morgen, viel-
leicht auch erst Montags: der alte Herr hat alle Tage Paraden abzunehmen u. ist
also stark beschéftigt.
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Le Ministre de Suisse a Berlin, J. Heer,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Berlin, 19. May 1867

Heute Morgen ist mir Ihre, resp. des h. Bundesrathes Zuschrift vom 15. May4
richtig zugegangen & ich werde trachten dem darin ertheilten Auftrage, so weit
méglich, ohne Zdgern Folge zu leisten.

Gestern erhielt ich die Nachricht, dass der Konig wiinsche, mich Nachmittags 4
Uhr zu empfangen & mein Creditiv entgegenzunehmen. Da Graf Bismarck fiir
2—3 Tage abwesend ist, so wurde ich durch den Unterstaatssecretér v. Thiele &
den ersten Ceremonienmeister, Kammerherrn v. Réder (den Bruder des Gesand-
ten in Bern) eingefiihrt. Ich {ibergab das Schreiben des h. BR. mit wenigen Wor-
ten, worin ich betonte, dass die Schweiz den aufrichtigen Wunsch hege, mit Preus-
sen in freundschaftlichen Beziehungen zu stehen & dass der BR. geglaubt habe,
diesem Wunsche keinen entsprechenderen Ausdrukk verleihen zu kdnnen, als
durch die Entsendung eines besondern diplomatischen Agenten nach Berlin. Der
Konig antwortete darauf ebenfalls mit wenigen, sehr freundlichen Worten &
sagte u. A., es freue ihn ausserordentlich, dass die Schweiz ihm einen Gesandten
schikke; er wolle es nicht verhehlen, dass er schon lange gewiinscht habe, die
Schweiz mdchte in dieser Hinsicht Reciprocitét iiben. Dann begann eine Conver-
sation iber allerlei sehr unschuldige Dinge, & nach etwa 10 Minuten war ich ent-
lassen. Der Empfang war ein durchaus freundlicher u. der alte Herr war iiber die
Massen liebenswiirdig & gespréchig. Er sieht fiir seine 70 Jahre noch merkwiirdig
frisch & riistig aus & soll sich auch aus langen Touren zu Pferde gar nichts machen.
Nachdem nun die Vorstellung allerhdchsten Ortes voriiber ist, kann ich meine
Visiten-Rundfahrt bei den Ministern u. beim diplomatischen Corps antreten u.
ich gedenke damit wirklich morgen zu beginnen.

Die erforderlichen formellen Belehrungen, soweit ich solche, nach den Mitthei-
lungen des Generals v. Rdder noch bedurfte, hat mir heute dessen Bruder, der
schon genannte Ceremonienmeister, ertheilt u. zwar mit einer Freundlichkeit u.
Dienstbereitwilligkeit, die mich wirklich zu hohem Danke verpflichtet. Auch er
betonte, dass man die Aufstellung eines schw. Gesandtschaftspostens fiir Berlin
hier sehr gut aufgenommen habe, besonders auch Angesichts der vielfachen
preussenfeindlichen Ausfille der schweizerischen, insbesondere der franzdsisch-
schweizerischen Presse. Preussen wolle durchaus nichts als gute Nachbarschaft
mit der Schweiz halten u. glaube, durch seine bisherige Haltung keinen Anlass zu
einer feindseligen Stimmung des Sdiweiz. Volkes gegeben zu haben. Es ware mir
lieb, wenn Sie gelegentlich dem Gesandten v. Rdder andeuten wollten, dass ich
mit meinem Empfang in Berlin iiberhaupt sehr zufrieden sei & insbesondere die
Gefilligkeit seines Bruders nicht genug zu rilhmen wisse.

1. Non reproduire. Cf. E 1001 (E) q 1/75.
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Heute Vormittag erhielt ich den Besuch des Hrn.Conrad Hirzel, provi-
sor. Sciiweiz. Consuls in Leipzig. Er beschwerte sich bitter dariiber, dass er vom
BR. nicht entlassen werde u. keinen Bescheid erhalte, wohin er das Consulats-
Archiv hinthun solle. Er kdnne absolut nicht langer in Leipzig bleiben, als héch-
stens bis 31. Mai, indem er in London eine Anstellung angenommen habe, die er
zu Anfang Juny antreten miisse. Ich versprach ihm, hieriiber sofort an Sie zu
schreiben & bitte Sie, dem jungen Mann wenigstens dahin zu entsprechen, dass
Sie ihm wegen des Archivs Weisung ertheilen. Er sagte, da er mit dem engl. Con-
sul wohl befreundet sei, so kdnnte er die Schriften —natirlich versiegelt —bei
diesem deponiren, was vielleicht das Einfachste wire. Eventuell, meinte er,
wiirde wohl auch sein Oheim, der Buchhindler Salomon Hirzel, die Sachen bei
sich aufnehmen. Da der letztere jedenfalls nicht etwa auf das Consulat aspirirt, so
konnte auch zu diesem Auskunftsmittel unbedenklich geschritten werden; aber
irgend eine Weisung muss natiirlich ungesdaumt ertheilt werden.

Die Frage wegen der Consulate in Deutschland {iberhaupt habe ich noch nicht
Zeit gefunden, ernsthaft an die Hand zu nehmen; es soll aber néchstens, sobald
ich einmal iiber die Fluth des Visiten-Gebens u.-Empfangens hinaus bin, gesche-
hen. Was Leipzig speziell angeht, so scheint die Personenfrage grosse Schwierig-
keiten zu bereiten; Sal. Hirzel & Buchhandler Weber, wahrscheinlich die geach-
testen Schweizer in Leipzig, sind als /...]2 & nicht zur Ubernahme geneigt; ein
Kaufmann Werder (?) v. Ziirich, den Hr. Hirzel friiher einmal empfahl, befindet
sich, wie ich hore, in einer so untergeordneten socialen Lage, das ernstlich kaum
von ihm die Rede sein kann; er wiirde sich auch ohne Besoldung nicht gebrauchen
lassen. Hormann, der von Hrn. Philippin Empfohlene, befinde sich das halbe Jahr
oder mehr ausserhalb Leipzig auf Geschéftstouren. Ohne die Hauptfrage praju-
diciren zu wollen, glaube ich, diirfte es bei solcher Sachlage ganz passend sein,
Hrn. Hirzel zu entlassen & einstweilen eine Sedisvacanz eintreten zu lassen;
gerade eine solche wird dann am ehesten zeigen, ob die Wiederbesetzung der
Stelle als lebhaftes Bediirfiniss empfunden wird. Hr. Hirzel glaubte, wenn der
diplomatische Posten in Berlin fortdauere, so werde das Consulat in Leipzig eine
ziemlich tberfliissige Sache werden & ich meines Ortes bin vorléufig geneigt,
diese Ansicht fiir richtig zu halten. Jedenfalls wird eine kurze Vacanz zwischen
Jubilate- & Herbstmesse (erste ist so gut als zu Ende) keinerlei erhebliche Nach-
theile im Gefolge haben.

Schliesslich noch die Nachricht, dass ich die Sendung der Bundeskanzlei mit
bestem Dank empfangen habe; wozu die zwei Gesandtschaftssiegel dienen sol-
len, ist mir nicht ganz klar oder soll das Eine als nasser Stempel dienen? In diesem
Falle hatte ich gern gleich auch ein Farbekissen nebst Apparat erhalten. Einen
Chiffrir~-Apparat vermisse ich auch, obgleich jetzt schwerlich die Zeit zu chiffrir-
ten Depeschen ist.

Nach meiner Rechnung miissen Sie heute (Sonntags) meine Depesche N° 1von
letztem Freitag3empfangen haben.

2. Passage omis par J. Heev.
3. Pu 17 mai 1867. C¥. n° 92.
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Le Ministre de Suisse a Berlin, J. Heer,
au Président de Ia Confédération, C. Fornerod

RP Berlin, 22. May 1867

Indem ich voraussetze, dass mein Brief N° 2, dd. 19.1. Ms.!, bereits in Thren
Hénden sei, bin ich heute veranlasst, Ihnen schon wieder zu schreiben, da ich
gestern Gelegenheit fand, in derjenigen Angelegenheit, welche Sie mit
Schrb. v. 15.1. Ms.2mir zur Beriikksichtigung empfohlen haben, mit dem Finanz-
minister v. d. Heydt zu sprechen. Derselbe sagte, dass die preussische Regierung
allerdings bereit & geneigt sei, die auf den 17. Juny néchstkiinftig nach Paris aus-
geschriebene Miinz-Conferenz zu beschikken, dass aber die Haltung, welche ihr
Abgeordneter einzunehmen angewiesen sei, vielleicht manchen Erwartungen,
die an sein Erscheinen gekniipft werden, nicht entsprechen diirfte. Zwar habe
derselbe keine bestimmten Instructionen, sondern werde sich darauf beschran-
ken, in freier Weise sich an der Diskussion zu betheiligen und im Ubrigen anzuhé-
ren & zu berichten; aber schon von heute aus kdnne er mir sagen, dass Preussen
durchaus nicht geneigt sei u. niemals geneigt sein werde, das franzosische System
mit seinem doppelten Standard (Gold u. Silber neben einander) zu adoptiren:
man halte dieses in Berlin fiir theoretisch & praktisch fehlerhaft. Preussen habe an
sich gar kein Bediirfiiss, zu dndern: es befinde sich gut bei seinem System, habe
mehr als hinlénglich Silbergeld & trete also in Anderungen nur ein, sofern etwas
wirklich gutes & zugleich etwas gewissermassen Universelles kdnne geschaffen
werden; kdnne man sich iiber ein System verstdndigen, dem auch England &
Nord-Amerika beitreten, so werde Preussen auch dabei sein, sonst aber schwer-
lich; jedenfalls sollte man sich keine Hoffnung darauf machen, dass dasselbe ein-
fach der Miinzconvention von 1866 sich anschliesse, da es diese nicht als Fort-
schritt, sondern als eine Verschlechterung seiner jetzigen Miinz-Zustédnde
betrachten miisse. Diese Ausserungen wurden in sehr bestimmter Weise abgege-
ben & es macht mir den Eindrukk, dass die Regierung sich in diesem Sinne bereits
vollstandig schliissig gemacht hat. Ich hatte keinen Auftrag, den Versuch einer
Sinnes-Anderung zu wagen; er wiirde aber auch kaum etwas gefruchtet haben &
in der Hauptsache, —d. h. in der Ansicht, dass ein doppelter Standard eigentlich
eine contradictio in adjecto sei —stimme ich ohnehin personlich durchaus — &
zwar schon seit Jahren —mit der Auffassung des preuss. Ministers iiberein. Ich
miisste mich also darauf beschrédnken, von der Er6ffnung Notiz zu nehmen u.
Thnen dieselbe einfach mitzutheilen, gewartigend, ob der h. Bundesrath im Falle
sein wird, mir weitere sachbeziigliche Auftrage zu ertheilen.

Die gleiche Unterredung benutzte ich dazu, um wegen der Wiederankniipfung
der Werhandlungen ilber den Handels- u. ZoWsertrag ein Wort fallen zu lassen:
der Minister war aber offenbar {iber die Vorgéinge im J. 1865 (wo er nichtim Amte

1. €f.nf 93.
2. Non reproduite. Cf. E 1001 (E) q 1/75.
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war) ganzlich ununterrichtet, so dass er mich auf eine kiinftige Besprechung ver-
trosten musste; immerhin bemerkte er, die neue Einrichtung des Zollvereins
werde vorausgehen mussen, bevor jene Verhandlungen wieder aufgenommen
werden kdnnen, u. wenn auch, nach der bevorstehenden definitiven Constitui-
rung des norddeutschen Bundes, die Herstellung der neuen Zollvereins-Verfas-
sung schwerlich auf grosse Schwierigkeiten stossen diirfte, so miisse immerhin ein
Zeitraum von einigen Monaten fir Lésung aller beziiglichen Fragen in Aussicht
genommen werden: lauter Er6ffnungen, die ich nicht anders erwartet hatte, wie
ich bereits die Ehre hatte, lhnen in Bern zu bemerken.

Hr. v. d. Heydt war durchaus artig & hoflich, aber er machte mir den Eindrukk,
dass er eigentlich nicht recht gut auf die Schweiz zu sprechen sei; er sagte u. A., er
sei letztes Jahr einige Zeit in Ouchy (Beaurivage) gewesen & habe sich zu seinem
Befremden (berzeugt, dass man in der Schweiz nicht freundlich gegen Preussen
gestimmt sei; preussische Zeitungen halte man nicht, sondern nur die «schlech-
ten» sliddeutschen Blatter, aus denen die Schweiz. Journale ausschliesslich schop-
fen; man scheine zu glauben, die Preussen seien steife Zopfe, die nicht mit der
Zeit vorwarts marschiren; es sei recht, dass einmal Jemand nach Berlin komme,
um sich an der Quelle vom Gegentheil zu liberzeugen & das Preussen, wie eswirk-
lich sei, kennen zu lernen & dgl. m. Ich machte natiirlich die erforderlichen
Gegenbemerkungen; ob mit wesentlichem Erfolg, bezweifle ich. Was die allge-
meinen Welth&ndel anbelangt, so ist darliber begreiflicher Weise zur Stunde
nichts zu melden: die brennende Tagesfrage ist glikklich geldst & die Hoffnung
darf wohl gehegt werden, dass ein deutsch-franzésischer Krieg fir die nachste
Zukunft nicht mehr zu befurchten steht. Allerdings wird die Verstimmung zwi-
schen den beiden grossen Nachbarn —trotz des Londoner Friedens & trotz des
Konigsbesuches in Paris —ohne Zweifel noch lange fortdauern; es ist auch wohl
gedenkbar, dass dieselbe friiher oder spater in einen ernstem Conflict ausgeht;
aber fur das Jahr 1867 darf man wohl ziemlich unbesorgt sein. Der franzds. Bot-
schafter dahier (Benedetti) sagte, als ich ihm meine Aufwartung machte, es sei
lacherlich, wenn die Preussen fortwéahrend Uber franzésische Ristungen
schreien: was Frankreich in dieser Beziehung thue (also etwas geschieht doch!),
sei nur von dem Wunsche eingegeben, einigermassen das Gleichgewicht gegen
die preussische Kriegsbereitschaft herzustellen. «La campagne de 1866 était une
révélation». Jedermann kannte die preuss. Heeresorganisation, aber Niemand
glaubte daran, dass in diesem Staate ein so furchtbares Mass von Kraft, Elasticitat
& Bereitschaft vorhanden ware. Nach dieser révélation sei es doch gewiss begreif-
lich, wenn Frankreich die Hande nicht in den Schoss lege.

Ist nun die Kriegsfrage —wenigstens fur einmal & wahrscheinlich flr langere
Zeit —zur Ruhe eingegangen & ist auf der andern Seite fir Monate hinaus an die
Unterhandlungen wegen des Handelsvertrages nicht zu denken, so bleibt fiir die
hiesige Legation in der That sehr wenig oder so gut wie kein Stoff zur Entfaltung
einer Thatigkeit Ubrig. Zudem ist die ganze Diplomatie, die hhere Beamtenwelt
& der Hof am Einpakken oder schon verreist./.../3

3. Danslasecondepartie deson rapport, J. Heerinforme le Conseilfédéralde laremiseprévue de
ses lettres de créance aux Cours d Allemagne du Sud ettermine avec leprobléme des Consulats
suisses en Allemagne.
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Le Ministre de Suisse a Berlin, J. Heer,
au Président de la Confédération, C. Fornerod

RP Berlin, 28. May 1867

Ich bin im Besitze Ihrer zwei Missiven vom 22., sowie derjenigen vom 24. May'
u. haffe, dlessSiei izviistiemnaadhiindtenBesizmes irearDegp. N°B((v 22 )f 2gdicom-
men sein werden. Von Leipzig habe ich zur Stunde noch nichts erhalten. Veran-
lassung zum heutigen Schreiben bietet mir eine lange Unterredung, welche ich
gestern mit den Geh. Rath v. Philippsborn, Director im ausw. Ministerium hatte.
Dieser Mann hat das ganze Handels- u. Zollwesen, insoweit es zu Beriihrungen
mit dem Auslande fiihrt, unter seiner Direction & er, nebst einem Rathe des Han-
delsamtes (Delbriick) war es, der s. Zt. die ganze weitschichtige Verhandlung in
Betreff des franz.-deutschen Handelsvertrages & was sich daran ankniipfte,
gefiihrt hat. Er war mir als sehr bedeutend geschildert worden u. den Eindrukk,
den ich gestern empfangen, stimmt damit ganz iiberein. Ich wollte von ihm einmal
etwas Genaueres erfahren, einmal {iber die Griinde, welche Preussen veranlasst
hétten, s. Zt. dem Entwurf eines Handelsvertrags mit der Schweiz die Genehmi-
gung zu versagen, sodann iiber das Stadium, in welchem sich die Reconstruction
des Zollv. befinde, bez. Weise iiber die Gesichtspunkte, welche die kgl. Regie-
rung dabei als massgebend betrachte. Hr. v. Philippsborn gab mir in allen diesen
Beziehungen ganz offenen Aufschluss, & da ich voraussetze, dass es Sie interessi-
ren werde, zu erfahren, wie diese Dinge z. Z. liegen, so nehme ich mir die Freiheit,
Thnen das Wesentliche mitzutheilen. Nur muss ich bemerken, dass Hr. v. Ph. aus-
dritkklich seine Mittheilungen als durchaus vertrauliche bezeichnet & dass ich
daher verlangen muss, dass auch in Bern dieser Character respectirt werde. Was
zunéchst den Schweiz. Handelsvertrag anbelangt, so erklarte Ph., dass Preussen
in der That nur einzelne kleine Ausstellungen zu machen hatte (in Betreff des
Zollsatzes auf Kirschwasser, Absynthe, griinen Kase), dass aber die Erwartung in
Berlin vorgewaltet habe, die Siiddeutschen Regierungen werden noch im Herbst
1865, nach Kenntnissnahme der Monita der verschiedenen Regierungen des
Zollv., die Verhandlungen mit der Schweiz wieder er6ffnen u. —bei der Unbe-
deutendheit der Divergenzen —rasch zu Ende bringen. Er zeigte mir das Concept
eines Schreibens an den Wiirttemberg. Gesandten v.Linden aus dem October
1865, worin wirklich diese Erwartung ausdriikklich ausgesprochen war. Ich
gestehe, dass mir, nach dieser Mittheilung, die Haltung der siiddeutschen Regie-
rungen, die bekanntlich seit July 1865 offiziell gar nichts mehr von sich hdren lies-
sen, ganz rithselhaft erscheint. Jedenfalls aber diirfte angenommen werden, dass,
wenn jetzt frither oder spater die Unterhandlungen wieder aufgenommen wer-
den, grosse u. ernsthafte Schwierigkeiten sich nicht ergeben werden. Was nun die

1. Nom reproduites. Cf. E 1001 (E) q 1/75.
2. Cf.n° 94.
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Reconstruction des Zollvereins anbelangt, so wird diese Frage unmittelbar an die
Hand genommen werden & voraussichtlich noch im Laufe des kommenden
Monats Juny eine Conferenz v. Abgeordneten sémmtlicher Zollvereinsregierun-
gen hier in Berlin zusammentreten. Die Stellung der siiddeutschen Staaten wird
dabei eine sehr einfache, aber wenig erfreuliche sein: Preussen wird in Namen des
norddeutschen Bundes, der bekanntlich nun, seiner Verfassung gemass, ein Zoll-
gebiet bildet, seine Propositionen machen u. sich lediglich auf den Standpunkt
stellen: c’est a prendre ou a laisser. In vorderster Linie steht dabei —ich mochte
sagen selbstverstandlich —das Postulat, dass hiefort im Z.V.3das liberum Veto
der einzelnen Staaten wegfalle u. dass ein Organ geschaffen werde, dessen durch
Mehrheit gefasste Beschllisse massgebend seien fiir alle einzelnen Glieder des
Verbandes. Wie ich durch vertrauliche Besprechungen mit den Vertretern der
siddeutschen Staaten erfahren habe, sind Baden, Hessen & ohne Zweifel auch
Wirttemberg bereit, diese Consequenz der neuen Verhaltnisse ohne Weiteres
anzunehmen, dagegen wird Bayern Schwierigkeiten machen: man kann sich dort,
wie es scheint, durchaus noch nicht in die Lage schikken, nicht mehr ein selbst-
standiges «Reich» zu sein. Ob Bayern es deshalb zu einer Sprengung des Zollver-
eins wird kommen lassen, steht dahin; ich glaube es nicht, aber z&h werden sie
sicherlich sein. Preussen scheint indessen durchaus entschlossen, keine lange
Zogerung zuzulassen; es will binnen kurzer Frist wissen, ob auf 1.Jan. 1868 der
Z.V.3auf neuer Basis wieder hergestellt oder aber definitiv aufgeldst ist.

Was nun die Modalitat anbelangt, die Preussen fiir die neue Verfassung des
Vereins in Aussicht nimmt, so ist es nach Hrn.v. Ph.’s hdchstvertraulicher Mit-
theilung einfach diese: die sliddeutschen Staaten hatten dem Bundesrathe & eben
so dem Reichstage des Norddeutschen Bundes flr diejenigen Fragen, welche das
Zollwesen beschlagen, eine, ihrer Bevilkerung entsprechende Zahl von Vertre-
tern ad hoc hinzuzufiigen; sie hétten also eine Anzahl von Zoll-Bundesréthen u.
von Zoll-Parlamentariern zu ernennen, die weiter nichts zu thun hatten, als alle
Jahre, wenn beziigliche Geschafte in den bezligl. Kérperschaften des Norddeut-
schen Bundes zur Verhandlung k&men, nach Berlin zu gehen u. sich an denselben
zu betheiligen. Ein besonderes — neben dem Norddeutschen Reichstage beste-
hendes —Zollparlament wird Preussen nicht zugeben; die Siiddeutschen werden
sich also gefallen lassen miissen, als Appendix im norddeutschen BR. u. Parla-
ment zu erscheinen, oder aber auf den Zollverein zu verzichten. Ich glaube, dass
diese Modalitat noch grosse Schwierigkeiten hervorrufen wird, wahrscheinlich
auch bei Wiirttemberg, das sonst in neuester Zeit sich ziemlich entgegenkom-
mend gezeigt hat. Ob neben den Zollangelegenheiten auch noch andere Dinge bei
den Conferenzen zur Sprache kommen werden, ob der Versuch gemacht wird,
gewissermassen einen weiteren Bund zu grinden, der fir gewisse Materien ein
staatliches Ganzes aus Nord- u. Siiddeutschland herstellte, vermag ich nicht zu
beurtheilen; wahrscheinlich wird man, um der grossen Schwierigkeiten willen fur
einmal bei den Zollsachen stehen bleiben u. es der Zeit Giberlassen, an diese nach-
ste Basis weiter fir andere Materien anzuknipfen. Bemihend ist die Wahrneh-
mung, wie unter den Siiddeutschen selbst jede Ubereinstimmung der Ansichten

3. Zollverein.
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mangelt, ja wie misstrauisch & feindselig sie sich gegeniiberstehen. Baden & Hes-
sen traten wohl am liebsten nude crude dem norddeutschen Bunde bei: sie haben
Glauben & Vertrauen auf eine selbstdndige, staatliche Existenz verloren u. daftr
ernten sie nun geradezu die Verachtung der grossem Schikksalsgenossen; der
Wiirttemberg. Gesandte sagte mir dieser Tage: mitden Badensern kdnne doch ein
honeter Mensch nicht mehr gehen; die liegen ja permanent auf den Knien u. fle-
hen Preussen an: um Himmels willen, so friss uns doch! Baiern steift sich auf seine
5 Millionen Seelen & will méglichst wenig Concessionen machen; der Fiirst
Hohenlohe — (ibrigens ein nicht sehr bedeutender & in den Geschaften wenig
bewanderter Mann —habe eine &usserst schwere Stellung, den Ultramontanen &
einer méchtigen Hofparthei gegentiber, & darf also wahrscheinlich kaum wagen,
Dasjenige durchzuflhren, was er vielleicht im Innern wiinschen mag. Wirttem-
berg hélt eine Mitte zwischen seinen Nachbarn, von der mir nur scheinen will, sie
sei zu wenig von klaren u. bestimmt ausgepragten politischen Gedanken getra-
gen. Diesen schwankenden u. widerspruchsvollen Dispositionen Siddeutsch-
lands gegeniiber scheint Preussen eine sehr reservirte & abwartende Stellung ein-
zunehmen; Bismarck hat letzter Tage zu einem stiddeutschen Diplomaten gesagt:
wenn ein deutscher Staat komme und sich dem Nordbunde zugesellen wolle, so
darfe man natlrlich nicht wohl Nein sagen; aber zur Zeit wiinscheer nicht, dass es
geschehe. Ich begreife diese Sprache; denn im Nordbunde selber ist es fiir einmal
noch eine sehr schwere Aufgabe, die Dinge zu festem Halt zu bringen & einen
innern Kitt von nachhaltiger Kraft herzustellen. Gf. Bismarck zeigt Uberhaupt,
wie mir scheint, in seinem Wesen die Vereinigung zweier Eigenschaften, die sonst
selten bei einander sind: grosse Kuhnheit in der Conception und ausserordentli-
che Vorsicht bei der Durchfiihrung seiner Ideen. Es interessirte mich, gestern von
Philippsborn zu héren, dass Bismarck ein leidenschaftlicher Verehrer Shakespea-
res sei: seine Mussestunden gehdéren fast ausschliesslich der Lectiire dieses Dich-
ters; Anderes lese er dusserst wenig.

Sehr unangenehm beriihrte mich ein Telegramm v. Bern, 22. May, das sich in
No. 143 der Allg.Ztg. fand u. worin gesagt war, der Konig hétte mir bei der
Audienz v. 18. May, die «bestimmte Zusicherung» ertheilt, man werde die Neu-
tralitat der Schweiz respectiren. Man musste naturlich hier glauben, ich hatte das
nach Bern geschrieben, & um nicht Zweifel an meiner Wahrhaftigkeit hier auf-
kommen zu lassen, schikkte ich eine kurze berichtigende Notiz an die Rédaction
ein, die —zu meinem Befremden —in der gestern hier ankommenden Nummer
noch nicht stand; wahrscheinlich erscheint sie nun in der Montags-Nummer. Ich
hoffe, Sie werden diese Reklamation —die ich mir selber schuldig zu sein glaubte
— nicht missbilligen. Ich bemerke {brigens, dass ich in meinen Briefen mich
immer so offen Uber Alles, was ich hore & erfahre, ausspreche, weil ich das Ver-
trauen hege, dass ich lediglichan den Bundesrath schreibe & dass also von meinen
Mittheilungen nur ein ganz discreter Gebrauch gemacht werde4. Kénnte ich nicht

4. Note enmarge de C. Fornerod: «Approuver la rectification qu’il afaite dans la Gazette d Augs-
bourg et le prier de vouloir bien, a I’avenir, réserver a des lettres confidentielles distinctes de la
dépéche officielle proprement dite, toutes les communications qu’il estimera ne pas devoir deve-
nir publiques, afin que dans chaque cas particulier il puisse étre pourvu au nécessaire.» Approu-
vée par le PVCF du 3juin 1867. Cf. E 1004 1/69, 2527.
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mit voller Sicherheit darauf zahlen, so versteht es sich von selbst, dass ich mir eine
Zuriikkhaltung auferlegen miisste, die —wie ich glaube —dem 6ffentlichen Dien-
ste nicht forderlich wiére.

f-J3

5. La dewwigre pantie dw nappont cemoemme wine afffizsire de passeports.
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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 29 mai 1867

2249. Konferenz i. S. des Handelsvertrages zwischen der Schweiz u. Osterreich.

Mit Zuschrift vom 26.1diess berichtet der Geschéfistréger in Wien, dass die
erste Konferenz zum Abschluss eines Handels- und Zollvevtvages zwischen
Osterreich und der Schweizam 25. diess stattgefunden habe. Die Vollmacht zum
Abschluss dieses Vertrages laute zwar auf den Minister Beust, wegen seiner tiber-
hauften Geschifte seien jedoch an seiner Stelle der Sektionschef des Handelsmi-
nisteriums Hr. von Pretis und der Ministerialrath von Gagern erschienen. In die-
ser 1. Konferenz sei denselben der ausgearbeitete Entwurf des Vertrages mit den
nothigen Erlduterungen vorgelegt worden. In Bezug auf die diesseits gewiinsch-
ten Erleichterungen des Grénzverkehres miissen die 6sterreichischen Delegirten
erst Erkiindigungen an Ort und Stelle einholen. Hr. v. Pretis habe nicht verhehit,
dass diese Erleichterungen des Markt- und Veredlungsverkehres sehr wenig Aus-
sicht auf Erfolg haben, da sich die Vorarlberger Handelskammer mit aller Macht
gegen solche Konzessionen straube und sich entschieden gegen einen Vertrag mit
der Schweiz ausgesprochen habe, wihrend diejenige von Innsbruk sich glinstig
dariiber dusserte. Die heftigsten Gegner gegen diesen Vertrag, sowie auch gegen
die Rheinkorrektion seien die in Vorarlberg niedergelassenen Schweizer.

1. Non reproduit. Cf. E 13 (B) 235.
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Le Ministre de Suisse a Berlin, J. Heer,
au Président de la Confédération, C. Fornerod
RP Berlin, 12. Juny 1867

Indem ich mich auf mein Ergebenes vom 7.1. Mts.1beziehe, habe ich Ihnen den
Empfang der bundesrathl. Zuschrift v. 7. Juny2nebst Beilagen zu bescheinigen.
Ich ermangelte nicht, mit Note vom heutigen Tag die Einladung zum thier-
arztl. Congress in Zirich dem hiesigen Ministerium zu Uberreichen, ihm dabei
den Wunsch ausdrukkend, es méchte auch die preussische Regierung die wich-
tige u. in gegenwaértigen Zeiten besonders bedeutsame Versammlung beschikken.

Der Grund meines heutigen Schreibens liegt in einer langern Unterredung mit
dem Stellvertreter des abwesenden Grafen Bismarck, dem Unter Staatssekretar
v. Thile, aus welcher ich soeben nach Hause komme & deren Gegenstand ein
ziemlich unangenehmes Geschéft bildete. Herr v. Thile liess mich gestern Abend
bitten, mich heute im Ministerium einzufinden u. ich folgte dieser Einladung, wel-
che dann damit entschuldigt wurde, dass der Unterstaatssekretédr gewdinscht
habe, bei der Besprechung auch den betreffenden Vortragenden Rath —
Geh. Rath Konig —zugegen zu haben. Wie aus den Eréffnungen der beiden Her-
ren hervorgeht, ist in fernen ostasiatischen Gewassern zwischen Preussen u. der
Schweiz eine Art Kriegszustand eingetreten u. es ist sehr wohl moglich, dass zur
Stunde dort bereits Gewaltsamkeiten vorgekommen sind, welche im beidseitigen
Interesse hdchlich zu bedauern waren. Die Sache beschlagt, wie Sie sofort erra-
then haben werden, die alte Geschichte betreffs das der Schweiz geschenkte
Grundstlkk bei Yokohama. Leider ist mir, was in dieser Sache bisjetzt vorgegan-
gen ist, nur sehr obenhin bekannt u. ich konnte daher in der heutigen Unterredung
so ziemlich nur den stummen Zuhorer spielen. Die hiesige Darstellung geht
dahin, Dr. Lindau habe als preussischer Vertreter das, angeblich ihm geschenkte
Grundstiikk beim preussischen Consulat einschreiben lassen u. es sei hiedurch die
preussische Consularjurisdiction fiir den Uber das rechtméssige Eigenthum an
dem fragl. Grundstiikke ausgebrochenen Rechtsstreit begriindet worden. Aller-
dings scheine der Bundesrath hiertiber abweichende Ansichten zu hegen: allein
die Frage sei um so mehr wenigstens als eine schwebende u. unausgetragene zu
betrachten, als eine einldssliche Depesche der hiesigen Regierung aus dem
December des vorigen Jahres zur Stunde vom B.R. noch nicht beantwortet sei.
Bei dieser Lage der Dinge habe es daher hier ausserordentlich Giberraschen mis-
sen, vor einigen Tagen von dem preussischen Vertreter in Japan die Nachricht zu
erhalten, dass der Schweiz. Generalconsul Brennwald, ohne die Austragung der
Vorfrage Uber die Competenz abzuwarten, viafacti vorgegangen, die Zaune des
fragl. Grundstiikkes niedergelassen u. die Schweiz. Flagge auf demselben aufge-

1. Non retrouvé.
2. Non reproduite. Cf. E 1001 (E) q 1/75.
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pflanzt habe. Der preussische Vertreter habe hierauf beschlossen, Gewalt mit
Gewalt abzutreiben u. sofort das in Shangai stationirte preuss. Kriegsschiff Vineta
nach Yokohama kommen lassen in der unzweifelhaften Absicht, sofern giitliche
Vorstellung nicht fruchte, durch preussische Seesoldaten die schweizerische
Flagge wegschaffen, vielleicht durch die preussische ersetzen zu lassen. Was nun
seither wirklich geschehen ist, weiss man nicht; immerhin ist damit ein Conflict
geschaffen, der einen sehr unangenehmen Character hat u. wo es nur mit beidsei-
tigem gutem Willen moglich sein wird, ohne Schaden fiir irgend einen Theil her-
auszukommen. Hr.von Thile sagt mir, dass preussischer Seits, wie iibrigens
begreiflich, auf die Materie des Streites gar kein Werth gelegt werde u. dass man
geneigt sei, zur Austragung des Falles in freundlichster Weise Hand zu bieten;
dass sie dagegen ein Vorgehen, wie dasjenige des Hrn. Brennwald, schon deshalb
nicht hinnehmen konnte, weil dadurch ihre Autoritat bei den japanesischen
Behorden in bedenklicher Weise compromittirt wiirde. Ubrigens wird in diesen
Tagen eine neue Note durch Hr. v. Réder beim Bundesrath eingehen u. ich denke
mir, es wird dieselbe in einem Tone gehalten sein, welcher eine weitere, ruhige u.
freundliche Erorterung nicht erschwert. Mir personlich aber muss es, da nun ein-
mal der Gegenstand auch direct mit mir besprochen wurde, ausserordentlich
erwiinscht sein, denjenigen Standpunkt genau zu kennen, auf welchen der h. Bun-
desrath sich gestellt hat & ferner hin zu stellen gedenkt; namentlich auch wie
Hochderselbe das thatséchliche Vorgehen des Generalconsuls Brennwald —
wenn némlich die Sache sich so verhalt, wie sie hier dargestellt wird —beurtheilt.
Ich mdchte Sie daher dringend bitten, mir mit der thunfichsten Beforderung sach-
beziigliche Mittheilungen zugehen zu lassen & Instructionen zu ertheilen.

Heute Morgen hatte ich den Besuch des Sdimveiz. Consuls in Hamburg, Herr
Mercier, der sehr wiinschte, dass man ihm einen Viceconsul bestimmte: der frii-
here Viceconsul (Hr. Ruch Sohn) ist von Hamburg weggegangen u. soll auch for-
mell beim h. B. R. seine Entlassung eingereicht haben. Seither hat ihn thatséchlich
in Behinderungsfallen sein Bruder, Hr. Charles Mercier, vertreten; derselbe
wohnt zwar in Berlin, aber da er Associé des Bruders ist, muss er, wenn derselbe
krank oder abwesend ist, jedenfalls nach Hamburg gehen. Ich habe den jungen
Mann hier kennen gelernt u. glaube, ihn ganz guten Gewissens empfehlen zu diir-
fen. Ich bin so frei, denselben auch fiir die Zeit meiner Abwesenheit von Berlin als
Besorger der laufenden Gesandtschaftsgeschifte vorzuschlagen: ich habe vorlau-
fig mit ihm gesprochen u. er wére bereit, mir diesen Dienst zu leisten.

Indem ich meine Bitte wiederhole, in Betreff des japanesischen Geschéftes mir
sobald als moglich Bescheid ertheilen zu wollen, ergreife ich etc.
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E 2/885

Proposition du Vice-président de la Confédération, J. Dubs,
au Conseilfédéral

Bern, 18. Juni 1867

Hr. Minister d’Ozeroff erschien diesen Morgen beim Présidenten u. theilte mit
1. diassSSSNY debeaaisevoonifRusstlant deenceaanfftearyagenidsd irSStuntpgat Hogyissss,
ihm befohlen habe, dem Bundesrathe fiir seine Theilnahme bei dem Attentate
noch seinen besondern Dank auszusprechen. Er habe die Gelegenheit ergriffen,
dem Kaiser von der Begnadigung eines Bongard’lvon Freiburg, der sr. Zeit in
Warschau verurtheilt worden, zu sprechen u. der Kaiser habe einen giinstigen
Entscheid hoffen lassen, ihn beauftragend, ihm das Nahere iiber den Fall mitzu-
theilen. Hr. d’Ozeroff erklirte, dass er die giinstige Stimmung des Kaisers benut-
zen wolle, um auch die iibrigen Schweizer, welche etwa noch verurtheilt worden
sein mdchten, zur Begnadigung zu empfehlen. Er ersuche, ihm durch die B. Kanz-
lei die Namen derjenigen mittheilen zu wollen, fiir welche sich der Bundesrath
frither verwendet habe. Der Unterzeichnete verdankte die wohlwollende Gesin-
nung & versprach Lieferung des Materials.

2. HHOzerefhH tHrgriffitfadan did i€ Getegbiele iynumiclictibih edie isVidkinkigndedes
Attentats auszusprechen. Der Kaiser wire geneigt gewesen, Polen Conzessionen
zu machen; jetzt sei diess der dffentl. Meinung Russlands gegeniiber ganz unmog-
lich geworden. Er beklagte sich sodann iiber das Treiben der Polen in Ziirich, wo
eine férmliche Organisation bestehe, wie sie doch sonst in keinem Lande geduldet
werden, auch nicht einmal in England. Mieroslawski sei nun auch in Ziirich. Die
dortigen Polen haben sich in eine aristokratische u. eine demokrat. Parthei
gespalten u. befehden sich so, dass einer in Folge von Misshandlungen seiner
Landsleute im Spital liege. Sie befassen sich mit Verfertigung falscher Assigna-
ten; es sei ein Depot in Ziirich und eines in Neuenburg. Sie haben ihren fritheren
Buchdrucker (Hiller) gewechselt, da sie mit ihm uneins geworden. Hiller sei bei
dem Diebstahl der Noten der Warschauer Bank betheiligt gewesen. Ohne ein
bestimmtes Verlangen zu stellen, glaubte Hr. Ozeroff doch, es sollte gegen dieses
Treiben in Zirich eingeschritten werden.

Schliesslich bemerkte Hr. Ozeroff, dass die Zusammenkunft der Monarchen in
Paris zu einer Annéhrung gefiihrt habe und dass dabei die Frage etwelcher
gemeinschaftlicher Entwaffnung besprochen und giinstig aufgenommen worden
sei.

1. Edoueand Bongard avait été condamné & 12 ans de détention en Sibérie. Cf. E 2/2376.
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ANNEXE

Proposition du Président de la Confédération, C. Fornerod, au Conseil fédéral

Confidentiel: Berne, 19juin 1867
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