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VII

I. AVANT-PROPOS

L’objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la
fois scientifique et pratique. Il s’agit, dans I’esprit de ceux qui en assument la
responsabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les
sources officielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de
I’histoire de la politique étrangere de la Suisse, d’un Etat neutre mais profon-
dément impliqué dans le systeéme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, I’entre-
prise arecu 'appui du Département fédéral des Affaires étrangeres et le soutien
financier du Fonds national suisse de la recherche scientifique. Une Commission
nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses,comprenant
des représentants des instituts d’histoire des Universités et Hautes Ecoles
suisses, des Archives fédérales,du Département fédéral des Affaires étrangeres
et du Fonds national de la recherche scientifique, assume la responsabilité de
la publication.

Une premiere série de 15 volumes, couvrant la période 1848-1945, a été
publiée entre 1979 et 1997. Avant méme que le dernier volume de cette série
ne soit sorti de presse, la décision a été prise de poursuivre la recherche et la
publication pour une nouvelle période 1945-1961, correspondant a «I’¢re Petit-
pierre», du nom du Conseiller fédéral en charge de la diplomatie suisse du ler
février 1945 au 30 juin 1961. Une équipe restreinte de chercheurs recrutés
dans différentes Universités du pays travaille désormais a la sélection, a I’an-
notation et a I’édition des documents pertinents.

Confrontée aux problemes communs a tous les éditeurs de «papiers d’Etat»
pour sélectionner un nombre tres limité de documents significatifs dans une
masse sans cesse croissante des dossiers d’archives, la commission s’est propo-
sée de recourir aux techniques de I'informatique pour mettre a la disposition
des utilisateurs un nombre important de documents et de données théma-
tiques, biographiques et géographiques. Un programme informatique a été
congu a la fois pour la publication des documents dans les six volumes pré-
vus et pour stocker et rendre accessible une quantité plus importante de
textes et d’informations diverses. A cet effet, une banque de données — DoDiS
—a été mise au point en étroite collaboration avec les informaticiens de I'Office
fédéral de 'informatique et ceux des Archives fédérales. Elle fournit de plus
amples informations sur les personnes et les organisations (structures adminis-
tratives, associations professionnelles, partis politiques, groupes d’intéréts
et autres sociétés ou entreprises) qui apparaissent dans les documents publiés
ou inédits.

Les documents sélectionnés proviennent des Archives fédérales ou sont
conservés les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédé-
raux (ministeres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les déci-
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sions de quelque portée relevent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers
départements et offices sont concernés par I’'un ou I’autre aspect de la politique
étrangere de la Suisse. Il s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent
pas uniquement les actes du Département fédéral des Affaires étrangeres; une
part appréciable des textes provient des actes du gouvernement lui-méme —
ainsi les proces-verbaux des séances et des décisions du Conseil fédéral — de
divers départements ou d’offices spécialisés, ou encore de délégations et de
commissions spéciales qui ont transmis des rapports au gouvernement, sans
oublier des lettres de personnalités officielles ou exergant des fonctions semi-
officielles, voire de représentants d’institutions privées.

La collection ne vise pas a documenter I’ensemble des événements exté-
rieurs intéressant la Suisse ni a reconstituer toute 1’évolution de la politique
étrangere de la Confédération. Elle s’attache plut6t a illustrer les traits essen-
tiels de la politique extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les
conceptions et les données fondamentales des relations internationales. Ont
été retenus pour la publication d’abord des textes qui font saisir I’orientation
générale de la politique extérieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un
moment donné, cette orientation; ensuite des textes qui montrent le role de la
Suisse dans la politique internationale ou qui éclairent son attitude face a tel
événement ou face a tel probleme; des rapports, des analyses de situation qui
contiennent des informations originales ou qui refletent le point de vue du
neutre sur des événements importants; enfin, des instructions, des avis, des
notices et des correspondances qui sont indispensables a la compréhension de
telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans 1’ordre chronologique. Afin d’en faciliter
la consultation thématique, on a établi une table méthodique dont une version
en frangais et une en allemand sont publiées. Elles sont divisées en chapitres
thématiques (celui sur les relations bilatérales est organisé par ordre alpha-
bétique) et comportent des résumés succincts. En outre, on trouve des index
des noms de personnes, des organisations (hormis les structures administra-
tives) et des noms géographiques.

Des organigrammes en fin de chaque volume fournissent des renseigne-
ments sur la structure administrative et sur la représentation diplomatique de
la Suisse a I’étranger et des pays étrangers en Suisse.

En regle générale, les documents sont publiés intégralement et dans leur
langue d’origine. Les passages supprimés sont indiqués par des points de sus-
pension entre crochets; une note en donne parfois I’essentiel. Les formules de
salutations ont été supprimées, sauf dans le cas ol elles paraissent avoir une
signification particuliere.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du document choisi, soit en
francais, en allemand et en italien. Elle se distingue du texte du document lui-
méme reproduit en caractere romain, par ’emploi de I'italique. Les passages
soulignés ou en caracteres espacés du document original sont également ren-
dus par 'italique. Les interventions de la rédaction a I'intérieur du document
figurent entre crochets. L’orthographe et la ponctuation ont été modifiées
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sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour unifier I’écriture a I'intérieur
du texte.

L’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives,
le numéro de référence de la banque de données DoDiS, le titre rédactionnel
—pour les auteurs et les destinataires des documents, on indique soit les noms
et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction, soit les
administrations et les services concernés —, la qualification du texte (copie,
minute) dans le cas olt ’on n’a pas pu reproduire I’original, le genre du docu-
ment, sa date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications appa-
raissent sur 1’original, ’en-téte peut comprendre encore: le degré de classi-
fication (confidentiel, secret) ou d’urgence du document, son numéro d’ordre,
les initiales (ou le paraphe) du rédacteur et du secrétariat, 'objet du texte
reproduit. Quand il est repris littéralement, le titre du document lui-méme est
rendu en PETITES CAPITALES DE CARACTERE ROMAIN.

L’appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a
corriger les inconvénients de I'indispensable sélection en fournissant notam-
ment des références aux documents non publiés, aux documents enregistrés
dans la banque de données et aux imprimés officiels que le lecteur voudrait
pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux documents
mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ol leur contenu ressort
suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication de
provenance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes
dossiers que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait
I’objet d’une recherche approfondie qui aboutit a un résultat négatif, on
I'indique par la formule «non retrouvé». Quant a I'indication DoDiS, suivie
d’un numéro, elle renvoie soit a des documents reproduits dans la banque de
données, soit a des références a des sources.

Par la publication de cette nouvelle série de volumes et I’établissement
d’une banque de données sur les relations internationales de la Suisse, les histo-
riens souhaitent, tout en contribuant a la connaissance des enjeux et des pro-
blémes internationaux qui se sont posés au gouvernement et au peuple suisses
depuis 1945, fournir des points de repere fondamentaux a tous ceux qui se
préoccupent — citoyens, chercheurs, analystes, journalistes — ou qui sont en
charge — magistrats, fonctionnaires, diplomates, parlementaires — de la formu-
lation et de la conduite de la politique étrangere.

Geneve, Berne, novembre 1996
Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
JEAN-CLAUDE FAVEZ, Président
CHRISTOPH GRAF, Vice-Président
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Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein
wissenschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Heraus-
geberinnen und Herausgebern geht es darum, der Forschung und Praxis die
amtlichen Quellen zur Verfiigung zu stellen, die nétig sind fiir die Rekon-
struktion und das Verstidndnis der aussenpolitischen Geschichte der Schweiz,
eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst ins internationale System ein-
gebunden ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichts-
forschenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidge-
nossischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten und die finanzielle
Hilfe des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung. Die Verantwortung fiir die Publikation trégt eine nationale Kom-
mission fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in
der die historischen Institute der Schweizer Universitdten und Hochschulen,
das Bundesarchiv, das Eidgenossische Departement fiir Auswértige Angele-
genheiten und der Schweizerische Nationalfonds vertreten sind.

In den Jahren 1979 bis 1997 wurde eine die Zeitspanne zwischen 1848 und
1945 abdeckende erste Serie von 15 Binden publiziert. Bereits vor Druck-
legung des letzten Bandes der ersten Serie fiel der Entscheid zur Fortfiihrung
der Forschungsbemiihungen und deren Publikation. Die neue Periode von
1945-1961 entspricht der «Ara Petitpierre». Sie trigt den Stempel des fiir die
schweizerische Diplomatie zwischen dem 1. Februar 1945 und dem 30. Juni
1961 zustidndigen Bundesrates Max Petitpierre. Eine aus verschiedenen
Schweizer Universititen gebildete Forschungsgruppe besorgt nunmehr die
Selektion und die Edition der relevanten Dokumente sowie die Redaktion
des wissenschaftlichen Apparates.

Wie alle Herausgeber von amtlichen Dokumenten sieht sich unsere For-
schungsgruppe mit einem grundlegenden Problem konfrontiert: bei der stetig
grosser werdenden Menge von aussenpolitisch relevanten Dossiers kann nur
eine sehr beschrinkte Anzahl von Schliisseldokumenten veroffentlicht wer-
den. Die Kommission hat aus diesem Grunde beschlossen, Informatikmittel
einzusetzen, um den Benutzerinnen und Benutzer eine grossere Anzahl von
zusédtzlichen Dokumenten und thematischen, biographischen und geographi-
schen Angaben zuginglich zu machen. Die Datenbank DoDiS wurde in enger
Zusammenarbeit mit den Informatikern des Bundesamtes fiir Informatik und
des Bundesarchivs entwickelt, um einerseits die Dokumente fiir die sechs
vorgesehenen Bénde zu publizieren und andererseits eine bedeutende Anzahl
von Dokumenten und anderen Informationsbestinden zur Verfiigung zu stel-
len. Sie liefert eine Fiille von Informationen zu Personen und Organisationen
(Verwaltungsstrukturen, Berufsverbinden, politischen Parteien, Interessen-
verbanden und anderen Gesellschaften oder Firmen), die in den vero6ffent-
lichen oder unverdéffentlichen Dokumenten erscheinen.
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Die abgedruckten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bun-
desarchiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen
Departementen (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegial-
regierung, und alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fillt der Gesamt-
bundesrat. Dariiber hinaus sind die einzelnen Departemente und Amtsstellen
von verschiedenen Aspekten der schweizerischen Aussenpolitik betroffen.
Demzufolge stammen die veroffentlichten Dokumente nicht allein aus den
Bestidnden des Eidgenossischen Departements fiir Auswértige Angelegen-
heiten; ein beachtlicher Teil der Texte sind Akten der Regierung selbst — so
die Sitzungsprotokolle und Entscheide des Bundesrates —, der verschiedenen
Departemente und besonderer Amter oder gar von Delegationen und Spezial-
missionen, die der Regierung Berichte zukommen liessen; selbst Briefe von
Personlichkeiten in amtlicher oder halbamtlicher Funktion oder gar von priva-
ten Institutionen waren zu berticksichtigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereig-
nisse aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwick-
lung der eidgenossischen Aussenpolitik vollstindig aufzeigen. Vielmehr
versucht sie,die Grundziige, die Leitlinien und fundamentalen Gegebenheiten
der internationalen Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten
zu illustrieren.

Abgedruckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Aus-
richtung der schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem
gegebenen Zeitpunkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten;
Texte, welche die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder
Erkldrungen bieten fiir die Haltung der Schweiz gegeniiber wichtigen Ge-
schehnissen oder Problemen; Berichte und Lageanalysen, die originale Infor-
mationen enthalten oder den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen Vor-
gingen; Instruktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespondenzen,
die unerlisslich sind fiir das Verstdndnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente werden in chronologischer Reihenfolge préasentiert. Zur
Erleichterung der Benutzung ist jeder Band mit einem thematischen Verzeich-
nis der Dokumente versehen. Dieses ist in verschiedene thematische Kapitel
unterteilt, wobei jenes tiber die bilateralen Beziehungen alphabetisch geordnet
ist. Ausserdem enthélt das Verzeichnis kurze Zusammenfassungen in deutsch
und franzosisch sowie ein Register der erwdhnten Personen, Organisationen
(Amtsstellen ausgenommen) und geographischen Bezeichnungen. Die
Organigramme am Ende jedes Bandes geben Aufschluss iiber die Struktur
der Verwaltung und der diplomatischen Vertretung der Schweiz im Ausland
und des Auslandes in der Schweiz.

Im allgemeinen sind die Dokumente vollstdndig und in ihrer Original-
sprache abgedruckt. Weggelassene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen
in eckiger Klammer gekennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusam-
menfassung der Tilgung. Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen, aus-
ser in Fillen, wo sie eine besondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Dokumentes abgefasst, d. h.
in franzosisch, deutsch oder italienisch. Er setzt sich deutlich (kursiv) vom
Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz innerhalb des Dokumentes
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gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichungen, Sperrungen), Eingriffe
der Redaktion in den Dokumenten sind kursiv in eckiger Klammer gesetzt.
Orthographie und Interpunktion wurden nur bei offensichtlichen Fehlern
bereinigt und die Schreibweise einzig innerhalb des Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthilt folgende Elemente: Archivsignatur,
Referenznummer der Datenbank DoDiS, redaktioneller Titel — fiir Absender
und Empfénger werden entweder die Initialen des Vornamens, Name und
Funktion angegeben oder die betreffenden Amtsstellen —, Kennzeichnung
der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Original abgedruckt werden
konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes sowie Ort und Datum seiner
Entstehung. Der Titel enthilt ferner, wenn die Angaben auf der Vorlage
stehen: Klassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsvermerk des
Dokumentes, seine Ordnungsnummer, Paraphen von Autor und Sekretariat
und Inhaltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wortlich wie-
dergegebene Titel sind in gewohnlichen KAPITALCHEN wiedergegeben.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fuss-
noten sollen vor allem die Unzuldnglichkeiten, die jede Auswahl mit sich
bringt, beheben, indem sie die Fundstellen nicht veroffentlichter Dokumente
angeben und auf amtliche Publikationen verweisen, welche die Leserinnen
und Leser weiter fithren konnen. Soweit moglich, wird auf Dokumente, die
in den veroffentlichten Texten erwihnt sind, verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt
hinreichend aus dem Text hervorgeht. Die Formel «non reproduit / nicht
abgedruckt» ohne Angabe der Herkunft heisst, dass sich die betreffenden
Dokumente im selben Dossier befinden wie der veroffentlichte Text. Wo ein
wichtig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nachforschungen nicht
ermittelt werden konnte, steht die Formel «non retrouvé / nicht ermittelt».
Die Bezeichnung DoDiS, gefolgt von einer Nummer, verweist auf Dokumente
und Angaben, die in der Datenbank zu finden sind.

Von der Publikation der neuen Serie von Quellenbénden und der Er-
stellung einer Datenbank zu den internationalen Beziehungen der Schweiz
erhoffen sich die beteiligten Historikerinnen und Historikern zweierlei:
Einerseits soll das Unternehmen dazu beitragen, ein besseres Verstidndnis
fiir die internationalen Problemstellungen zu schaffen, mit denen sich die
schweizerische Regierung und Bevolkerung nach 1945 konfrontiert sahen;
andererseits soll es sowohl den interessierten Biirgerinnen und Biirgern,
Journalistinnen und Journalisten, Forscherinnen und Forschern, Analytike-
rinnen und Analytikern als auch den amtierenden Magistratinnen und Magi-
straten, Beamtinnen und Beamten, Diplomatinnen und Diplomaten, Parla-
mentarierinnen und Parlamentariern Orientierungshilfen zur Formulierung
und Fiihrung der schweizerischen Aussenpolitik liefern.

Genf, Bern, im November 1996
Nationale Kommission fiir
die Veroffentlichung diplomatischer
Dokumente der Schweiz:
JEAN-CLAUDE FAVEZ, Prisident
CHRISTOPH GRAF, Vize-Priisident
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I. PREFAZIONE

La collana dei «Documenti diplomatici svizzeri» ha uno scopo sia scientifico
sia pratico: si tratta, per chi ne assume la responsabilita, di mettere a disposi-
zione dei ricercatori e dei pratici le fonti ufficiali utili per ricostruire e capire
la storia della politica estera della Svizzera, Stato neutrale ma con profonde
connessioni nel sistema politico internazionale.

Patrocinata dalla Societa generale svizzera di storia e appoggiata dal Di-
partimento federale degli affari esteri, I'iniziativa ha il sostegno finanziario
del Fondo nazionale svizzero della ricerca scientifica. Responsabile della pub-
blicazione ¢ una Commissione nazionale per la pubblicazione di documenti
diplomatici svizzeri, comprendente rappresentanti degli istituti di storia delle
Universita svizzere, dell’ Archivio federale, del Dipartimento federale sud-
detto e del Fondo nazionale. Una prima serie di 15 volumi, relativa al pe-
riodo 1848-1945, ¢ stata pubblicata fra il 1979 e i1 1997. Gia prima che uscisse
I’'ultimo volume ¢ stato deciso di proseguire la ricerca e la pubblicazione per
il periodo 1945-1961, detto anche «era Petitpierre» dal nome del consigliere
federale che diresse la diplomazia svizzera dal 1° febbraio 1945 al 30 giugno
1961. Oggi un’équipe ristretta di ricercatori provenienti da varie universita
del paese lavora alla scelta, annotazione e pubblicazione dei documenti
pertinenti.

Di fronte ai problemi — comuni a tutti coloro che pubblicano «carte di
Stato» — posti dalla selezione di un numero ristrettissimo di documenti signi-
ficativi in una massa sempre crescente di fascicoli d’archivio, la commissione
si & proposta diricorrere alle tecniche informatiche per mettere a disposizione
degli utenti una mole cospicua di documenti e di dati tematici, biografici e
geografici. E stato concepito un programma informatico per pubblicare i docu-
menti nei sei volumi previsti, ma anche per registrare e rendere accessibile
una quantita maggiore di vari testi e informazioni; a tale scopo, in stretta
collaborazione con gli informatici dell’ Archivio federale e dell’Ufficio infor-
matico dell’amministrazione federale, ¢ stata messa a punto una banca dati
(DoDiS) con maggiori particolari sulle persone e organizzazioni (strutture
amministrative, gruppi d’interesse e altre societa o imprese) menzionate nei
documenti (sia editi sia inediti).

I testi scelti provengono dall’Archivio federale, ove sono conservati gli
atti del Parlamento,del governo e dei dipartimenti federali (ministeri). Poiche
la Svizzera ha un governo collegiale, tutte le decisioni di una certa portata
dipendono solo dal Consiglio federale; la politica estera svizzera, inoltre,
concerne per un aspetto o per un altro i vari dipartimenti e uffici federali. I
documenti pubblicati, percio, non riproducono unicamente gli atti del Dipar-
timento federale degli affari esteri: una parte apprezzabile dei testi consiste
in atti del Consiglio federale stesso (quali i processi verbali delle riunioni e
decisioni governative), di vari dipartimenti e uffici specializzati, ma anche di
delegazioni e commissioni speciali che hanno trasmesso rapporti al governo,
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senza dimenticare le lettere scritte da personaggi ufficiali o che esercitavano
funzioni semiufficiali (e perfino da esponenti d’istituzioni private).

La collezione non mira a documentare I'insieme degli eventi esteri con-
cernenti la Svizzera né a ricostruire I'intera evoluzione della politica estera
elvetica; suo obiettivo ¢ piuttosto illustrare i tratti essenziali di tale politica
nelle sue diverse dimensioni, come pure le concezioni e i dati fondamentali
delle relazioni internazionali. Si ¢ preferito pubblicare, nell’ordine, testi che
consentano di cogliere I’'orientamento generale della politica estera svizzera,
o che in un momento preciso abbiano potuto decidere tale orientamento;
testi che mostrino il ruolo della Svizzera nella politica internazionale o ne
chiariscano 'atteggiamento di fronte a un evento o problema particolare; rap-
porti o analisi di situazione che contengano informazioni originali o riflettano
I’ottica del paese neutrale su avvenimenti importanti; infine istruzioni, avvisi,
appunti e corrispondenze che siano indispensabili alla comprensione di singole
questioni.

I documenti sono presentati in ordine cronologico; per facilitarne la con-
sultazione ¢ stata allestita una tavola metodica con riassunti succinti in tedesco
e in francese. Questa ¢ suddivisa in capitoli tematici: quello dedicato alle
relazioni bilaterali elenca gli Stati in ordine alfabetico. Ulteriori strumenti a
disposizione del lettore sono gli indici dei nomi di persona, delle organizzazioni
(tranne le strutture amministrative) e dei nomi geografici. Organigrammi alla
fine di ogni volume danno informazioni sulla struttura amministrativa e sulle
rappresentanze diplomatiche della Svizzera (all’estero) e degli altri paesi (in
Svizzera). In linea di massima i documenti sono pubblicati integralmente e
nella lingua originale; i passi soppressi sono indicati con puntini di sospensione
fra parentesi quadre e talvolta riassunti in una nota. Le formule di saluto
sono state soppresse, tranne quando parevano rivestire uno speciale significato.
La parte redazionale, scritta nella lingua del documento specifico (francese,
tedesco o italiano), si distingue dal testo del documento stesso (che ¢ in carat-
tere tondo) per 1'uso del corsivo; sono resi col corsivo anche i passi del docu-
mento originale sottolineati o in caratteri distanziati. Gli interventi redazionali
all’interno del documento figurano fra parentesi quadre; ortografia e punteg-
giatura sono state modificate senz’altro nei casi di errore evidente o per unifi-
care la grafia del testo.

L’intestazione dei documenti comprende questi elementi: segnatura
d’archivio, numero di riferimento della banca dati (DoDiS), titolo redazionale,
indicazione degli autori e dei destinatari (cognomi, iniziali dei nomi e funzioni,
amministrazione e servizi interessati), tipo di testo (copia, minuta) ove non si
sia potuto riprodurre 1’originale, genere del documento, data e luogo di reda-
zione dello stesso. L'intestazione puo comprendre inoltre, se tali indicazioni
appaiono nell’originale: grado di classificazione (confidenziale, segreto) o di
urgenza del documento, suo numero d’ordine, iniziali o sigla del redattore e
della segreteria, oggetto del testo ripodotto. Il titolo del documento, quando
viene ripreso alla lettera, € reso in MAIUSCOLETTO TONDO.

L’apparato critico ¢ volutamente limitato. Le note mirano soprattutto a
correggere gli inconvenienti dell’indispensabile selezione, in particolare for-
nendo i rinvii ai documenti non pubblicati, a quelli registrati nella banca dati
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(DoDiS) e agli stampati ufficiali che il lettore volesse consultare. Per quanto
possibile si rinvia ai documenti citati nei testi pubblicati, salvo ove tali testi ne
chiariscano a sufficienza il contenuto. La formula «non riprodotto», senza
indicazione di provenienza, significa che i documenti in questione figurano
negli stessi fascicoli del testo riprodotto. Ove un documento che si suppone
importante sia stato oggetto diricerca approfondita ma con risultato negativo,
lo si indica con la formula «non ritrovato».

Pubblicando questa nuova serie di volumi e allestendo una banca dati sulle
relazioni internazionali della Svizzera, gli storici auspicano di poter contribuire
alla conoscenza delle poste in gioco e dei problemi internazionali che governo
e popolo svizzeri hanno dovuto affrontare dal 1945; auspicano di poter dare
punti di riferimento fondamentali, perod, anche a tutti coloro che si preoccu-
pano di come viene formulata e condotta la politica estera (cittadini, ricerca-
tori, analisti, giornalisti) o che ne sono responsabili (alte cariche federali, fun-
zionari, diplomatici, parlamentari).

Ginevra, Berna, novembre 1996
Commissione nazionale per
la pubblicazione di documenti
diplomatici svizzeri:
JEAN-CLAUDE FAVEZ, presidente
CHRISTOPH GRAF, vicepresidente
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II. INTRODUCTION

Ce volume 16 qui prolonge la série 1848-1945 couvre la période de mai
1945 a mai 1947; c’est dire ’effort de sélection qui a été entrepris pour rendre
compte de la fagon la plus équilibrée possible de cette période particulierement
cruciale de la fin de la Seconde Guerre mondiale jusqu’aux premicres mani-
festations de la Guerre froide.

Seul Etat voisin de I’Allemagne et de I'Italie a avoir survécu a tous les
bouleversements politiques, étatiques et des frontieres en Europe, la Suisse
ne se départit pas d’une politique de neutralité affirmée deés le début du conflit.
Quand les hostilités cessent sur le continent en mai 1945, contrairement a
d’autres Etats restés neutres pendant la guerre, elle ne se rallie pas a la coalition
triomphante des Nations Unies.

Elle poursuit en revanche ses obligations d’Etat neutre en maintenant ses
bons offices en Extréme-Orient dans la sauvegarde des intéréts, aussi bien
humains que matériels, de la plupart des Etats en guerre avec le Japon. Son
appareil diplomatique sert méme de canal aux tractations qui aboutissent a la
capitulation de 'Empire du Soleil Levant, en septembre 1945.

Le défi le plus important de la diplomatie suisse, qui est aussi le chapitre
principal de ce volume, consiste a s’adapter aux nouvelles réalités; on ne se
trouve pas encore dans une ere de paix, mais plutdt dans une phase de
transition caractérisée par la préparation d’un nouvel ordre international et
par la reconstruction européenne et mondiale. La reprise des relations avec
les Etats reconstitués en Europe — dont plusieurs dépendent de I'influence
soviétique — préoccupe fortement les responsables de la diplomatie suisse qui
s’efforcent de renouer les relations diplomatiques avec le Kremlin dans des
conditions pas trop humiliantes: opération délicate quand on connait la ran-
cune de Staline a I’égard de la Suisse a cause d’une politique franchement
anti-soviétique menée par Berne dans I’entre-deux-guerres.

Le reglement du contentieux de caractere essentiellement économique
avec les Puissances alliées, en particulier avec les Etats-Unis, tournant avant
tout sur le sort des avoirs allemands en Suisse et suisses aux Etats-Unis, soup-
connés de servir de couverture a des ressources nazies, susceptibles de menacer
la paix future, donne lieu a I’épreuve la plus difficile que la diplomatie suisse
ait jamais eue a affronter.

Qu’il s’agisse de 'attitude a I’égard des Nations Unies — qui revét une
signification particuliere, du fait de la dévolution du Palais des Nations a I’or-
ganisation des Nations Unies pour en devenir le siege européen ainsi que
celui de nombreuses organisations spécialisées — de la reconstruction de
I’Europe, de I’Allemagne, des Etats dominés par des régimes communistes,
les documents retenus ici indiquent que les diplomates suisses sont tres tot
sensibles a I'inéluctable division de 'Europe et du monde, a ce qui deviendra
la Guerre froide. La saisie de ce phénomene, qu’un Churchill stigmatise certes
tres tot, détermine les autorités suisses a maintenir, sous une forme légerement
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renouvelée grace au triptyque prometteur: neutralité, solidarité, universalité,
une politique de neutralité qui correspond d’ailleurs aux sentiments profonds
du peuple suisse. Si, au début de cette période 1945-1947, des avis autorisés et
a vrai dire pertinents pronent une adhésion aux Nations Unies, sans faire
trop grand cas du maintien ou non de la neutralité, tres rapidement la division
du monde en deux blocs, idéologiquement et politiquement antagonistes, pro-
cure une légitimité nouvelle a une doctrine de neutralité qui avait été sérieu-
sement malmenée par les Puissances victorieuses a I'issue du conflit mondial.

Certes, la rigueur de la sélection n’a pas permis d’illustrer toutes les facettes
des activités diplomatiques de la Suisse; néanmoins de nombreux documents
non publiés ici ainsi que de nombreuses informations thématiques et biogra-
phiques pourront étre mises a disposition des personnes intéressées.

A cet effet, une banque de données — DoDiS — a été élaborée, en collabo-
ration étroite avec des informaticiens des Archives fédérales — Jean-Marc
Comment — et de I’Office fédéral de I'informatique — Manfred von Griinigen
et Matthias Miiller — que nous tenons a remercier vivement pour leurs contri-
butions.

Doivent étre aussi et surtout remerciés ici tous ceux qui ont participé a la
recherche des documents — dont une partie avait été sélectionnés par Roland
Blittler et Catherine Kriittli — et a la préparation de ce volume. Il convient de
mentionner en premier lieu Marc Perrenoud, dont les connaissances sont tres
vastes, acquises par la préparation de précédents volumes, et qui a révélé une
compétence tout-a-fait remarquable dans I’élaboration de la banque de don-
nées et de 1’édition du présent volume. En association avec Mauro Cerutti
dont I’expérience de chercheur et la qualité d’historien ne sont plus a prouver,
il nous a efficacement assisté a initier tant sur le plan scientifique que technique
les nouveaux collaborateurs engagés pour des durées plus ou moins longues:
Eric Flury-Dasen, Sébastien Guex, Michele Coduri, Therese Steffen Gerber,
Ariane Sabet-Sobhani, Thomas Giirber. Collaborateur scientifique aux Ar-
chives fédérales, Daniel Bourgeois a toujours été 1a pour conseiller;il a accepté
de réviser la version finale du texte. Qu’ils trouvent tous ici I’expression de
notre reconnaissance pour leur dévouement et leur contribution a I’esprit
d’amitié et d’émulation scientifique qui anime 1’équipe de recherche.

La transcription des documents a été confiée a Monika Roth: qu’elle en
soit remerciée. Notre reconnaissance s’adresse aussi a toute I’équipe des colla-
borateurs des Archives fédérales et a leur directeur, Christoph Graf, pour
leur disponibilité a nous procurer jour apres jour les dossiers demandés.

Enfin que les membres de la Commission de publication, sous la présidence
dynamique et toujours bienveillante de Jean-Claude Favez, le Fonds national
de larecherche scientifique et le Département fédéral des Affaires étrangeres
trouvent ici notre marque de profonde gratitude pour la confiance qu’ils n’ont
cessé de nous témoigner ainsi qu’a toute 1’équipe; sans ce soutien constant,
celle-ci n’existerait pas et ne pourrait poursuivre la préparation des prochains
volumes.

Geneve, novembre 1996 ANTOINE FLEURY
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II. EINLEITUNG

Der vorliegende Band 16 deckt die Zeitspanne zwischen Mai 1945 und
Mai 1947 ab und fithrt damit die erste Serie der Diplomatischen Dokumente
der Schweiz (1848-1945) fort. Mit den darin publizierten Dokumenten wurde
versucht, die entscheidende Zeitspanne vom Ende des Zweiten Weltkrieges
bis zu den ersten Anzeichen des Kalten Krieges moglichst ausgewogen zu
veranschaulichen.

Als einziger Nachbarstaat Deutschlands und Italiens, der alle politischen
und staatlichen Umstiirze sowie Grenzverschiebungen in Europa unbeschadet
iiberstanden hat, fithrt die Schweiz ihre seit Beginn des Weltkrieges verfolgte
Neutralititspolitik auch nach dem Ende der Kampfhandlungen im Mai 1945
weiter. Im Gegensatz zu anderen in der Kriegszeit neutral gebliebenen Staaten
hélt sie sich vom Siegerbiindnis der Vereinten Nationen fern.

Demgegeniiber kommt sie den Verpflichtungen eines neutralen Staates
nach, indem sie mit ihren guten Diensten im Fernen Osten die humanitédren
und materiellen Interessen der Mehrzahl der mit Japan im Kriege stehenden
Staaten vertritt. Ihr diplomatischer Dienst iibernimmt gar die Vermittlerrolle
bei denjenigen Verhandlungen, die im September 1945 zur Kapitulation Japans
fiihren.

Wie die veroffentlichten Dokumente zeigen, besteht die grosste Heraus-
forderung der schweizerischen Diplomatie in der unmittelbaren Nachkriegs-
zeit darin, sich auf die neuen aussenpolitischen Gegebenheiten einzustellen.
Die Welt befindet sich nicht auf dem Weg in eine Epoche des Friedens,sondern
in einer Ubergangsphase, die durch die Vorbereitung einer neuen internatio-
nalen Ordnung und den europédischen und globalen Wiederaufbau geprigt
ist. Die Aufnahme der bilateralen Beziehungen mit den wiederhergestellten
Staaten Europas — darunter einige im sowjetischem Machtbereich — beschéftigt
die Entscheidungstriger der schweizerischen Diplomatie in besonderem
Masse. Ohne grosseren Gesichtsverlust gelingt es, mit Moskau wieder diplo-
matische Beziehungen aufzunehmen: Eine heikle Aufgabe, wenn man die
starke Abneigung bedenkt, die Stalin gegeniiber der Schweiz seit ihrer offen
antisowjetischen Politik der Zwischenkriegszeit hegt.

Mit den Alliierten — und besonders mit den USA — miissen hauptsédchlich
okonomische Streitfragen gekldrt werden. Dabei geht es vornehmlich um das
Schicksal der deutschen Vermogenswerte in der Schweiz und der schweize-
rischen Guthaben in den USA. Die alliierten Verhandlungspartner befiirchten,
dass sich unter diesen Mitteln — versteckt — auch jene der Nazis befinden.
Diese Mittel stellen aus alliierter Sicht eine Bedrohung des zukiinftigen Frie-
dens dar. Diese Auseinandersetzung stellt die schweizerische Diplomatie vor
die grosste Belastungsprobe, der sie sich je zu stellen hatte.

Sowohl die ausgewihlten Dokumente zur Frage der schweizerischen Hal-
tung gegeniiber den Vereinten Nationen — eine Frage, die aufgrund der Ubertf-
ithrung des Voélkerbundpalastes an die UNO und deren Wahl zum européi-
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schen Sitz von besonderem Interesse war —als auch die Dokumente zum Wie-
deraufbau Europas, Deutschlands oder der kommunistisch regierten Staaten,
zeigen eines deutlich: Die Schweizer Diplomaten spiiren schon sehr friih, wie
sich der Kalte Krieg und damit die Teilung Europas und der ganzen Welt
abzeichnen.

Dieses von Winston Churchill frith angeprangerte Phdnomen veranlasst
die schweizerischen Behorden, ihre Neutralitdtspolitik anzupassen und auf
die neu verkiindete Triade Neutralitdt, Solidaritit und Universalitdt abzu-
stiitzen. Eine Neutralititspolitik, die im ibrigen der tiefen Uberzeugung der
schweizerischen Bevolkerung dieser Zeit entspricht. Wéhrend aber die schwei-
zerische Neutralitdt nach Kriegsende bei den Alliierten in Misskredit steht
und zu Beginn der Periode 1945-1947 massgebende Meinungstrager mit stich-
haltigen Argumenten ohne Riicksichtnahme auf die Beibehaltung der Neutra-
litdt einen UNO-Beitritt befiirworten, verleiht die Teilung der Welt in wider-
streitende ideologische und politische Blocke der Neutralitdtsdoktrin eine
neue Legitimation.

Gewiss konnten bei der strengen Auswahl nicht alle Facetten diplomati-
scher Bemithungen der Schweiz beriicksichtigt werden; gleichwohl werden
mit diesem Band zahlreiche noch nicht publizierte Dokumente wie auch eine
Vielfalt von thematischen und biographischen Angaben interessierten Perso-
nen zur Verfiigung gestellt. Zu diesem Zweck wurde in Zusammenarbeit mit
Informatikern des Bundesarchivs (Jean-Marc Comment) und des Bundes-
amtes fiir Informatik (Manfred von Griinigen, Matthias Miiller) die Daten-
bank DoDiS erstellt. IThnen sei hier fiir ihre kontinuierlichen Hilfeleistungen
gedankt.

Gedankt werden soll all denjenigen, die bei der Suche nach Schliissel-
dokumenten — wobei ein Teil bereits durch Roland Blittler und Catherine
Kriittli selektioniert worden war — und der Vorbereitung des Bandes mit-
gearbeitet haben. An erster Stelle muss hier Marc Perrenoud erwidhnt werden.
Seine ausserordentliche Kompetenz, die er durch die Mitarbeit an fritheren
Binden erworben hat, bewies er sowohl bei der Redaktion des vorliegenden
Bandes als auch bei der Erstellung der Datenbank. In Zusammenarbeit mit
Mauro Cerutti, dessen Erfahrungen als Forscher und Qualitédten als Historiker
unbestritten sind, hat uns Marc Perrenoud effizient geholfen, folgende, zu
unterschiedlichen Zeitpunkten zur Forschungsgruppe gestossenen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in die wissenschaftliche und technische Arbeit
einzufiihren: Eric Flury-Dasen, Sébastien Guex, Michele Coduri, Therese Stef-
fen Gerber, Ariane Sabet-Sobhani, Thomas Giirber. Als wissenschaftlicher
Mitarbeiter des Bundesarchivs stand uns Daniel Bourgeois mit Rat und Tat
zur Seite; liberdies hat er die Aufgabe ibernommen, die definitive Version
des Textes zu priifen. Allen erwédhnten Personen sei unsere Dankbarkeit fiir
ihre Einsatzbereitschaft und ihr Engagement bei der wissenschaftlichen Arbeit
sowie ihren Beitrag zur freundschaftlichen Atmosphire ausgedriickt, die
unsere Forschungsgruppe vorantreiben.

Fiir die Transkription der Dokumente zeichnet Monika Roth verantwort-
lich, wofiir wir ihr hier danken. Unsere Verbundenheit gilt auch ganz besonders
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Bundesarchivs und seinem
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Direktor Christoph Graf;sie haben uns Tag fiir Tag bereitwillig die gewiinsch-
ten Dossiers zur Verfiigung gestellt.

Schliesslich sprechen wir den Mitgliedern der Nationalen Kommission fiir
die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz — unter der dyna-
mischen und immer wohlwollenden Leitung von Jean-Claude Favez —, dem
Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung und dem Eidgendssischen Departement fiir auswértige Angelegen-
heiten fiir das in uns und die ganze Forschungsgruppe gesetzte Vertrauen
unseren Dank aus. Ohne diese fortlaufende Unterstiitzung wiirde sie nicht
existieren und konnte sie die Vorbereitung der néchsten Bdnde nicht an die
Hand nehmen.

Genf, im November 1996 ANTOINE FLEURY
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II. INTRODUZIONE

Questo volume 16, che continua la serie 1848-1945, copre il periodo
compreso tra la fine della seconda guerra mondiale e 1 primi segni della Guerra
Fredda (maggio 1945-maggio 1947);rendere conto di un periodo cosi cruciale
nel modo piu equilibrato possibile ha richiesto un notevole sforzo selettivo.

Fra i paesi vicini alla Germania e all’Italia, la Svizzera ¢ 'unico a uscire
indenne da tutti gli sconvolgimenti politici, statali e territoriali dell’Europa.
Quando cessano le ostilita sul continente (maggio 1945), essa resta fedele
alla politica di neutralita seguita fin dall’inizio del conflitto e, contrariamente
agli altri Stati rimasti neutrali durante la guerra, non aderisce alla coalizione
trionfante delle Nazioni Unite.

Fedele pero anche ai suoi doveri di Stato neutrale, Berna continua a inter-
porre i suoi buoni uffici in Estremo Oriente, tutelando gli interessi (sia umani
sia materiali) della maggior parte dei paesi in guerra col Giappone; il suo
apparato diplomatico, anzi, funge da tramite per i negoziati che portano alla
resa dell’Impero nipponico (settembre 1945).

Come mostra il capitolo principale del volume, la sfida pit importante per
la diplomazia svizzera consiste nell’adattamento alle nuove realta: piti che di
un’epoca di pace, si tratta ancora di una fase transitoria contraddistinta dalla
preparazione di un nuovo ordine internazionale e dalla ricostruzione europea
e mondiale. La ripresa delle relazioni con gli Stati ricostituiti in Europa, di
cui parecchi gravitano nell’orbita sovietica, preoccupa molto i responsabili
della nostra diplomazia, che si sforzano di riallacciare i rapporti col Cremlino
in condizioni non troppo umilianti: operazione delicata, pero, ove si tenga
presente il rancore di Stalin per un paese — la Svizzera appunto — che nel
ventennio interbellico ha seguito una linea decisamente antisovietica.

La prova piu difficile che la nostra diplomazia abbia mai dovuto affrontare
¢ la sistemazione del contenzioso di natura essenzialmente economica con le
potenze alleate, e in particolare con gli Stati Uniti, sulla sorte degli averi
tedeschi in Svizzera e di quelli elvetici in territorio americano: averi sospettati
di fungere da copertura a risorse naziste, che potrebbero minacciare la pace
futura.

Si tratti dell’atteggiamento nei confronti delle Nazioni Unite (particolar-
mente significativo, se il Palazzo delle Nazioni viene devoluto al’lONU perché
ne diventi la sede europea e ospiti molte organizzazioni specializzate), o si
tratti della ricostruzione dell’Europa, della Germania, dei paesi dominati da
regimi comunisti, i documenti qui riprodotti indicano che i nostri diplomatici
colgono prestissimo I'inevitabile divisione del continente e del mondo, divi-
sione che dara luogo poi alla Guerra Fredda. Conscia del fenomeno,che anche
un Churchill stigmatizza quasi subito, Berna decide di mantenere — in forma
lievemente rinnovata, grazie alla triade promettente «neutralita, solidarieta,
universalita» — una linea di neutralita che corrisponde, del resto, ai sentimenti
profondi del popolo svizzero. All’inizio del periodo 1945-1947 opinioni auto-
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revoli — e pertinenti, a dire il vero — raccomandano ’adesione alle Nazioni
Unite, senza badare troppo al mantenimento eventuale della neutralita; in
brevissimo tempo, pero, la divisione del mondo in due blocchi, antagonisti
sul piano ideologico e politico, conferisce legittimita nuova a una dottrina
della neutralita che ¢ stata seriamente contestata, a guerra appena finita, dalle
potenze vincitrici.

Anche se la selezione rigorosa dei documenti non ha permesso d’illustrare
tutti gli aspetti delle attivita diplomatiche svizzere, molti testi qui non riprodotti
potranno essere messi a disposizione degli interessati, con numerosi altri rag-
guagli tematici e biografici. A tale scopo ¢ stata elaborata una banca dati
(DoDiS) in stretta collaborazione con informatici dell’ Archivio federale (Jean-
Marc Comment) e dell’Ufficio federale dell’informatica (Manfred von Grii-
ningen e Matthias Miiller), cui esprimiamo il nostro grazie caloroso.

Ringraziamo anche e soprattutto tutti coloro che hanno partecipato alla
ricerca dei documenti — parte dei quali ¢ stata scelta da Roland Blittler e
Catherine Kriittli — e alla preparazione di questo volume. Ricordiamo anzitutto
Marc Perrenoud, che oltre a conoscenze molto vaste, acquisite nella prepara-
zione di volumi precedenti, ha rivelato una competenza davvero notevole
nell’elaborazione della banca dati e nell’edizione di questo volume; insieme
a Mauro Cerutti, la cui esperienza di ricercatore e qualita di storico non ¢ pil
da dimostrare, egli ci ha aiutato efficacemente a iniziare sul piano sia scientifico
sia tecnico i nuovi collaboratori, impegnati per periodi pitt 0 meno lunghi
(Eric Flury-Dasen, Sébastien Guex, Michele Coduri, Therese Steffen Gerber,
Ariane Sabet-Sobhani, Thomas Gerber). Daniel Bourgeois, collaboratore
scientifico presso I’Archivio federale, ¢ sempre stato prodigo di consigli e ha
accettato dirivedere la versione finale del testo. A tutti vada la nostra ricono-
scenza, per la loro dedizione e il loro contributo allo spirito d’amicizia e
d’emulazione scientifica che anima il gruppo di ricerca.

Siamo grati anche a Monika Roth, incaricata di trascrivere i documenti, e
a tutti i collaboratori dell’Archivio federale (col loro direttore, Christoph
Graf), per la loro disponibilita a procurarci giorno per giorno i fascicoli ri-
chiesti.

La nostra profonda gratitudine per la fiducia sempre dimostrata a noi e
all’intera équipe, infine, vada ai membri della commissione di pubblicazione
(presieduta con dinamismo e costante benevolenza da Jean-Claude Favez),
al Fondo nazionale della ricerca scientifica e al Dipartimento federale degli
affari esteri: senza il loro sostegno costante, I’équipe non esisterebbe e non
potrebbe continuare la preparazione dei prossimi volumi.

Ginevra, novembre 1996 ANTOINE FLEURY



a.c.
a.i.
Abs.
ACF
AG
AHQ
AKR
Anm.
Art.

AS
ASB

At

B

BBl

Bd.
Benelux
betr.
bezw./bzw.
BIT
BIZ

Bl

BNS
BR
BR-Prot.
BRB
BRI
brit.

ca.
CDN
CE

CF

cf.
CHADE
CICR
Circ.
CN
Co./Cie.
Comm.
CR
CRB

d. h.

d. 1.
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III. ABREVIATIONS / ABKURZUNGEN

anno currente

ad interim

Absatz

Arrété du Conseil fédéral
Aktiengesellschaft
Armeehauptquartier

Alliierter Kontrollrat in Berlin
Anmerkung

Artikel

Amtliche Sammlung

Association suisse des banquiers
Antrag

Bericht

Bundesblatt

Band

Belgique — Pays-Bas — Luxembourg (tarif douanier)
betreffend

beziehungsweise

Bureau international du Travail

Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
Blatt

Banque nationale suisse

Bundesrat

Bundesratsprotokoll
Bundesratsbeschluss

Banque des Reéglements Internationaux
britisch

circa

Commission de Défense Nationale
Conseil des Etats

Conseil fédéral

confer

Compaiia Hispano-Americana de Electricidad S. A.
Comité international de la Croix rouge
Circulaire

Conseil national

Company / Compagnie
Commendatore

Compte rendu

Central Reserve Bank (China Dollars)
das heisst

das ist



XXIV

d. L.

d. M.
DDS
DFEP
DFFD
DFI
DFJP
DFPCF
dipl.
Dir.
DMF
DoDiS

DPF

Dr.

ds.

e. a.
ebd.
ECO
EFZD
eidg.
EJPD
EMD
EMGA
EPD

etc.
ev.
EVD
FAO
FEA
FF

ff.
Flab.
Fr.

G. m. b. H.

GPU

GSS
Gst

h. c.
Hptm.
HQ
Hrn.
ibid.

ABREVIATIONS / ABKURZUNGEN

d(ies)es Jahres

d(ies)es Monats

Documents diplomatiques suisses

Département fédéral de I'Economie publique
Département fédéral des Finances et des Douanes
Département fédéral de I'Intérieur

Département fédéral de Justice et Police
Département fédéral des postes et des chemins de fer
diplomatisch

Direktor

Département militaire fédéral

Datenbank der / Banque de données des Documents
diplomatiques suisses

Département politique fédéral (aujourd’hui Département
fédéral des Affaires étrangeres)

Doktor

dieses

entre autre

ebenda

European Coal Organisation

Eidgenossisches Finanz- und Zolldepartement
eidgendssisch

Eidgendossisches Justiz- und Polizeidepartement
Eidgenossisches Militdrdepartement

Etat-Major Général de I’Armée

Eidgendssisches Politisches Departement (heute
Eidgenossisches Departement fiir Auswértige
Angelegenheiten)

et cetera

eventuell

Eidgendossisches Volkswirtschaftsdepartement
Food and Agriculture Organisation

Foreign Economic Administration

Feuille fédérale

fortfolgende

Fliegerabwehr

Franken

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Glavnoie polititcheskoie oupravlenie: Direction politique
principale (services secrets de 'URSS)
Gesellschaft Schweiz—Sowjetunion

Generalstab

honoris causa

Hauptmann

Hauptquartier

Herrn

ibidem



IKRK
ILO
KTA
KZ

L
Leg.rat/Leg.
Lt.

Lt. col.
Itd.
LVK
M.

m. a. W.
Mgr
Mio.
mm
MM.
Mme
MSA
MStGB
No
NKWD

No
Nr.
NZZ

Oberstlt. 1. Gst.

Of.
OFIAMT
OIR

OIT
OMGUS

ONU
OSC
OZNA
P

p-

p- m.
PB
PdA
pp
preuss.
Prot.
prov.
PS

PV

ABREVIATIONS / ABKURZUNGEN

Internationales Komitee vom Roten Kreuz
International Labour Organisation
Kriegstechnische Abteilung
Konzentrationslager

lettre

Legationsrat

Lieutenant / Leutnant

Lieutenant colonel

limited
Landesverteidigungskommission
Monsieur

mit andern Worten

Monseigneur

Million

Millimeter

Messieurs

Madame

Militdrsanitdatsanstalt
Militdrstrafgesetzbuch

numéro

Narodnyi Kommissariat Vnoutrennykh Diel:

Commissariat du peuple aux affaires intérieures

(services secrets de 'URSS)
Notiz / notice

Nummer

Neue Ziircher Zeitung
Oberstleutnant im Generalstab
Offizier

XXV

Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

Organisation internationale pour les réfugiés
Organisation internationale du travail

Office of Military Government for Germany,
United States

Organisation des Nations Unies

Office suisse de Compensation

Services secrets de la Yougoslavie
Proposition

page

post meridiem

Politischer Bericht

Partei der Arbeit

pages suivantes

preussisch

Protokoll

provisorisch

post scriptum

Proces-verbal



XXVI

PVCF
QGA

R

resp.

RG

RM

RO

RP

RS

S

S.

S. M.

SA

San. Dienst
San. Trsp. Kol.
San. Ziige
SBB

SBS

SBV
schweiz.
SCIPE
SdN
Secrusse

Sfr.

SHAEF

SHIV

SKA

SKA

SNB

sog.

SR

Sten. Bull. NR

Sten. Bull. StR

SVS

T

t

Ter. Dienst
u. a.

u. a. m.

u. E.

u.s.

u. W.
UdSSR

ABREVIATIONS / ABKURZUNGEN

Proces-verbal du Conseil fédéral

Quartier général de I’Armée

rapport

respektive

Rapport

Reichsmark

Recueil officiel

Rapport politique

Rundschreiben

Schreiben

Seite

Sa Majesté

Société anonyme

Sanitédtsdienst

Sanitétstransportkolonne

Sanitétsziige

Schweizerische Bundesbahnen

Société de Banque suisse

Schweizerische Bankiervereinigung

schweizerisch

Section du Contentieux et des Intéréts privés a I’Etranger
Société des Nations

Schweizerische Hilfs- und Kreditorengenossenschaft fiir
Russland; Association de secours mutuels et de protection
des intéréts suisses en Russie

Schweizerfranken

Supreme Headquarters Allied Expeditionary Forces
Schweizerischer Handels- und Industrieverein (Vorort)
Schweizerische Kreditanstalt

Schweizerische Studienkommission fiir Atomenergie
Schweizerische Nationalbank

sogenannt

Service de Renseignement

Stenografisches Bulletin der Bundesversammlung:
Nationalrat

Stenografisches Bulletin der Bundesversammlung:
Stianderat

Schweizerische Verrechnungsstelle

Telegramm / télégramme

Tonne

Territorialdienst

und andere/unter anderem

und anderem mehr

unseres Erachtens

ultimo scorso

unseres Wissens

Union der sozialistischen Sowjetrepubliken



UEF
UNCIO

UNESCO

UNO
UNRRA
URSS
USA
USCI
USW.

v. J.
vgl.
vol.

Z.

z. /1.
z. B.

ABREVIATIONS / ABKURZUNGEN XXVII

Union européenne des fédéralistes

United Nations Conference of International Organisation
(Conférence de San Francisco)

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organisation

United Nations Organisation

United Nations Relief and Rehabilitation Administration
Union soviétique des Républiques socialistes

United States of America

Union suisse du Commerce et de I'Industrie (Vorort)
und so weiter

vorigen Jahres

vergleiche

volume

zur

zur Zeit

zum Beispiel
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IV. TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS

Plan de la table méthodique des documents

I. Politique générale et doctrine de neutralité ...........ccceveveveercreccnennenenes XXX
I.1. Doctrine officielle de la neutralité .........c.cccoveverevereeccennnenenes XXX
1.2. La politique extérieure au sein des institutions fédérales ... XXX
1.3. Protection des intéréts €trangers ......coceevevereereueruecereenieenueeeeneeenees XXX
1.4. La Suisse et 1a décoloniSation ..........c.cceeieivierieniniiiiininieiciiniineeens XXXI

II. Relations bilatérales XXXI
I1.1. AIDANIe .c.ovveveniiiciceircceeeccieae XXXI
I1.2. Allemagne — Relations gé€nérales .........ccccveeverniruecninercieeneeneenens XXXI
11.2.1. Allemagne — Zones d’0ccupation ..........cccecceeerrcceeneenenrecnenne XXXII
11.2.2. Allemagne — Zone américaine . XXXII
11.2.3. Allemagne — Zone anglaise .......... XXXII
11.2.4. Allemagne — Zone francaise ..... e XXXIIT
I1.2.5. Allemagne — Zone SOVIEtIQUE ......ccovveveureererrerereniruereireereneeneenenenens XXXIII
I1.3. Argentine — Relations politiqQUES ........cccoveueieenieicenenrerccniniereienaes XXXIII
I14. ASIC o e XXXIII
I1.5.1. Autriche — Relations politiques .......c.cocceueerererenicrcneneeencceennes XXXIV
11.5.2. Autriche — Relations €CONOMIQUES ......c.coveeveuerueirenieenieceneneeenees XXXIV
I1.6. Canada — Relations économiques . XXXIV
I1.7.1. Chine — Relations politiques ........... e XXXIV
I1.7.2. Chine — Relations économiques XXXV
11.8.1. Espagne — Relations politiqUes .......c.ccceeveeeerereniccnieneeeniccncnenes XXXV
11.8.2. Espagne — Relations €conomiques ........occoeeveereenieeneccencneeennes XXXV
11.9.1. Etats-Unis d’Amérique — Relations politiques ......... XXXV
I1.9.2. Etats-Unis d’Amérique — Relations économiques.... e XXXVI
T1.10. FINLANAE ... XXXVI
I1.11.1. France — Relations pOlitiqUes ........ccccovverueuecenniercineneereinenieneeens XXXVI
11.11.2. France — Relations éCOnomiques .........cocceeveereenieuenieencneeennes XXXVII
11.12.1. Grande-Bretagne — Relations politiques........... o XXXVII
11.12.2. Grande-Bretagne — Relations économiques o XXXVIII
TI 130 GIECL ittt . XXXVIII
I1.14.1. Hongrie — Relations politiqUues ........c.cccvevecernierecnneereinenieneenens XXXVIII
11.14.2. Hongrie — Relations €CONOMIQUES .......ccvevrueveuenenrereerenuereiennnes XXXVIII
11.15.1. Italie — Relations politiques . XXXIX
11.15.2. Ttalie — Relations écOnoOmiques ..........ccceeeeeeveirenieeneccencnieenee. XXXIX
TL16. JAPOM ettt XL
I1.17.1. Pologne — Relations politiques.......... XLI
I1.17.2. Pologne — Relations économiques .... XLI
I1.18. Roumanie — Relations économiques... XLI
11.19. Suede — Relations écONOMIQUES ........coeeereeirienieineenieieneeincneeenes XLI
11.20.1. Tchécoslovaquie — Relations politiques .......c.cocceeeeveercneenenee. XLII

11.20.2. Tchécoslovaquie — Relations €conomiques ........c..ccceveeerveneenenee. XLIT



TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS XXIX

11.21. Turquie — Relations politiqUes .........ccceceveereneenrcncneneeinceencnene XLII
11.22.1. Union soviétique — Relations politiques .......c..cccecevveereneeuenneee. XLII
11.22.2. Union soviétique — Relations économiques .. XLIII
11.22.3. Union soviétique — Relations culturelles.........c.ceeceerruercnnnnnee XLIII
I1.23.1. Yougoslavie — Relations politiques .........cccccveueveeeereercirnuercenens XLIII
11.23.2. Yougoslavie — Relations €cOnomiques ......c.cc.ceeeeevereeueerceenenenes XLIV
II1. Relations multilatérales ..o XLIV
II1.1. La Suisse et 1es ALES ......ccvvrereinerereirireciereceneeeveeseeeeeenen XLIV
I11.2. La Suisse et I’Europe XLIV
II1.3. La Suisse €t FONU ..ottt reneeese e XLIV
I11.4. La Suisse et les organisations spécialisées
des Nations UNIES ..o XLV
II1.5. La Suisse et les organisations internationales
NON EOUVETINEMENTALES .c.vvviniiereiierieieiieteteereee e XLV
IV. Activités et politiques ECONOMIQUES ......ceveveeererrereriemreereereerereerereereneenenes XLVI
IV.1. Relations commerciales générales . XLVI
IV.2. Relations financieres générales ..... XLVI
IV.3. La place financCiere SUISSE ........coeeruerieuirreriruenreiiniereeenieeneereneneeeeeees XLVII
IV.4. Exportations d’armes et de matériel de guerre .........ceeueeennnenee XLVII
V. Mouvements MIZTatOires .......cccovereureereereerenrereresmreerestenseeseeseesesesesssueseneans XLVIII
V.1. Politique suisse face aux étrangers .. XLVIII
V.2. Politique de I’asile €n SUISSE .......ccceevueirueninenieinciniicerecrecseeeee XLVIII
VI Activités NUMANITAITES ...cveveveueririerenierieieireeteneieneee et veeaes XLVIII
VI.1. Documentation générale sur les activités
RUMANIEAITES .evvveiiieieicieee ettt XLVIII
VI.2. Relations avec le CICR ... XLIX
VII. Politique de SECUTILE ......cc.covruiviiinieirieieertcirecteereeee et XLIX
VII.1. Documentation générale sur la politique de sécurité XLIX
VII.2. Les grandes lignes de la politique militaire suisse .......... XLIX
VII.3. La Suisse et les projets de sécurité collective ........ccvevevernneneee. L

VIII. Questions CUItUTEIIES .....c..oovieeeeeeeieiieeeeeeeeeeteee ettt L



XXX TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS
Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
I. POLITIQUE GENERALE ET DOCTRINE DE NEUTRALITE
1.1. DOCTRINE OFFICIELLE DE LA NEUTRALITE
78 | 13.6.1946 | DPF (Petitpierre) | A propos de I'intervention du Lt-Colonel Waibel
L a DMF (Kobelt) entre les autorités militaires allemandes et améri-
caines en vue de hater la fin des hostilités en Italie
du Nord. Le dissuader de publier son livre.
96 | 9.10.1946 | DPF (Petitpierre) | Entretien avec Spaak: Conférence de la Paix, Na-
No tions Unies, Commerce belgo-suisse, Allemagne,

Situation économique en Belgique.

Cf. aussi: N 3, 15, 46, 48, 49, 65, 83, 93, 97, 98, 99, 100, 114, 116.

1.2. LA POLITIQUE EXTERIEURE AU SEIN DES INSTITUTIONS FEDERALES

111

23.5.1945
Exposé

19.2.1947
Exposé

DPF (Petitpierre)

DPF (Petitpierre)

Situation générale. Nations Unies. Russie. Alle-
magne. Protection des intéréts étrangers.

Situation internationale: politique soviétique, ses
objectifs et moyens, rdle de ’ONU, Suisse et ONU,
neutralité.

Cf. aussi: N 54,110, 117.

1.3. PROTECTION DES INTERETS ETRANGERS

44

56

14.5.1945
L

16.11.1945
No

22.1.1946
No

DPF
(de Saussure)a
Berlin (Gasser)

DPF (de Pury)
a Petitpierre

DPF
(de Saussure)a
DPF (Secrétan)

Conséquence de la non-reconnaissance du nouveau
gouvernement allemand pour la protection des in-
téréts étrangers en Allemagne par la Suisse.

Liquidation de la Division des intéréts étrangers:
question du personnel et du remboursement des
frais par les Etats concernés.

Appréciation de la sauvegarde des intéréts étran-
gers par la Suisse durant la Deuxieme Guerre mon-
diale. Arguments en faveur du maintien de la neu-
tralité.




TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS XXXI

Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
58 | 25.1.1946 DPF (de Pury) A propos du financement des activités de protec-
L a DPF (Stucki) tion d’intéréts étrangers en Extréme-Orient et de
I’accord de clearing avec le Japon.
124 | 27.5.1947 DPF (Zehnder) Questions de la représentation des intéréts autri-
No a Petitpierre chiens en Yougoslavie. Répondre positivement a la

demande de Vienne, sous réserve de I’agrément de
Belgrade.

Cf. aussi: N 23,25, 31, 33, 36.

L.4.LA SUISSE ET LA DECOLONISATION

12.6.1945
RP

Alger (Arber)
a DPF (Stucki)

Emeutes en Kabylie (Sétif) et répression par la
France. Attitude des Américains et des Britan-
niques en Afrique du Nord.

Cf. aussi: N> 17,21, 111.

II. RELATIONS BILATERALES

II.1. ALBANIE

71 | 7.5.1946 DPF (Zehnder) Reconnaissance de la République populaire d’Al-
L a Belgrade banie: considérations au sujet de la situation in-
(Zellweger) terne et régionale.
I1.2. ALLEMAGNE - RELATIONS GENERALES

6 1.6.1945 DFJP Mesures de police a I’égard des ressortissants alle-

Circ. aux Cantons mands, tchécoslovaques et italiens.
10 | 13.6.1945 DPF (Stucki) A propos de la prolongation du séjour de I’ancien
No a Petitpierre Ministre d’Allemagne a Berne, Kocher;il demande

un sauf-conduit pour son retour en Allemagne.




XXXII TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS

Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
90 | 18.9.1946 DFFD Utilisation par le CICR des fonds allemands et
1 9% japonais bloqués. La Suisse peut-elle s’en servir
pour couvrir les frais de représentation des intéréts
allemands en Suisse?

Cf. aussi: N> 1, 3,9, 16, 19, 37, 56, 61, 65, 67, 72, 75,78, 79, 86, 92, 111.

11.2.1. ALLEMAGNE - ZONES D’OCCUPATION

59 | 1.2.1946 Conseil fédéral Situation des consulats suisses dans les trois zones
PVCF occidentales de I’Allemagne occupée, en particulier
dans la zone francaise.

94 | 27.9.1946 Conseil fédéral Modalités pour la reprise des relations écono-
PVCF miques avec les zones d’occupation britannique et
américaine en Allemagne. Négociations avec les
deux autorités d’occupation.

Cf. aussi: N 39, 63.

I1.2.2. ALLEMAGNE - ZONE AMERICAINE

63 | 25.2.1946 Munich (Frei) Opinion allemande et proces de Nuremberg. Dé-
L a DPF (Stucki) nazification. Situation économique. Colonie suisse.

Cf. aussi: N 39,59, 70, 94.

11.2.3. ALLEMAGNE - ZONE ANGLAISE

39 | 27.10.1945 | Cologne (Weiss) | Analyse de la politique des Alliés en Allemagne:
RP a DPF (Stucki) les nouvelles entités étatiques dans les différentes
zones d’occupation.

Cf. aussi: N 50, 59, 94.
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Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
11.2.4. ALLEMAGNE - ZONE FRANCAISE
70 | 3.5.1946 DPF Concertation a propos de la saisie par la France de
No machines appartenant a I'«Aluminium S. A.» en Al-

lemagne. Interventions a Paris et a Baden-Baden.

Cf. aussi: N° 39,59, 94.

11.2.5. ALLEMAGNE - ZONE SOVIETIQUE

62

20. 2. 1946
L

Berlin (Diesbach)
a DPF

Objectifs et activités de la Délégation suisse a Ber-
lin: rapatriement et représentation aupres du
Conseil de Controle interallié.

Cf. aussi: N 39, 59, 85, 94.

I1.3. ARGENTINE - RELATIONS POLITIQUES

69

71

9.4.1946
RP

12. 6. 1946
RP

Buenos Aires
(Feer) a DPF
(Petitpierre)

Buenos Aires
(Feer) a
DPF (Petitpierre)

Victoire du parti de Perén aux élections. Consé-
quences internes, régionales et internationales.

Décision de Perén d’établir des relations diploma-
tiques avec ’'URSS: conséquences internationales.
Impopularité des Etats-Unis.

Sur les relations économiques avec I’Argentine, cf. aussi: N° 87, 108.

11.4. ASIE

109

17.1.1947
P

DPF a
Conseil fédéral

Levée du blocage des avoirs japonais dans les pays
anciennement occupés par le Japon.
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TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS

Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
I1.5.1. AUTRICHE - RELATIONS POLITIQUES
40 | 2.11.1945 DPF Relations avec I’ Autriche. Reconnaissance du gou-
No

vernement provisoire. Intéréts suisses en Autriche.

Cf. aussi: N* 19, 124.

I1.5.2. AUTRICHE - RELATIONS ECONOMIQUES

86

121

26. 8. 1946
PVCF

9.5.1947
No

Conseil fédéral

DPF

Reéglement des relations économiques avec 1’Au-
triche. Arrangement provisoire pour les avoirs au-
trichiens en Suisse.

Demande de crédit autrichien. Conditions de la
Suisse: départ des troupes d’occupation.

Cf. aussi: N 41, 110.

I1.6. CANADA - RELATIONS ECONOMIQUES

104

30. 11. 1946
L

DFEP (Laesser)
a Ottawa (Nef)

Manque de céréales en Suisse. Urgent d’obtenir
une livraison plus importante de blé canadien.

Sur les relations politiques avec le Canada, cf. aussi: N° 56.

11.7.1. CHINE - RELATIONS POLITIQUES

68

107

12. 3. 1946
PVCF

8.1.1947
L

Conseil fédéral

Nankin
(de Torrenté)
4 EMG (Frick)

Sauvegarde de certains droits consulaires en Chine
a la suite de la renonciation aux droits d’exterrito-
rialité par la Suisse.

Analyse de la situation en Chine: guerre civile; sa
dimension interne et ses implications internatio-
nales. Vues russes et américaines.

Cf. aussi: N° 101.
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Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
I1.7.2. CHINE - RELATIONS ECONOMIQUES
35 | 12.10.1945 | DFEP (Troendle) | Mesures pour le développement des relations
No a Stampfli économiques avec la Chine: réorganisation de la

représentation diplomatique et consulaire.

Cf. aussi: N° 109.

11.8.1. ESPAGNE — RELATIONS POLITIQUES

106

9.12.1946
RP

Madrid (Broye) a2 | Réaction espagnole a la proposition américaine
DPF (Petitpierre) | d’exclure ’Espagne franquiste des conférences in-
ternationales et appelant a la formation d’un gou-
vernement provisoire démocratique.

Cf. aussi: N° 101.

I1.8.2. ESPAGNE - RELATIONS ECONOMIQUES

108 | 10.1.1947 DPF Informations au sujet des agissements du financier
No espagnol March. Importants intéréts suisses dans
la CHADE.
11.9.1. ETATS-UNIS D’AMERIQUE - RELATIONS POOLITIQUES

26 | 17.8.1945 DPF Nécessité d’une politique d’information sur la
No Suisse aupres des Américains, en évitant de donner

dans la «propagande».
49 | 27.12.1945 | DPF Petitpierre | Propositions américaines de réglement des dom-
L a DMF (Kobelt) | mages causés par des avions américains (bombar-

dements, chutes), et relatives a d’autres réclama-
tions suisses.

Cf. aussi: N> 10, 23, 25, 31, 33, 39, 44, 56, 58, 92, 99, 107, 111.
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11.9.2. ETATS-UNIS D’AMERIQUE - RELATIONS ECONOMIQUES
103 | 27.11.1946 DPF Conditions pour le déblocage des avoirs suisses aux
No USA. Problémes des réglements en or et en dollars
et du risque d’inflation.
118 | 28.3.1947
No DPF Avoirs suisses aux USA: la question de leur certi-
fication; le cas de Nestlé.

Cf. aussi: N9, 11, 13, 42, 45, 87.

11.10. FINLANDE

102 | 26.11.1946 | DFEP (Schaffner) | Commerce Suisse-Finlande. La Suisse préfere
L a Helsinki (Hegg) | acheter les produits finlandais en quantité que de
livrer contre devises les produits industriels suisses.
11.11.1. FRANCE - RELATIONS POLITIQUES
17 | 19.7.1945 Paris (Burck- Divers propos de De Gaulle lors d’un diner: réfle-
L hardt) a xions historiques et sur I’actualité: Allemagne, Hit-
DPF (Petitpierre) | ler, Japon, Syrie. Portrait du Général par Burck-
hardt et Barbey.
21 8.8.1945 Paris (Burck- Analyse de la politique intérieure francaise: partis
R hardt) a politiques, données économiques et financieres; De
DPF (Petitpierre) | Gaulle et la politique extérieure.
43 | 13.11.1945 Paris (Burck- Rencontre avec Churchill: ses propos sur la guerre,
L hardt) a la Suisse, sur la position de Staline, sur le commu-
DPF (Petitpierre) | nisme, sur 'arme atomique.
54 | 15.1.1946 | DPF (Petitpierre) | Remerciements pour mission en France. Bidault et
L a Paris Mauriac en Suisse. Relations avec URSS.
(Burckhardt)

Cf. aussi: N** 8,70, 81, 92,110, 117.
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I1.11.2. FRANCE - RELATIONS ECONOMIQUES
110 | 13.2.1947 DPF Avoirs francais bloqués en Suisse. Paris exige leur
No recensement. Raisons avancées contre la levée im-
médiate de ce blocage.
117 | 26.3.1947 DPF Avoirs frangais bloqués en Suisse. Ne pas oublier
No les aspects politiques étant donné les nombreux
intéréts franco-suisses.
122 | 12.5.1947 | DPF (Petitpierre) | Défense des intéréts suisses touchés par la natio-
No nalisation des entreprises d’électricité.

Cf. aussi: N> 21, 72.

11.12.1. GRANDE-BRETAGNE - RELATIONS POLITIQUES

76

81

83

92

6.6.1946
RP

27.7.1946
L

29.7.1946
RP

22.9.1946
R

Londres (Rueg-
ger)a DPF
(Petitpierre)

Paris (Burck-
hardt)
a Petitpierre

Londres (Rueg-
ger)a DPF
(Petitpierre)

DPF (Cuttat)
a Petitpierre

Préparatifs en vue du voyage de Churchill en Suisse.
Derniers voyages a ’étranger de I’ancien Premier
Ministre. Utilité d’un contact entre Churchill et les
membres du Conseil fédéral.

Propos de Churchill. Préparatifs de la visite de
Churchill en Suisse. Report du voyage de Petit-
pierre a Paris. Projet de Denis de Rougemont.

Opinions de Churchill et de responsables du Fo-
reign Office au sujet de la neutralité et de la défense
de la Suisse.

Compte rendu du séjour de Churchill en Suisse:
entretiens, déplacements, réceptions.

Cf. aussi: N* 14, 43, 44, 50, 56, 58,91, 97, 101, 112.
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11.12.2. GRANDE-BRETAGNE - RELATIONS ECONOMIQUES
50 | 27.12.1945 Londres (Rueg- Négociations anglo-suisses en vue d’un accord de
L ger)a Petitpierre | paiement et de commerce. Zone britannique en Al-
lemagne. Contacts économiques avec les Dominions.
105 | 6.12.1946 DPF (Hohl) a Conditions et modalités de paiement en faveur des
L Paris (Burck- touristes anglais en Suisse. Réduire le trafic touris-
hardt) tique anglo-suisse.
I1.13. GRECE
114 | 11.3.1947 DFFD (Nobs) a En matiere de crédit, la Grece doit étre traitée selon
L DPF (Petitpierre) | les mémes directives appliquées aux autres pays
balkaniques.
116 | 19.3.1947 DPF (Zehnder) Demande grecque de crédit. Le message de Tru-
T a Athenes man complique I'octroi d’une aide suisse a la Grece.

Privilégier des actions humanitaires.

Cf. aussi: N* 41, 110.

I1.14.1. HONGRIE - RELATIONS POLITIQUES

52 | 10.1.1946 DPF Reconnaissance du gouvernement hongrois par le
No Conseil fédéral. Les relations y compris dans le
domaine économique entre Berne et Budapest
dépendent des relations entre Berne et Moscou.
I1.14.2. HONGRIE - RELATIONS ECONOMIQUES
55 | 18.1.1946 DPF Considérations a propos de I’arrivée d’une déléga-
No tion économique hongroise. Perspectives plutot

limitées. Position réservée.

Cf. aussi: N 38, 41, 110.
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I1.15.1. ITALIE - RELATIONS POLITIQUES
18 | 24.7.1945 | DPF (Petitpierre) | Séjour de I'ancien Ministre et Ambassadeur Alfieri en
L a DFJP (Steiger) | Suisse. Préparer les conditions de son retour en Italie.
29 | 27.9.1945 | DFIP (Steiger)a | Hésitation du CF a refouler I’ancien diplomate
L DPF (Petitpierre) | italien Bastianini tant que la Yougoslavie le
réclame. En discuter avec les Alliés.
73 | 18.5.1946 Rome (Weck) a Opinion de de Gasperi sur le choix entre la Mo-
RP DPF (Petitpierre) | narchie et la République. Sort de la famille royale.
Abstention des puissances anglo-saxonnes.
123 | 14.5.1947 Rome (Weck) a Crise politique en Italie. Fin du 3¢me gouverne-
RP DPF (Petitpierre) | ment de Gasperi; formation du 4éme, sans la par-

ticipation des communistes; effet de la doctrine
Truman.

Cf. aussi: N 6, 44,78, 92.

I1.15.2. ITALIE - RELATIONS ECONOMIQUES

11

13

42

45

120

15. 6. 1945
PVCF

4.7.1945
L

8.11.1945
L

7.12.1945
L

3.4.1947
R

Conseil fédéral

Rome (Salis)
a DFEP (Hotz)

Rome (Salis)
4 DFEP (Hotz)

Rome (Salis)
2 DFEP (Hotz)

DFEP (Jobin)

Instructions relatives aux négociations écono-
miques avec I'Italie: ports, échange de marchan-
dises, dettes, conditions d’un nouveau crédit a I'Italie.

Intéréts suisses dans I'industrie électrique italienne
et projets américains de la controler a travers des
sociétés présidées par Currie.

A propos de I’application de I’accord économique
italo-suisse; objections des Alliés, notamment des
Américains concurrents sur le marché italien.

Attitude des autorités alliées a ’égard de I'Italie
et des accords économiques italo-suisses: veto
américano-britannique.

Les entraves administratives au recrutement de
3500 travailleurs italiens pour ’agriculture suisse
ont pu étre surmontées.

Cf. aussi: N° 38.
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I1.16. JAPON
22 | 13.8.1945 Tokyo (Gorgé) Réaction du Japon apres le bombardement ato-
T a DPF mique d’Hiroshima et de Nagasaki. Déclaration de
guerre de 'URSS au Japon. Grande détresse maté-
rielle et morale.
23 | 14.8.1945 DPF Transmission de la réponse japonaise a la déclara-
T a Washington tion de la Conférence de Potsdam.
25 | 15.8.1945 DPF (Stucki) Résumé des interventions de la diplomatie suisse
No a Petitpierre dans les négociations entre le Japon et les Alliés
avant la capitulation.
31 | 5.10.1945 Tokyo (Gorgé) Entretien avec le Général MacArthur. Propos sur
T a DPF la défaite japonaise, les dirigeants et I’avenir de ce
pays vaincu.
32 | 5.10.1945 DPF Blocage des avoirs japonais en Suisse et conditions
No de leur déblocage. Don japonais au CICR.
33 | 6.10.1945 Tokyo (Gorgé) Remerciements de MacArthur pour la protection
T a DPF des intéréts américains au Japon par la diplomatie
suisse. Bilan des interventions dans ce domaine.
36 | 15.10.1945 | DPF (de Saussure) | Protection des intéréts japonais dans divers pays
L a Washington ot les Alliés demandent a la Suisse de s’en dessaisir
(Weingértner) a leur profit.
53 | 11.1.1946 | Conseil fédéral Bilan des avoirs de I’Etat japonais en Suisse; trans-
PVCF fert aux Alliés. Question des réclamations suisses

a’égard du Japon.

Cf. aussi: N 37, 44, 56, 58, 109.
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11.17.1. POLOGNE - RELATIONS POLITIQUES
20 | 6.8.1945 DPF Représentations diplomatiques polonaise a Berne
No et suisse a Varsovie. Situation en Pologne.

Cf. aussi: N° 110.

I1.17.2. POLOGNE - RELATIONS ECONOMIQUES

30

1.10. 1945
No

DPF

Intéréts suisses en Pologne. Etapes et conditions
d’une reprise des relations commerciales.

Cf. aussi: N 38, 41.

I1.18. ROUMANIE - RELATIONS ECONOMIQUES

47

17.12.1945
No

DFEP

Négociations économiques avec la Roumanie:
état de la question et perspectives de nouveaux
échanges roumano-suisses.

Cf. aussi: N° 41.

11.19. SUEDE - RELATIONS ECONOMIQUES

119

1. 4.1947
L

Stockholm
(Vallotton) a
DPF (Petitpierre)

Décision unilatérale de la Suede d’interdire les
importations. Intéréts suisses atteints.

Cf. aussi: N 47,87. Sur les relations politiques avec la Suéde, cf. aussi: N° 59.
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11.20.1. TCHECOSLOVAQUIE - RELATIONS POLITIQUES

80 | 21.6.1946 DPF a Prague Activités du Don Suisse en Tchécoslovaquie. Diffi-
L cultés de la colonie suisse dont certains membres
sont traités comme des Allemands.

Cf. aussi: N 6, 115.

11.20.2. TCHECOSLOVAQUIE - RELATIONS ECONOMIQUES

89 | 17.9.1946 | Prague (Girardet) | Etat des relations économiques avec la Tchéco-
L a DPF slovaquie. Propriétaires suisses 1ésés. Démarches
en vue du dédommagement.

Cf. aussi: N* 38,47, 80, 110. Sur les relations culturelles avec la Tchécoslovaquie, cf. aussi: N° 115.

I1.21. TURQUIE - RELATIONS POLITIQUES

57 | 24.1.1946 DFEP Livraison de matériel de guerre a la Turquie.
No Prendre en considération les relations avec la
Russie.

Sur les relations économiques avec la Turquie, cf. aussi: N° 87.

11.22.1. UNION SOVIETIQUE - RELATIONS POLITIQUES

14 | 6.7.1945 Londres (Rueg- Sorte de médiation britannique entre Berne et
L ger)a DPF Moscou; question d’une mission suisse aupres du
(Stucki) Conseil de Contrdle interallié a Berlin: intéréts
suisses en Allemagne.

51| 4.1.1946 DPF Entretien avec le négociateur soviétique, Vikharev:
No échange d’internés soviétiques contre des diplo-
mates suisses. Acceptation des conditions sovié-
tiques.




TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS XLIII
Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
64 | 25.2.1946 Londres Point de vue britannique sur la reprise des relations
L (Ruegger) a entre la Suisse et 'URSS. Cadogan conseille de ne
Petitpierre pas accepter I’exigence soviétique d’expression de

regrets de la part de la Suisse pour sa politique anti-
soviétique.

Cf. aussi: N 3,12, 15, 28, 34, 40, 48, 54, 57, 81, 92, 101, 107, 111.

11.22.2. UNION SOVIETIQUE - RELATIONS ECONOMIQUES

34

9.10. 1945
PVCF

Conseil fédéral

Décision de lever le blocage des avoirs de la
Banque d’Etat soviétique et d’attendre pour les
autres avoirs soviétiques dans les banques suisses.

Cf. aussi: N* 38, 110.

11.22.3. UNION SOVIETIQUE - RELATIONS CULTURELLES

113 | 8.3.1947 DPF Proposition en vue de développer les relations

No culturelles avec I’URSS: publications, films,
échanges d’intellectuels, artistes, etc.
I1.23.1. YOUGOSLAVIE - RELATIONS POLITIQUES

12 | 16.6.1945 Bile (Kaestli) a Relations avec la nouvelle Yougoslavie. Position de
L DPF (Petitpierre) | Tito et du Kremlin.

98 | 24.9.1946 DPF (Zehnder) Point de vue de la Yougoslavie sur la Suisse, la neu-
No a Petitpierre tralité et les Nations Unies.

Cf. aussi: N 18,29, 71, 124.




XLIV

TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS

Ne Date —
Nature du
document

Provenance —
Destinataire

Objet

11.23.2. YOUGOSLAVIE - RELATIONS ECONOMIQUES

27 | 17.9.1945
PV

DPF

Conférence des représentants de I’administration
fédérale, de milieux du commerce et de 'industrie
au sujet des mesures a prendre par rapport aux
mesures de nationalisation en Yougoslavie.

Cf. aussi: N 38, 41, 110.

III. RELATIONS MULTILATERALES
IIL.1. LA SUISSE ET LES ALLIES

85 | 31.7.1946
L

Berlin (Diesbach)
a DPF

Représentation suisse aupres du Conseil de Con-
trole interallié: la position de 'URSS est détermi-
nante.

Cf. aussi: N 21, 10, 14, 23, 25, 32, 36, 40, 48, 50, 53, 61, 62, 65, 66, 67, 70,72, 75,78, 79, 81, 86,

94, 98, 99, 109, 121.

I11.2. LA SUISSE ET EUROPE

91 | 19.9.1946
T

DPF (Petitpierre)
a Churchill

Félicitations pour le discours prononcé a Zurich.

Cf. aussi: N* 72,92, 96.

II1.3. LA SUISSE ET L’ONU

15 | 7.7.1945
No

28 | 21.9.1945
L

Washington (Real
a Bruggmann)

Geneve
(Rappard)
a Noel-Baker

Conférence de San Francisco. Relations Suisse-
Russie. Nations Unies. Siege a Geneve. Neutralité.

La Suisse, la neutralité, PTONU et la question du
sicge a Geneve. Hate de Berne de renouer les rela-
tions avec I'URSS.




TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS

XLV

Ne Date - Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
48 | 21.12.1945 Conseil fédéral A la suite de I’entrée en vigueur de la Charte de
PVCF I’ONU, attitude de la Suisse. Résumé des travaux
des commissions consultative et d’experts.
82 | 27.7.1946 | DPF (Secrétan) Préparation de la visite du Secrétaire général des
L a Petitpierre Nations Unies a Geneve et a Berne: question de
I'utilisation inconditionnelle du Palais des Nations.
98 | 19.10.1946 | DPF (Petitpierre) | Exposé des raisons pour lesquelles la Suisse ne
L a Spaak demande pas d’entrer a ’ONU. Position suisse a
I’égard de ’ONU. Oui a ’adhésion avec le maintien
de la neutralité.
99 | 29.10.1946 Washington Les Américains conseillent d’attendre avant d’ad-
L (Bruggmann) a hérer avec clause spéciale en faveur de la neutralité.
DPF (Petitpierre) | Avis contraires.
100 | 30.10.1946 New York Réaction de Spaak a la lettre de Petitpierre au sujet
L (Gygax) de la position suisse a I’égard de ’'ONU. Avis de
a DPF Spaak sur la neutralité: ne pas provoquer de dis-

cussion a ce sujet.

Cf. aussi: N* 3,46, 56, 83, 93, 95, 96, 101.

IIL.4. LA SUISSE ET LES ORGANISATIONS SPECIALISEES DES NATIONS UNIES

46

95

11.12.1945
T

28.9.1946
L

Londres (Rueg-
ger) a Petitpierre

Montréal (Rap-
pard) a DPF
(Petitpierre)

Suisse~ONU: condition d’une participation, notam-
ment aux organisations spécialisées.

A propos de I'installation du BIT a Geneve et de
I’attitude supposée du Secrétaire général des
Nations Unies au sujet de 1’accord OIT-Conseil

Cf. aussi: N 2, 5,28, 48.

II1.5. LA SUISSE ET LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES NON

GOUVERNEMENTALES
97 10.10. 1946 DPF (Zutter) A propos du Congres sioniste a Bale: enquéte en
L a DFJP (Jezler) | Egypte et a Londres.
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IV.ACTIVITES ET POLITIQUES ECONOMIQUES
IV.1. RELATIONS COMMERCIALES GENERALES
41 | 8.11.1945 DPF Conférence sur les relations économiques de la
PV Suisse avec les pays balkaniques, y compris la

Pologne.

Cf. aussi: N 27,87, 103, 116.

IV.2. RELATIONS FINANCIERES GENERALES

38

61

65

66

67

72

75

18.10.1945
No

7.2.1946
No

25.2.1946
No

1. 3. 1946
PV

8.3.1946
PVCF

13.5. 1946
L

27.5.1946
L

DPF

DPF

Berne (Rappard)

DPF

Conseil fédéral

Washington
(Stucki) a DPF

Washington
(Rappard) a
DPF (Petitpierre)

Considérations au sujet de I’octroi de crédits aux
Etats balkaniques.

Préparation de la négociation économique et
financiere avec les Alliés a Washington: avoirs alle-
mands en Suisse; les solutions envisagées.

Commentaires du professeur genevois au sujet de
sa participation a la négociation avec les Alliés et
des principaux aspects du dossier et du contexte.
Les conditions de la négociation des points de vue
suisse et allié.

Discussion entre I’ASB,1a BNS et I’Administration
fédérale des principales questions confiées a la
délégation pour les négociations avec les Alliés.

Avoirs allemands en Suisse et les problemes qu’ils
posent. Négociations avec les Alliés.

Exposé des résultats provisoires des négociations
entre la Suisse et les Alliés. Le compromis a propos
de la restitution de I’or belge. La France renonce a
de trop hautes exigences financieres.

Commentaire apres la signature de 1’accord entre
la Suisse et les Alliés sur les avoirs allemands en
Suisse. Capacités du chef de la délégation.
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79 | 19.6.1946 BNS (Rossy) Urgence de contraindre Hirs a la démission de la
L a DFFD direction de la BNS a cause de ses activités de
(Reinhardt) rachat d’or aI’Allemagne. Rossy menace de démis-
87 | 11.9.1946 sionner lui-méme.
PV
DPF Problemes de paiements avec I’Argentine, la Tur-
quie, la Belgique, la Suede et les USA, a la suite de
I’accord financier de Washington.

Cf. aussi: N9, 27,32, 34, 41, 53, 58, 70, 90, 103, 110, 114, 116, 117, 118.

IV.3. LA PLACE FINANCIERE SUISSE

9 | 13.6.1945
No

DPF

Entretien entre Petitpierre et Nobs et des repré-
sentants de ’ASB: application des Accords Currie.

Cf. aussi: N 61, 65, 66, 67,72,75,79, 110, 117, 118.

IV.4. EXPORTATIONS D’ARMES ET DE MATERIEL DE GUERRE

88 | 11.9.1946
R

101 | 7.11.1946
L

DMF
(Wattenwyl)

DPF (Petitpierre)

a DMF (Kobelt)

Importance de I'industrie d’armement pour la dé-
fense nationale suisse. Liste des autorisations des ex-
portations pour la période de la guerre 1940-1944.

Justification de I'interdiction de livraisons d’armes
a I’étranger, notamment a I’Espagne. Le dévelop-
pement de 'industrie d’armements n’est pas dési-
rable.

Cf. aussi: N° 57.




XLVIII

TABLE METHODIQUE DES DOCUMENTS

Ne Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
V.MOUVEMENTS MIGRATOIRES
V.1. POLITIQUE SUISSE FACE AUX ETRANGERS
74 | 23.5.1946 DFEP Engagement de main-d’ceuvre étrangere. Etant
No donné le refus de la France d’autoriser Allemands

du Sud et Autrichiens a venir travailler en Suisse,
I’Italie a été sollicitée.

Cf. aussi: N 6, 10, 120.

V.2. POLITIQUE DE L’ASILE EN SUISSE

5 | 28.5.1945
No

DFJP

Hospitalisation d’enfants provenant de camps de
concentration allemands en Suisse. Prestations du
Don Suisse.

Cf. aussi: N 10, 18, 29, 51, 93.

VL. ACTIVITES HUMANITAIRES
VI.1. DOCUMENTATION GENERALE SUR LES ACTIVITES HUMANITAIRES

2 22.5.1945
No

4 27.5.1945
No

19 | 26.7.1945
No

DPF (de Haller)
a Petitpierre

DPF

DPF

Une collaboration avec 'UNRRA peut étre
entreprise officiellement apres la fin de la guerre.

Transit et hospitalisation en Suisse d’anciens pri-
sonniers de guerre, déportés, ouvriers étrangers et
détenus de camps de concentration d’Allemagne.

Projets du Don Suisse en faveur de I’Allemagne et
de I’ Autriche. Pas d’urgence a assister la population
allemande.

Cf. aussi: N 5, 62, 80, 102, 116.
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VI1.2. RELATIONS AVEC LE CICR
37 | 18.10.1945 | DPF (de Haller) Besoins financiers du CICR. Versements du Japon
L a DFFD (Nobs) et de I’Allemagne. Nécessité d’un nouvel apport

de la part de la Confédération.

Cf aussi: N 3,5, 54,90, 101.

VIL POLITIQUE DE SECURITE

VII.1. DOCUMENTATION GENERALE SUR LA POLITIQUE DE SECURITE

16

112

10. 7. 1945
R

20.2.1947
No

Berne (Frolicher)
a Petitpierre

EMG
(de Montmollin)
a CDN

Synthése et appréciation des moments cruciaux des
relations germano-suisses de 1940 a 1945 par I’an-
cien ministre de Suisse a Berlin.

Entretien avec le Maréchal Montgomery: situation
internationale, URSS, armée de métier, défense du
Réduit, aviation, fortification et organisation des
troupes.

Cf. aussi: N 9, 48,78, 84, 88, 96, 101.

VIL.2. LES GRANDES LIGNES DE LA POLITIQUE MILITAIRE SUISSE

24

60

4.6.1945
L

15. 8. 1945
L

5.2.1946
Directives

Guisan a Borel

Quartier général
(Frick)
a DMF (Kobelt)

DMF (Kobelt)

La fin du service actif ne doit pas supprimer la
vigilance: étre prét a affronter toute éventualité.

Considérations sur 'utilisation de I’arme atomique
et de la nécessité d’en étudier les conséquences
pour la défense de la Suisse.

Objectifs militaires de la commission suisse d’étude
de I’énergie atomique.

Cf. aussi: N 16, 43, 88, 101.
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VIL3. LA SUISSE ET LES PROJETS DE SECURITE COLLECTIVE
84 | 31.7.1946 CDN

PV

Approbation d’un rapport sur la question de ’en-
trée de la Suisse a ’ONU.

Cf. aussi: N 48, 98.

VIII. QUESTIONS CULTURELLES

115

11. 3. 1947
L

Prague (Girardet)
a DPF

Représentation d’une piece de théatre de Max
Frisch: réactions de la presse tchécoslovaque. Ac-
cueil du public.




LI

IV.THEMATISCHES VERZEICHNIS DER DOKUMENTE
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THEMATISCHES VERZEICHNIS DER DOKUMENTE LIII

Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
1. GRUNDLAGEN DER AUSSEN- UND NEUTRALITATSPOLITIK
I.1. OFFIZIELLE NEUTRALITATSPOLITIK
78 | 13.6.1946 | EPD (Petitpierre) | Oberstlt. Waibel als Vermittler zwischen der ame-
S an EMD (Kobelt) | rikanischen und deutschen Militédrfithrung zur Be-
endigung des Krieges in Oberitalien. Gegen die
Veroffentlichung seines Buches.
96 | 9.10.1946 | EPD (Petitpierre) | Gesprich mit Spaak: Friedenskonferenz, UNO,
No belgisch-schweizerische Handelsbeziehungen,

Deutschland, wirtschaftliche Lage Belgiens.

Siehe auch: Nr. 3, 15, 46, 48, 49, 65, 83, 93, 97, 98, 99, 100, 114, 116.

1.2. DIE SCHWEIZERISCHE AUSSENPOLITIK IN DEN EIDGENOSSISCHEN BEHORDEN

111

23.5.1945
Vortrag

19.2.1947
Vortrag

EPD (Petitpierre)

EPD (Petitpierre)

Weltpolitische Lage. Vereinte Nationen. Russland,
Deutschland, Schutz der fremden Interessen.

Internationale Lage: Ziele und Mittel der sowjeti-
schen Politik, Rolle der UNO, Schweiz und UNO,
schweizerische Neutralitét.

Siehe auch: Nr. 54,110, 117.

1.3. DIE VERTRETUNG FREMDER INTERESSEN

44

56

14.5.1945
S

16.11.1945
No

22.1.1946
No

EPD
(de Saussure)an
Berlin (Gasser)

EPD (de Pury)
an Petitpierre

EPD
(de Saussure)an
EPD (Secrétan)

Folgen der Nichtanerkennung der neuen deutschen
Regierung fiir den Schutz der fremden Interessen
in Deutschland durch die Schweiz.

Liquidierung der Abteilung fiir fremde Interessen:
Fragen des Personals und der Riickerstattung der
Kosten seitens der betroffenen Staaten.

Einschitzung des schweizerischen Schutzes frem-
der Interessen wihrend des Zweiten Weltkrieges.
Argumente fiir die Fortfithrung der bisherigen
Neutralitdtspolitik.




LIV
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Nr. Datum - Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
58 | 25.1.1946 EPD (de Pury) Zur Finanzierung der Ausgaben zum Schutz frem-
S a EPD (Stucki) der Interessen im Fernen Osten und zum Verrech-
nungsabkommen mit Japan.
124 | 27.5.1947 EPD (Zehnder) Frage der Vertretung der Osterreichischen Interes-
No a Petitpierre sen in Jugoslawien. Das Gesuch Wiens positiv be-

antworten unter Vorbehalt der Einwilligung Bel-
grads.

Siehe auch: Nr. 23,25, 31, 33, 36.

1.4. DIE SCHWEIZ UND DIE ENTKOLONIALISIERUNG

12. 6. 1945
PB

Algier (Arber)
an EPD (Stucki)

Aufruhr in Kabylien (Setif) und die Repression
durch Frankreich. Haltung der Amerikaner und der
Briten in Nordafrika.

Siehe auch: Nr. 17,21, 111.

II. BILATERALE BEZIEHUNGEN
1I.1. ALBANIEN

71 | 7.5.1946 EPD (Zehnder) Anerkennung der Volksrepublik Albanien: Be-
S an Belgrad trachtungen iiber die innenpolitische und regionale
(Zellweger) Lage.
I1.2. ARGENTINIEN - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
69 9.4.1946 Buenos Aires Wahlsieg der Partei Peréns. Innenpolitische, regio-
PB (Feer) an nale und internationale Auswirkungen.
EPD (Petitpierre)
77 | 12.6.1946 Buenos Aires Entschluss Peréns, diplomatische Beziehungen zur
PB (Feer) an UdSSR aufzunehmen: aussenpolitische Folgen.

EPD (Petitpierre)

Unpopularitdt der USA.

Zu den Wirtschaftsbeziehungen mit Argentinien siehe auch: Nr. 87, 108.




THEMATISCHES VERZEICHNIS DER DOKUMENTE LV
Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
11.3. ASIEN
109 | 17.1.1947 EPD an Authebung der Sperre japanischer Guthaben in
At Bundesrat den von Japan vormals besetzten Gebieten.
11.4.1. CHINA - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
68 | 12.3.1946 Bundesrat Beibehaltung bestimmter konsularischer Rechte
BR-Prot. in China nach dem Verzicht der Exterritorialitdts-
rechte durch die Schweiz.
107 | 8.1.1947 Nankin Lageanalyse Chinas: Biirgerkrieg, innen- und aus-
S (de Torrenté) senpolitische Konsequenzen. Russische und ame-

an GST (Frick)

rikanische Einschdtzungen zur weiteren Entwick-
lung. Interessen der UdSSR und USA in China.

Siehe auch: Nr. 101.

11.4.2. CHINA - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

35

12.10.1945
No

EVD (Troendle)
an Stampfli

Massnahmen zur Forderung der Wirtschaftsbezie-
hungen mit China: Neuorganisation der diploma-
tischen und konsularischen Vertretungen.

Siehe auch: Nr. 109.

I1.5. DEUTSCHLAND - ALLGEMEINE BEZIEHUNGEN

10

1. 6.1945
RS

13.6.1945
No

EJPD
an Kantone

EPD (Stucki)
an Petitpierre

Fremdenpolizeiliche Behandlung von deutschen,
tschechoslowakischen und italienischen Staats-
angehorigen.

Zur Frage der Verldangerung des Aufenthaltes des
ehemaligen deutschen Gesandten Kocher in Bern;
dessen Bitte um einen Geleitschein fiir seine Riick-
kehr nach Deutschland.
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Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
90 | 18.9.1946 EFZD Verwendung blockierter deutscher und japanischer
Prot. Gelder zugunsten des IKRK. Kann die Schweiz die-

se Mittel fiir die Deckung der Kosten der deutschen
Interessenvertretungen in der Schweiz verwenden?

Siehe auch: Nr. 1, 3,9, 16, 19, 37, 56, 61, 65, 67, 72,75, 78,79, 86, 92, 111.

11.5.1. DEUTSCHLAND - BESATZUNGSZONEN

59

94

1.2.1946
BR-Prot.

27.9. 1946
BR-Prot.

Bundesrat

Bundesrat

Lage der schweizerischen konsularischen Vertre-
tungen in den drei westlichen Besatzungszonen
Deutschlands, insbesondere in der franzdsischen.

Modalitdten zur Aufnahme der Wirtschaftsbezie-
hungen mit den amerikanischen und englischen
Besatzungszonen in Deutschland. Verhandlungen
mit den Besatzungsbehorden.

Siehe auch: Nr. 39, 63.

11.5.2. DEUTSCHLAND - AMERIKANISCHE ZONE

63

25.2.1946
S

Miinchen (Frei)
an EPD (Stucki)

Deutsche offentliche Meinung und Niirnberger
Prozess. Entnazifizierung. Wirtschaftliche Lage.
Schweizerkolonien.

Siehe auch: Nr. 39,59, 70, 94.

11.5.3. DEUTSCHLAND - BRITISCHE ZONE

39

27.10.1945
PB

Koln (Weiss)
an EPD (Stucki)

Analyse der alliierten Politik in Deutschland: die
neuen Staatengebilde in den Besatzungszonen.

Siehe auch: Nr. 50, 59, 94.
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Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
11.5.4. DEUTSCHLAND - FRANZOSISCHE ZONE
70 | 3.5.1946 EPD Wegen franzosischer Beschlagnahme von Maschi-
No nen der schweizerischen « Aluminium G. m. b. H». in

Deutschland Demarchen in Paris und Baden-Baden.

Siehe auch: Nr. 39,59, 94.

11.5.5. DEUTSCHLAND - SOWJETISCHE ZONE

62

20. 2. 1946
S

Berlin (Diesbach)
an EPD

Ziele und Tétigkeiten der schweizerischen Delega-
tion in Berlin: Rapatriierung von Schweizern und
Vertretung beim Alliierten Kontrollrat.

Siehe auch: Nr. 39, 59, 85, 94.

11.6. FINNLAND

102 | 26.11.1946 | EVD (Schaffner) | Schweizerisch-finnischer Handelsverkehr. Die
S an Helsinki Schweiz zieht den Import grosser Mengen tradi-
(Hegg) tioneller finnischer Produkte dem Export schwei-

zerischer Industrieprodukte gegen Devisen vor.

I1.7.1. FRANKREICH - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
17 | 19.7.1945 Paris (Burck- Verschiedene Ausserungen von De Gaulle wih-
S hardt) an rend eines Empfangs: Historische Betrachtungen
EPD (Petitpierre) | und Uberlegungen zu Gegenwartsproblemen,
Deutschland, Hitler, Japan, Syrien. Portrétierung
des Generals durch Burckhardt und Barbey.

21 | 8.8.1945 Paris (Burck- Zur innenpolitischen Lage Frankreichs: politische
B hardt) an Parteien, wirtschaftliche und finanzielle Gegeben-

EPD (Petitpierre)

heiten; De Gaulle und die aussenpolitische Situa-
tion Frankreichs.
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Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
43 | 13.11.1945 Paris (Burck- Treffen mit Churchill: seine Ausserungen iiber den
S hardt) an Zweiten Weltkrieg, die Schweiz, Stalin, den Kom-
EPD (Petitpierre) | munismus, die Atombombe.
54 | 15.1.1946 | EPD (Petitpierre) | Dank an Burckhardt fiir seine Verdienste. Auf-
S an Paris enthalt von Bidault und Mauriac in der Schweiz.
(Burckhardt) Beziehung zur UdSSR.

Siehe auch: Nr. 8,70, 84,92, 110, 117.

11.7.2. FRANKREICH - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

110

117

122

13.2. 1947
No

26.3.1947
No

12.5. 1947
No

EPD

EPD

EPD (Petitpierre)

Franzosische Guthaben in der Schweiz. Paris ver-
langt deren Erfassung. Griinde fiir die Verzégerung
der Freigabe.

Blockierte franzosische Guthaben in der Schweiz.
Riicksichtnahme auf den politischen Aspekt der
wichtigen schweizerisch-franzosischen Bezie-
hungen.

Verteidigung der schweizerischen Interessen im
Rahmen der Verstaatlichung der elektrischen In-
dustrie.

Siehe auch: Nr. 21, 72.

11.8. GRIECHENLAND

114

116

11. 3. 1947
S

19. 3. 1947
T

EFZD (Nobs)
an EPD (Petit-
pierre)

EPD (Zehnder)
an Athen

Die Kredithilfe an Griechenland muss sich an die
gleichen Richtlinien halten wie die bereits ange-
wandten bei den anderen Balkanstaaten.

Griechisches Kreditbegehren. Nach der Truman-
Rede ist eine schweizerische Zusage problematisch.
Humanitidre Aktionen sind vorzuziehen.

Siehe auch: Nr. 41, 110.
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Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
11.9.1. GROSSBRITANNIEN - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
76 | 6.6.1946 London (Rueg- Vorbereitungen hinsichtlich des Aufenthaltes von
PB ger) an EPD Churchill in der Schweiz. Letzte Auslandreisen des
(Petitpierre) ehemaligen Ministerprésidenten. Eine Begegnung
zwischen Churchill und einzelnen Bundesriten ist
zu begriissen.
81 | 27.7.1946 Paris (Burck- Ausserungen Churchills. Vorbereitungen zum Be-
S hardt) an such Churchills in der Schweiz. Verschiebung der
Petitpierre Reise Petitpierres nach Paris. Projekt von Denis
de Rougemont.
83 | 29.7.1946 London (Rueg- Ausserungen Churchills und namhaften Beamten
PB ger) an EPD des Foreign Office iiber die Neutralitdt und Ver-
(Petitpierre) teidigung der Schweiz.
92 | 22.9.1946 EPD (Cuttat) Uber den Aufenthalt Churchills in der Schweiz:
B an Petitpierre Gespriche, Reisen, Empféange.

Siehe auch: Nr. 14, 43, 44, 50, 56, 58, 91, 97, 101, 112.

11.9.2. GROSSBRITANNIEN - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

50 | 27.12.1945 London Schweizerisch-britische Verhandlungen zu einem
S (Ruegger) an Zahlungs- und Handelsabkommen. Britische Be-
Petitpierre satzungszone Deutschlands. Wirtschaftliche Kon-
takte mit den Dominions.
105 | 6.12.1946 EPD (Hohl) Voraussetzungen und Zahlungsmodalititen zugun-
S an Paris sten englischer Touristen in der Schweiz. Den Zu-
(Burckhardt) strom englischer Touristen einschrinken.
11.10.1. ITALIEN - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
18 | 24.7.1945 | EPD (Petitpierre) | Aufenthalt des ehemaligen faschistischen Mini-

S

an EJPD
(Steiger)

sters und Botschafters Alfieri in der Schweiz: Schaf-
fung der Voraussetzungen seiner Riickkehr nach
ITtalien.
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Herkunft —
Empfinger

Inhalt

Nr. Datum -
Gattung des
Dokuments
29 | 27.9.1945
S

73 | 18.5.1946
PB

123 | 14.5.1947
PB

EJPD (Steiger) an
EPD (Petitpierre)

Rom (Weck) an
EPD (Petitpierre)

Rom (Weck) an
EPD (Petitpierre)

Zuriickhaltung des BR, den ehem. italienischen Di-
plomaten Bastianini aus der Schweiz auszuweisen,
solange Jugoslawien die Auslieferung verlangt. Be-
schluss, den Fall mit den Alliierten zu diskutieren.

Meinung von de Gasperi iiber die Wahl zwischen
der Monarchie und der Republik. Schicksal der ko-
niglichen Familie. Zuriickhaltung der angelséchsi-
schen Michte.

Regierungskrise in Italien. Sturz der dritten Regie-
rung unter de Gasperi; Bildung der vierten unter
Ausschluss der Kommunisten; Folge der Truman-
Doktrin?

Siehe auch: Nr. 6, 44,78, 92.

11.10.2. ITALIEN - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

11 | 15.6.1945

BR-Prot.

13 4.7.1945
S

42 | 8.11.1945
S

45 | 7.12.1945
S

120 | 3.4.1947
B

Bundesrat

Rom (Salis)
an EVD (Hotz)

Rom (Salis)
an EVD (Hotz)

Rom (Salis)
an EVD (Hotz)

EVD (Jobin)

Richtlinien fiir die Wirtschaftsverhandlungen mit
Italien: Hifen, Warenverkehr, italienische Schul-
den und Voraussetzungen fiir einen neuen Kredit.

Schweizerische Interessen an der italienischen
Elektrizitdtsindustrie und das amerikanische Vor-
gehen, um sie durch die von Currie préasidierten
Gesellschaften zu kontrollieren.

Inkrafttreten des schweizerisch-italienischen Wirt-
schaftsabkommens; alliierte Einwénde, insbeson-
dere der Amerikaner, die als Konkurrenten auf
dem italienischen Markt auftreten.

Politik der Alliierten gegeniiber Italien und dem
schweizerisch-italienischen Wirtschaftsabkommen:
amerikanisch-britisches Veto.

Die administrativen Hindernisse bei der Rekrutie-
rung von 3500 italienischen Arbeitskraften fiir die
schweizerische Landwirtschaft werden ausgerdumt.

Siehe auch: Nr. 38.
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Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
11.11. JAPAN
22 | 13.8.1945 Tokio (Gorgé) Japanische Reaktion nach der Bombardierung
T an EPD Hiroshimas und Nagasakis und nach der Kriegs-
erkldrung der UdSSR. Grosse materielle und mo-
ralische Not.
23 | 14.8.1945 EPD Ubergabe der japanischen Antwort zur Potsdamer
T an Washington Deklaration.
25 | 15.8.1945 EPD (Stucki) Uberblick iiber die schweizerischen Vermittlungs-
No an Petitpierre bemiihungen in den Kapitulationsverhandlungen
Japans mit den Alliierten.
31 | 5.10.1945 Tokio (Gorgé) Gespréach mit General MacArthur iiber die japa-
T an EPD nische Niederlage, das Oberkommando und die
Zukunft des besiegten Landes.
32 | 5.10.1945 EPD Blockierung japanischer Guthaben in der Schweiz
No und Voraussetzungen ihrer Deblockierung. Japa-
nische Spende an das IKRK.
33 | 6.10.1945 Tokio (Gorgé) MacArthurs Dank fiir den Schutz amerikanischer
T an EPD Interessen in Japan durch die schweizerische Di-
plomatie. Aufzidhlung der unternommenen diplo-
matischen Vorstosse.
36 | 15.10.1945 | EPD (de Saussure) | Die Alliierten verlangen, dass die Schweiz fiir sie
S an Washington den Schutz japanischer Interessen in verschiede-
(Weingértner) nen Léndern iibernimmt.
53 | 11.1.1946 Bundesrat Bestand des japanischen Staatseigentums in der
BR-Prot. Schweiz. Ubergabe an die Alliierten. Frage der

schweizerischen Forderungen gegeniiber Japan.

Siehe auch: Nr. 37, 44, 56, 58, 109.

11.12.1. JUGOSLAWIEN - POLITISCHE BEZIEHUNGEN

12

16. 6. 1945
S

Basel (Kaestli)
an EPD (Petit-
pierre)

Beziehungen zum neuen Jugoslawien. Stellung
Titos und des Kremls.
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Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
Gattung des Empfinger
Dokuments
93 | 24.9.1946 EPD (Zehnder) Jugoslawische Einschétzung der Schweiz und ihrer
No an Petitpierre Neutralitdt sowie der UNO.

Siehe auch: Nr. 18,29, 71, 124.

11.12.2. JUGOSLAWIEN - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

27

17.9.1945
Prot.

EPD

Konferenz zwischen Vertretern der Bundesverwal-
tung und verschiedenen Handels- und Industrie-
gesellschaften iiber die hinsichtlich der Verstaat-
lichungen in Jugoslawien zu ergreifenden Massnah-
men.

Siehe auch: Nr. 38, 41, 110.

11.13. KANADA - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

104

30.11. 1946
S

EVD (Laesser)
an Ottawa (Nef)

Schwierige Brotgetreideversorgung der Schweiz.
Bedarf nach sofortigen kanadischen Getreidelie-
ferungen.

Zu den politischen Beziehungen mit Kanada siehe auch: Nr. 56.

11.14.1. OSTERREICH - POLITISCHE BEZIEHUNGEN

40

2.11. 1945
No

EPD

Beziechungen zu Osterreich. Anerkennung der pro-
visorischen Regierung. Schweizerische Interessen
in Osterreich.

Siehe auch: Nr. 19, 124.
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11.14.2. OSTERREICH - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN
86 | 26.8.1946 Bundesrat Regelung der wirtschaftlichen Beziehungen mit
BR-Prot. Osterreich. Ubergangslésung fiir die dsterreichi-
schen Guthaben in der Schweiz.
121 | 9.5.1947 EPD Kreditbegehren Osterreichs. Voraussetzung ist der
No Abzug der Besatzungstruppen.

Siehe auch: Nr. 41, 110.

11.15.1. POLEN - POLITISCHE BEZIEHUNGEN

20

6.8.1945
No

EPD

Diplomatische Vertretung Polens in Bern und der
Schweiz in Warschau. Situation in Polen.

Siehe auch: Nr. 110.

11.15.2. POLEN - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

30

1. 10. 1945
No

EPD

Schweizerische Interessen in Polen. Etappen und
Voraussetzungen einer Wiederaufnahme der Wirt-
schaftsbeziehungen.

Siehe auch: Nr. 38, 41.

I1.16. RUMANIEN - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

47

17.12. 1945
No

EVD

Wirtschaftsabkommen mit Ruminien: Ergebnis
und Aussichten hinsichtlich des zu erwartenden
schweizerisch-ruménischen Warenverkehrs.

Siehe auch: Nr. 41.
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Dokuments
11.17. SCHWEDEN - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN
119 | 1.4.1947 Stockholm Verbot des Warenimportes durch Schweden. Eror-
S (Vallotton) an terung der betroffenen schweizerischen Interessen.

EPD (Petitpierre)

Siehe auch: Nr. 47, 87. Zu den politischen Beziehungen mit Schweden siehe auch: Nr. 59.

11.18.1. SPANIEN - POLITISCHE BEZIEHUNGEN

106

9.12.1946
PB

Madrid (Broye)
an EPD
(Petitpierre)

Spanische Reaktion auf den amerikanischen Vor-
schlag, Franco-Spanien von der Beteiligung an in-
ternationalen Konferenzen auszuschliessen und
zur Bildung einer provisorischen demokratischen
Regierung.

Siehe auch: Nr. 101.

I1.18.2. SPANIEN — WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

108 | 10. 1. 1947 EPD Informationen iiber Machenschaften des spa-
No nischen Finanziers March. Bedeutende schweize-
rische Interessen in der CHADE.
11.19.1. TSCHECHOSLOWAKEI - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
80 | 21.6.1946 EPD an Prag Die Schweizer Spende in der Tschechoslowakei:
S Schwierigkeiten der Schweizer Kolonie, deren Mit-

glieder wie die Deutschen misshandelt werden.

Siehe auch: Nr. 6, 115.
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11.19.2. TSCHECHOSLOWAKEI - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN
89 | 17.9.1946 Prag (Girardet) Uberblick iiber die Lage der Wirtschaftsbeziehun-

S

an EPD

gen zur Tschechoslowakei: geschiadigte schweize-
rische Grundbesitzer. Entschadigungsanspriiche.

Siehe auch: Nr. 38, 47, 80, 110. Zu den kulturellen Beziehungen mit der Tschechoslowakei

siehe auch: Nr. 115.

11.20. TURKEI - POLITISCHE BEZIEHUNGEN

57

24.1.1946
No

EVD

Ausfuhr von Kriegsmaterial in die Tiirkei unter
Einbezug des schweizerischen Verhiltnisses zu
Russland.

Zu den Wirtschaftsbeziehungen mit der Tiirkei siehe auch: Nr. 87.

11.21.1. UDSSR - POLITISCHE BEZIEHUNGEN

14

51

64

6.7.1945
S

4.1.1946
No

25.2.1946
S

London
(Ruegger)
an EPD (Stucki)

EPD

London
(Ruegger) an
EPD (Petitpierre)

Eine «de facto» Vermittlung zwischen Bern und
Moskau durch Grossbritannien; Frage einer
schweizerischen Mission beim Alliierten Kontroll-
rat in Berlin. Schweizerische Interessen in Deutsch-
land.

Besprechung mit dem sowjetischen Unterhidndler
Wicharew: Austausch von russischen Internierten
gegen schweizerische Diplomaten. Der BR nimmt
den sowjetischen Gegenvorschlag an.

Britische Auffassung der Wiederaufnahme der Be-
zichungen zwischen der Schweiz und der UdSSR.
Rat Cadogans, der sowjetischen Forderung des
Ausdrucks eines Bedauerns schweizerischerseits
keine Folge zu leisten.

Siehe auch: Nr. 3,12, 15, 28, 34, 40, 48, 54, 57, 81, 92, 101, 107, 111.
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11.21.2. UDSSR - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN
34 | 9.10.1945 Bundesrat Beschluss, die gesperrten Guthaben der sowjeti-
BR-Prot. schen Staatsbank frei zu geben und hinsichtlich der

bei schweizerischen Banken deponierten anderen
Guthaben noch zuzuwarten.

Siehe auch: Nr. 38, 110.

11.21.3. UDSSR - KULTURELLE BEZIEHUNGEN

113 | 8.3.1947 EPD Vorschldge zur Verbesserung der kulturellen Be-
No ziehungen mit der UdSSR: Biicher, Filme, Aus-
tausch von Intellektuellen, Kiinstlern usw.
11.22.1. UNGARN - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
52 | 10.1.1946 EPD Anerkennung der ungarischen Regierung durch
No den Bundesrat. Die Beziehungen zwischen Bern
und Budapest, insbesondere die wirtschaftlichen,
hidngen von den Beziehungen zwischen Bern und
Moskau ab.
11.22.2. UNGARN - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN
55 | 18.1.1946 EPD Erwédgungen vor Ankunft einer ungarischen Wirt-
No schaftsdelegation. Eher geringe Aussichten. Zu-

riickhaltung angesagt.

Siehe auch: Nr. 38, 41, 110.
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11.23.1. USA - POLITISCHE BEZIEHUNGEN
26 | 17.8.1945 EPD Erorterung einer notwendigen Information iiber
No die Schweiz in den Vereinigten Staaten, ohne «Pro-
paganda» zu betreiben.
49 | 27.12.1945 | EPD (Petitpierre) | Amerikanische Vorschldge zur Erledigung der von
S an EMD (Kobelt) | amerikanischen Flugzeugen verursachten Schi-
den (Bombardierung, Flugzeugabstiirze) und an-
deren schweizerischen Anspriichen.

Siehe auch: Nr. 10, 23, 25, 31, 33, 39, 44, 56, 58, 92, 99, 107, 111.

11.23.2. USA - WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN

103

118

27.11.1946
No

28.3.1947
No

EPD Bedingungen der Deblockierung der schweize-
rischen Vermogenswerte in den USA. Zahlungs-
probleme und Konjunktur.

EPD Schweizerische Guthaben in den USA. Frage ihrer
Zertifizierung; der Fall Nestlé.

Siehe auch: Nr. 9, 11, 13, 42, 45, 87.

III. MULTILATERALE BEZIEHUNGEN
I11.1. DIE SCHWEIZ UND DIE ALLIIERTEN

85

31.7.1946
S

Berlin (Diesbach) | Schweizerische Vertretung beim Alliierten Kon-
an EPD trollrat: die sowjetische Haltung ist entscheidend.

Siehe auch: Nr. 1,10, 14,23, 25,32, 36, 40, 48, 50, 53, 61, 62, 65, 66, 67, 70,72,75,78,79, 81, 86,

94, 98, 99, 109, 121.
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I11.2. DIE SCHWEIZ UND EUROPA
91 | 19.9.1946 | EPD (Petitpierre) | Gratulation fiir die Rede in Ziirich.
T an Churchill

Siehe auch: Nr. 72, 96.

II1.3. DIE SCHWEIZ UND DIE UNO

15

28

48

82

98

99

100

7.7.1945
No

21.9.1945
S

21.12.1945
BR-Prot.

27.7.1946
S

19.10. 1946
S

29.10. 1946
S

30. 10. 1946
S

Washington (Real
an Bruggmann)

Genf (Rappard)

an Noel-Baker

Bundesrat

EPD (Secrétan)
an Petitpierre

EPD (Petitpierre)
an Spaak

Washington
(Bruggmann) an
EPD (Petitpierre)

New York (Gygax)
an EPD

San Francisco-Konferenz. Beziehungen Schweiz—
UdSSR. Vereinte Nationen: Genf als Sitz. Neutralitit.

Die Schweiz, die Neutralitit, die UNO und die Fra-
ge des Sitzes in Genf. Bern will rasche Wiederauf-
nahme diplomatischer Beziechungen zur Sowjetunion.

Stellung der Schweiz zur in Kraft getretenen UNO-
Charta, Ubersicht der Arbeit der Experten- und
der Konsultativkommission.

Vorbereitung des Besuchs des Generalsekretirs
der UNO in Genf und in Bern: Behandlung der
Frage, unter welchen Bedingungen das Palais des
Nations zur Verfiigung gestellt werden soll.

Erklarung der Griinde, warum die Schweiz kein
Beitrittsgesuch stellt. Schweizerische Stellung zur
UNO. Ja zum Beitritt unter Aufrechterhaltung der
Neutralitit.

Die Amerikaner raten der Schweiz, mit dem Bei-
tritt noch zuzuwarten, bis eine Klausel zur Bei-
behaltung der Neutralitit geschaffen wird. Gegen-
sdtzliche Meinungsdusserungen.

Reaktion Spaaks auf das Schreiben von Petitpierre
iiber die Stellung der Schweiz zur UNO. Meinung
Spaaks zur Neutralitét: Sie sollte momentan nicht
debattiert werden.

Siehe auch: Nr. 3, 46, 56, 83, 93, 95, 96, 101.
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111.4. DIE SCHWEIZ UND DIE SPEZIALORGANISATIONEN DER UNO

46 | 11.12.1945
T

96 | 28.9.1946
S

London
(Ruegger) an
Petitpierre

Montreal
(Rappard) an
EPD (Petitpierre)

Schweiz—UNO: Voraussetzungen fiir den Beitritt,
insbesondere der Mitwirkung in den Spezialorga-
nisationen.

Zur Riickkehr der ILO nach Genf und zur angeb-
lichen Stellungnahme des UNO-Generalsekretérs
zum Abkommen zwischen der ILO und dem Bun-
desrat.

Siehe auch: Nr. 2,5, 28, 48.

I11.5. DIE SCHWEIZ UND DIE INTERNATIONALEN
NICHTGOUVERNEMENTALEN ORGANISATIONEN

97 | 10.10.1946

EPD (Zutter)

Zum Zionistenkongress in Basel: Berichte der

S an EJPD (Jezler) | schweizerischen Gesandtschaften in London und
Kairo.
IV. WIRTSCHAFTSPOLITIK, -AKTIVITATEN
IV.1. ALLGEMEINE HANDELSBEZIEHUNGEN
41 | 8.11.1945 EPD Besprechung der schweizerischen Wirtschaftsbezie-
Prot. hungen zu den Balkanstaaten, einschliesslich

Polens.

Siehe auch: Nr. 27,87, 103, 116.

IV.2. ALLGEMEINE FINANZBEZIEHUNGEN

38 | 18.10.1945
No

EPD

Erwigungen in der Frage der Kreditgewdhrung an
die Balkanstaaten.



LXX

THEMATISCHES VERZEICHNIS DER DOKUMENTE

Nr. Datum — Herkunft — Inhalt
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Dokuments
61 | 7.2.1946 EPD Vorbereitung der Wirtschafts- und Finanzverhand-
No lungen mit den Alliierten in Washington. Deutsche
Vermogenswerte in der Schweiz. Vorgehen und
Losungen.
65 | 25.2.1946 Bern (Rappard) Der Genfer Professor iiber seine Beteiligung an
No den Verhandlungen mit den Alliierten und iiber die
wichtigsten Aspekte der Dossiers und des Umfel-
des. Die Verhandlungsgrundlagen aus der Sicht der
Schweiz und der Alliierten.
66 | 1.3.1946 EPD Sitzung mit Vertretern der SBV, der SNB und der
No Bundesverwaltung: Behandlung zentraler Fragen
zur Vorbereitung der Verhandlungen mit den Al-
liierten.
67 | 8.3.1946 Bundesrat Deutsche Vermogenswerte in der Schweiz und da-
BR-Prot. mit zusammenhéngende Fragen. Verhandlungen
mit den Alliierten.
72 | 13.5.1946 Washington Bericht iiber die provisorischen Ergebnisse der Ver-
S (Stucki) an handlungen mit den Alliierten. Kompromiss zur Er-
EPD (Petitpierre) | ledigung der belgischen Goldfrage. Frankreichs
Verzicht auf tiberrissene Forderungen.
75 | 27.5.1946 Washington Kommentare iiber das Abkommen zwischen der
S (Rappard) an Schweiz und den Alliierten hinsichtlich der deut-
EPD (Petitpierre) | schen Guthaben in der Schweiz. Fahigkeiten des
Delegationschefs.
79 | 19.6.1946 SNB (Rossy) Dringlichkeit der Entlassung von Hirs aus der Di-
S an EFZD rektion der SNB aufgrund seines Engagements
(Reinhardt) beim Kauf von Gold von Nazi-Deutschland. Rossys
Drohung zuriickzutreten.
87 | 11.9.1946 EPD Fragen des Zahlungsverkehrs mit Argentinien, der
Prot. Tiirkei, Belgien, Schweden und den USA. Auswir-

kungen des Finanzabkommens von Washington.

Siehe auch: Nr. 9, 27,32, 34, 41, 53, 58, 70, 90, 103, 110, 114, 116, 117, 118.
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IV.3. FINANZPLATZ SCHWEIZ

9 | 13.6.1945 EPD Besprechung zwischen Petitpierre, Nobs und den
No Vertretern der SBV: Inkraftsetzung des Currie-Ab-
kommens.

Siehe auch: Nr. 61, 65, 66, 67,72,75,79, 110, 117, 118.

IV.4. WAFFEN- UND KRIEGSGUTEREXPORT

84 | 11.9.1946 EMD Bedeutung der Riistungsindustrie fiir die schwei-
B (Wattenwyl) zerische Landesverteidigung. Zusammenstellung
der Ausfuhrbewilligungen fiir die Kriegsperiode

1940/44.

101 | 7.11.1946 | EPD (Petitpierre) | Befiirwortung des Verbotes der Waffenlieferung ins
S an Ausland, speziell an Spanien. Die Ausdehnung der
EMD (Kobelt) Riistungsindustrie ist nicht erwiinscht.

Siehe auch: Nr. 57.

V. MIGRATIONSBEWEGUNGEN
V.1. SCHWEIZERISCHE AUSLANDERPOLITIK

74 | 23.5.1946 EVD Zuzug auslidndischer Arbeitskrifte. Wegen der Ab-
No sage Frankreichs, siiddeutsche und osterreichische
Arbeitskrafte fiir die Arbeit in der Schweiz frei-
zugeben, Fiihlungnahme mit Italien.

Siehe auch: Nr. 6, 10, 120.
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V.2. SCHWEIZERISCHE ASYLPOLITIK
5 | 28.5.1945 EJPD Hospitalisierung von Kindern aus deutschen Kon-
No zentrationslagern in der Schweiz. Hilfeleistungen

der Schweizer Spende.

Siehe auch: Nr. 10, 18, 29, 51, 93.

VI. HUMANITARE HILFE
VI.1. ALLGEMEINE DOKUMENTATION ZUR HUMANITAREN HILFE

19

22.5.1945
No

27.5.1945
No

26.7.1945
No

EPD (de Haller)
an Petitpierre

EPD

EPD

Die Zusammenarbeit mit der UNRRA kann nach
Ende des Krieges offiziell werden.

Hospitalisierung und Transit von ehemaligen
Kriegsgefangenen, Deportierten, Fremdarbeitern
und KZ-Insassen aus Deutschland in der bzw. durch
die Schweiz.

Projekte der Schweizer Spende zugunsten Deutsch-
lands und Osterreichs. Keine Dringlichkeit, der
deutschen Bevolkerung zu helfen.

Siehe auch: Nr. 5, 62, 80,102, 116.

VI1.2. BEZIEHUNGEN ZUM IKRK

37

18.10. 1945
S

EPD (de Haller)
an EFZD (Nobs)

Finanzielle Bediirfnisse des IKRK. Japanische und
deutsche Zuschiisse. Notwendigkeit neuer Einla-
gen des Bundes.

Siehe auch: Nr. 3, 5, 54, 90, 101.
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VII. SICHERHEITSPOLITIK
VIL.1. ALLGEMEINE DOKUMENTATION ZUR SICHERHEITSPOLITIK
16 | 10.7.1945 | Bern (Frolicher) Uberblick und Einschidtzung des ehemaligen
B an Petitpierre Schweizer Gesandten in Berlin iiber die Gefahren-
momente in den deutsch-schweizerischen Bezie-
hungen zwischen 1940 und 1945.
112 | 20.2.1947 Gst (de Mont- Gespriach mit Marshall Montgomery: Internatio-
No mollin) an LVK nale Lage, UdSSR, Berufsarmee, Verteidigung des

«Réduit», Luftwaffe, Befestigungsanlagen, Orga-
nisation der Truppen.

Siehe auch: Nr. 9, 48,78, 84, 88, 96, 101.

VIL2. LEITLINIEN DER SCHWEIZERISCHEN MILITARPOLITIK

24

60

4.6.1945
S

15. 8. 1945
S

5.2.1946
Richt-
linien

Guisan
an Borel

Hauptquartier
(Frick)
an EMD (Kobelt)

EMD (Kobelt)

Das Ende des Aktivdienstes soll die Kampfbereit-
schaft nicht erlahmen lassen: jederzeit zur Vertei-
digung bereit sein.

Erwidgungen tiber die Atombombe als Kriegsmittel
und ihre Folgen fiir die Verteidigung der Schweiz.

Richtlinien fiir die Arbeiten der schweizerischen
Studienkommission fiir Atomenergie auf milité-
rischem Gebiet.

Siehe auch: Nr. 16, 43, 88, 101.
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VIL3. DIE SCHWEIZ UND DIE PLANE ZU KOLLEKTIVEN

SICHERHEITSSYSTEMEN
84 | 31.7.1946 LVK Genehmigung eines Berichtes iiber die Frage des
Prot. Beitritts der Schweiz zur UNO.

Siehe auch: Nr. 48, 98.

VIII. KULTURELLE FRAGEN

115 11.3.1947 Prag (Girardet) Auffiihrung eines Theaterstiicks von Max Frisch:
S an EPD Reaktionen der tschechoslowakischen Presse. Auf-
nahme durch das Publikum.
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1
E 2001 (D) 11/26
[DoDiS-195]

Le Chef-Adjoint de la Division des Intéréts étrangers
du Département politique, J. de Saussure,
a l’Attaché a la Division spéciale’
de la Légation de Suisse en Allemagne, H. Gasser

Copie
L Berne, 14 mai 1945

Nous avons I’honneur d’accuser réception de votre lettre du 9 mai V
6.1-CO/vg? dont nous avons pris connaissance avec le plus vif intérét. M. Ga-
briel Naville nous a d’ailleurs transmis personnellement les mémes renseigne-
ments, ainsi que vous nous I’annonciez.

Nous pouvons dés maintenant vous faire savoir que le Conseil fédéral a
décidé de ne plus reconnaitre le Gouvernement allemand?. La Suisse ne peut
donc plus sauvegarder officiellement d’intéréts étrangers aupres de ce
Gouvernement. Cependant, le Gouvernement américain nous a fait savoir
qu’il désirait que nous continuions a exercer certaines fonctions de protec-
tion des ressortissants américains en Allemagne, tandis que les Autorités
britanniques semblent désirer une remise aussi prochaine que possible des
intéréts anglais en Allemagne.

Vu le désir des Américains auquel nous avons accédé pour diverses raisons
politiques, le transfert de la «Schutzmachtabteilung» de Kisslegg dans une
ville occupée par les forces américaines est devenu absolument nécessaire.
Nous avons fait des démarches dans ce sens aupres de la Légation d’Amérique
etun de nos collaborateurs* va se rendre a Paris en compagnie d’un secrétaire
de cette Légation et du Général Legge, Attaché militaire a Berne, pour régler
ce qui concerne le transfert de votre Division spéciale. Sans que nous puissions
vous dire encore dans quelle ville vous serez transféré, nous croyons qu’il y a
des chances pour que ce soit a Weimar que vous exercerez votre future activité.

Nous avons donné a M. le Ministre Feldscher I'instruction de se rendre en
Suisse des qu’il pourra quitter Gastein pour nous faire un rapport sur son
activité dans le réduit. Nous ne manquerons pas de lui demander de se rendre
a Weimar aussitot que possible et d’y diriger la remise des intéréts étrangers,
al’exception des intéréts américains dont vous devrez continuer partiellement

1. Une Division spéciale a été créée dans certaines Légations suisses pour s’occuper de la
protection des intéréts étrangers assumée par la Suisse dans les pays belligérants. Sur les
activités de cette Division, cf. N° 56, note 2.

2. Cf E 2001 (D) 11/60.

3. Cf. DDS, vol. 15, No 441.

4. 1l s’agit de E. Bisang. Sur les entretiens concernant la continuation de la représentation
des intéréts américains, du 17 au 22 mai 1945, a Versailles, voir le rapport d’E. Bisang, du
25 mai 1945, non reproduit.
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la gestion, en liaison avec les Consulats de Suisse dans la partie de I’ Allemagne
occupée par les Puissances occidentales. Les Américains nous ont promis de
nous donner des facilités pour communiquer soit par courrier, soit par
télégrammes, avec le nouveau siege de votre Division et de vous accorder
également la possibilité de correspondre avec les Consulats de Suisse qui
auront a s’occuper d’intéréts américains.

Quant a la question de la liquidation du personnel devenu superflu, nous
donnerons des instructions® pour cela a M. le Ministre Feldscher quand il
vous rejoindra.

S. Lettre confidentielle de J. de Saussure a P. A. Feldscher du 23 mai, cf. E 2200 Berlin 3/4.
Selon une lettre non reproduite de J. de Saussure a H. Gasser du 4 juin 1945, P. A. Feldscher
devait quitter Berne aprés son court séjour en Suisse le 5 juin 1945.

E 2001 (E) 1/154
[DoD1S-1699]

Le Délégué du Conseil fédéral aux (Euvres d’Entraide internationale,
E. de Haller, au Chef du Département politique, M. Petitpierre

RAPPORTS DE LA SUISSE AVEC LUNRRA
No AO Berne, 22 mai 1945

Lors de la création de 'UNRRA, la Suisse a dii constater 'impossibilité
d’y adhérer durant la guerre, s’agissant d’une association de Gouvernements
d’un des groupes de belligérants aux prises. Une reconnaissance formelle de
méme que I’échange de représentants officiels étaient également exclus!.

En revanche, nous avions admis un contact de fait et prévu, le cas échéant,
une participation suisse a des actions spécifiques d’assistance. Nous avons
accueilli en Suisse un représentant officieux auquel nous avons accordé de
facto la situation d’un chef de mission diplomatique?; parallelement, nous nous
sommes réservé d’en faire autant a Washington auprés de FTUNRRA.

Ainsi qu’il I’a relevé dans son message a I’Assemblée fédérale du ler
décembre dernier, le Conseil fédéral «n’a nullement exclu la possibilité, voire
l'utilité, & un moment donné, de liens plus étroits avec TUNRRA».

En pratique, 'UNRRA a rencontré de grandes difficultés qui ont retardé

1. Au sujet des relations entre la Suisse et 'UNRRA, cf. le rapport du 5 juillet 1944, non
reproduit; voir aussi DDS, vol. 15, No 246 et 346.

2. Cf. le télégramme du DPF a la Légation de Suisse a Washington du 8 juin 1944, non
reproduit.

3. Cf FE 1944, p. 1351.
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sinon entravé la réalisation de son programme. Comme toujours, on a
généralisé et la Iégende de la faillite de 'UNRRA s’est largement répandue.
On aurait grand tort d’admettre que cette entreprise a irrémédiablement
échoué car, jusqu’ici, elle n’a guere eu ’occasion de montrer ce dont elle était
capable. On peut tout au plus constater que son démarrage a été laborieux.
Elle s’y prépare dans les pays libérés et occupés par les nations occidentales
o, a la différence des pays de la zone russe, ses agents pénétrent sans difficulté.

Dans ces conditions, bien que nous ayons maintenu un contact étroit avec
I'UNRRA, I’occasion ne s’est pas présentée pour nous jusqu’ici de collaborer
effectivement avec elle a des actions de secours, cela indépendamment de
notre volonté.

La cessation des hostilités en Europe modifie les éléments du probleme
de nos rapports avec 'UNRRA. Celle-ci cesse virtuellement d’étre une
association de belligérants pour ne demeurer qu'une organisation internatio-
nale d’assistance aux victimes de la guerre. Il est vrai que, jusqu’a nouvel avis,
elle s’abstient de secourir les populations des pays ex-ennemis.

Cette discrimination ne correspond pas a notre conception de la charité.
Elle nous génerait au cas ou il s’agirait d’adhérer formellement a FTUNRRA.
En revanche si, comme il parait raisonnable, nous nous bornons a une colla-
boration active, celle-ci n’aura guere, en pratique, pour objet que des taches
exécutées dans des régions voisines de la Suisse. Or, dans ces pays, le role de
I'UNRRA se borne a secourir et rapatrier les «displaced persons», probleme
qui en pratique n’offre pas de contrepartie.

Nous n’avons pas été sollicités d’adhérer a 'TUNRRA et nous n’y serons
vraisemblablement pas invités. Le seul avantage positif que nous en retirerions
serait de pouvoir livrer des produits de notre industrie. Encore faudrait-il
I’acheter chérement, en versant une contribution de ’ordre de 80 a 100 millions
de francs. Or les ressources que nous consacrons a I’ceuvre de relevement des
victimes de la guerre sont plus rationnellement dépensées par nos propres
institutions charitables* que par le lourd mécanisme issu de la charte signée a
Washington le 9 novembre 1943.

Pour nous dérober a ’adhésion nous devrions, semble-t-il, nous engager
dans la voie d’une collaboration plus directe. Nous pourrions tout d’abord
favoriser la participation de ressortissants suisses aux activités de "TUNRRA.
De plus nous pourrions lui offrir de nous confier des enfants; selon certains
indices récents,’occasion s’en présentera sous peu car "'UNRRA manque de
personnel pour son travail en faveur des «displaced persons» en Allemagne
et ne sait ou placer les enfants dont elle a la charge. Ces mesures pratiques ne
nous dispensent pas d’'un examen du fond de la question avec les organes
dirigeants de 'UNRRA, examen pour lequel nous devrions nous assurer les
avantages de 'initiative. Toutefois, avant d’aborder ces organes, il conviendrait
sans doute de consulter nos Légations a Washington, Londres, Paris et Le
Caire, afin de déterminer notamment les répercussions que notre démarche
pourrait avoir sur nos rapports avec les grandes puissances.

4. Cf. N° 82, publié dans le présent volume, note 10.
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Au cas ol vous souscririez aux considérations qui précedent, j’encouragerai
le Don suisse a trouver des occasions de collaboration de fait avec P'UNRRAS.

A toutes fins utiles, je joins des projets de télégrammes a nos Légations a
Washington, Londres et Le Caire®; pour Paris, il faudra remettre une notice a
M. Burckhardt avant son départ’.

Présumant que vous tiendrez a consulter le Chef de la Division des Affaires
étrangeres, je me permets de lui adresser directement une copie de la pré-
sente note.

S. Au sujet de la collaboration entre le Don suisse et "lUNRRA, cf. E 2001 (E) 1/154.

6. Cf. les télégrammes, non reproduits, aux Légations de Suisse a Londres et a Washington:
Cessation hostilités Europe nous permet comme prévu envisager collaboration plus étroite
avec UNRRA et abandon réserve de forme observée dans nos rapports avec elle. Avons
pas cessé entretenir relations suivies trés cordiales et confiantes avec son représentant
officieux Tyler que avons régulierement renseigné sur toutes nos actions assistance. En
raison circonstances et difficultés démarrage de UNRRA avons pas eu occasion lui
apporter concours prévu pour accomplissement tdches humanitaires spécifiques. Enten-
dons de toute fagon favoriser contribution a solution problémes displaced persons notam-
ment en nous opposant pas a engagement par services UNRRA Paris de Suisses lui
offrant leur concours titre personnel et en accueillant temporairement cas échéant orphe-
lins étrangers et apatrides trouvés en Allemagne et dont UNRRA a la charge.

Avant prendre détermination aborder formellement organes dirigeants UNRRA sollici-
tons cabliez votre avis sur opportunité proposer muer rapports officieux en rapports offi-
ciels notamment du point de vue des répercussions que telle initiative pourrait avoir sur
nos relations avec puissances. Consultons simultanément Ruegger Bruggmann.

Cf. aussi le télégramme, non reproduit, a la Légation de Suisse au Caire: En vue rapproche-
ment éventuel avec UNRRA consécutivement cessation hostilités vous prions cabler suc-
cinctement vos impressions récentes notamment sur son efficacité crédit dont jouit locale-
ment ainsi que rapports avec représentants alliés dans Moyen Orient.

7. Non reproduit. C. J. Burckhardt quitte la Suisse début juin 1945 pour rejoindre son poste
de Ministre de Suisse a Paris.

E 2800/1967/60/1
[DoD1S-320]

Exposé du Chef du Département politique, M. Petitpierre'
Berne, 23 mai 1945
Lajoie provoquée par la cessation des hostilités en Europe a été tempérée
par la découverte des souffrances infligées avec une cruauté systématique
aux millions d’étres humains déportés dans les camps de concentration de

I’Allemagne hitlérienne. Cette joie était, d’autre part, lourde d’arriere-pen-

1. M. Petitpierre prononce cet exposé le 23 mai 1945 a 10 h lors d’une réunion des
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sées. On éprouvait et on éprouve encore aujourd’hui le sentiment qu’entre la
fin de la guerre et le retour a la paix s’écoulera une période peut-Etre assez
longue, pendant laquelle de nouveaux conflits naitront entre les Nations Unies,
dont on ne peut dire s’ils se résoudront par des voies pacifiques ou au contraire
provoqueront une nouvelle guerre. Il serait vain et présomptueux de faire
aujourd’hui des pronostics. On ne peut que se borner a essayer de décrire la
situation internationale telle qu’elle se présente au lendemain de la
capitulation allemande.

L’Allemagne, comme entité politique, a cessé d’exister. Elle n’est plus
qu’une expression géographique. Le Cabinet réduit constitué par I’Amiral
Doenitz a la veille de la capitulation est dépourvu de toute 1égitimité. Son
chef figure probablement sur les listes des criminels de guerre. Le statut
international de I’Allemagne est celui d’un pays occupé militairement. Il n’y
a pas méme d’unité dans cette occupation, le régime appliqué étant tres
différent a ’est et a I’ouest. Il est impossible de dire aujourd’hui quelle sera
I'influence de ’occupation et des autres mesures prises par les Alliés sur la
mentalité du peuple allemand et, par conséquent, sur son avenir. On peut se
demander — pour peu que cette occupation dure plusieurs années — s’il n’y
aura pas deux Allemagnes: I'une faconnée par la Russie, I’autre par les
démocraties occidentales. Il y a quelque chose de nouveau dans les intentions
des Alliés: leur volonté de transformer la mentalité d’un peuple. Le conflit
avec ’Allemagne étant terminé, I’ Allemagne étant éliminée du jeu politique,
les Nations Unies ont une double tache:

a) régler la situation née de la fin de la guerre et de la défaite de I’Alle-
magne;

b) chercher a organiser le monde pour prévenir de nouvelles guerres.

La premiere de ces taches est la plus difficile et la plus importante: le
succes de la seconde en dépend. Je ne crois pas, en effet qu'un régime de
droit durable — ce que devrait étre normalement une nouvelle Société des
Nations — puisse étre fondé sur une situation de fait créée exclusivement par
la force au mépris des aspirations légitimes et en sacrifiant la liberté de certains
peuples, ou encore — ce qui revient au méme — en leur imposant un régime
dont ils ne veulent pas.

Une divergence fondamentale divise les Alliés:

Les buts de guerre des démocraties occidentales étaient et restent encore —
dans les grandes lignes — de s’opposer aux tentatives d’hégémonie de I’Alle-
magne et du Japon, avec comme conséquence le rétablissement dans leur
situation d’avant-guerre des pays envahis ou tombé sous la coupe de I’Alle-
magne.

Les buts de guerre de la Russie — lorsqu’elle a été attaquée puis, apres les
victoires allemandes, lorsqu’elle s’est trouvée en état de péril mortel — corres-
pondaient a ceux de ses alliés. Les victoires ayant succédé aux défaites, ces
buts de guerre paraissent s’étre élargis. La Russie parait aujourd’hui vouloir
réaliser des ambitions qui depuis des siecles furent les siennes et sur la

Présidents des Gouvernements cantonaux, puis le méme jour a 19 h 30 devant la Com-
mission des Affaires étrangeéres du Conseil national.
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légitimité desquelles je m’abstiens d’émettre un jugement. A vrai dire, ses
intentions n’ont jamais €té expressément formulées: sa politique est entou-
rée de silence et de mystere. Elle n’est pas liée par les mémes principes,
fréquemment énoncés, que ses alliés anglo-américains. Bien plus, si elle a pris
certains engagements au cours des conférences qui ont réuni les chefs des
gouvernements des trois grands alliés ou lors d’armistices signés avec cer-
tains pays qu’elle a vaincus, elle parait ne plus se considérer comme liée par
ses engagements, lorsque les circonstances lui commandent de modifier son
attitude ou d’en adopter une nouvelle qu’elle juge plus conforme a ses inté-
réts. On explique cette politique russe par un besoin de sécurité que les uns
considerent comme 1égitime, alors que les autres constatent qu’en fait, il ne
peut étre satisfait qu’au détriment d’autres pays. Ce besoin de sécurité serait,
selon ces derniers, le pendant de I’espace vital, sur lequel I’Allemagne
nationale-socialiste a fondé sa politique d’hégémonie. Il ne nous appartient
pas de trancher la controverse. Mais, objectivement, on ne peut s’empécher
de constater une certaine analogie entre les méthodes appliquées en 1938,
1939 et 1940 par le Gouvernement allemand et celles auxquelles recourt
aujourd’hui le Gouvernement des Soviets.

Cette politique russe, qui est une politique du fait accompli, se heurte sur
deux points fondamentaux a la politique anglaise et américaine:

D’une part, elle est en contradiction avec les buts de guerre anglo-améri-
cains tels qu’ils ont été énoncés dans la Charte de I’ Atlantique — notamment
la restauration des pays envahis par I’Allemagne. Si I’on parait avoir aban-
donné a leur destin les peuples baltes, les Anglo-Américains ont refusé de
s’incliner devant la solution donnée unilatéralement par les Russes a la ques-
tion polonaise. IIs n’ont pas davantage admis I'installation d'un Gouverne-
ment autrichien a Vienne. Ils ne doivent que difficilement accepter la poli-
tique de force appliquée en Roumanie. Enfin, I'installation des Russes a
Bornholm doit leur donner quelque souci.

D’autre part, la politique russe lese les intéréts de la politique tradition-
nelle anglaise, en particulier en Méditerranée: conflit a propos de Trieste et
de la Vénétie julienne, guerre civile en Gréce. Demain ce sera peut-étre les
prétentions russes sur les Dardanelles qui opposeront la Russie, qui depuis
toujours cherche des acces a la Méditerranée, a I’Angleterre, qui s’attache a
écarter toute menace de la route des Indes. Des intéréts contradictoires
s’opposeront peut-&tre plus tard en Irak et en Iran.

On le voit, les causes de conflit sont multiples et graves. Il y en a d’autres,
dont nous avons des indices dans notre pays: je pense en particulier au régime
juridique des pays qui se trouvent dans la sphere d’influence russe.

Les Polonais sont divisés — et beaucoup des internés qui se trouvent en
Suisse refusent de rentrer dans leur patrie tant qu’elle sera dirigée par un
Gouvernement qu’ils ne considérent pas comme national, mais comme
I’émanation de I’étranger. Inversement, d’autres Polonais ne veulent pas courir
le risque de tomber sous la sujétion du Gouvernement de Londres?.

2. Cf. table méthodique du présent volume: Pologne.
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De méme les Yougoslaves ne reconnaissent pas tous I’autorité du Maréchal
Tito. Selon certains renseignements, celui-ci serait aimé et accepté par tout le
monde — on le considérerait comme le libérateur du pays. D’apres d’autres
sources, Tito n’aurait derriere lui ni les Serbes parce qu’il est Croate, ni les
Croates, restés fideles a Matchek, ni les Slovenes. Sa puissance serait le reflet
du pouvoir de Moscou. Quoi qu’il en soit, les internés yougoslaves en Suisse
sont divisés et certains d’entre eux refusent de rentrer dans leur pays’.

On constate ceci, c’est que dans plusieurs pays le sentiment national, bien
que resté tres vif, est dominé par I'idéologie politique. Si les peuples étaient
réellement libres et avaient un régime démocratique, le probleme se résoudrait
de lui-méme par le jeu normal des institutions.

Il'y a un coté tragique dans la victoire des Alliés, qui a libéré le monde et
I’Europe de la plus lourde menace qui ait jamais pesé sur eux, c’est que le
conflit auquel elle a mis fin n’est probablement pas pour autant résolu
définitivement — mais qu’il risque de subsister entre les pays qui ont gagné la
guerre. C’est bien a cela que M. Churchill a fait allusion tres nettement dans
le discours qu’il a prononcé le dimanche qui a suivi la fin de la guerre®. On
peut malheureusement affirmer aujourd’hui que, si le fascisme et le natio-
nal-socialisme ont été écrasés, la démocratie n’a pas encore gagné la guerre.
Un observateur impartial ne peut porter qu ‘un jugement pessimiste sur la
situation internationale — ce qu1 ne signifie pas qu’il faille désespérer ni que
les choses n’iront pas mieux qu’on ne peut le craindre aujourd’hui. On peut
penser, au contraire, que les Alliés feront de grands efforts et chercheront
par tous les moyens possibles a éviter une nouvelle guerre, dont la durée
pourrait étre assez longue, et qui serait le coup de grace donné a ’Europe et
a sa civilisation.

La seconde tache qui incombe aux Nations Unies est de chercher a orga-
niser le monde pour prévenir de nouvelles guerres. Elles se sont réunies dans
ce but a San Francisco — pour y étudier et mettre au point le projet de
Dumbarton Oaks. Il est encore prématuré de se prononcer sur la Conférence
de San Francisco, qui n’est pas terminée. Je voudrais me borner a quelques
observations sur la situation de la Suisse a I’égard de cette conférence.

Comme vous le savez, notre pays n’y a pas été invité. Aucun observateur
officiel n’étant admis, le Conseil fédéral s’est demandé s’il convenait d’envoyer
aux USA un observateur officieux qui, étant sur place, pourrait prendre cer-
tains contacts et éventuellement faire connaitre le point de vue suisse sur les
problemes internationaux. Il a résolu la question négativement. Cet observa-
teur, qui n’en aurait pas été un, se serait trouvé dans une situation équivoque
et qui aurait pu devenir humiliante pour lui. Le prestige de la Suisse en aurait
été atteint: on aurait pu lui reprocher d’avoir cherché a forcer une porte qu’on
aurait refusé de lui ouvrir.

3. Cf table méthodique du présent volume: Yougoslavie.

4. Cf. le rapport sur la situation générale en mai 1945, 69¢ et dernier mois de la guerre,
daté du 30 mai 1945, signé par D. Secrétan et rédigé par le Service de I’Information
politique du DPF. Le discours du 13 mai 1945 de W. Churchill est cité a la page 29, E 2801/
1967/77/8.
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Enrevanche, nous avons chargé notre Ministre a Washington de s’entendre
avec notre Consul a San Francisco pour suivre de pres les travaux de la Con-
férence et nous faire rapport®.

D’autre part, nous avons envoyé a tous nos Ministres et Chargés d’ Affaires
et a quelques-uns de nos Consuls, dans les pays ou nous n’avons pas de
Légation, un bref exposé sur le point de vue suisse a 1’égard du projet
d’organisation mondiale de Dumbarton Oaks et de la Conférence de San
Francisco, en insistant en particulier sur les raisons pour lesquelles la Suisse
est attachée a sa politique de neutralité®.

Certains de nos Ministres ont été invités a faire au Ministere des Affaires
étrangeres du pays ou ils sont accrédités une démarche pour faire connaitre
expressément la doctrine suisse. D’autres auront pu se borner a I’exposer
lorsqu’une occasion se sera présentée.

Voici en résumé notre doctrine:

Notre pays ne peut se désintéresser des décisions qui seront prises a San
Francisco en vue d’établir une organisation internationale, basée sur le principe
de I’égalité souveraine des Etats épris de paix pour le maintien de la paix et
de la sécurité internationale.

Le peuple suisse, qui a adhéré au pacte de la Société des Nations, a donné,
avant et pendant cette derniere guerre, des preuves de sa compréhension de
la solidarité internationale.

La Suisse ignore quels seront les résultats de la Conférence de San
Francisco et ne sait pas si et a quelles conditions les Etats restés neutres
pendant la guerre seront accueillis dans la nouvelle organisation internatio-
nale. Il n’est donc pas possible d’arréter encore une doctrine suisse ayant un
caractere définitif.

Mais notre pays entend rappeler que la pierre d’angle de sa politique
étrangere est la neutralité perpétuelle, qui résulte, non seulement de sa propre
volonté d’Etat souverain, mais encore de la volonté unanime des Etats
européens, qui I’ont considérée comme étant dans les vrais intéréts de I’Eu-
rope entiere. Cette neutralité comporte des engagements que nous tenons
pour sacrés et pour lesquels nous avons accepté de lourds sacrifices. La guerre
qui vient de finir a donné la preuve de I'intérét que présentait notre neutra-
lité¢ pour les pays belligérants. Il suffira de rappeler I'activité de la Croix-
Rouge internationale, qui cesserait automatiquement au cas ol la Suisse serait
entrainée dans une guerre, et le r0le que notre pays a pu jouer comme puis-
sance protectrice. Nous avons recu constamment — et encore tout récem-
ment —de nombreux témoignages de gratitude de la part des gouvernements
alliés pour I’activité de notre Division des Intéréts étrangers en faveur des
prisonniers de guerre. En raison de notre situation géographique, notre
neutralité présente aussi un intérét pour les nations alliées du point de vue
militaire.

Nous avons formulé ainsi nos conclusions:

5. Cf. le rapport du 7 juillet 1945, E 2801/1967/77/4.
6. Cf. DDS, vol. 15, N° 424 et table méthodique: V1. L’apres-guerre et les organisations
internationales.
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La Suisse désire ardemment voir s’établir dans le monde entier un régime
de droit qui garantirait a toutes les nations pacifiques les biens de la paix et
de la sécurité dont elle a le privilege de jouir elle-méme depuis plus d’un
siecle. Elle souhaite donc la réalisation des espoirs qu’a fait naitre la
Conférence de San Francisco.

Toutefois, si le projet de Dumbarton Oaks était adopté, la Suisse aurait
probablement a choisir entre sa neutralité et son affiliation a la nouvelle
organisation en voie de création. Il est vraisemblable qu’il lui serait plus
difficile qu’au moment de la constitution de la Société des Nations de faire
admettre pour elle un statut spécial qui la dispenserait de participer a des
sanctions militaires. La Suisse ne peut aujourd’hui songer a des sanctions
militaires. Elle entend donc se tenir sur la réserve a ’égard du plan de
Dumbarton Oaks, sans préjuger cependant I’avenir.

En revanche, notre pays se déclare d’ores et déja prét a examiner avec la
nouvelle organisation mondiale les conditions dans lesquelles il pourrait
collaborer avec elle. En outre, il s’est toujours intéressé et continuera a
s’intéresser aux organisations techniques qui existent déja (BIT, Cour
permanente de Justice internationale, institutions humanitaires, etc.). Au cas
ot il ne lui serait pas possible d’entrer dans I’organisation politique nouvelle,
elle est préte, bien plus, elle a la volonté de collaborer aussi activement que
possible avec les autres nations dans le cadre des organisations techniques
existantes ou a créer. Elle a également le désir de conserver le siege des
institutions internationales, y compris les Bureaux internationaux a Berne et
a Geneve, qui sont déja établies sur son territoire. Elle serait heureuse
d’accueillir d’autres institutions, qui pourraient étre créées plus tard.

Nous savons aujourd’hui que le point de vue francais, d’apres lequel il y
aurait incompatibilité entre la neutralité et la qualité de membre de la nou-
velle organisation internationale, que ce point de vue sera vraisemblablement
admis’. Ira-t-on aussi loin que d’interdire définitivement a la Suisse — comme
on I’a lu dans la presse — ’acces a la nouvelle organisation? Cela me parait
peu probable. Une attitude aussi absolue ne pourrait s’expliquer que par
I'inimitié de la Russie a notre égard. Elle jetterait un jour singulier sur les
intentions réelles de certains des initiateurs de cette nouvelle organisation
internationale.

En revanche, il est possible — sinon probable — qu’a un moment donné, la
Suisse soit appelée a choisir entre son statut de neutralité perpétuelle et son
entrée dans la nouvelle société internationale — et qu’un moyen terme, comme
celui constitué par la Déclaration de Londres de 1920, qui a permis a la Suisse
d’entrer dans la Société des Nations tout en sauvegardant sa neutralité®, ne
soit pas accepté.

Il est possible qu’il y ait la le probleme dominant de notre politique
étrangere si les conflits qui divisent aujourd’hui les Alliés sont résolus
pacifiquement — ce que nous souhaitons ardemment — et si la nouvelle

7. Cf. les amendements proposés par la France, E 2801/1967/77/4.
8. Cf. DDS, vol. 7-11, N° 247 et annexe, DoD1S-1721.
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organisation internationale, qui s’élabore en paroles et sur le papier, devient
une réalité — ce que nous devons aussi espérer sans arriere-pensée.

Quoi qu’il advienne, si la Suisse veut fortifier sa situation internationale
et se préparer a des discussions qui seront tres dures, elle ne doit rien négliger
pour justifier sa politique de neutralité. A cet égard, je peux affirmer que le
Département politique s’est efforcé, au cours de ces derniers mois, d’accord
avec le Conseil fédéral et avec ’appui des autres Départements, d’intensifier
encore son action en faveur des victimes de la guerre. Il I’a fait d’entente avec
la Croix-Rouge internationale, et la mission remplie par M. le Ministre
Burckhardt en Allemagne,d’accord avec les gouvernements francais et anglais,
a eu des résultats heureux’. Ils n’ont pas pu déployer tous leurs effets, a cause
de la fin rapide de la guerre, mais ils ont certainement permis de sauver de
nombreuses vies humaines.

Cette action doit étre poursuivie, quels que soient les sacrifices qu’elle
puisse nous imposer. Des mesures ont été prises pour que nous puissions
recevoir en Suisse de nombreux grands blessés et malades. Nous ne savons
pas encore dans quelle mesure on fera appel a nos services — mais nous devons
étre préts a rendre des services, non pas pour en tirer gloire ou profit, mais
par solidarité humaine et pour démontrer qu’en restant a I’écart de la guerre,
un petit pays, aux moyens limités, peut étre plus utile qu’en participant a des
hostilités sur I'issue desquelles il ne peut prétendre exercer une influence
décisive.

Je voudrais encore vous parler brievement de deux questions qui inté-
ressent notre politique étrangere et qui, avec d’autres, sont tres actuelles.

La premiere concerne notre situation a I’égard de 1’Allemagne. M. le
Ministre Stucki, dans son exposé, vous indiquera les mesures que nous avons
prises a I’égard de la Légation et des Consulats d’Allemagne'’. Je me bornerai
a vous exposer la situation créée par la capitulation sans condition de
I’Allemagne du point de vue de la défense des intéréts qui nous ont été confiés
soit par I’Allemagne dans les pays alliés, soit par les pays alliés en Allemagne.
Nous nous trouvons ici en présence de problemes nouveaux, dont certains
ont di étre résolus tres rapidement, en général sans que nos décisions aient
pu étre fondées sur des précédents ou sur des principes communément admis
du droit des gens.

Et d’abord, quelle est aujourd’hui la situation juridique de I’Allemagne?
J’y ai fait allusion au début de cet exposé, en relevant que, pour un temps
indéterminé, I’Allemagne a cessé d’exister, politiquement. La souveraineté
ou une autorité souveraine qui s’exerce sur un groupe d’hommes établi sur
un territoire fixe, est un des éléments constitutifs de tout Etat. Or I’Allemagne
n’a plus de gouvernement. Bien plus, elle a capitulé sans condition, c’est-a-
dire qu’elle s’est mise a la merci de ses vainqueurs. Ceux-ci peuvent disposer
d’elle, en substituant leur propre autorité a celle qu’elle leur a elle-méme
abandonnée. La situation se complique du fait que les Alliés n’ont pas soumis

9. Cf. notamment DDS, vol. 15, table méthodique: IV.4. Relations avec le CICR. Cf. aussi E
2001 (E) 1/136.
10. Cf. E 2801/1967/77/5. Cf. aussi DDS, vol. 15, N** 439 et 441.
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toute I’Allemagne a leur autorité commune, mais qu’ils I’ont divisée, la Russie
en occupant la partie orientale, I’Angleterre, la France et les USA la partie
occidentale. Nous avons tiré les conséquences de cette situation en consta-
tant qu’il n’y avait plus de représentation diplomatique et consulaire en Suisse
et que nous n’en avions plus en Allemagne [- sans pour autant admettre que,
n’étant plus rattachés a un Etat digne de ce nom, il n’y avait plus d’Allemands
en Suisse ni en Europe.]

Du point de vue de la protection des intéréts alliés en Allemagne, la
situation est simple. Les Alliés s’occuperont de leurs propres intéréts dans les
régions qu’ils occupent. Les USA ont cependant exprimé le désir que nous
laissions provisoirement en Allemagne notre Division des Intéréts étrangers!!.
La question n’est pas encore au point — mais nous verrions un grand avantage
a avoir en Allemagne des agents diplomatiques ou consulaires, qui garderaient
le contact avec les autorités militaires alliées et pourraient, nous I’espérons,
assurer avec leur accord la protection des intéréts suisses en Allemagne.

La situation est plus délicate en ce qui concerne la protection des intéréts
allemands dans les pays alliés'>. On nous a demandé ici de remettre les bati-
ments des Légations dont nous avions la garde, les archives que nous détenions,
la on nous a demandé simplement ’acces aux archives.

Nous nous sommes placés au point de vue suivant:

Comme puissance protectrice, nous avons recu un mandat de la puissance
dont nous représentions les intéréts, c’est-a-dire de I’Allemagne — ou du
Gouvernement allemand®. Nous n’avions d’ailleurs pu accepter ce mandat
qu’avec I’accord de I’Etat sur le territoire duquel il devait étre exercé. Notre
mandat a pris fin automatiquement au moment de la capitulation sans
condition de I’Allemagne et de la disparition de son Gouvernement. Il aurait
cessé également si ’accord de la tierce puissance intéressée avait été retiré.
Tout cela est clair — mais a qui rendre des comptes, c’est-a-dire restituer les
biens dont la garde nous a été confiée?

Une seule réponse est possible: a I’autorité qui a repris en quelque sorte la
succession du Gouvernement allemand et qui est I’ensemble des Nations
Unies, ou en tout cas les principales d’entre elles, censées agir pour I'ensemble:
celles auxquelles a été remis I’acte de capitulation sans condition. Comme
nous ne pouvions exiger dans chaque cas une décision préalable de toutes,
nous avons admis qu’en reprenant les biens que nous avions recus, la pui-
ssance sur le territoire de laquelle nous avions exercé notre mandat agissait
comme fiduciaire pour le compte des autres en méme temps que pour son
propre compte. Ce point de vue parait avoir été admis par certains Etats —
mais non par d’autres.

En revanche, nous avons toujours considéré que les archives constituées
pendant que nous exercions notre mandat de puissance protectrice étaient
notre propriété et nous avons refusé de les donner.

11. Cf. N° 1, publié dans le présent volume.

12. Cf. notamment N° 56, publié dans le présent volume.

13. Sur la protection des intéréts étrangers par la Suisse, cf. les tables méthodiques des
volumes 13 a 15 des DDS.
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En somme, nous avons admis que les Etats ou se trouvaient les Légations
dont nous avions la garde pouvaient agir a peu prés comme nous 1’avions
fait nous-mémes a 1’égard de la Légation et des Consulats d’Allemagne en
Suisse!*. Nous n’avions pas plus d’exigences a faire valoir que n’en auraient
eues théoriquement le Gouvernement allemand ou ses représentants
diplomatiques, s’ils avaient pu défendre eux-mémes leurs intéréts.

Laseconde question que je voudrais évoquer tres rapidement est celle de
nos relations avec 'URSS®. Il ne s’est rien produit de nouveau au cours de
ces dernieres semaines, si ce n’est que les attaques de la presse et de la radio
russes contre la Suisse n’ont pas cessé. Dans I’état actuel des choses, les
sympathies que nous avons en Angleterre et aux USA ne sont pas faites
pour nous rapprocher de 'URSS. 11 est possible que nous puissions, a un
moment donné, agir par I'intermédiaire de Paris, ou de Prague, ou de Belgrade.
La présence de nombreux internés russes en Suisse, les intéréts suisses en
Allemagne pour la défense desquels nous aurons a discuter avec les autorités
alliées, nous donneront peut-&tre I’occasion d’établir des premiers contacts.
Quelles sont les arriere-pensées russes a notre égard? Nous I’ignorons. Quoi
qu’il en soit, les relations ne reprendront qu’au moment que le Gouverne-
ment de 'URSS jugera lui-mé&me. Il ne faut pas se faire d’illusions. Ce qui ne
signifie pas qu’il faille rester passif et attendre. Au contraire, nous ne laissons
passer aucune occasion de nous renseigner, de faire faire une démarche. (C’est
ainsi que le texte des accords avec les Alliés'® a été communiqué a 'URSS
avec des commentaires favorables du Gouvernement anglais.) Mais nous
devons a tout prix éviter un second échec!’, qui risquerait de retarder encore
la solution de ce difficile probleme, solution qui dépend moins de notre
habileté que de la volonté du Gouvernement de 'URSS.

14. Sur la gestion ad titre fiduciaire des intéréts allemands en Suisse — Légation, Consulats,
Chemins de fer, titres et droits — par différents services du DPF et du Département fédéral
des Postes et Chemins de fer, cf. note et aide-mémoire du DPEF, a la Légation britannique du
30 juillet 1945, E 2001 (E) 11/1.

15. Cf table méthodique du présent volume: Union soviétique.

16. Sur l'accord signé le 8 mars 1945, cf. DDS, vol. 15, table méthodique: 111.2.3. Négociations
économiques avec les Alliés a Berne en février et mars 1945.

17. Sur la réponse négative de Moscou a la proposition suisse du 13 octobre 1944, cf. DD,
vol. 15, table méthodique: 11.24.2. Union soviétique. Reprise des relations diplomatiques.
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4
E 2801/1967/77/6
[DoD1S-1705]

Interne Notiz des Politischen Departements’
TRANSIT UND HOSPITALISIERUNG VON ALLIIERTEN IN DER SCHWEIZ
ZP Bern, 27. Mai 1945

I. Zurzeit sind folgende Aktionen im Gange:

A. Transit.

1. Auf Grund von Abmachungen? zwischen Herrn Philippe Koenig, dem
Vertreter des Ministere frangais de Rapatriement in Genf, und der Eidg.
Polizeiabteilung, zusammen mit den zustdndigen Armeestellen (Ter.Dienst)
werden transportfihige ehemalige Kriegsgefangene, Deportierte, Fremd-
arbeiter, Transformierte und KZ-Insassen, soweit Frankreich sie aufzunehmen
bereit ist (Franzosen, Belgier, Holldnder, Luxemburger), im Transit durch
die Schweiz nach Frankreich befordert. Diese Personen werden aus der ame-
rikanischen und franzosischen Besetzungszone in sogenannte Centres d’ac-
cueil am Bodensee (Konstanz und Bregenz) eingeliefert, wo sie identifiziert,
desinfiziert, sortiert und hernach dem schweizerischen Grenz- und
Territorialdienst iibergeben werden, welch letzterer sie in Auffanglagern
aufnimmt und nach Massgabe der Transportmoglichkeiten moglichst rasch
(nach 12-24 Stunden) per Bahn an die franzésische Grenze befordert
(hauptsdchlich Genf und Basel). Die Einreisen beziffern sich in St. Margrethen
zurzeit auf 600-700 pro Tag und etwa 18’000 seit einem Monat. In Konstanz
seider Zustrom etwa 5 mal geringer. Ausfiihrungsorgan ist in St. Margrethen
hauptsédchlich Hptm. Liithi,dem ein franzosischer Verbindungsoftizier (Ober-
leutnant) beisteht.

2. Die Rotkreuzkolonnen, die Lebensmittel nach Deutschland bringen,
nehmen auf der Heimreise hauptsédchlich aus den Konzentrationslagern
transportfahige Lagerinsassen,deren Aufnahme Frankreich zusichert, mit und
iibergeben sie im Einvernehmen mit den franzosischen Militédrstellen an der
Grenze unserem Territorialdienst zum Transit durch die Schweiz.

1. Verfasser dieser Notiz ist F. de Diesbach. Auf einer Kopie derselben befinden sich
handschriftliche Bemerkungen, die vermutlich von E. de Haller stammen. Vgl. auch E 2001
(D) 3/469.

2. Bei diesen Abmachungen handelt es sich erstens um das Mémorandum de la Conférence
tenue le 15.5.45 a Berne au Bureau des (Euvres d’entraide internationale. An der
entsprechenden Konferenz nahmen E. de Haller, P. Ryncki und Ph. Koenig teil, E 2001 (D)
1968/74/20; zweitens handelt es sich um ein Mémorandum de la Conférence tenue le
20.5.45 a St. Margrethen, das von P. Ryncki verfasst wurde. An der hier zugrunde-
liegenden Konferenz nahmen Vertreter der Sanitiitsdienste der Schweizer Armee und der
1. franzosischen Armee teil; nicht abgedruckt.
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3. Gemiss einer Sonderabmachung zwischen der 1. franzosischen Armee
und dem schweizerischen Armee-Sanititsdienst (vgl. Beilage)® wird ein
Kontingent von zunichst 1500 westalliierten Deportierten (vornehmlich aus
Dachau und Mauthausen), das die 1. franzosische Armee bereits betreut, in
den néichsten Tagen zum Transit durch die Schweiz angeliefert werden.

B. Hospitalisierung

1. Sofern sich bei den Transitierenden ausnahmsweise Kranke befinden,
die sich nach Ubergabe an den schweizerischen Ter.Dienst als nicht mehr
transportfahig erweisen, werden sie an Ort und Stelle in schweizerische
Spitéler eingeliefert und verbleiben dort, bis sie transportféhig sind.

2. Auf Grund einer Zusicherung des Bundesrates von 3000 Betten* wurde
auf franzosisches Begehren hin zwischen der 1. franzosischen Armee und dem
schweizerischen Armeesanitidtsdienst vereinbart, dass westalliierte kranke
Zivil- und Militdrpersonen, die sich in franzosischen Militarspitidlern
hauptsidchlich am Bodensee befinden oder dort noch eingeliefert werden
(Mainau oder Reichenau), vom Armeesanititsdienst aufgenommen und in
die eigens dafiir aufgebotene MSA 4 Herisau (550 Betten) verbracht werden.
Diese Anlieferungen, die am 24. Januar® mit einem Transport von 60 Kranken
begonnen haben, sollen nach Bedarf téglich in Schiiben von 100 — 150 Personen
erfolgen. Sobald Herisau belegt sein wird, werden vorbereitete MSA in
Adelboden, Grindelwald usw. erdffnet werden. Der Kdt MSA 4 (Oberst
Kistler), der seinen Standort in St. Margrethen hat, steht dauernd in
Verbindung mit dem Sanitétsdienst der 1. Armee. Am 26. Januar verhandelte®
er iiber die Anlieferung von 1000 Kranken.

II. Die Vertreter des Internationalen Roten Kreuzes (Zollinger, Bon und
Oberstbrig. Schwarz) stellen nachdriicklich folgende Fragen zur Priifung:

1. Die Transportmoglichkeiten des IKRK sind unzulidnglich. Die Rotkreuz-
kolonnen, die sogenannte Transportfihige aus den Konzentrationslagern mit-
nehmen, miissen regelméssig einen Teil der Fahrgiste unterwegs ausladen,
weil sie den Transport nicht ertragen (am 25. Mai bei einer Kolonne mit
250 Kranken ergaben sich unterwegs 70 Austélle). Konnte nicht die Schweiz
Transportmittel zur Verfiigung stellen: a. San.Ziige, sobald der Bahnverkehr
in den Grenzgebieten moglich sein wird; b. San.Trsp.Kol. der Armee;
c. Rotkreuzkolonnen?

2. Die Grosszahl der Insassen der KZ ist iiberhaupt nicht transportfihig.
Ihre Pflege und Betreuung an Ort und Stelle ist mehr als mangelhaft. Sie
sterben zu Hunderten dahin. Es wire dringendst notwendig, Arzte, Kran-
kenpersonal und Medikamente zu schicken. Kénnten solche Arztemissionen

3. Note concernant le rapatriement en transit par la Suisse, nicht abgedruckt.

4.Vgl. u. a. BR-Prot. Nr. 1151 vom 29. Mai 1945 iiber die Hospitalisation des prisonniers
de guerre. Cf. E 1004.1 1/457.

S. Gemdiss der in der Anm. 3 erwdhnten Note haben die Transporte am 24. Mai und nicht am
24. Januar begonnen.

6. Es handelt sich héchstwahrscheinlich um den 26. Mai 1945.
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nicht sofort zusammengestellt und abgesandt werden? Sie wiren vorzusehen
fiir KZ wie Mauthausen und Dachau und «Spitallager», wohin KZ-Insassen
bereits evakuiert wurden, wie Reichenau und Mainau.

3. Die drmsten in den besetzten Gebieten sind diejenigen Staatsangeho-
rigen (Kriegsgefangene, Fremdarbeiter, Deportierte, Fliichtlinge, KZ-Insas-
sen, usw.), deren sich tiberhaupt niemand annehmen kann und will: Balten,
Ungarn, [taliener, Spanier, Polen. Das IKRK kann fiir sie nichts tun, da die
Lebensmittelpakete, iiber die es verfiigt, streng fiir die Angehorigen des Lie-
ferstaates reserviert bleiben, und eine Riickschaffung in die Schweiz oder
durch die Schweiz zurzeit schweizerischerseits nicht zugelassen wird. Das
IKRK ersucht dringend um Priifung der Frage, ob nicht, in Abweichung des
Grundsatzes, wonach nur Westalliierte in der Schweiz zugelassen werden,
solche Personen, wenigstens bis zu einer gewissen Hochstzahl, in der Schweiz
voriibergehend aufgenommen werden konnten, auch wenn sie zunédchst
momentan in der Schweiz verbleiben miissten. Gleichzeitig widren Ver-
handlungen {iiber ihre Weiterreise aufzunehmen. Sollte eine Aufnahme vor
der Sicherstellung der Weiterreise unter keinen Umstédnden moglich sein, so
wiéren wenigstens Verhandlungen iiber ihre Abschiebung einzuleiten und
durch Entsendung von Sanitédtspersonal, Arzneimitteln und Lebensmitteln
dafiir zu sorgen, dass solche Leute bis zur Ermoglichung ihres Abtransportes
am Leben erhalten werden. Thre Lage ist zurzeit derart, dass sie elendiglich
zugrunde gehen miissen.

4.Das IKRK mochte wissen, ob es auch Leute (Westalliierte) zur voriiber-
gehenden Hospitalisierung in die Schweiz mitnehmen kann, m. a. W. ob es
sich an der zwischen dem San.Dienst der Armee und der 1. franzdsischen
Armee vereinbarten Aktion beteiligen kann. Ist die Zahl der Aufzunehmenden
unverriickbar auf 3000 beschrinkt? Wer iibernimmt die Kosten dieser Er-
holungsaufenthalte?

5. Oberst Kistler stellt die Frage zur Priifung, ob nicht auch in die Zivil-
spitiler im Vorarlberg, wo viel zu wenig Arzte und Krankenschwestern sind,
um die vielen einheimischen und ausldndischen Kranken zu betreuen, eine
zivile Sanititshilfe (Entsendung von Arzten und Pflegepersonal) durchgefiihrt
werden konnte.
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5
E 2001 (D) 3/484
[DoD1S-1714]

Interne Notiz des Justiz- und Polizeidepartements’
AkTION 2000 KINDER
Kopie Bern, 28. Mai 1945

Wie mir Herr de Haller, Delegierter des Bundesrates fiir internationale
Hilfswerke, berichtet hat, hat Herr Bundesrat Petitpierre in der Bundesrats-
sitzung vom letzten Donnerstag davon gesprochen, es werden eine Aktion
zur Hospitalisierung von 1000 bis 2000 Kindern aus deutschen Konzen-
trationslagern geplant’. Die Diskussion im Bundesrat soll dann vertagt wor-
den sein, weil der Zusammenhang mit der Aktion von Frau Sternbuch zuerst
abzukliren sei’. Da ich annehme, der Bundesrat werde auf die Sache neuer-
dings zu sprechen kommen und da ohnehin ein Entscheid des Bundesrates
notwendig sein wird, gestatte ich mir, iiber die Sache folgendes darzulegen:

Die Schweizerspende hat (im Anschluss an Besprechungen des Herrn
Olgiati mit dem SHAEF und der UNRRA in Paris) die Priifung der Frage
aufgenommen, ob 1000 bis 2000 Kinder einige Zeit in der Schweiz auf-
genommen werden konnten. Die Besprechungen hatten folgendes Ergeb-
nis: Das Schweizerische Rote Kreuz ist bereit, die Durchfithrung der Aktion
zu iibernehmen, d. h. fiir Unterbringung, Pflege und Betreuung in der Schweiz
zu sorgen. Die Abteilung fiir Territorialdienst des Armeekommandos stellt
dem Schweizerischen Roten Kreuz zu diesem Zweck die notwendigen Hotels
zur Verfiigung. Die Finanzierung wird von der Schweizerspende iibernommen.
Gedacht ist an einen Aufenthalt von etwa einem Jahr.

Nach dem beigehefteten Bericht des Bureaus der Schweizerspende*
handelt es sich «vorwiegend um Kinder polnischer und jugoslawischer
Nationalitdt oder um Kinder, deren Nationalitdt unbekannt ist. Der
Gesundheitszustand ist zwar nicht gut, aber doch nicht so schlecht, wie
erwartet. Die meisten sind Waisen. Alter 3 bis 16, jedoch nur wenige unter 6.
Ein Drittel sind geistig und moralisch schwer geschddigt und in einem Masse
verwildert, dass sie sich wie Tiere benehmen. Mehrheitlich handelt es sich
um Juden. Die Kinder sind bereits desinfiziert und haben eine Quaranténe
hinter sich.»

1. Die Notiz ist unterzeichnet von R. Jezler und richtet sich an E. von Steiger. Eine Kopie
geht an E. von Haller.

2. Es sind keine Aufzeichnungen iiber diese Diskussion im BR auffindbar.

3. Frau R. Sternbuch war Mitarbeiterin bei der Union of Orthodox Rabbis of the United
States and Canada und als solche zustindig fiir den Verkehr mit dem Roten Kreuz und den
Behorden. Vgl. dazu E 4800 (A) 1967/111/42.

4. Nicht abgedruckt.
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Es wird somit eine ausgesprochen humanitédre Rettungsaktion an Kindern
geplant. Eine solche Aktion muss grundsétzlich unsere Unterstiitzung finden.
Und doch glaube ich, dass schweizerischerseits der Aktion nicht ohne gewisse
Bedenken oder ev. Einschrdnkungen zugestimmt werden kann.

In erster Linie scheint mir das angegebene Alter der in Betracht kom-
menden Kinder zu Bedenken Anlass zu geben. Wenn die Kinder wenigstens
ein Jahr oder noch mehr in der Schweiz bleiben miissten, werden aus den 15-
und 16jdhrigen schon 16- und 17jdhrige Kinder geworden sein. Wenn der
zitierte Bericht davon spricht, diese Kinder seien vollkommen verwildert und
bendhmen sich wie Tiere, miissen wir bei zunehmendem Alter mit ganz
besonderen Schwierigkeiten rechnen. Dies wire unter Umstidnden beson-
ders schlimm, wenn nicht nur Knaben, sondern auch Midchen in die Aktion
einbezogen werden.

Ich frage mich deshalb, ob nicht allenfalls eine Beschrankung in dem Sinne
verfiigt werden sollte, dass wir bloss Kinder bis zum 12. Altersjahr im Rahmen
der Aktion aufnehmen wiirden. So bedauerlich es wire, dass wir einen Teil
dieser Kinder auf diese Weise unsere Hilfe versagen wiirden, glaube ich doch
darauf aufmerksam machen zu miissen, dass unserer schweizerischen Bevol-
kerung nicht besondere Unannehmlichkeiten verursacht werden sollten
(Sexualaffaren, Diebstéhle, usw.).

Ein wesentlicher Punkt ist die Frage, ob und wohin die aufgenommenen
Kinder nach Beendigung des Aufenhaltes in der Schweiz wieder werden gehen
konnen. In den ersten Besprechungen haben wir darauf hingewiesen, es
sollte wenn moglich vor Beginn der Aktion eine Ubernahmezusicherung
anderer Staaten beschafft werden, z. B. von Amerika oder von den Heimat-
staaten. Es zeigt sich jedoch, dass die Verhandlungen zur Erlangung solcher
Garantien sich so lange hinzogern wiirden, dass dadurch die ganze Aktion
verunmoglicht wiirde. Dieses Hindernis errichtet zu haben, konnte ich nicht
verantworten.

Herr Dr. Rothmund hat sich mit dem Intergouvernementalen Komitee
in London in Verbindung gesetzt und uns in dessen Namen die Erkldrung
abgegeben, dass das Komitee bereit sei, Lander zur definitiven Ansiedlung
fir die Kinder, die keine Heimat haben, in die sie sich begeben konnten,
ausfindig zu machen. Herr Dr. Rothmund gibt seiner Uberzeugung Aus-
druck, dass das Komitee seinerzeit alle nétigen Schritte unternehmen und
in der Lage sein werde, fiir Abnahme der Kinder zu sorgen. Trotzdem haben
wir hier natiirlich nicht eine verbindliche Ubernahmeerklirung, auf die
wir uns in einem Jahr werden berufen kénnen; wir haben lediglich die Zu-
sicherung, dass uns das Komitee mit seinem ganzen Gewicht unterstiitzen
werde’.

Herr de Haller und die Schweizerspende sehen noch eine andere Mog-
lichkeit vor: Sie mochten danach trachten, dass in die Aktion vorwiegend Kin-
der mit einer bestimmten Staatsangehdrigkeit (also nicht staatenlose) ein-
bezogen werden, so dass man damit rechnen konnte, diese Kinder konnten
nach Beendigung des Aufenthalts in der Schweiz dann in ihre Heimatstaaten

5.Vgl. das Schreiben von H. Rothmund an E. de Haller vom 25. Mai 1945; nicht abgedruckt.
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zuriickkehren®. Ob der Vertreter der Schweizerspende mit dieser Forderung
durchdringen kann, ohne die ganze Aktion zum Scheitern zu bringen, kann
ich nicht beurteilen.

Der Vertreter der Schweizerspende, Herr Kesselring, sollte am Mittwoch,
30. 5. 45, zur Fortfithrung der Besprechungen nach Paris verreisen. Es wire
deshalb dringend wiinschenswert, dass der Bundesrat wenn moglich in seiner
morgigen Sitzung zur Angelegenheit Stellung nehmen konnte, damit Herr
Kesselring die erforderlichen Instruktionen mitnehmen kann’.

Vollstiandigkeitshalber mochte ich noch folgendes beifiigen: Die erste
Aktion, die von Herrn Saly Braunschweig eingeleitet worden ist und darauf
gerichtet war, 400 Kinder aus dem Lager Buchenwald nach der Schweiz zu
bringen, ist, wenn ich richtig orientiert worden bin, «im Sande verlaufen»,
d. h.in der neuen Aktion fiir 1000 bis 2000 Kinder aufgegangen. Wenn auch
die neue Aktion durch das Schweizerische Rote Kreuz tibernommen wird,
wird dieses die jiidischen Organisationen in einem gewissen Umfange zur
Mitwirkung heranziehen. Anscheinend ist ja nur ein kleiner Teil der Kinder
judischer Konfession. Die meisten Kinder eignen sich wegen ihrer derzeitigen
Verwahrlosung nicht zur Unterbringung in einer Familie. Soweit aber Fami-
lienunterbringung fiir jiidische Kinder in Frage kommt, wird das Schwei-
zerische Rote Kreuz die Organisation des Herrn Saly Braunschweig zur Mit-
wirkung heranziehen.

Die Aktion von Frau Sternbuch ist von der neu geplanten Aktion
unabhéngig. Frau Sternbuch beabsichtigt, eine jiidische orthodoxe Schule fiir
polnische Fliichtlingskinder zu errichten, fiir die neben neu in die Schweiz
kommenden Kindern hauptsichlich die bereits anwesenden Fliichtlingskin-
der in Frage kdmen. Der Plan der Frau Sternbuch beriihrt somit die hier
geschilderte Hilfsaktion nicht. /.../®

6. Vgl. die nicht abgedruckte Notiz von E. de Haller an M. Petitpierre vom 28. Mai 1945,
DoDiS-13. In dieser Notiz wendet sich E. de Haller an M. Petitpierre, um die Bedenken von
H. Rothmund aufzugreifen. Fiir letzteren scheinen die Wiederausreise der Buchenwald-
Kinder und deren endgiiltige Repatriierung die entscheidenden Fragen dieses Unternehmens
gewesen zu sein. De Haller schreibt in diesem Zusammenhang: 11 ne faut pas perdre de vue
I'intérét moral que nous avons a recevoir ces enfants, méme au risque d’éprouver d’ici six
mois ou un an quelques difficultés a nous débarrasser de certains d’entre eux. Diese
Fragen bleiben bis zur Ankunft der ersten 350 Buchenwald-Kinder brisant; vgl. das Schreiben
von E. de Haller an R. Tyler vom 20. Juni 1945, DoD1S-2182.

7. Zur Stellungnahme von M. Petitpierre und zu dessen Instruktionen fiir A. B. Kesselring-
Loo vgl. das Schreiben von E. de Haller an den Departementssekretdir des EJPD, F. Stierlin,
vom 30. Mai 1945, DoD1S-2183.

8. Es folgt eine summarische Wiederholung der im Text angesprochenen Punkte, denen sich
der Bundesrat in seiner Sitzung vom 29. Mai 1945 nach R. Jezlers Ansicht zuwenden sollte.
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6
E 4300 (B) 1969/786
[DoD1S-1993]

Kreisschreiben des Vorstehers des Justiz- und Polizeidepartements,
Ed. von Steiger, an die Polizeidirektionen der Kantone

FREMDENPOLIZEILICHE BEHANDLUNG VON DEUTSCHEN, TSCHECHOSLOWAKISCHEN
UND ITALIENISCHEN STAATSANGEHORIGEN

Kopie Bern, 1. Juni 1945

1.Am 8. Mai 1945 hat der Bundesrat beschlossen, dass er keine offizielle
deutsche Reichsregierung mehr anerkenne. Er hat gleichzeitig die Schlies-
sung der deutschen diplomatischen und konsularischen Vertretungen in der
Schweiz angeordnet®. In den nédchsten Tagen werden an verschiedenen Orten
der Schweiz Bureaux erdffnet werden, die unter der Leitung schweizerischer
Beamter und der Verantwortung des Eidg. Politischen Departementes die
Interessenvertretung der deutschen Staatsangehorigen in der Schweiz iiber-
nehmen werden. Die deutschen Interessenvertretungen® werden die notwen-
digen konsularischen Geschifte erledigen namentlich Ausweispapiere aus-
stellen und verldngern und Unterstiitzungen ausrichten.

Bei dieser Sachlage kénnen bis auf weiteres keine deutschen Ausweis-
papiere mehr als giiltige Ausweispapiere im Sinne des Bundesgesetzes iiber
Niederlassung und Aufenthalt der Ausldnder und der dazugehorenden
Vollziechungsverordnung (Art.5, Abs.1)* anerkannt werden, auch dann nicht,
wenn sie von den deutschen Interessenvertretungen ausgestellt werden.
Demzufolge miissten heute sdmtliche Niederlassungs- und Aufenthalts-
bewilligungen von deutschen Staatsangehorigen als erloschen erklirt werden.

In Anbetracht der grossen Zahl der in der Schweiz anséssigen deutschen
Staatsangehorigen’, die Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung besitzen,
wire eine solche Losung praktisch sozusagen nicht durchfithrbar. Um sich
davon zu iiberzeugen braucht man nur zu iiberlegen, welche Arbeit die
Abiénderung von Tausenden von Bewilligungen verursachen und welche
Schwierigkeiten die Frage der Kaution bieten wiirde. Wir miissen iibrigens
auch nicht vergessen, dass wir uns in einer ausserordentlichen Lage befinden,

1. Siehe DDS, Bd. 15, Nr. 441.

2. Zu den Ausweisungen von deutschem Gesandtschafts- und Konsulatspersonal siehe das
Pressecommuniqué vom 24. Mai 1945 in der Beilage des BR-Prot. Nr. 1115 vom 24. Mai
1945, E 1004.1 1/457.

3. Vgl. Nr. 3 in diesem Band sowie das Aide-Mémoire vom 30. Juli 1945, DoD1S-2082.

4. Zum Bundesgesetz und zur Vollziehungsverordnung vom 26. Mdrz 1931 bzw. 5. Mai
1933 siehe AS, 1933, Bd. 49, S. 279-288, 289-304.

5. Die deutsche Kolonie in der Schweiz umfasste knapp 24’000 Personen. Vgl. BBI, 1946, I,
S. 48-49.
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die von der Fremdenpolizeigesetzgebung nicht vorausgesehen werden konnte
und wahrscheinlich nur voriibergehend ist. Welches das kiinftige Regime in
Deutschland auch sein mag, ist damit zu rechnen, dass die Frage der Ausweis-
papiere der deutschen Staatsangehorigen in nicht allzu ferner Zeit auf die
eine oder andere Weise geregelt wird. Wir bitten Sie deshalb bis auf weiteres
wie folgt vorzugehen.

Die deutschen Staatsangehorigen, die bisher Niederlassungsbewilligung
besessen haben, werden in derselben fremdenpolizeilichen Stellung belassen.
Bereits bestehende Aufenthaltsbewilligungen werden aufrecht erhalten;
Verldngerungen derselben sind auch als Aufenthaltsbewilligungen zu erteilen.
Neu Eingereisten werden auf Grund der verfiigbaren deutschen Ausweis-
papiere ebenfalls Aufenthaltsbewilligungen verabfolgt.

Wenn auch die Mehrzahl der in der Schweiz anséssigen deutschen Staats-
angehorigen sich immer anstédndig benommen haben, so gibt es darunter doch
solche, deren Verhalten zu Klagen Anlass gab oder welche durch eine
unzuldssige politische Tétigkeit oder Haltung aufgefallen sind und deshalb
von unserem Land entfernt werden miissen®. In solchen Féllen und wenn eine
Ausweisung gemiss Art. 70 der Bundesverfassung oder Art. 10 des Bundes-
gesetzes vom 26. Mérz 1931 nicht unbegriindet ist, kann die Niederlassungs-
bezw. Aufenthaltsbewilligung dieser unerwiinschten Elemente in Anwendung
des Art. 9 des erwdhnten Gesetzes in Verbindung mit Art. 5, Abs. 1 VVO als
erloschen erklédrt werden. Die kantonale Behorde wird dann eine Wegweisung
aus dem Kanton verfiigen und der Eidg. Fremdenpolizei Antrag auf Ausdeh-
nung auf das ganze Gebiet der Schweiz stellen.

Wir bitten aber die Kantone, dieses Verfahren nur dann anzuwenden, wenn
es sich um deutsche Staatsangehorige handelt, die aus ernsthaften und
bestimmten Griinden als wirklich unerwiinscht befunden werden. Die An-
trdage auf Ausdehnung einer Wegweisung sollen immer eingehende Angaben
iiber die Griinde enthalten, die den Kanton veranlasst haben, den betreffen-
den Entscheid zu treffen.

2. Tschechoslowakische Piisse,die von der tschechoslowakischen Gesandt-
schaft in der Schweiz ausgestellt, verldngert oder visiert werden, werden als
giiltige Ausweispapiere im Sinne der fremdenpolizeilichen Vorschriften an-
erkannt. Dagegen konnen deutsche Pdsse fiir Angehorige des Protektorates
Bohmen und Mdihren, sowie slowakische Pisse nicht mehr anerkannt wer-
den; den Inhabern von solchen Péssen ist deshalb zu empfehlen, sich um
ordentliche tschechoslowakische Pésse zu bewerben. Wer sich keinen sol-
chen Pass beschaffen will oder kann, darf nur noch Toleranzbewilligung er-
halten.

6. Zu den antidemokratischen Titigkeiten von Deutschen in der Schweiz vgl. Bericht des
Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die antidemokratische Tétigkeit von
Schweizern und Ausldndern im Zusammenhang mit dem Kriegsgeschehen von 1939-1945
(Motion Boerlin), Erster Teil, vom 28. Dezember 1945, BBI, 1946, 1, S. 1-123. Zur Auswei-
sung von Nationalsozialisten vgl. Erganzungen zum Berichte des Bundesrates an die Bun-
desversammlung vom 28. Dezember 1945 und 17. Mai 1946, 1. und II. Teil vom 25. Juli
1946, BBI, 1946, 11, S. 1085-1187 und E 4260 (C) 1974/34/72.
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3. Mit Kreischreiben vom 27. Mirz 19457 teilten wir Thnen mit, dass aus
bestimmten Zweckmaissigkeitsgriinden bis auf weiteres die von der neo-
faschistischen Handelsdelegation in Ziirich ausgestellten und verlingerten Piisse
als giiltige Ausweisschriften anerkannt wiirden. Die tatsdchlichen Voraus-
setzungen, die Anlass zu dieser Regelung gaben, sind inzwischen weggefal-
len. Somit kénnen heute die von der neofaschistischen Handelsdelegation
ausgestellten oder verldngerten Ausweispapiere nicht mehr als giiltig an-
erkannt werden. Den Inhabern dieser Papiere ist deshalb zu empfehlen, sich
bei den ordentlichen italienischen Vertretungen in der Schweiz um italienische
Pisse zu bewerben. Diejenigen, die das ablehnen oder deren Bemiihungen
erfolglos sind, diirfen nur noch Toleranzbewilligung erhalten, gegebenenfalls
unter Ansetzung einer Ausreisefrist.

Wir waren Thnen dankbar, wenn Sie die Fremdpolizeibehorde Thres Kan-
tons anweisen wollten, bei der Behandlung von Fillen von deutschen, tsche-
choslowakischen und italienischen Staatsangehorigen im Sinne der Ausfiih-
rungen dieses Kreisschreibens zu verfahren.

7. Siehe DDS, Bd. 15, Nr. 401 und E 4300 (B) 2/7.

7
E 5795/90
[DoDiS-318]
Le Commandant en Chef de I’Armée, H. Guisan,
au Chef du 1 Corps d’Armée, J. Borel
SERVICE ACTIF ET VIGILANCE
Copie
L Secret QGA, 4 juin 1945

1. Votre lettre No.1/19768-BO/ro.du 1. 6. 45' a retenu toute mon attention.
Je vous remercie de m’avoir fait part de vos préoccupations qui sont en grande
partie les miennes.

Avec vous, je crains en effet que, si les Russes ont sur I’Europe les visées
que vous tenez pour vraisemblables et s’ils mettent en ceuvre les moyens
énormes que nous supposons, la Suisse, cette fois-ci, ne puisse éviter d’étre
entrainée dans le conflit. Je crains aussi avec vous, que ce conflit ne s’ouvre,
du codte russe, avec une supériorité de préparation redoutable.

Cette perspective me préoccupait déja bien avant I’armistice. C’est
pourquoi j’ai examiné avec le Chef EMGA, le moyen de parer a la menace et

1. Cf. DoD1S-319 et E 5795/380.
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lui ai prescrit, des le début de cette année, d’entreprendre I’étude d’un plan
de concentration qu’il m’a présenté avant I’exercice de St. Gall sur la base
d’une hypothese plus générale que celle du theme de cet exercice — plan dont
j’al approuvé le principe. D’autres études seront faites, bien entendu, autant
qu’il parait nécessaire.

2. La campagne de presse et le mouvement d’opinion qui se dessinent,
chez nous, en faveur d’'une démobilisation au sens le plus large et a un rythme
accéléré, m’inquietent autant que vous, C’est pourquoi je viens de confirmer
au Conseil fédéral ma volonté de ne pas assigner un terme trop rapproché au
service actif, mais de le fixer, sauf circonstances imprévues, a la date du
20 aotit>. Et, par «circonstances imprévues», j’entends celles qui pourraient
nous amener, éventuellement, a prolonger I’état de service actif au dela de
cette date.

Mais il ne faut pas se faire d’illusions: ce n’est pas quelques dizaines de
milliers d’hommes de plus ou de moins qui modifieront, maintenant et dans
les semaines a venir, le degré de notre préparation a toute éventualité. J’estime
au contraire que, sur ce point, une large détente est permise et nécessaire en
ce moment. C’est celle que nous avons réalisée en grande partie.

3. En revanche, ce qui compte, 2 mon avis, c’est:

1) de conserver intactes les installations principales qui doivent nous
permettre a tout instant de mobiliser vite et dans les meilleures conditions,
avec la souplesse nécessaire pour réaliser des concentrations diverses.

2) d’avoir un SR vigilant, dont les méthodes s’adaptent a la situation
politique nouvelle, et qui travaille en liaison plus étroite avec les autorités
civiles;

3) de lutter, par une campagne de presse et par tous les moyens dont nous
disposons pour influencer I’opinion, contre I’affaiblissement de la volonté de
défense et toute tentative de démoralisation de I’Armée;

4) d’assurer, dans la mesure ol cela dépendra du Commandement actuel
de I’Armée, —si les circonstances nous permettent de le faire autour du 20 aott
— un passage sans solution de continuité du régime actuel a celui qui sera
institué en vertu de la loi de juin 1939 et d’entreprendre aussitot que possible
la modernisation progressive de I’Armée.

C’est ainsi que, partageant votre avis, je ne considére pas ma tiche comme
terminée — au contraire: ma circulaire du 4 juin® vous le montrera — jusqu’au
moment ol j’aurai pu remettre le commandement en chef a ceux qui seront
chargés de I’assumer apres moi.

Je vous serais reconnaissant de préciser, le cas échéant, ’objet de vos
préoccupations, et de me présenter les suggestions pratiques que vous jugeriez
bon pour parer au danger, interne ou externe, tel qu’il vous apparaitrait au
cours des semaines a venir.

2. Cf. la lettre du 4 juin 1945 du Général H. Guisan au Président de la Confédération, cf.
E 5795/380. Le service actif prit fin le 20 aotit 1945.
3. Cf. E 27/14192/10.
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E 2300 Algier/2
[DoD1S-1720]

Le Consul de Suisse a Alger, J. Arber, au Chef de la Division
des Affaires étrangeéres du Département politique, W. Stucki'

EMEUTES INDIGENES EN KABYLIE ALGERIENNE

RP Alger, 12 juin 1945

[

Ces articles établissent, et il est désormais de notoriété publique, que le
mouvement sanglant dont il s’agit avait un caractere nettement politique
tendant a 'indépendance complete de I’Algérie et au refoulement des Fran-
cais au-dela de la Méditerranée. Deux importants groupements, entre autres,
aspiraient a ce but: les «Amis du Manifeste» conduits par Ferhat Abbas,
Délégué financier et Conseiller Général de Sétif (qui, dit-on, fréquenta
naguere M. Murphy) et le Parti populaire algérien, créé par Messali, interné
depuis plusieurs années et transféré récemment en A. E. F.

Quelles furent les causes de ce soulevement raté? Il faut les attribuer
tout d’abord aux conditions de vie pitoyables des masses indigenes, puis a
I'insuffisance de développement éducatif et social de ces populations, a leur
ravitaillement par trop mal organisé et par trop précaire, comme aussi, — il
faut le souligner — a la paresse et a I'indolence traditionnelles de la majorité
des autochtones, qui ne font rien pour contribuer a I’amélioration de leur
sort et qui ne sont nullement murs, ni capables d’assurer la vie et I'indépen-
dance de leur pays; enfin, le panarabisme du Caire et la politique anti-francaise
des dirigeants musulmans de Syrie et du Liban ne les laissent pas insensibles,
au contraire.

Influencés par toutes ces raisons, les meneurs crurent pouvoir profiter de
la premiere journée des réjouissances populaires, qui ont suivi partout ’an-
nonce de la fin de la guerre, pour déclencher leur coup de force en Kabylie
des Babors, dans le Département de Constantine. Il fut horriblement san-
glant, les émeutiers tuerent et saccagerent d’atroce facon, mais la répression
fut a la fois rapide, violente et tres étendue. Le communiqué officiel indique
que, du coté franco-européen, 67 morts et 45 blessés constituerent le bilan de
cette tragique journée; il tait volontairement les graves résultats de la
répression policiere et militaire. La rumeur publique affirme avec persistance
que les chiffres officiels sont sensiblement inférieurs a ceux de la réalité, et

1. W. Stucki lit ce rapport le 2 juillet et le transmet le jour méme a C. Stucki et a J. F. Wagniere.
2. A la suite de son rapport du 15 mai, non reproduit, J. Arber adresse a Berne des coupures
de presse sur les événements qui ont éclaté dans la région de Sétif dés le 8 mai 1945. Cf. aussi
E 2200 Algier 2/2.
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prétend aussi avec non moins de persistance que les interventions de la police,
de ’armée, de I’aviation et méme de la marine de guerre massacrerent des
milliers d’indigeénes et raserent plus ou moins completement plusieurs
agglomérations kabyles.

Les émeutes, on le sait, furent rapidement étouffées. Depuis lors, les
mesures puissantes de sécurité militaire se sont multipliées. Le calme régne a
nouveau. Mais, parmi les Européens, 'inquiétude persiste et réduit considé-
rablement les déplacements a I'intérieur; le tourisme et les villégiatures en
montagne sont, pour I’été prochain, sérieusement compromis.

L’extréme sévérité de la répression permet d’envisager que de nouveaux
troubles de méme nature ne sont pas imminents. Mais il n’en est pas moins
vrai que le soulevement des indigenes et la lutte pour I'indépendance de
I’Algérie restent a I’état latent. Un nouveau fossé sépare désormais Arabo-
Kabyles et Francais...

Depuis la Conférence de presse du Général de Gaulle, accusant nettement
la Grande-Bretagne d’avoir contrecarré les plans frangais en Syrie et au Liban
et d’avoir méme fomenté la-bas I’action anti-francaise de ces derniers temps,
les Francais d’ici — et surtout ceux, qui, nombreux encore, sont restés
secretement fideles a Pétain et qui, depuis la défaite de 1940, ne portent pas
le Britannique dans leur coeur — ne cachent pas leurs ressentiments envers la
«perfide Albion».

Au moment du débarquement du 8 novembre 1942, les Anglais furent
accueillis en Algérie avec beaucoup de réserve, pour ne pas dire plus, tandis
que les Américains gagnerent assez rapidement le cceur des masses. Puis,
I’inconduite de trop nombreux Yankees leur a valu une progressive
indifférence qui frise I’antipathie — accentuée d’ailleurs par les succes bien
orchestrés des troupes frangaises sur les théatres d’opérations. Pendant ce
temps, les froids, flegmatiques et suffisants Britanniques, mais combien plus
gentlemen et consciencieux que leurs cousins d’Amérique, surent supplanter
ces derniers et provoquer a leur profit les sympathies des populations tant
francaises qu’arabes de I’Afrique du Nord.

Aujourd’hui, ces sympathies s’effritent a leur tour, sans retourner aux
Américains. Mais, il est aussi juste de relever que les Anglais restés ici
accentuent désormais leur réserve et méme, parfois, leur mépris a I’égard de
leurs alliés francais. Ca se sent et ¢a s’entend trop souvent ...

La guerre est terminée en Europe. Les appétits de certains vainqueurs se
multiplient. L’entente interalliée est soumise a de rudes épreuves. Les peuples
«protégés» veulent ou voudront aussi la libération. Et la paix reste a faire,
partout. Que nous réserve cette ceuvre de titans!

La colonie suisse (plus de 2000 membres) n’a, en général, pas eu a souffrir
des émeutes kabyles. Mais, les familles isolées dans I'intérieur, et notamment
plusieurs dizaines de colons helvetes, ont vécu, a ce moment-la, dans
I'inquiétude, voire méme dans I’angoisse. Les importantes mesures de sécurité
appliquées depuis lors sont de nature a leur redonner quelque peu confiance,
mais, comme les colons frangais, ils ont toutes les raisons de se plaindre de la
tenace et violente excitation diment tolérée de la presse communiste contre
eux.
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A titre documentaire, je reproduis ci-apres quelques passages d’une lettre
que j’ai regue récemment de M. Gustave de Pourtales, sous-directeur de la
Compagnie Genevoise des colonies suisses de Sétif, stationné au village d’El-
Ouricia, pres de cette derniere ville:

«Si je suis encore de ce monde, je puis vous dire que c’est par une véritable
protection divine qui a retenu tous les fusils qui ont été braqués sur moi.

Nous nous sommes vus, ma femme, ma fille et moi, dans la situation ou
seule une grdce divine peut nous sauver et ot I'on ne peut plus rien attendre ni
de soi-méme ni d’un calcul humain.

Le village a été cerné, envahi, nous avons été tenus en joue pendant pres de
deux heures, sans savoir pourquoi I’ordre de faire feu n’a pas été donné.

L’Abbé Navarro, aumonier de la garnison de Sétif, blessé par coup de feu,
achevé a coups de sabre et de batons, a été tué a peu de distance de nous, et nous
avons bien cru que le coup de feu qui I'a blessé était le signal de massacre
général. Il s’est produit au contraire un repli momentané, mais de courte durée.
Les indigenes reprirent leurs positions d’attaque, jusqu’au moment ou, avertis
de l'approche d’automitrailleuses, ils s’enfuirent dans les montagnes.

Depuis lors, nous sommes encore sur un volcan mal éteint, et ce n’est que
depuis deux ou trois jours que les travaux de campagne ont pu étre repris. Mais
la résistance persiste encore dans certains secteurs montagneux.

Ces événements ont complétement désorganisé notre vie et j’ai dans mon
bureau le poste de commandement de la garnison locale, nous logeons les chefs,
et je suis appelé a tout bout de champ a donner des renseignements, faire le
secrétaire, etc. etc.»

Vous apprécierez s’il y a lieu de donner connaissance confidentiellement
et verbalement a M. Francis Audéoud, Président de la Compagnie susvisée, a
Geneve, 5 rue Petitot (T.4.72.66), de ce qui précede?.

L’acheminement direct de la correspondance postale sur Paris n’étant pas
assuré de toute indiscrétion, je m’abstiens d’envoyer une copie de la présente
a la Légation de Suisse en France, vous laissant le soin de le faire si ces infor-
mations sont de nature a retenir votre intérét* et celui de notre représentation
diplomatique.

Il va sans dire que chaque fois que nous en serons sollicités, nous
interviendrons le plus utilement possible pour assurer la protection vitale de
compatriotes se disant menacés; dans certains cas, nous intercéderons de nous-
mémes —nous I’avons déja fait au profit de deux femmes missionnaires perdues
dans le bled - si les circonstances nous y incitent.

3. Sur cette société, cf. E 2200 Algier 4/4 et E 2200 Algier 5/6.
4. Dans la marge, C. Stucki souligne ce paragraphe et écrit: oui !
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9
E 2001 (E) 2/557
[DoDiS-38]

Notice du Département politique'

AUDIENCE ACCORDEE PAR LE CONSEIL FEDERAL AUX REPRESENTANTS DE
L’ ASSOCIATION SUISSE DES BANQUIERS LE MERCREDI 13 JUIN 1945

[

M. Petitpierre, apres avoir salué les assistants, entre d’emblée dans le vif
du sujet, a savoir la discussion de I'aide-mémoire adressé au Conseil fédéral
par ’ASB?. 11 constate que le probleme présente trois éléments, a savoir:

A. L’attitude de I’ASB qui consiste a vouloir sauvegarder le secret ban-
caire®.

B. La volonté du Conseil fédéral qui entend appliquer strictement les
engagements pris le 8 mars 1945°.

C. Le désir des autorités fiscales de dépister les biens imposables qui
auraient été soustraits au fisc.

Il s’agit de chercher a concilier les points de vue. A cet effet, il convient de
donner tout d’abord la parole a M. Nobs pour qu’il résume les impressions
que lui a fait le rapport® que M. Pfenninger lui a présenté a son retour des
Etats-Unis.

M. Nobs résume comme suit les dires de M. Pfenninger:

1. Cette notice, non datée, est rédigée et signée par E. Junod. Une copie se trouve dans
E 2001 (E) 2/642. Lors de cette audience, le Conseiller fédéral Petitpierre a pris des notes
manuscrites qui se trouvent dans E 2800/1967/61/88. Une notice a également été rédigée par
E. Reinhardt, cf. E 6100 (A) 33/2764.

2. Les personnalités présentes a cette séance sont les Conseillers fédéraux M. Petitpierre et
E. Nobs, les représentants de ’ASB: A. Pictet, E. Barbey, A. Schaefer, M. Golay, P. Vieli et
A. Caflisch; le Directeur de I’Administration des Finances du DFD: E. Reinhardt; et trois
représentants du DPF: R. Kohli, W. Reichenau et E. Junod.

3. 1l s’agit de 'aide-mémoire du 30 mai 1945, E 2001 (E) 2/557. Lors de la séance du
Conseil fédéral du 29 mai 1945, le Chef du Département politique communique que
I’Association suisse des Banquiers demande a étre recue en audience par une Délégation du
Conseil fédéral aux fins de discuter de Uinterprétation a donner aux clauses financiéres des
accords conclus avec les Alliés. Il est décidé de donner suite a cette requéte et de désigner
comme délégués les Chefs du Département politique et du Département des Finances et des
Douanes, cf. PVCF N° 1150 du 29 mai 1945, E 1004.1 1/457. Cf. aussi la lettre de M. Petit-
pierre a W. Stampfli du 11 juin 1945, DoD1S-172 et E 7001 (B) 1/346.

4. Le secret bancaire est garanti par la loi fédérale sur les Banques et les Caisses d’Epargne
(du 8 novembre 1934), en particulier par Uarticle 47, cf. RO, 1935, vol. 51, pp. 121-172,
DoD1S-2095. Sur les débats autour du secret bancaire en 1945 et 1946, cf. notamment
E 2001 (E) 2/563 et E 6100 (A) 24/2180-2181.

5. Cf. DDS, vol. 15, No 391 et la table méthodique: 11.2.3. Négociations économiques avec
les Alliés a Berne en février et mars 1945.

6. Cf. la notice du 13 juin 1945, E 2001 (E) 2 /577 et E 2801/1967/77/2.
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a) Les rapports avec les Etats-Unis ne sont pas meilleurs. M. Schmidt’
rentrant de Berne, a été violemment critiqué pour n’avoir pas réussi a imposer
le point de vue américain aux autorités suisses.

b) La certification des avoirs suisses doit &tre opérée dans le plus bref
délai de peur que, si I’on attend davantage, ’on ne crée I'impression outre-
Atlantique que la Suisse veut gagner du temps et repousser la solution du
probléme a un moment oll les esprits se seront calmés du fait de la cessation
des hostilités.

c) Les Américains ne se contenteront pas d’une certification de ’OSC
fondée sur des affidavits anonymes. Il convient en effet de mettre la certi-
fication en rapport avec la politique américaine a 1’égard de la looted pro-
perty®, politique qui pousse les Etats-Unis a établir avec exactitude quels sont
les propriétaires d’avoirs déposés chez eux. A ce propos, M. Pfenninger an-
nonce ’arrivée en Europe de 1500 fonctionnaires américains qui se proposent
de dépister les biens spoliés par les Allemands.

d) Les avoirs de la Confédération et de la Banque nationale suisse aux
Etats-Unis ne semblent pas étre en danger. Tout au plus peut-on s’attendre
que le Gouvernement américain fasse certaines objections a quelques achats
d’or allemand faits par la Banque nationale’. M. Nobs conclut qu’il ne faut
pas perdre de vue que le déblocage de nos avoirs aux Etats-Unis!® dépend de
la fagon dont sera faite la certification. Il fait allusion au désir de ’OSC de
connaitre les noms des propriétaires d’avoirs suisses et insiste sur le sérieux
du probleme, de la solution duquel dépend le sort du gage que constituent
nos avoirs dans les mains des Américains.

M. Pictet est d’avis qu’avant d’entrer en matiere, il convient de détermi-
ner exactement les engagements pris par la Suisse en date du 8 mars 1945.
Apres s’étre élevé contre I'imprécision des termes utilisés dans I’accord avec
les Alliés, M. Pictet constate qu’un seul point est clair, a savoir I’engagement
du Conseil fédéral de prévenir le recel en Suisse de biens spoliés. Il faut prendre
bien garde dans ce domaine de ne pas aller plus loin qu’il n’est nécessaire. En
effet,les Américains cherchent a tirer profit de la situation créée par I’existence
probable en Suisse de biens spoliés pour intensifier leur espionnage
économique en Suisse. Nous avons a faire a des concurrents d’'importance

7.1l s’agit d’ O. A. Schmidt. Cf. DDS, vol. 15, p. 1181.

8. A ce sujet, cf. le rapport du 14 février 1945 de la SCIPE du DPF sur la politique alliée a
I’égard des biens réputés pillés (looted property). Ce rapport rappelle les différentes
mesures d ce sujet prises en Suisse par les associations professionnelles (en particulier les
conventions-affidavits de I’ASB) et par les autorités fédérales et arrive a la conclusion que
[...] si bon nombre de mesures utiles ont déja été prises pour empécher que la Suisse
devienne le refuge des richesses que I’ Axe aurait amassées dans ses années de gloire, tout
ce qui serait humainement possible d’entreprendre pour I’éviter n’a pas été fait et ne peut
étre fait aussi longtemps au moins que la Suisse reste fidele aux principes du libéralisme
économique et financier. Jusqu’ici c’est le souci de sauvegarder les intéréts suisses en jeu
qui a guidé les auteurs des mesures que 1’on sait; il ne peut en étre autrement de la part
d’un pays neutre. Cf. E 7800/1/66, cf. aussi E 2001 (E) 1967/113/437-439 et 444.

9. Cf. DDS, vol. 15, table méthodique: 111.1.2. Relations financieres avec I’Allemagne.

10. Sur le blocage des avoirs suisses aux Etats-Unis depuis juin 1941, cf. DDS, vol. 14 et 15.
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qui cherchent a s’approprier le marché financier suisse pour leur profit. La
question qui s’impose aujourd’hui est celle de savoir si le Conseil fédéral est
prét a protéger les banques contre les menées anglo-saxonnes ou s’il entend
céder a ces menées. En ce qui concerne I’engagement du Conseil fédéral de
se concerter avec les Gouvernements alliés, M. Pictet releve qu’il faut 1a égale-
ment que notre Gouvernement sache jusqu’ou il veut aller. L’alternative est
claire: ou bien se défendre sur le plan économique et aider aux [sic/ banques
en les soutenant, ou bien renoncer a ce que la Suisse continue d’étre un marché
financier, ce qui aura des répercussions inévitables sur le financement des
dépenses de la Confédération'!.

M. Petitpierre répondant au réquisitoire de M. Pictet, constate que le
Conseil fédéral n’a pas encore arrété son attitude a 1’égard des demandes
présentées par ’ASB. La conférence de ce jour a précisément pour but de
permettre un échange de vues sur I'issue duquel M. Nobs et lui-méme feront
rapport au Conseil fédéral.

Il est faux de vouloir opposer le Conseil fédéral aux banques en ce qui
concerne ’application de I’accord du 8 mars. Le Département politique, pour
sa part, a toujours soutenu les intéréts des banques suisses et n’entend pas
modifier sa ligne de conduite a cet égard. Il faut néanmoins garder a présent
a ’esprit le fait que la défense des intéréts des banques s’integre dans le pro-
bleme d’ensemble de la défense des intéréts suisses. Aujourd’hui, les intéréts
des banques sont menacés. Il convient des lors d’examiner comment les
défendre dans le cadre de la défense des intéréts généraux du pays. Les accords
du 8 mars, s’ils ne sont pas parfaits, constituent néanmoins le maximum de ce
qu’il était possible d’obtenir a ’époque. Ces accords existent et il n’est plus
question de les discuter. Qu’ils soient imprécis ne fait pas de doute; mais exiger
plus de précision, ¢’était se voir imposer la Résolution VI de Bretton Woods'>.
Passant en revue les clauses de ces accords, M. Petitpierre constate que tout
le monde est d’accord pour s’opposer au recel de biens pillés en Suisse. En ce
qui concerne I’enquéte, I’ ACF du 29 mai®® a tranché la question pour les biens

11. Cf le Message du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale concernant une nouvelle
prorogation du programme financier 1939-1941 (du 7 septembre 1945) et le Message du
12 septembre 1945 sur 1’émission d’emprunts pour I’administration fédérale, FF, 1945,
vol. 97, 11, pp. 23-42. Les dépenses provoquées par la guerre ayant été largement financées
par des emprunts, la dette consolidée de la Confédération est passée de 2173,5 millions au
31 juillet 1939 a 7061,7 millions au 31 juillet 1945. En outre, la Confédération avait
contracté au 31 juillet 1945 des dettes contre rescriptions aupres de banques pour un
montant de 964 millions de francs environ, alors qu’il n’existait aucun engagement de
cette nature au 31 juillet 1939, ibid. p. 38.

12. Sur les réactions des autorités suisses aux décisions de la conférence monétaire de
Bretton Woods, cf. DDS, vol. 15, N°. 144, en particulier I'annexe I11.

13. Selon les accords (dits «accords Currie») conclus le 8 mars 1945 par le Conseil fédéral,
celui-ci s’engage a faire faire une enquéte recensant I’ensemble des avoirs allemands situés
en Suisse ou gérés par l'intermédiaire de la Suisse. Cet engagement est concrétisé par la
promulgation le 29 mai 1945 de I’Arrété du Conseil fédéral instituant ’obligation de
déclarer les avoirs allemands en Suisse, cf. RO, 1945, vol. 61, p. 325-328. Sur la préparation
de cette décision, cf. E 2001 (E) 2/565. Sur les résultats de I’enquéte, effectuée par ’OSC,
cf. E 2801/1967/77/9.
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allemands. Bien que I’accord du 8 mars prévoie que I’enquéte est faite pour
nos propres besoins, cela n’exclut pas, toutefois, que les Alliés ne fassent valoir
des prétentions a I’égard des biens qu’elle permettra d’individualiser. Nous
avons encore de difficiles problemes a résoudre tel, notamment, celui de la
propriété 1égitime et illégitime des biens recensés, etc.

M. Caflisch ne met pas en doute la nécessité de s’en tenir au principe
pacta sunt servanda; désireux toutefois de bien circonscrire le probleme, il se
propose de passer rapidement en revue 1’aide-mémoire de I’ASB pour préciser
telle ou telle question qui mériterait de I’étre.

a) Recel et disposition de biens pillés.

Sur ce point, il est indispensable d’établir une doctrine. Les banques sont
prétes a collaborer a la recherche des biens spoliés. Elles estiment toutefois
qu’elles n’ont pas a le faire de leur propre chef, mais que c’est aux Alliés qu’il
incombe de nous signaler les biens spoliés se trouvant en Suisse. Sur la base
de leurs informations, des recherches pourront étre entreprises. Il faut toutefois
avoir présent a I’esprit le fait que cette recherche soulevera des questions de
droit qu’il faut d’ores et déja étudier. Il convient en effet d’assurer la défense
des possesseurs de bonne foi.

b) Enquétes sur les avoirs bloqués.

Sur ce point, le fait d’admettre des banques des annonces globales a réglé
la question. L’essentiel dans ces enquétes est de ne pas inquiéter la clientele
étrangere de peur qu’elle ne retire les capitaux qu’elle a placés en Suisse.

c) Blocage des avoirs allemands.

L’ ASB désirerait obtenir du Conseil fédéral I’assurance que les avoirs alle-
mands seront utilisés avant tout a la sauvegarde des intéréts suisses en Alle-
magne. Il convient en outre d’établir une doctrine en matiere de looted
property, doctrine qui regle I’éventuelle restitution des biens pillés a leur
légitime propriétaire tout en protégeant les particuliers de bonne foi.

d) Certification des avoirs suisses aux Etats-Unis'*.

M. Caflisch constate que le probleme est mal posé en général. Il releve en
effet que c’est une erreur de croire que I’affidavit des banques ne donne pas
les mémes garanties que I’annonce individuelle des propriétaires suisses de
I’OSC. Celui-ci, en effet, en saura toujours moins sur les individus qui
s’adressent a lui que les banques elles-mémes qui connaissent leurs clients de
longue date. Le systeme des affidavits donne au Conseil fédéral les mémes
garanties qu’un contrdle de ’OSC. Il convient en effet de garder présent a
I’esprit le fait que le nouveau systeme des affidavits n’est pas comparable a
I’ancien®.

Enfin, la question de la certification telle qu’elle est posée aujourd’hui
souleve une question de principe: si la Confédération ne reconnait pas les
affidavits bancaires, il y a tout lieu de penser que les Etats étrangers n’en

14. Cf. DDS, vol. 15, N° 371.

15. Négociée dés 1942 avec la Grande-Bretagne, la Convention-affidavits GB de I’ASB est
entrée en vigueur le 21 juin 1943, cf. E 2001 (D) 2/253 et 255; E 2001 (E) 2/258, 560-562,
628; E 2001 (E) 1968/113/453 et 459; aussi DDS, vol. 14, Table méthodique: 2.10.1.
Négociations économiques et financieres a Londres.
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voudront pas davantage, ce qui reviendrait a détruire completement 1’édi-
fice des conventions-affidavit et compromettre du méme coup la défense
des propriétaires suisses de titres bénéficiant des affidavits introduits par
I’ASB.

e) Question fiscale.

Le fait de demander un certificat d’'imposition préalablement a la certi-
fication n’intéresse pas directement les banques. Néanmoins, cette exigence
souleve des problemes d’ordre général sur lesquels I’ASB a tenu a attirer
lattention du Conseil fédéral (assistance fiscale internationale; obstacle a la
certification de certaines catégories d’avoirs, etc.).

M. Schaefer insiste sur un seul point: celui du secret bancaire. Le fait de
donner les noms de la clientele a ’OSC équivaut a abandonner la discrétion
dont les banques suisses ont vécu jusqu’a ce jour. Sacrifier le secret bancaire
a l'inquisition anglo-américaine, c’est de I’avis de M. Schaefer, mettre en
question I’existence méme des banques. Il convient donc que les autorités
suisses se persuadent de la chose avant d’arréter leur politique a I’égard des
Puissances alliées.

M. Golay appuie ce point de vue et releve que dans le domaine de la looted
property les banques sont prétes a collaborer de toutes leurs forces. Pour
pouvoir subsister, les banques suisses doivent garder la confiance de leur
clientele, confiance qui ne leur est faite que dans la mesure ou elles respectent
la discrétion qui a fait leur force.

M. Vieli s’étonne d’apprendre que les Américains n’acceptent pas une
certification anonyme. Il croyait savoir en effet que le Treasury américain se
contentait d’'une garantie de la Confédération sans s’inquiéter des bases sur
lesquelles elle reposait. S’il est vrai que la situation a changé au point ou le dit
M. Pfenninger, le probleme se présente sous un tout autre jour et nécessite
un nouvel examen.

M. Barbey intervient a son tour et résume a grands traits le résultat de son
voyage aux Etats-Unis en automne dernier'. Il insiste sur le fait que le Treasury
Departement a été impressionné par le systeme des affidavits appliqués en
Suisse, notamment par le fait que ce systeme a été reconnu par le Gouverne-
ment britannique. Tout ce que le Treasury demande, c’est une garantie de la
Confédération, rien de plus. Peu lui chaut les documents sur lesquels repose
cette garantie. D’ailleurs, en exigeant les noms, le Gouvernement suisse se
discrédite lui-méme.

En effet si, apres avoir donné sa garantie, la Suisse accepte par la suite —
sous I’effet d’une pression point du tout exclue a laquelle il lui sera difficile
de se soustraire — de transmettre les noms des clients suisses aux autorités
américaines, a quoi sert d’avoir donné une garantie? En outre, le refus par la
Suisse de reconnaitre le systeme affidavit équivaut a saper tout respect que
les gouvernements étrangers pourraient avoir a I’égard de ce systeme. Enfin,
il ne faut pas oublier que le temps presse et que les Américains désirent que
la ségrégation des avoirs suisses soit faite le plus rapidement possible. Le geste
fait par le Conseil fédéral en acceptant de donner sa garantie est compromis

16. Cf. DDS, vol. 15, N° 313.
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par le retard apporté a la certification proprement dite. Seul le systeme des
affidavits permet une mise en train rapide, raison pour laquelle M. Barbey
conclut dans le sens des propositions de I’ASB.

M. Kohli revient sur les critiques faites par M. Pictet au sujet de I’accord
du 8 mars. Il rappelle la pression a laquelle la Délégation a été soumise et
constate que les exigences alliées étaient infiniment plus fortes que ne le
laisse paraitre le texte de I’accord. Enfin il ne faut pas oublier que les banques
suisses ont été représentées durant toutes les négociations par M. Nussbaumer,
qui a pu faire valoir leur point de vue. M. Kohli cite ’exemple de la Suede
qui, elle, a été beaucoup plus loin dans ses concessions que notre pays. En
effet, elle a déclaré souscrire a la Résolution VI de Bretton Woods et vient
de soumettre deux lois au Parlement suédois qui vont extrémement loin dans
la recherche des biens spoliés. En outre, le Gouvernement suédois est prét a
communiquer aux Alliés le résultat de I’enquéte qu’il entreprendra sur les
avoirs allemands.

A entendre les banques, on pourrait croire qu’elles se trouvent devant un
fait accompli. En réalité, ce n’est nullement le cas. Nous avons en effet eu de
nombreuses discussions avec les cercles bancaires avant d’en arriver au point
ou sont les choses actuellement. Une chose est claire: c’est que par les accords
du 8 mars nous avons pris certains engagements qu’il faut a tout prix respecter.
S’ily a des divergences d’interprétation quant a la portée de ces engagements,
notre devoir consiste a prendre les mesures propres a sauvegarder les intéréts
suisses en jeu. D’ailleurs, pendant que se discutaient les problemes relatifs a
la certification, les autorités fédérales ne sont pas restées inactives. Le
renforcement du blocage allemand a été introduit le 27 avril'’ et I’enquéte
sur les avoirs allemands a été décidée par arrété du 29 mai. En ce qui concerne
la recherche de la looted property, il faut évidemment faire quelque chose,
car c’est la une question de caractere politique avant tout. Nous sommes en
train de mettre au point un arrété du Conseil fédéral sur certaines questions
de procédure et préparons également une enquéte sur les ceuvres d’art entrées
en Suisse depuis le ler septembre 1939'8. Dans le domaine des enquétes, un
premier pas a été fait, mais il convient de poursuivre nos efforts auxquels les
Alliés attachent un grand prix. M. Kohli cite a ce propos le télégramme regu
de Washington qui fait dépendre dans une certaine mesure 1’octroi du
contingent d’importation de ’organisation des enquétes promises dans les
accords du 8 mars).

Quant a la certification des avoirs suisses aux Etats-Unis, M. Kohli releve
qu’il n’en est pas question dans les accords du 8 mars. C’est néanmoins une
affaire trés importante aux yeux des Américains et il convient deés lors d’y
préter toute notre attention. Apres avoir rappelé qu’au début les Américains
ont demandé a connaitre les noms des clients suisses, M. Kohli conclut en
insistant sur la nécessité qu’il y a a agir rapidement pour exploiter la bonne

17. 1l s’agit de I’Arrété du Conseil fédéral modifiant et complétant I’arrété du Conseil
fédéral [du 16 février 1945] instituant des mesures provisoires pour le reglement des
paiements entre la Suisse et I’Allemagne, RO, 1945, pp. 261-265.

18. Cf. E 2001 (E) 1967/113/437-438.
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impression faite par la décision du Conseil fédéral d’accorder sa garantie. Si
I’ASB ne veut pas collaborer a la certification comme elle I’a laissé entendre,
ce sera la une cause de retard considérable, ’OSC n’ayant pas ’organisation
voulue pour le moment pour recevoir les annonces individuelles des
capitalistes suisses. Il faut des lors étre réaliste et aller au plus pressé. Dans
ces conditions, M. Kohli propose que la certification soit opérée sur la base
du systeme affidavit en ce qui concerne les clients individuels des banques.
On pourrait peut-étre fixer que pour tous les avoirs supérieurs a 100’000 francs,
par exemple, les banques devraient donner les noms. Les sociétés, en revanche,
devraient étre controlées par ’OSC lui-méme. De cette facon-1a, il est possible
de se mettre tout de suite a la tiche. Nous pourrons, a I’égard des Américains,
déclarer que c’est la un début et prévoir que ceux-ci auront toujours la
possibilité de demander les noms quand ils I’estiment nécessaire. En ce qui
regarde le certificat d’imposition fiscale, M. Kohli est d’avis qu’il faut en
maintenir ’exigence, chaque client de banque étant tenu de le fournir comme
piece justificative a I’appui de I'affidavit.

M. Reinhardt constate que les intéréts généraux de I’Etat et ceux des
banques vont en général de pair. C’est le cas encore aujourd’hui. Les accords
de Berne en sont un vivant exemple. S’ils entrainent en effet certaines charges
pour les banques, ils ont en revanche éclairci ’atmosphere du coté allié, ce
qui est également dans I'intérét de celles-ci. M. Reinhardt est d’avis que la
Suisse doit faire tout ce qu’elle peut pour maintenir dans le monde sa bonne
renommeée. Pour ce faire, il est indispensable qu’elle adopte une attitude sans
équivoque a I’égard de la looted property. Sur ce point, d’ailleurs, les banques
sont pleinement d’accord et il n’est pas question d’y revenir. En ce qui concerne
la certification, M. Reinhardt releve que le systeme adopté importe en somme
assez peu a ’Administration des Finances comme telle. Toutefois, pour étre
efficace, cette certification doit remplir deux conditions:

a) Il convient que les prétentions fiscales de I’Etat soient sauvegardées.
Des lors, les Finances n’entendent nullement empécher les gens de certifier
leurs avoirs, bien au contraire; mais il conviendrait que ceux qui veulent
certifier paient leur tribut a I’Etat comme il se doit. C’est d’ailleurs une
question qui revét également un aspect politique, I’Administration des
Finances ne pouvant assumer a I’égard de I’opinion publique la responsabilité
de faciliter la certification des fraudeurs.

b) Il faut que les organes qui doivent certifier la propriété suisse pour le
compte de la Confédération puissent le faire en sachant absolument ce qu’ils
doivent certifier. La garantie de ’OSC n’est pas un simple timbre a poser sur
un affidavit, c’est plus que cela. Dés lors, il faut que cet office ait des possibili-
tés de controle efficaces sur les personnes dont il certifie les avoirs. C’est
pourquoi I’Administration des Finances est d’avis qu’il serait utile que ’OSC
connft les noms des clients suisses. Pour M. Reinhardt, c’est plus une ques-
tion de technique que de principe. Toutefois, la situation actuelle rend
nécessaire une décision rapide. C’est pourquoi M. Reinhardt estime pouvoir
se rallier aux propositions de M. Kohli qui permettent d’agir vite tout en
laissant ouverte la faculté pour I’OSC de controler les cas particuliers ot il y
aura des doutes.



N° 9 e 13.VI. 1945 35

Sur ce point,les banquiers présents ayant été interrogés par M. Petitpierre,
sont absolument d’accord de donner tous les renseignements voulus a ’'OSC
sur simple réquisition de sa part. Pour les banques tout le probleme se résume
dans la question de savoir si ’OSC voudra bien leur accorder sa confiance.

M. Nobs reprend la parole pour préciser que sa premiere intervention
avait pour unique objet de résumer les opinions de M. Pfenninger qui ne sont
pas celles du Chef du Département des Finances. Il rappelle qu’a plusieurs
reprises déja, il n’a pas manqué de rendre attentif le Conseil fédéral au fait
que les Américains ne cherchent pas seulement a retrouver la looted property,
mais que toute leur politique dans ce domaine est fortement inspirée par Wall-
Street, c’est-a-dire par des motifs de concurrence que la Suisse ne doit pas
ignorer. Le Conseil fédéral connait le danger et c’est son devoir de ne pas
abandonner les banques, mais au contraire de les soutenir.

En ce qui concerne la certification, M. Nobs est d’avis que la condition
sine qua non est que le systeme joue parfaitement. Il ne faut pas oublier que
les Américains, maintenant qu’ils sont en Allemagne, peuvent retracer quan-
tité d’opérations faites durant la guerre et auront des possibilités de contrdle
beaucoup plus grandes qu’auparavant. Des lors il faut que la certification ne
profite qu’aux intéréts exclusivement suisses. C’est uniquement par souci
d’arriver au systeme le plus précis possible que I’Administration des Finances
a soutenu I'idée qu’il faudrait donner les noms a ’OSC. Ce n’est pas a dire
que ces noms doivent étre donnés a I’étranger, bien au contraire. Sur ce point
il faut étre extrémement prudent et éviter a tout prix de dévoiler plus qu’il
n’est nécessaire aux Alliés. M. Nobs, parlant de la proposition de M. Kohli,
I’estime tres raisonnable et tout a fait dans la ligne du Conseil fédéral qui
cherche a réduire les dépenses. Cela étant, il serait pour le moins faicheux que
la certification entrainat une forte augmentation du nombre d’employés de
I’OSC. Apres ces remarques, M. Nobs lit aux assistants la lettre que M. Schwab
a adressée le 28 avril au Département politique', lettre dans laquelle il décline
toute responsabilité quant a la certification s’il n’a pas satisfaction sur la
question des noms. M. Nobs estime les arguments de M. Schwab extréme-
ment pertinents et se demande si I’on ne pourrait pas trouver une solution en
organisant ’'OSC de facon que seuls 1 ou 2 directeurs soient 8 méme de
connaitre les noms des clients suisses voulant bénéficier de la certification.

M. Nobs conclut en tracant un tableau de la situation de la Suisse, dont
I’intérét consiste a s’appuyer sur les grandes démocraties britannique et
américaine, intérét qui I’oblige des lors a entretenir avec celles-ci les meilleures
relations.

M. Pictet intervient avec une certaine véhémence dans le débat et reproche
a M. Nobs de rester dans la théorie. A son avis,si ’on suit la tactique préconisée
par I’OSC, on ne fera qu’indisposer les banques qui se cantonneront alors
dans le mutisme le plus absolu. On en arrivera alors a la situation qui prévaut
actuellement en France, oll 30% seulement des capitalistes ont déclaré leurs
avoirs étrangers. 70% sont restés muets et la conséquence en sera que la France
perdra 70% de ses avoirs aux Etats-Unis qui, faute d’étre identifiés, seront

19. E 2001 (E) 2/564.
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probablement saisis par les autorités américaines. Veut-on en arriver la en
Suisse? En outre, M. Pictet s’éleve contre 1'idée de donner les noms des gros
clients qui sont par définition les meilleurs. C’est a ceux-la que les banques
tiennent. M. Pictet releve que I’OSC a tout ce qu’il désire, puisque les banques
ne se sont jamais refusées a donner tous les renseignements qui leur sont
demandés.

M. Golay releve que tout le good will des banques est en jeu. A son avis, il
y a un monde entre le principe qui consiste a ne pas donner les noms et la
possibilité donnée a I’OSC de s’assurer de I’exactitude des renseignements
qui sont fournis par les banques. Rien n’empéche d’ailleurs ’OSC de se fixer
une ligne de conduite d’apres laquelle il interviendrait d’office pour deman-
der des renseignements a I’égard des gros postes (que 1’on pourrait fixer a
100’000 dollars) et ferait des sondages dans les autres cas.

M. Caflisch conclut la séance en remerciant le Conseil fédéral d’avoir bien
voulu recevoir les délégués de ’ASB. Il termine en insistant encore sur la
nécessité qu’il y a a ce que I’OSC veuille bien faire confiance aux banques
dont I’esprit de collaboration ne saurait étre mis en doute®.

20. Sur les suites de cette question, cf. E 2001 (E) 1967/113/437.

10
E 2801/1967/77/5
[DoD1S-21]

Der Chef der Abteilung fiir Auswiirtiges, W. Stucki,
an den Vorsteher des Politischen Departements, M. Petitpierre

Kopie
No Bern, 13. Juni 1945

Auf meinen Wunsch besucht mich Herr Dr. Otto Kocher, fritherer deut-
scher Gesandter in der Schweiz. Er ist ausserordentlich bedriickt und auch
entriistet tiber die Angriffe, denen er in einem grossen Teil der schweizeri-
schen Presse ausgesetzt ist. Mit Bitterkeit dussert er sich dariiber, dass seine
immer freundschaftliche Einstellung zu unserm Lande und die nicht
unwesentlichen Dienste, die er ihm in schwierigsten Verhiltnissen geleistet
hat, nun derart belohnt werden. Er ist auch enttduscht dariiber, dass der
Bundesrat, der ihm ohne Frist Asyl zugesichert hat!, nun offenbar unter dem
Druck der Presse seine Haltung dndern wolle?.

1. Gemdss einer fremdenpolizeilichen Weisung aus der zweiten Hilfte des Monats Mai
wurde O. Kocher und jene ehemaligen Mitgliedern der deutschen Gesandtschaft, welche
nicht bereits aufgrund von Art. 70 BV aus der Schweiz ausgewiesen worden waren, eine
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Herr Kocher hilt sich gegenwirtig mit seiner Frau im Hotel Schweizer-
hof in Luzern auf. Polizeilich ist er dort nicht angemeldet, da er bei seiner
Ankunft noch im Besitz der diplomatischen Privilegien war. Diese beste-
hen seit dem 8. Juni nicht mehr’. Er hatte die Absicht, in Vitznau ein klei-
nes Héduschen zu mieten. Durch seinen Anwalt hatte er beim luzernischen
Polizeidirektor* sondieren lassen, ob ihm der Kanton Luzern den Aufent-
halt gestatten wiirde. Die Antwort lautete, wenn der Bundesrat dem Regie-
rungsrat des Kantons Luzern eine Empfehlung im Sinne der Ausserungen,
die der Herr Bundesprisident der Presse gegeniiber gemacht hatte’, zukom-
men liesse, so wiirde der Entscheid voraussichtlich positiv lauten. Unterdes-
sen habe nun aber heute die Luzerner Regierung 6ffentlich erklirt, sie ver-
weigere ihm den Aufenthalt®. Damit sei fiir ihn das Projekt Vitznau natiir-
lich erledigt. Er mochte wissen, wie er nun seine polizeiliche Situation zu
regeln habe.

Ich habe zunéchst versucht, Herrn Kocher die Haltung der 6ffentlichen
Meinung zu erkldren. Man miisse sie betrachten als eine explosionsartige
Reaktion und Auslosung von Gefiihlen, die eben jahrelang vorhanden waren
und sich nicht dussern durften. Dazu komme die Erregung iiber die Greuel-
taten in den deutschen Konzentrationslagern und die Erwégung, es sei
ungerecht, zahlreiche untergeordnete Beamte auszuweisen, wihrend er als
verantwortlicher Chef hier bleiben konne. Was seine polizeiliche Situation
anbelange, konne ich mich dazu nicht dussern, er mochte sie zunédchst mit
dem Chef der Eidgendssischen Fremdenpolizei besprechen’.

Was nun die Haltung des Bundesrates anbelangt, fiithrte ich weiter aus,
stehe er heute noch auf dem Standpunkt, dass ihm, Kocher, eine Aufent-
haltsbewilligung fiir 2-3 Monate gewdhrt werden konne, und dass diese
eventuell auf Gesuch hin zu verlidngern wire. Mit dieser Haltung stehe der
Bundesrat zweifellos in schroffem Widerspruch mit weiten Kreisen der
offentlichen Meinung, und es sei nicht anzunehmen, dass diese Bewegung
abflauen werde. Dazu komme, dass der Bundesrat keine Kantonsregierung
zwingen konne, ihm den Aufenthalt zu bewilligen und dass das Beispiel von
Luzern Schule machen kénnte. Die ganze, dusserst peinliche Angelegenheit

Ausreisefrist von zwei bis drei Monaten zugestanden und zudem die Moglichkeit eingerdumt,
diese Frist gegebenenfalls zu verlingern. Siehe die Notiz von P. Baechtold vom 23. Juni
1945, E 4001 (C) 1/39.

2. Laut dem BR-Prot. Nr. 1189 vom 1. Juni 1945 betrachtete der Bundesrat die Pressekampagne
gegen O. Kocher als nicht gerechtfertigt, E 1004.1 1/458.

3. Entgegen dem Bundesratsbeschluss vom 8. Mai 1945, wonach die diplomatischen Vorrechte
nach drei Tagen dahinfallen sollten, wurde auf Dringen des EPD bei O. Kocher eine
Ausnahme gemacht. Vgl. DDS, Bd. 15, Nr. 441.

4. Regierungsrat H. Felber.

5. E.von Steiger gelangte am 1. Juni 1945 mit einer Erklirung an die Bundeshausjournalisten.
6. Siehe hierzu den Brief des Militir- und Polizeidepartements des Kantons Luzern an die
schweizerische Bundesanwaltschaft vom 4. Juni 1945, E 2801/1967/77/5.

7. In einem Gesprich vom 21. Juni 1945 informierte P. Baechtold O. Kécher, dass die
Ausreisefrist auf den 31. Juli festgelegt worden sei. Siehe Schreiben des EJPD an M. Petit-
pierre vom 11. Juli 1945, E 2001 (E) 1967/113/185 oder DoD1S-2349.
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wiirde fiir den Bundesrat erleichtert, wenn Kdcher sich bereit erkldaren wiirde,
innert einer bestimmten, relativ kurzen Frist nach Bayern auszureisen.

Kocher antwortet hierauf, dass er gewiss dem Bundesrat seine sehr schwie-
rige Stellung nicht unnétig erschweren mochte. Es sei aber sicher, dass er bei
Uberschreitung der Grenze sofort verhaftet wiirde und dann mindestens
monatelang im Geféngnis sitzen miisste. Er glaube Anspruch darauf zu haben,
dass ihn der Bundesrat vor einem solchen Schicksal bewahre. Dies konnte
vielleicht dadurch geschehen, dass man bei den Alliierten, insbesondere bei
den Amerikanern, fiir ihn die Zusicherung freien Geleites bis zu seinem Hofe
in Ober-Wossen, Bezirk Braunstein, in Ober-Bayern, sowie das Versprechen,
ihn dort unbehelligt zu lassen, verlange und erwirke. Unter dieser Bedingung
sei er bereit, die Schweiz dann sofort zu verlassen®. Ohne eine solche Siche-
rung konne er eine solche Erkldrung nicht abgeben und miisste sich eben
schlimmstenfalls durch Gewalt an die Grenze stellen lassen. Er nehme an,
fligte er noch bei, dass in jedem Falle seine Frau unbehelligt in der Schweiz
bleiben diirfe.

Ich antwortete, dass wir die Frage des sichern Geleites sofort priifen
wiirden, dass aber jedenfalls eine verbindliche Erkldrung,ihn in Ober-Bayern
unbehelligt zu lassen, kaum erreichbar sein diirfte’.

Schliesslich macht Kocher noch darauf aufmerksam, dass auch die iibri-
gen deutschen Diplomaten, die nicht als besonders belastet ausgewiesen
worden sind, doch unmdglich nach Ablauf der Aufenthaltsdauer in der Schweiz
einfach an die Grenze gestellt werden konnten, wo sie ja sofort verhaftet
wiirden'®. Man sollte auch fiir sie eine Art Visum oder Geleitschein zu erwirken
versuchen.

Ich sichere auch die Priifung dieser Frage zu.

8. Petitpierre hat die Frage des freien Geleites mit dem franzosischen und dem amerikanischen
Gesandten in Bern besprochen. Siehe den Brief von M. Petitpierre an E. von Steiger vom
12. Juli 1945, E 4001 (C) 1/39.

9. Im September 1945 hat das EPD vom amerikanischen Gesandten in Bern L. Harrison
nur ungenaue Angaben iiber den Aufenthaltsort und die Art der Anklage in Erfahrung
bringen konnen. Siehe Schreiben von M. Petitpierre an E. von Steiger vom 20. September
1945, Gemdiss einer Aktennotiz von W. Balsiger an E. von Steiger vom 9. Januar 1946 hat
O. Kocher Ende 1945 in einem amerikanischen Kriegsgefangenenlager Selbstmord begangen,
ebd.

10. In der Bundesratssitzung vom 8. Mai 1945 wurde beschlossen, 25 besonders belastete
deutsche diplomatische und konsularische Vertreter auszuweisen. Diese Ausweisungen
wurden noch im Mai durchgefiihrt; vgl. das BR-Prot. Nr. 1023 vom 8. Mai 1945, E 1004.1
1/457. Der Bundesrat hat schliesslich im Hinblick auf die Washingtoner Verhandlungen
beschlossen, 280 Beamten der ehemaligen deutschen Vertretungen — Familienangehorige
eingeschlossen — zuriickzuschaffen. Vgl. das BR-Prot. Nr. 742 vom 18. Mirz 1946, vgl.
auch E 1004.1 1/467. Ausser O. Kocher war bis dahin kein Beamter innerhalb der Ende
Mai beschlossenen zwei- bis dreimonatigen Frist ausgereist. Im Mai 1946 wurde mit der
Ausschaffung begonnen. Vgl. die Listen der Ausgereisten, E 4001 (C) 1/38.
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11
E 1004.1 1/458
[DoDiS-306]

BUNDESRAT
Protokoll der Sitzung vom 15. Juni 1945

1306. WIRTSCHAFTSVERHANDLUNGEN MIT ITALIEN
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 14. Juni 1945

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet was folgt:

«Schon vor der Befreiung Oberitaliens bekundete die italienische Regie-
rung den Wunsch, eine Delegation fiir Wirtschaftsverhandlungen mit der
Schweiz nach Bern zu entsenden'. Sofort nach dem Eintritt der Waffenruhe
in jenem Gebiete antworteten wir, dass wir uns freuen wiirden, wenn jene
Delegation anfangs Juni hierher kommen konnte. Sie soll nun néchste Woche
hier eintreffen.

Durch den Besuch des Schweizer-Amerikaners Oberst Jenny, Chef der
Unterkommission fiir 6ffentliche Werke und Arbeiten der alliierten Kommis-
sion in Italien, vom vergangenen Monat April?> erhielten wir bereits gewisse
Einblicke in die voraussichtlichen Bediirfnisse und Liefermoglichkeiten
Italiens. Oberst Jenny gab uns auch von dem Wunsche der italienischen
Regierung Kenntnis, der Schweiz so rasch als moglich Erleichterungen hin-
sichtlich des Transits und insbesondere fiir die Benutzung des Hafens von
Genua zu gewidhren. Er erklirte zudem des Bestimmtesten, dass wir Abma-
chungen iiber den schweizerisch-italienischen Warenaustausch nicht mit den
Alliierten, sondern mit Italien zu treffen hitten. Immerhin ging aus seinen
Ausfithrungen ebenso klar hervor, dass die italienische Regierung hinsichtlich
der Ausfuhr nicht frei sei, sondern der Zustimmung der Alliierten bediirfe,
und dass diese viele, auch fiir uns wichtige Waren mehr oder weniger fiir sich
reservierten.

Die Berichte, die wir von unserer Gesandtschaft in Rom in den letzten
Monaten bekommen haben?®, bestétigen die Richtigkeit der Mitteilungen von
Oberst Jenny. Es geht daraus vor allem auch hervor, dass die massgebenden
italienischen Behorden den eifrigsten Wunsch haben, die Wirtschaftsbezie-
hungen mit der Schweiz moglichst rasch wieder aufzunehmen. Dariiber, wie
diese Wiederaufnahme des Warenaustausches vor sich gehen sollte, wiirden
nach jenen Berichten die Meinungen innerhalb der zusténdigen italienischen
Ministerien noch auseinander gehen. Offenbar rechnet aber die italienische

1. Vgl. den Brief der schweizerischen Gesandtschaft in Rom an die Handelsabteilung des
EVD vom 2. Februar 1945, E 7110/1967/32/821. Italien/9.

2. Vgl. die Notiz von J. Vollenweider an J. Hotz vom 4. April 1945, E 7110/1967/32/821.
Italien/8.

3. Ebd.
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Regierung mit einem schweizerischen Kredit zur Uberbriickung der Uber-
gangszeit,in der Italien sicherlich noch nicht in der Lage sein wird, die Ausfuhr
nach der Schweiz in einem normalen Umfange wieder aufzunehmen.

Wir gewirtigen nun, mit was fiir Vorschldgen die italienische Verhand-
lungsdelegation an uns herantreten wird. Von schweizerischer Seite gesehen,
stellen sich bei den Verhandlungen vor allem die folgenden Hauptprobleme:

1. Beniitzung italienischer Hiifen.

Am dringlichsten ist fiir uns, so rasch als irgendwie moglich, die italie-
nischen Héfen, insbesondere diejenigen von Genua (fiir Waren im allgemei-
nen) und Savona (fiir Kohlen und Pyrit), wieder benutzen zu kénnen. Ein
Entscheid in dieser Frage wird in erster Linie von den alliierten Behorden
abhidngen. Wir miissen aber erwarten, dass sich die italienische Regierung
ihrerseits nach Kriften bemiiht, die Erlangung eines positiven Entscheids
durch eigene Schritte zu beschleunigen zu suchen.

2. Italienische Warenlieferungen.

Es gibt eine Reihe von fiir unsere Industrie wichtigen Rohstoffen und
Halbfabrikaten, fiir deren Bezug wir einstweilen, auch aus Transportgriinden,
vorwiegend auf Italien angewiesen sein werden. Wir nennen vor allem Pyrit,
Schwefel, Tonerde, Rohseide, Borax und Borsidure, Hanf und Hanfgarne.
Ausserdem ist die Wiederaufnahme der traditionellen italienischen Liefe-
rungen auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Erzeugnisse (Reis, Friih-
gemiise und Friichte, Heu, Wein, Orangen und Zitronen usw.) insofern ausser-
ordentlich wichtig, als ohne sie eine kréftige Speisung des Clearings gar nicht
denkbar ist.

3. Schweizerische Lieferungen.

Italien war als Nachbarland stets ein sehr bedeutender Abnehmer schwei-
zerischer Waren. Wir diirfen diesen Markt heute, wo uns grosse frithere
Absatzgebiete verschlossen sind, weniger als je vernachlédssigen, zumal wir
mit dem Wettbewerb der durch die Besetzung begiinstigten angelsdchsischen
Staaten zu rechnen haben.

4. Abtragung der italienischen Clearingschulden.

Wie Sie aus der Ihnen in der Sitzung vom 1. dies* vorgelegten Antwort
auf eine Anfrage der Finanzdelegation der eidgen0ssischen Réte ersehen
konnten, widmen wir auch der Frage der Abtragung der italienischen Clea-
ringschulden unsere volle Aufmerksamkeit. Es handelt sich insgesamt um
rund 320 Millionen Franken, zu denen hinzu noch ungefihr 60 Millionen
Franken als Saldo eines seinerzeit durch die schweizerischen Banken dem
italienischen Clearinginstitut gewédhrten Kredits kommen, wofiir der Bund
gegeniiber der Nationalbank die Haftung tibernommen hat. Wie wir in jener
Antwort ausfiihrten, ist an eine baldige Abtragung jener Schulden durch
Italien kaum zu denken. Wir werden aber verlangen, dass in ein Wirtschafts-
abkommen auch Vereinbarungen iiber sofort einsetzende Schuldentilgun-
gen aufgenommen werden, die zum mindesten die wichtige symbolische
Bedeutung einer Bestétigung des Willens zur Abtragung jener Schulden haben
werden.

4. Vgl. DoD1S-1228.
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5. Neuer Kredit.

Wie wir ebenfalls schon in der erwidhnten Antwort auf die Anfrage der
Finanzdelegation der eidgendssischen Ridte bemerkten, konnte unsere
standige Verhandlungsdelegation anlédsslich der Besprechungen mit Oberst
Jenny nicht umhin, in Aussicht zu stellen, dass allenfalls eine schweizerische
Vorausleistung in der Hohe von 50-60 Millionen Franken in Erwédgung gezo-
gen werden konnte. Um einen solchen Kredit werden wir kaum herumkom-
men, da, wie alle andern Léinder, die durch den Krieg heimgesucht wurden,
auch Italien bis auf weiteres kaum in der Lage sein wird, seine Einfuhr voll
durch die Ausfuhr zu finanzieren. Es ist dies im Verkehr mit der Schweiz
umsoweniger zu erwarten, als von jeher die Frithgemiise und frithen Friichte
einen Hauptbetrag zur Speisung des Clearings leisteten, und nun die Saison
fiir solche Lieferungen fiir dieses Jahr bereits vorbei ist.

Unumgingliche und erste Voraussetzungen fiir eine schweizerische
finanzielle Vorausleistung wird jedoch sein, dass wir die italienischen Hafen
Genua und Savona raschestens in einem fiir unsere Landesversorgung aus-
schlaggebenden Ausmass wieder beniitzen konnen, zumal dieser Transitver-
kehr auch weitgehend zur Speisung des Clearings beitragen soll.

Es wire verfriiht, sich schon jetzt tiber die Modalitdten einer solchen
schweizerischen finanziellen Vorausleistung néher auszusprechen. Immerhin
lasst es sich sehr wohl denken, intern-schweizerisch die Finanzierung des
Kredits in dhnlicher Weise durch einen Bankenkredit vorzunehmen, wie sie
gemdiss unserm Bericht vom 8. dies iiber die Wirtschaftsverhandlungen mit
Belgien fiir einen Vorschuss an dieses Land in Erwdgung gezogen wird>.»

Antragsgemaiss wird

beschlossen:

Das Volkswirtschaftsdepartement wird erméchtigt auf der skizzierten
Grundlage mit Italien zu verhandeln.

5. Vgl. DDS, Bd. 15, Nr. 334 und 335.

12
E 2001 (D) 3/66
[DoD1S-316]

Der schweizerische Generalkonsul in Zagreb, F. Kaestli',
an den Vorsteher des Politischen Departements, M. Petitpierre

S Basel, 16. Juni 1945

In der vielleicht anmassenden Voraussetzung, dass meine Ansichten iiber
die so wichtige Frage, wie sich die schweizerischen Beziehungen zum neuen

1. E Kaestli war Generalkonsul in Zagreb vom 5. Mirz 1943 bis 7. Mirz 1945. Den
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Jugoslawien gestalten konnten, Ihr Interesse verdienen, erlaube ich mir,
meinen vorgestrigen politischen Bericht? mit folgenden Gedankengingen zu
erganzen und abzuschliessen.

Bei meinem Besuch iiberraschten Sie mich mit dem Hinweis, dass Tito bei
der Herstellung diplomatischer Beziehungen® den ersten Schritt getan habe.
Diese Tatsache zeigt das Interesse des Marschalls an der Schweiz. Ich glaube
indessen nicht, dass Moskau dabei die Hand aktiv im Spiele hat. Vielmehr
bin ich der Ansicht, dass der Kreml lediglich seine Zustimmung gegeben hat,
weil Tito erstens die schweizerische Anerkennung als Prestigegewinn und
zweitens das arg ausgeschopfte und verwiistete Jugoslawien sofortige Hilfe
zum Wiederaufbau braucht. Dazu mag kommen, dass Tito meines Wissens
personlich der Schweiz gegeniiber nie feindselig gesinnt war und es auch heute,
trotz seinem Treueverhdiltnis zu Moskau, nicht ist. Er leidet nicht, wie bei-
spielsweise Pawelitsch und sein Aussenminister Lorkowitsch?, die von uns
seinerzeit als lastige Ausldnder weggewiesen worden sind, an einem Komplex.
Er steht der Schweiz gesinnungsmaissig unvoreingenommen gegeniiber, und
sein aufrichtiges Interesse an einer praktischen Zusammenarbeit mit der
Schweiz darf wohl vorausgesetzt werden. Von der politisch ungefidhrlichen
Schweiz erwartet er Facharbeiter, Medikamente, Niahrmittel, Gewebe, Ma-
schinen und Werkzeuge aller Art sowie insbesondere Kredite. Diese Hoff-
nungen wiirden gewiss eine willkommene Gelegenheit zu einer Zusammen-
arbeit mit Jugoslawien bieten. Aber auch bei der dringendsten Notwendigkeit
den Export von Arbeitskréaften und Wirtschaftsgiitern zu forcieren, kommt
keine Regierung darum herum, vorher das politische Klima des Absatzlandes
genau unter die Lupe zu nehmen. Denn bei der Ordnung zwischenstaatlicher
Beziehungen kommt bekanntlich zuerst die Politik und dann die Wirtschaft.

In Anwendung dieser Erkenntnis auf das schweizerisch-jugoslawische Ver-
héltnis kann beim besten Willen nicht iibersehen werden, dass das politische
Klima im Jugoslawien Titos unmoglich als ein gesundes bezeichnet werden
kann. Die Volker sind nicht befreit worden. Sie haben nur die Herrschaft
gewechselt. Und die neue Herrschaft ist in den Volkern ebenso wenig ver-
wurzelt wie die vorausgegangene. Das neue Jugoslawien ist ebenso eine Fehl-
konstruktion wie das Jugoslawien von 1919. Eine Moglichkeit zur Stabili-
sierung, zum Schutz vor einem zweiten Auseinanderbrechen beim ersten
Schwicheanfall, bietet einzig die méchtige Hand Russlands. Ohne politische

abgedruckten Brief schrieb er in dieser Stellung, obwohl er seit Juni 1945 fiir die Deutsche
Interessenvertretung in der Schweiz (DIV) arbeitete.

2. Vgl. den politischen Bericht F. Kaestlis vom 14. Juni 1945, E 2300 Zagreb 8.

3. Die Schweiz hatte wiihrend des Krieges die Beziehungen zur jugoslawischen Exilregie-
rung in London und ihrem Vertreter in Bern beibehalten, ohne jedoch einen diplomatischen
Vertreter bei ihr zu akkreditieren. Formell waren also die Beziehungen zwischen der Schweiz
und Jugoslawien nie unterbrochen. Die schweizerische Gesandtschaft wurde am 3. Mai
1941 in eine Konsularkanzlei umgewandelt. Zur Ernennung des schweizerischen Gesandten
in Belgrad, E. Zellweger vgl. DDS, Bd. 15, Nr. 408.

4. Betreffend die Angelegenheit « Lorkovié», siehe E 2001 (D) 3/67, hier im besonderen den
Brief von F. Kaestli an M. Pilet-Golaz vom 15. Januar 1943. Zur Angelegenheit «Paveli¢»
siehe E 2001 (D) 3/268. Siehe auch DDS, Bd. 14, Nr. 61, 339, 360.
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Riickendeckung durch Moskau wire der schweizerische Export von Arbeits-
kraften, Waren und Geld ein nicht zu verantwortendes Wagnis. Bevor diese
Riickendeckung da ist und angenommen werden darf, dass sie gut spielt,
sollte kein Schweizer und keine schweizerische Firma zu einem aktiven Inter-
esse am jugoslawischen Markt ermutigt werden. Auch aus Ungeduld der
jugoslawischen Regierung und der jugoslawischen Importkreise sollte von
diesem Standpunkt nicht abgewichen werden.

[P

Gegen diesen wenig ermutigenden Ausblick gibt es nur zwei Abwehrmittel.
Erstens vorsichtige Zuriickhaltung. Und zweitens stdndiges Wachen und
Kéampfen unseres offiziellen Vertreters in Jugoslawien. Diesem aber wird diese
wenig beneidenswerte Aufgabe nur gelingen konnen, wenn er in einer Politik
Riickhalt findet, die das schweizerische Verhéltnis zu Russland auf lange
Dauer im Geiste gegenseitigen Vertrauens ordnet. Wie weit dies moglich ist,
entzieht sich meinem Urteil.

5. In den nicht abgedruckten Passagen dussert sich F. Kaestli ziemlich tendentios iiber die
Mentalitiit der Osteuropiier. So schreibt er beispielsweise, [d]er mangelnde Ausgleich von
Intellekt, Charakter und Temperament ldsst die jedes Ostliche Bauernvolk auszeichnenden
Urinstinkte allzu leicht obenauf schwingen. /.../ Diese psychologische Verfassung bleibt
dem Bauernsohn des Ostens eigen, auch wenn er in die Regierung kommt. Er tibertrégt
sie bewusst oder unbewusst auf die Politik. Anschliessend fiihrt Kaestli aus, wie sich die
von ihm beobachtete Mentalitiit, insbesondere der Jugoslawen, auf die kiinftigen schweizerisch-
jugoslawischen Wirtschaftsbeziehungen auswirken konnte.

13
E 7110/1967/32/821/1
[DoD1S-307]

Der schweizerische Geschiiftstriger a. i. in Rom, P. A. von Salis, an den
Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements, J. Hotz

S Rom, 4. Juli 1945

Ich lasse Thnen in der Beilage in dreifacher Ausfertigung Kopie eines
Schreibens, das Herr Oberst Jenny an meinen Mitarbeiter, Herrn Dr. Ro-
bert Sulzer gerichtet hat, und das in erster Linie die Interessen der schweize-
rischen Elektrizitdtsindustrien beriihrt, zugehen; ferner drei Kopien eines
Artikels, welcher am 20. Juni im New York Times iiber die Bildung der neuen
italienischen Regierung erschienen ist, und der ebenfalls ein gutes Licht auf
die momentane Situation in Italien wirft'.

Herr Oberst Jenny verweist vor allem auf die grosse Gefahr, dass die ita-
lienischen Industrien, insbesondere die Elektrizititsindustrie, vom italie-

1. Nicht abgedruckt.
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nischen Staat oder eventuell von amerikanischen Interessengruppen tiber-
nommen und in Zukunft kontrolliert werden konnten. Er betont immer wie-
der, dass die interessierten schweizerischen Finanzgruppen, so schnell wie
moglich in Aktion treten sollten, um dies zu verhindern.

Wie nun Herr Oberst Jenny, auf Grund von Nachrichten, die er aus
Amerika erhalten hat, meinem Mitarbeiter vor zwei Tagen mitteilte, wire
Herr Lauchlin CURRIE, der bereits schon an der Spitze der FEA. (Foreign
Economic Administration) steht, nun auch am 1. Juli Président der «Inter-
national Industrial Development Corporation» geworden. Gleichzeitig wiirde
er auch noch die Prisidentschaft iiber die «International Commercial Trading
Company» iibernehmen, welche von der erstern Gesellschaft kontrolliert sei.
Herr Currie habe, als er seine Europareise unternahm?, bereits schon von
dieser bevorstehenden Entwicklung Kenntnis gehabt und habe sich wahr-
scheinlich mehr mit den Problemen der beiden letztgenannten Korporationen
beschiftigt, als mit denjenigen der FEA.

Die beiden Gesellschaften hitten einen ausserordentlich starken finan-
ziellen Hintergrund und beabsichtigten nicht nur die Industrien in den vom
Kriege betroffenen Landern Europas zu finanzieren und wieder aufzubauen,
sondern dieselben génzlich unter ihre Kontrolle zu bringen, da sie iiberall
bestrebt seien, die Aktienmajoritit zu erwerben. Entsprechend den genannten
Nachrichten aus Amerika, wire es die Absicht dieser beiden Gruppen, euro-
péische Industrien wieder aufzubauen, zu modernisieren und an vielen Orten
neue Industrien zu errichten, und durch die Zusammenarbeit der beiden
Gesellschaften wiirden sie nicht nur die Kontrolle iiber diese Unternehmen
ausiiben, sondern auch im internationalen Handel eine starke Aktivitit ent-
wickeln und natiirlich versuchen, nach Moglichkeit ihre eigenen Unterneh-
mungen zu begiinstigen.

Die italienische Kommission, die vor ein paar Wochen nach Amerika
gesandt worden ist, habe offiziell mit Herrn Currie wegen Kreditangelegen-
heiten der FEA. verhandeln miissen. Unzweifelhaft habe Herr Currie aber
in erster Linie an die Interessen der beiden neugegriindeten Gesellschaften
gedacht und habe den Mitgliedern der italienischen Kommission die Situation
so dargestellt, dass fiir das Funktionieren der beiden genannten grossen
amerikanischen Gesellschaften nun in Italien amerikanischerseits schon gute
Vorarbeit geleistet worden sei.

Nur rasche und energische Reaktion privaterseits konne den sehr ausge-
dehnten Kontrollgeliisten dieser beiden Gesellschaften, sowie auch noch
andern, die wahrscheinlich noch entstehen wiirden, einen Riegel schieben.

Die italienische Regierung sei zu schwach um Widerstand zu leisten, und
darum miissten die schweizerischen Privatinteressierten sich vereinigen und
gemeinsam Schritte gegen diese bevorstehende Gefahr machen.

Herr Oberst Jenny wird in den nichsten Tagen wieder nach Amerika und
dort ins Zivilleben zuriickkehren. Er wire, falls dies schweizerischerseits
gewiinscht werden sollte, bereit, dann wieder nach Europa zu kommen und

2. Vgl DDS, Bd. 15, Thematisches Verzeichnis: 111.2.3. Négociations économiques avec les
Alliés a Berne en février et mars 1945.
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sich den schweizerischen Elektrizitatsgesellschaften als «Zivil Consulting
Engineer» zur Verfechtung ihrer Privatinteressen zur Verfiigung zu stellen®.

Wie Sie ja auch aus seinen Ausfithrungen in der Schweiz entnehmen
konnten, hat er hier in Italien immer die Ansicht vertreten, dass die beste-
henden Privatinteressen unterstiitzt werden sollten und hat sich dadurch natiir-
lich zu denjenigen Gruppen, die alles von Amerika aus kontrollieren mochten,
in Opposition gesetzt. Schliesslich ist es seinen Gegnern dann gelungen, ihn
aus seiner Stellung als Direktor der «Subcommission for Reconstruction of
Public Works» zu verdridngen. Man hat ihm dann einen gewissen Antolini vor
die Nase gesetzt, der jetzt aber schon nach Amerika zuriickgekehrt ist, um in
die beiden neugegriindeten, durch Herrn Currie kontrollierten Gesellschaften
einzutreten.

Herr Oberst Jenny meint, dass man schweizerischerseits wohl am besten
versuchen sollte, Schritt fiir Schritt vorzugehen, und, dass z. B. die «Meri-
dionale»* einmal damit anfangen miisste, die Pescaragruppe wieder auf-
zubauen. Es seien dort Installationen, die nicht in Amerika gebaut werden
konnten und fiir diese miisste die Bewilligung fiir den Bezug der notigen
Maschinerie aus der Schweiz erwirkt werden. Wenn dann einmal auf diese
Weise der Beweis geleistet worden sei, dass auf Grund von privater Initiative
wieder etwas aufgebaut werden konne, dann sei das natiirlich auch fiir die
iibrigen Unternehmungen in Italien ein Ansporn und verstidrke ganz auto-
matisch den Widerstand gegen amerikanische Kontroll- oder italienische Ver-
staatlichungstendenzen.

Ich iiberlasse es Ihrem Gutdiinken, die schweizerischen Elektrizitéts-
Holding-Gesellschaften, in der Ihnen geeignet erscheinenden Weise, von den
Ausfiihrungen des Herr Oberst Jenny in Kenntnis zu setzen®.

3.J. Hotz hat diesen Abschnitt markiert und am Rand ein Fragezeichen angebracht.

4. Zur Frage der schweizerischen Interessen in dieser Gesellschaft vgl. DDS, Bd. 14, Anhang
zu Nr. 295.

5. J. Hotz hat diesen Abschnitt markiert und am Rand ein Fragezeichen angebracht.

14
E 2001 (D) 9/3
[DoDiS-1914]

Der schweizerische Gesandte in London, P. Ruegger, an den Chef
der Abteilung fiir Auswidrtiges des Politischen Departements, W. Stucki

S Vertraulich London, 6. Juli 1945

Empfangen Sie meinen besten Dank fiir Ihr Schreiben vom 19. Juni'
betreffend unser Verhiltnis zu Soviet-Russland und die Erlebnisse der

1. Vgl. E 2200 London 44/14.



46 N° 14 o 6. VII. 1945

Schweizer Diplomaten unter russischer Herrschaft. Thre Mitteilungen haben
mich ganz besonders interessiert.

Was den ersten Punkt anbetrifft, so habe ich, wie Sie aus meinem Tele-
gramm?’ ersehen haben, allen Grund zur Annahme, dass vor oder anlésslich
der bevorstehenden Dreier-Konferenz von englischer Seite ein Vorstoss
unternommen werden wird, um in geeigneter Form das Problem unseres
Verhiltnisses zu Soviet-Russland zur Sprache zu bringen®. Ohne dass wir
irgendwie die «Mediation» Englands nachsuchten, besteht offenbar ein
britisches Interesse daran, unsere Beziehungen zu der URSS einigermassen
ertriaglicher zu gestalten. De facto iibt bereits, wenn wir die zahlreichen
Interventionsgesuche summieren, das Foreign Office via die Britische Bot-
schaft in Moskau die Funktion einer Schutzmacht fiir unsere Interessen im
russisch besetzten Gebiete aus. England selbst muss es daran liegen, im ersten
geeigneten Zeitpunkt die Wahrung dieser Interessen uns selbst zu iiberlassen,
bezw. einen Kanal des reguldren Verkehrs, wenigstens de facto, zwischen uns
und den sovietrussischen Behorden zu erdffnen. Die Andeutung, die mir der
Stindige Unterstaats-Sekretir, Botschafter Cadogan, nach dieser Richtung
hin in mehreren unserer letzten Gespriache machte, sind prézis. Freilich fragt
es sich, ob und in welchem Masse sich die Gelegenheit ergibt, mit einem
gewissen Nachdruck anlésslich der bevorstehenden Konferenz in Potsdam
auf die Wiinschbarkeit einer Art Regelung der Beziechungen von Moskau zu
uns zu dridngen. Der erste Schritt wird sein, zu eruieren, was die Russen
eigentlich wollen. («to see where we stand»).

So wie die Dinge heute liegen, glaube ich, dass die Anbahnung der
Errichtung einer Mission beim alliierten Kontrollrat fiir Deutschland* auch
unter der Perspektive unserer kiinftigen Beziehungen zu der URSS sehr
wichtig ist. Auch darum habe ich es so sehr begriisst, vom Departement aus-
driicklich erméchtigt zu werden, den Wunsch auf eine reguldre Vertretung
(sobald die kleineren Alliierten ihre Missionen bestellt haben werden) zu
stellen. Auf weitere Sicht ist zu hoffen, dass unsere Mission sich in Berlin
etablieren kann, nachdem unsere Gesandtschaftsgebdude sich offenbar in der
englisch kontrollierten Zone Berlins befinden. Hieraus konnten sich — auch
wenn eine de jure Regelung des Verhiltnisses der Schweiz zu Soviet-Russland
auf sich warten liesse — de facto Beziehungen mit den russischen Behorden
ergeben, die noch bedeutend wichtiger sein werden als diejenigen in Prag,
Bukarest, Sofia und Helsinki (und wohl einmal auch in Polen). Uberhaupt
diirfte die Mission beim Kontrollrat in Deutschland — wenn es gelingt, sie zu

2. Vgl. das Telegramm P. Rueggers an das EPD vom 26. Juni 1945, ebd.

3. Zur Vorgeschichte der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der
Schweiz und der UdSSR siehe E 2001 (E) 3/1, E 2001 (D) 9/1-4, Nr. 64 in diesem Band
sowie Thematisches Verzeichnis in diesem Band: UdSSR - Politische Beziehungen. Siehe
auch DDS, Bd. 15, Thematisches Verzeichnis: 11.24.2. Union soviétique — Reprise des
relations diplomatiques.

4. Zur Frage einer schweizerischen Mission beim AKR in Berlin siehe Nr. 85 in diesem
Band; zur selben Problematik vgl. die Notiz von R. Bindschedler an A. Huber vom 8. No-
vember 1946, DoD1S-1741, sowie die Notiz von F. de Diesbach an das EPD vom 8. Februar
1946, DoD1S-1742. Vgl. auch E 2001 (E) 1/261.
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errichten — eine der wichtigsten sein. Von Seiten des Foreign Office besteht
alles Verstéandnis fiir die Wichtigkeit der von uns in Deutschland zu wahrenden
Interessen; auf wirtschaftlichem Gebiete redet schon fiir sich allein die drei-
seitige Liste schweizerischer Zweigniederlassungen in Deutschland, die wir
dem Foreign Office iibermittelten, eine deutliche Sprache.

Streng vertraulich mochte ich Ihnen bei dieser Gelegenheit mitteilen, dass
gewisse Anzeichen die Moglichkeit nicht als ausgeschlossen erachten lassen,
dass sich in Soviet-Russland plotzlich ein revirement im Sinne der Bereit-
willigkeit zur offiziellen Ankniipfung der Beziehungen mit uns vollziehen
kann. Gerade heute habe ich aus der Umgebung der obersten Leitung des
Foreign Office vernommen, dass moglicherweise unser Verhiltnis zu der
URSS sich rasch kldren konne. (Dies wurde im Zusammenhang mit der Frage
des Sitzes der kiinftigen Sicherheitsorganisationen gesagt, fiir dessen Wahl
Wien nunmehr ausgeschlossen scheint, wahrend Genf, wenigstens fiir
technische Institutionen, noch einige Befiirworter besitzt).

Sodann — und ohne dieser letzten Ausserung zuviel Bedeutung beizumes-
sen —mochte ich eine Besprechung erwihnen, die anscheinend einer der Bot-
schaftsridte der Soviet-Botschaft hier in London mit Herrn Kullmann, vom
Volkerbundskommissariat fiir Fliichtlingsfragen, hatte und iiber die der
Letztere einem meiner Mitarbeiter berichtete. Darnach soll der betreffende
Botschaftsrat ebenfalls eine Andeutung beziiglich der Moglichkeit eines plotz-
lichen revirements gemacht haben, unter Beifligung, dass diesfalls von der
Schweiz Kredite fiir die URSS verfiigbar wiren. Natiirlich kann es sich hiebei
um eine rein personliche Boutade handeln. Da ich auf Herrn Kullmann zu
sprechen komme, mochte ich auf die Teilnahme zurtickkommen, die dieser
an der Vorbereitung gewisser der Besprechungen hatte, welche im Friihjahr
letzten Jahres von Herrn Legationsrat Rezzonico im Auftrag des Departe-
ments in London durchgefiihrt wurden® und deren sich Herr Rezzonico, wie
ich erneut feststellen mochte, im Rahmen der ihm erteilten Instruktionen
und des damals Moglichen trefflich entledigt hat. Fiir diese offiziésen Vor-
besprechungen war, wie Sie sich erinnern, mit Hiilfe des Herrn Dejean der
Weg iiber den Soviet-Vertreter bei den Exilregierungen, Herrn Lebedew, ge-
wihlt worden®. Nach Ausserungen, die Herr Kullmann anscheinend hier und
offenbar auch anderswo gemacht hat, ist dieser Volkerbundsbeamte der An-
sicht, dass auch im Herbst des letzten Jahres” auf dem gleichen Wege hitte
weitergefahren werden sollen. Es ist [hnen bekannt — doch ist es vielleicht
nicht unniitz, dies Thnen in Erinnerung zu rufen — dass einem solchen Vorgehen
nicht nur der Wortlaut der mir im Juni 1944 tibergebenen Instruktionen® wider-
sprach, die eine Fithlungnahme mit «dem offiziellen Vertreter der URSS in
London» vorschrieb, namentlich aber, und dies ist es verfritht, Herrn Kullmann

S. Siehe E 2001 (D) 9/2. Vgl. auch DDS, Bd. 15 Nr. 98, 110 et 113.

6. Vgl. das Telegramm der schweizerischen Gesandtschaft in London an das EPD vom
30. Mirz 1944, ebd.

7.Vgl. DDS, Bd. 15, Nr. 277.

8. Vgl. Instructions a M. le Ministre Ruegger pour ses contacts officieux avec les repré-
sentants des Soviets en Angleterre vom 5. Juli 1944, E 2200 London 63/1.
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zu explizieren, dass die hochsten Exponenten des Foreign Office, mit denen
ich ebenfalls auftragsgemiss, in konstanter Fithlungnahme blieb, ausdriicklich
davor abrieten, irgendeinen andern Weg einzuschlagen als iiber den des offi-
ziellen Vertreters Soviet-Russlands, d. h. des Botschafters bei der britischen
Regierung. Nicht nur war der Unterstaatssekretédr im Foreign Office dieser
bestimmten Ansicht, sondern namentlich auch der beste Experte des Foreign
Office fiir russische Angelegenheiten, Botschafter William Strang, der erkldrte
«that is the only proper thing to do».

Ich mochte diese Reminiszenz festgehalten wissen fiir den Moment in dem,
hoffentlich nach einer giinstigen Losung der Russland-Angelegenheit’,
moglicherweise auf fritheres zuriickgegriffen werden kann.

Ich wire Thnen dankbar, vom Inhalt dieses Schreibens auch dem Herrn
Departementschef Kenntnis geben zu wollen.

9. Zur Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz und der
UdSSR siehe E 2001 (E) 3/1, E 2001 (E) 1979/28/1 sowie Thematisches Verzeichnis in
diesem Band: UdSSR - Politische Beziehungen. Siehe auch Nr. 64 in diesem Band.

15
E 2801/1967/77/4
[DoDiS-132]

Interne Notiz der schweizerischen Gesandtschaft in Washington'
MEMORANDUM FUR HERRN MINISTER BRUGGMANN

Kopie
Vertraulich Washington, 7. Juli 1945

Ich beniitzte meinen Aufenthalt in San Francisco vom 26. Mai bis 3. Juni,
mit moglichst vielen meiner Freunde an der Sicherheitskonferenz der
Vereinigten Nationen Fiithlung zu nehmen, um deren Auffassung iiber den Gang
der Konferenz kennen zu lernen. Von den Leuten aus dem Staatsdeparte-
ment sah ich unter anderen Mr. Hickerson, Mr. Achilles, Mr. H. Cumming,
Mr. Thompson, Mr. Wallner, Mr. Kotschnig, Mr. Morin, Professor Quincy-
Wright. Mr. Sandifer und Mr. Gerig erreichte ich nur iiber das Telephon. Meine
Freunde baten mich auch, an einem Cocktail der amerikanischen Delega-
tion teilzunehmen, wo ich natiirlich noch viele andere Bekannte traf.

Bei den Franzosen sah ich besonders meinen alten Freund Guérin de
Beaumont, franzosischer Generalkonsul in New York.

Im Verlaufe verschiedener Gespriche, die ich speziell mit Llewellyn
E. Thompson und Mr. Wallner hatte, wurden auch Fragen schweizerischen

1. Verfasser dieser Notiz ist F. Real.
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Belanges beriihrt. Ich halte die Meinungsédusserungen meiner Vertrauensleute
von geniigendem Interesse, um sie hier schriftlich niederzulegen.

Schweizerisch — russische Beziehungen.

Llewellyn Thompson, der die Schweiz gut kennt (er war wihrend mehreren
Jahren auf dem amerikanischen Konsulat in Genf) und der erst vor einigen
Monaten nach 4-jahrigem Aufenthalt in Moskau ins Staatsdepartement
zuriickkehrte, gab mir offen zu verstehen, dass nach seiner Auffassung — und
ich bin tiberzeugt, dass er die Auffassung anderer Experten iiber Russland
im Staatsdepartement wiedergibt — schweizerischerseits bei der Anbahnung
der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit Russland Fehler
gemacht worden seien’. Ohne mir Namen zu nennen, erklarte Thompson,
dass zweifellos die vom Bundesrat beauftragten schweizerischen Person-
lichkeiten®, die letztes Jahr in London die Aufnahme der Beziehungen mit
Russland hitten in die Wege leiten sollen,den Russen nicht genehm gewesen
seien. So wie er die russischen Verhiltnisse kenne, wiirden die Russen nega-
tiv reagieren, sobald sie von den schweizerischen Unterhédndlern den Ein-
druck der Russenfeindlichkeit gewonnen hétten. Der russische Informations-
dienst sei ein ausgezeichneter. Es gentiige, dass die schweizerischen Vertrauens-
leute frither oder in London sich unvorsichtigerweise abschétzig oder feind-
lich gegen-iiber Sowjetrussland gedussert hétten, oder dass sie in notorisch
russen-feindlichen Kreisen verkehrten, um sie in den Augen der Russen zu
«erledigen».

Fiir die negative Einstellung der Russen mogen, nach Auffassung Thomp-
sons, abgesehen von einem Ressentiment wegen der Haltung, die die schwei-
zerische Delegation seinerzeit in Genf bei der Aufnahme Russlands in den
Volkerbund eingenommen habe*, noch andere Elemente mitspielen. Thomp-
son erwihnte z. B. die angeblich schlechte Behandlung von russischen Inter-
nierten’.

Er fragte mich, ob es stimme, dass der Sohn Stalins in der Schweiz interniert
sei, wie die Presse gemeldet habe? Es sei moglich, dass gewisse Informationen
iiber seine Behandlung oder Nichtfreilassung etc. Stalin verdrgert haben.

Sodann soll angeblich (die Genauigkeit dieses Berichtes konnte Thompson
jedoch nicht tiberpriifen) ein aide-de-camp von Stalin am Anfang des deutsch-
russischen Krieges von den Deutschen gefangen genommen worden sein und
sich nachher in die Schweiz gefliichtet haben. Dort sei er wegen seiner Tétig-
keit zugunsten Russlands von der schweizerischen Polizei verhaftet und nicht
gut behandelt worden sein. Mit Hilfe der Untergrundbewegung sei dieser
Russe spiter durch ein Nachbarland aus der Schweiz nach Russland ent-
kommen. Es sei moglich, dass ein derartiger Vorfall bei Entscheiden Stalins

2. Zum misslungenen Versuch, die diplomatischen Bezichungen mit der Sowjetunion
aufzunehmen vgl. DDS, Bd. 15, Thematisches Verzeichnis: 11.24.2 Union Soviétique —
Reprise des relations diplomatiques.

3. Es handelt sich um C. Rezzonico und P. Ruegger.

4. Zur Stellung der Schweiz zur Aufnahme der Sowjetunion im Vélkerbund vgl. DDS, Bd.
11, Thematisches Verzeichnis: 1.2. La Suisse et ’admission de I’Union soviétique a la SdN.
5. Vgl Nr. 51 in diesem Band und DDS, Bd. 15, Thematisches Verzeichnis: 11.24.3. Union
soviétique — Internés soviétiques. Siehe zudem E 2001 (E) 1/101.
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eine Rolle spiele. Thompson fragte mich, ob ich diesen Fall kenne, was ich
verneinte.

Mr. Wallner erwédhnte in verschiedenen Gespriachen ebenfalls die
Behandlung der Russen in der Schweiz. Das Staatsdepartement scheint durch
die Gesandtschaft in Bern iiber bestehende Schwierigkeiten und die russischen
Vorwiirfe gegen die Schweizerische Regierung auf dem Laufenden gehalten
zu werden. Er glaubt, dass die Berichte, welche Moskau iiber die Behandlung
ihrer Staatsangehorigen zugehen, die Russen verbittert haben. Mr. Wallner
mochte wissen, wie weit die Anschuldigungen stimmen. Ich verneinte kate-
gorisch, dass den Russen eine schlechtere Behandlung zuteil werde, als den
Internierten anderer Nationen. Es handle sich wahrscheinlich um diszipli-
narische Fille,wenn Russen konsigniert oder bestraft worden seien. Ubrigens
seien ja auch bei den amerikanischen Internierten hin und wieder Klagen
laut geworden, die jedoch unbegriindet waren®.

Bei spaterer Gelegenheit bestétigte mir jedoch Herr Imhoof, Korrespon-
dent der NZZ, dass bei der Behandlung der Russen in der Schweiz nicht alles
klappe, und dass grobe Fehler gemacht worden seien. Die Russen sollen
tatsdchlich schlechter behandelt werden, als Angehorige anderer Nationen.
Anfénglich habe man die Russen an der deutsch-schweizerischen Grenze
iiberhaupt zuriickgewiesen, oder den Deutschen wieder ausgeliefert, bis
schliesslich Stadtprisident Bringolf von Schaffhausen interveniert sei. Man
hitte die Russen dann in die Schweiz hereingelassen, aber sie anfinglich wie
Gefangene oder Hiftlinge behandelt. Die Unterkunft der Russen sei schlech-
ter gewesen, als die anderer Internierter. Die Uberwachung sei oft von ganz
unzuverldssigen Elementen besorgt worden, die kein Verstdndnis fiir die
Fliichtlinge aufgebracht hétten. Der jetzige Minister, Dr. Zellweger, héitte
unzédhlige administrative Beschwerden gegen die Bewachungsorgane zu-
gunsten der Russen fithren miissen, bis die Zustédnde einigermassen besser
geworden seien.

Was die Beziehungen Russlands zu den Westmdchten anbetrifft, berichten
Wallner und Thompson, dass tatsdchlich zwischen den USA und der
Sowjetunion gewisse Meinungsverschiedenheiten bestdnden. Die Russen seien
von einer grossen Furcht besessen, von den Westméchten isoliert zu werden.
Umgekehrt seien die Amerikaner iiber die Methoden der Russen, gewisse
Konzessionen zu erhalten, ziemlich aufgebracht. In vielen Fillen wiren die
Amerikaner durchaus bereit, den Russen weitgehend in ihren Forderungen
entgegenzukommen, wenn sie nur gewillt wéren, die Probleme am Verhand-
lungstisch zu besprechen. Das eigenméchtige Vorgehen und die Methoden
der «faits accomplis» dagegen beunruhigen das Staatsdepartement in hohem
Grade.

Die Einstellung Russlands zu der neuen Weltorganisation sei jedoch eine
positive, d. h. Russland habe an der Konferenz immer Zeugnis vom Willen
zur Mitarbeit und der Mitverantwortung abgelegt. Die russische Delegation
hitte sich allerdings nach Weisung Moskaus in den meisten Fragen
unnachgiebig gezeigt, wo die Konferenz von den Dumbarton Oaks Vorschla-

6. Zur Behandlung amerikanischer Internierten siehe E 2001 (D) 3/315.
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gen und den Yalta-Beschliissen abweichen wollte. Moskau habe aber schliess-
lich im Interesse des Erfolges der Konferenz und dem Zustandekommen einer
Sicherheitsorganisation immer wieder nachgegeben. Thompson glaubt, dass
Russland unter allen Umstéinden eine neue Isolierung vermeiden mochte und
lieber in einer, vielleicht die russischen Absichten nicht ganz befriedigenden
Organisation, bleiben will, als sich ausserhalb der Sicherheitsorganisation zu
stellen.

Diskussion um Genf als Sitz der neuen Sicherheitsorganisation.

Verschiedene meiner Freunde im Staatsdepartement ersuchten mich um
Aufklidrung dariiber, ob es stimme, dass sich die Schweizerische Regierung
beim Sekretariat der UNCIO’ dafiir bemiihe, den Sitz der neuen Organisa-
tion nach Genf zu bekommen. Ich erklirte, dass ich nichts von einer derartigen
Demarche wisse und dass, wenn eine solche gemacht worden sei, die
Gesandtschaft damit nichts zu tun hétte.

Mr. Wallner und andere erklédren, dass der Priasident des Genfer Staats-
rates, M. Perréard, dem Prisidenten des Internationalen Gerichtshofes Guer-
rero,zuhanden des Generalsekretariates der Konferenz einen Brief® mitgege-
ben habe, worin dieser die Vorteile Genfs als Sitz der neuen Organisation
niederlegte. Der Brief, der angeblich offiziellen Charakter hitte, sei von Guer-
rero einem Mitglied der amerikanischen Delegation (entweder Herrn Sandifer
oder Herrn Gerig) tibergeben worden. Sie hitten ihn dann einfach an das
Sekretariat weitergeleitet.

Der Vorschlag der Neutralisierung der Volkerbundesgebdude in Genf und
eines Teils des Pays de Gex scheint, soviel ich feststellen konnte, in San Fran-
cisco nicht grosse Begeisterung hervorgerufen zu haben. Die Franzosen stehen
dem Plane eher kalt und gleichgiiltig gegeniiber.

Nach Erkldrung Thompsons komme Genf als Sitz der neuen Organisation
nicht in Frage, da die Russen glattweg ablehnen, nach Genf zuriickzukehren.
Uber den Sitz des zukiinftigen Sekretariats sei nichts beschlossen worden.
Der Rat der neuen Organisation werde zunéchst einmal fiir einige Jahre seine
Sitzungen an verschiedenen Orten abhalten, bis man sich schliesslich auf einen
permanenten Sitz einigen konne. Thompson meint, dass die Schweiz sich nicht
allzu sehr um den politischen Sitz der neuen Organisation streiten sollte, da
die néchsten Jahre fiir die Organisation ziemlich schwierige sein werden.

Die Erklirungen Guérin de Beaumont, Mitglied der franzosischen
Delegation, iiber die Diskussionen im Komitee « Charter and Principals» iiber
den franzosischen Antrag der Unvereinbar[keitsJerklirung der Neutralitit mit
der neuen Organisation sind in meinem Schreiben aus San Francisco vom
9. Juni 1945 niedergelegt. Ich schrieb damals folgendes:

«Ich machte de Beaumont auf die Reaktion aufmerksam, die dieser fran-
z0sische Antrag in der Presse in der Schweiz ausloste, und zeigte ihm die mir

7. Die United Nations Conference on International Organisation (UNCIO) fand in San Fran-
cisco vom 25. April bis zum 26. Juni 1945 statt.

8. Dem Brief von F. Perréard an J. G. Guerrero war eine Note sur la possibilité d’ex-
territorialiser les propriétés sur lesquelles se trouvent la SAN et le BIT beigelegt. Vgl.
E 2001 (D) 8/7.
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am 25. Mai durch Herrn Nordmann zugestellte Meldung des «Intelligence
Broadcast»’, der sich speziell auf die «Tribune de Genéve» bezog. Darnach
soll, wie Sie wissen, dieser Antrag in schweizerischen offiziellen Kreisen nicht
iiberrascht, jedoch einen peinlichen Eindruck gemacht haben, weil er von
unserem Nachbarland Frankreich an der Konferenz vorgebracht worden sei.
Die «Tribune de Geneve» berichtete irrtiimlich von dem Ausschluss der
Schweiz von der neuen Organisation. Der Zufall wollte es, dass Guérin de
Beaumont selbst der Referent des franzosischen Antrages in seinem Komitee
war und mir deshalb authentisch mitteilen konnte, was dort vor sich ging. Er
versicherte mir, dass der Antrag in keiner Weise gegen die Schweiz gerichtet
gewesen sei. Wohl sei die Schweiz, als das einzige traditionell neutrale Land,
in den Beratungen des Komitees erwdhnt worden, er habe bei der Vorbringung
des franzosischen Antrages aber ausdriicklich betont, dass es sich hier um
eine prinzipielle Frage handle und er die Schweiz in keiner Weise im Auge
habe. Im Gegenteil habe er sich in sehr anerkennender Weise iiber unser
Land gedussert. Nachdem der franzosische Zusatzantrag von ihm begriindet
worden sei, habe er in Ubereinstimmung mit der franzosischen Delegation
dem Komitee empfohlen, davon Kenntnis zu nehmen, den Antrag iiber die
Ausschliessung der Neutralen jedoch nicht zur Abstimmung zu bringen. Der
franzosischen Delegation sei es lediglich darum zu tun gewesen, dass ihr
«amendment» im Protokoll der Konferenz erwéhnt werde. Das Komitee habe
dann einstimmig beschlossen, von einer Abstimmung iiber den Antrag
abzusehen. Laut Guérin de Beaumont wire der Antrag sehr wahrscheinlich,
wenn Frankreich darauf bestanden hitte, von der Mehrheit des Komitees
angenommen und die Unvereinbarkeit der Neutralitidt mit der neuen Orga-
nisation im Charter erwéhnt worden. Streng vertraulich teilte er mir mit, dass
verschiedene siidamerikanische Staaten, die sich heute sehr international
gebidrden wollen, sowie Belgien und sehr wahrscheinlich Holland und einige
andere dem Antrag zugestimmt hédtten. Dagegen sei es absolut unrichtig, dass
— wie gewisse Zeitungen (New York Herald Tribune) berichtet haben —
Frankreich auf Antrieb der Russen gehandelt hitte. Im Gegenteil hitte Russ-
land dem franzosischen Antrag nicht zugestimmt. Der russische Vertreter hitte
sogar besonderes Vergniigen gezeigt, als der franzosische Delegierte den
Antrag nicht zur Abstimmung vorbringen wollte. Damit wollte Russland aller-
dings nicht etwa der Schweiz gegeniiber Wohlwollen zeigen, sondern die rus-
sische Ablehnung sei dadurch zu erklédren, dass die Russen zu nichts zuzu-
stimmen berechtigt seien, was nicht bereits in den «Dumbarton Oaks»-Vor-
schldagen niedergelegt ist. Der russische Vertreter hitte zundchst wieder Mos-
kau um Stellungnahme ersuchen miissen.

Der in gewissen Kreisen entstandene Eindruck, dass Frankreich den Antrag
gegen die Schweiz gerichtet hitte, war de Beaumont hochstpeinlich. Er war
sofort bereit, mit Mr. J. Paul-Boncour zu besprechen, wie dieses Missverstdnd-
nis wieder gutgemacht werden konnte. Ich schlug ihm vor, dass Paul-Bon-
cour unsere Schweizerjournalisten empfangen sollte, um ihnen gegeniiber eine
beruhigende Erkldrung abzugeben. Dies geschah dann auch sofort. Herr

9. Nicht ermittelt.



Nr. 15 7. VIL 1945 53

Bosshard und Herr Imhoof kabelten entsprechend an ihre Zeitung. Am fol-
genden Tage traf ich dann auch den franzosischen Finanz- und Volkswirt-
schaftsminister René Pleven, der sich mir gegeniiber gewissermassen entschul-
digte, dass ein derartiges Missverstdndnis in der Presse aufkam. Er erklirte
mir, dass Frankreich gegeniiber unserem Lande, dem es besonders wihrend
des Krieges sehr viel zu verdanken gehabt habe, die herzlichsten Gefiihle
hege.»

16
E 5795/202
[DoD1S-167]

Der ehemalige schweizerische Minister in Berlin, H. Frolicher,
an den Vorsteher des Politischen Departements, M. Petitpierre

DiE GEFAHRENMOMENTE IN DEN DEUTSCH-SCHWEIZERISCHEN BEZIEHUNGEN!

Kopie
B Vertraulich Bern, 10. Juli 1945

1.

Am Auffahrtstage 1940 (2. Mai)? wurde ich «sofort» zum Aussenminister
zitiert. Nach kurzer Begriissung sagte Ribbentrop, dass es eine «sehr ernste
Angelegenheit» sei, weshalb er mich zu sich berufen habe. Er spreche im
Auftrage Hitlers. Der Bundesrat habe einen neuen polnischen Gesandten
akkreditiert, die Reichsregierung konne dies nicht hinnehmen, nachdem Polen
nicht mehr existiere. Ferner erhob der Aussenminister wegen der Schreibweise
der schweizerischen Presse schérfste Vorwiirfe; der Fiihrer sei deshalb gestern
ganz besonders aufgebracht gewesen.

Ich suchte zu beruhigen. Der Bundesrat, der offenbar noch keinen defini-
tiven Beschluss iiber die Ernennung eines neuen polnischen Gesandten gefasst
hatte, beschrinkte sich auf die Zulassung eines Geschiftstrigers. Wegen der
Presse fuhr ich, wie ich dem Aussenminister in Aussicht gestellt hatte, nach
Bern, wo ich eintraf als der Feldzug gegen Frankreich begonnen hatte.

1. Handschriftliche Bemerkungen von H. Guisan A comparer avec rapport Daniel sur
méme sujet! und Pris 2 copies de ce rapport qui me fut confié par Daniel. Vgl. die nicht
abgedruckte Kopie des Berichtes von Major C. Daniel Notes sommaires sur les dangers
militaires (1939-1945). Zu den Gefahrenmomenten wihrend des Zweiten Weltkriegs siehe
auch den Bericht von alt Bundesrat M. Pilet-Golaz vom September 1945 Apergu destiné a
Monsieur le Conseiller fédéral Max Petitpierre, Chef du Département politique, sur les
dangers auxquels la Suisse fut exposée au cours de la guerre mondiale 1939-1945, siehe
E 2809/1/4.

2. Zu diesem Gesprich mit J. von Ribbentrop vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 271 mit Annex. Was die
Rolle der damaligen Presse anbelangt, vgl. DDS, Bd. 13, Thematisches Verzeichnis:
VI. Affaires de presse, censure, propagande et opinion publique.
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Ich hatte den Eindruck, dass vor dem franzosischen Feldzug die Neutra-
litdt der Schweiz an massgebender Stelle diskutiert worden war, dass man
sich aber darauf beschrinkte, uns vorderhand in Ruhe zu lassen und uns nur
eine Warnung und eine Missbilligung auszusprechen.

Die Tatsache, dass ich bei meiner Fahrt in die Schweiz und zuriick iiber
Ulm-Lindau keine Truppenbewegungen mit Richtung Schweiz feststellte,
bestiarkte mich in der Annahme, dass beschlossen worden war, wihrend des
Feldzuges gegen Frankreich kein Unternehmen Schweiz zu starten. Schon
einige Monate frither hatte mir ein mir befreundeter, an wichtiger Stelle
arbeitender General versichert, dass die Neutralitdt der Schweiz respektiert
werde. Aber er fiigte bei «Die weltgeschichtlichen Entscheidungen sind
immer in Flandern gefallen.»

2.

Die oft vertretene Auffassung, dass die Schweiz angegriffen worden wire,
wenn der Durchbruch durch die verlangerte Maginot-Linie bei Sedan nicht
gelungen wire, halte ich nicht fiir zutreffend. Das erste strategische Ziel der
deutschen Heeresleitung war die Kanalkiiste. Ein Versuch, durch die Schweiz
und iiber den Jura zu marschieren, um in Frankreich einzufallen, hitte den
vorldufigen Verzicht auf die Erreichung der Kanalkiiste bedeutet. Ferner aber
ist nicht einzusehen, wieso die Umfassung durch das Defilee der schwei-
zerischen Hochebene und iiber die Jurabarriere Aussicht auf Erfolg hitte
haben konnen, wenn es schon nicht gelang, im offenen Belgien und Frankreich
durchzubrechen. Schliesslich hitte voraussichtlich auch Italien?, das erst beim
unerwarteten, raschen Zusammenbruch Frankreichs sich zum Kriegseintritt
entschloss, einer Verletzung der schweizerischen Neutralitdt Schwierigkeiten
gemacht.

Eine gewisse Gefahr war jedoch meines Erachtens vorhanden, als die erste
Phase des franzosischen Feldzugs mit der Besetzung von Holland und Belgien
und der Kanalkiiste bis Abbeville abgeschlossen war und Hitler anfangs Juni
1940 die Eliminierung der franzosischen Wehrmacht in Aussicht nahm, statt
den Sprung iiber den Kanal zu wagen.

Auch auf meiner Gesandtschaft war man damals beunruhigt wegen der
deutschen Heeresgruppe in Siidbaden und atmete erst auf, als sie am 14. Juni
bei Freiburg i. Br. den Rhein iiberschritt. Aber auch in dieser Phase war der
Operationsraum zwischen Kanal und Lothringen gross genug, um auf eine
Umfassung durch die Schweiz verzichten zu konnen. Die Heerestruppe in
Stidbaden war offenbar nicht fiir einen Durchbruch durch die Schweiz zusam-
mengestellt worden, auch wenn sie bei ihrer Aufstellung den Nebenzweck
erfiillen konnte, durch Beunruhigung der Schweiz die franzosische Heeres-
leitung zu veranlassen, ihre rechte Flanke nicht vollstindig zu entblossen.

Kritischer war es meines Erachtens jedoch dann, als schon nach wenigen
Tagen dieser zweiten Phase des franzosischen Feldzuges die franzosische Ab-

3. Zur Einschdtzung des politischen Handlungsspielraums, den Italien im Juni 1940 besass,
und zur Frage nach den Folgen, die sich nach dieser Einschitzung fiir die Schweiz ergeben
konnten, vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 297.
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wehrfront tiberall zusammenbrach und mit einer raschen Beendigung des Feld-
zuges in Frankreich gerechnet werden musste. Dazu kam, dass Mussolini sich
zum Kriegseintritt entschloss, um beim Verteilen der Beute ja nicht zu spét
zu kommen. Die Schweiz mit ihrem wesentlichen Verteidigungsdispositiv an
der Nordgrenze, war isoliert, das Réduit war weder bezogen, noch vorbereitet,
und bei der Mentalitdt der beiden Diktatoren, von Gelegenheiten zu profi-
tieren, war mit Uberraschungen zu rechnen.

Diese militdrische und politische Gesamtlage muss man im Auge behalten
bei der Beurteilung der Zwischenfille, die sich wegen der Uberfliegung unse-
res Luftraumes durch deutsche Flugzeuge ereigneten und die wohl zur
gefihrlichsten Spannung wihrend des Krieges fiihrten.

Am 1.,2.und 4. Juni hatte die schweizerische Luftwaffe deutsche Bomber
und deutsche Jagdflugzeuge abgeschossen, die an unserer Westgrenze zwi-
schen Basel und Genf unsere Lufthoheit nicht beobachtet hatten. Durch einen
Legationsrat* in der politischen Abteilung des Auswirtigen Amtes, der anti-
nationalsozialistisch war und spéter von der Gestapo beseitigt wurde, wussten
wir und konnten das auch nach Bern berichten, dass eine «dusserst scharfe»
Note in Vorbereitung war. Kaum hatte die Gesandtschaft am 3. Juni® Bern
von Vorstehendem versténdigt, als schon wieder am folgenden Tage weitere
deutsche Flugzeuge unter dhnlichen Umstédnden abgeschossen wurden. In
ihrer Note vom 5. Juni® behauptete die Reichsregierung, dass Abschiisse iiber
franzosischem Gebiet erfolgt seien —zwei deutsche abgeschossene Flugzeuge
wurden auf franzosischem Gebiet aufgefunden — und verlangte Entschuldi-
gung, Bestrafung der Schuldigen und Ersatz des Schadens.— Am 8. Juni wurde
die schweizerische Antwortnote’, die den deutscherseits behaupteten Tat-
bestand bestritt und die Bereitschaft erkldrt, den Fall geméss dem deutsch-
schweizerischen Schieds- und Vergleichsvertrag zum Austrag zu bringen, der
Deutschen Gesandtschaft in Bern iibergeben. Am gleichen Tage fanden wieder
Luftkdmpfe statt, die zu Verlusten auf beiden Seiten fithrten. Am 7. Juni hatte
auch die zweite Phase des Feldzuges gegen Frankreich begonnen. Mit einer
gewissen Erleichterung konnte ich am 12. Juni® auf Grund einer Information
meines Gewdhrsmannes im Auswirtigen Amt nach Bern telegraphieren, dass
zwar eine weitere scharfe Note in Vorbereitung sei, dass aber eine wesentliche
Gefahr nicht mehr bestehe. Am 19. Juni® wurde in Bern diese zweite deutsche
Note, die sich auch auf die Vorfille vom 8. Juni bezog, Herrn Bundesrat Pilet
iibergeben. Die Reichsregierung hielt an ihrer Sachdarstellung fest, lehnte

4. Es handelt sich vermutlich um Legationsrat Th. Auer, Leiter der Abteilung Westeuropa

im deutschen Auswdrtigen Amt.

5. Telegramm, vgl. E 2001 (E) 1967/113/90.

6. Vgl. E 2001 (E) 1967/113/83.
7.Vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 300 Annex.

8. Im erwihnten Telegramm schrieb Frolicher, Weizsdacker sagte mir, dass beziiglich Replik
Flieger-Zwischenfille noch nichts entschieden, weil Aussenminister noch nicht Zeit hatte,
mit Frage zu befassen. /.../ Habe Eindruck, dass keine Weiterungen zu befiirchten sind,
sofern neue Zwischenfille vermieden werden. Vgl E 2001 (E) 1967/113/90.

9. Fiir den genauen Wortlaut dieser Note, die der deutschen Gesandtschaft in Bern aus
Berlin telephonisch diktiert wurde, vgl. E 2001 (E) 1967/113/83.
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jede weitere Diskussion iiber den Tatbestand ab, wiederholte ihre fritheren
Petita und drohte mit «andern Mitteln.»

Unterdessen war der franzosische Feldzug zu Ende gegangen. Die
deutschen Truppen blieben an der franzosisch-schweizerischen Grenze stehen.
Um die Erledigung der Zwischenfille zu erleichtern, liess man die wenigen
internierten deutschen Militdrpersonen nach Deutschland zuriickkehren'.
Nach dem 8. Juni erging auch auf Veranlassung des Bundesrates die Weisung
an die schweizerische Luftwaffe'!, in der Grenzzone weitere Luftkdmpfe zu
vermeiden. Am 1. Juli wurde die schweizerische Antwortnote'? der deutschen
Gesandtschaft in Bern iibergeben, wobei die Moglichkeit von einzelnen un-
gewollten Uberfliegungen der Grenze eingerdumt und die Bereitwilligkeit
ausgesprochen wurde, fiir solche Fille, sofern sie sich als richtig ergeben
sollten, eine Entschuldigung auszusprechen und sogar gegebenenfalls Scha-
denersatz zu leisten. Mit dieser Note war der Zwischenfall erledigt und am
16. Juli®® teilte mir Staatssekretidr von Weizsdcker mit, dass der Streit bei-
gelegt sei.

Wie das Wetterleuchten eines abziehenden Gewitters wirkte die Kenntnis-
nahme der Tatsache, dass deutscherseits eine grossere Anzahl von Saboteu-
ren' in die Schweiz geschickt wurde, die den Befehl hatten, am 16. Juni an
schweizerischen Flugplédtzen Sabotageakte zu begehen. Dank der Wachsam-
keit unserer Polizei und der Armee wurden alle diese Missetiter geschnappt,
und die Reichsregierung hatte immerhin nicht die Schamlosigkeit, sich offi-
ziell fiir diese Leute einzusetzen, die auch heute noch im Geféngnis sitzen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Entspannung der beidseitigen Beziehungen
bildete die Wirtschaftsvereinbarung vom August 1940%. Die schon damals
auch aus politischen Griinden zur Verfiigung gestellten Kredite haben sicher-
lich viel dazu beigetragen, dass unser Land damals nicht iiberfallen und unter
Zwang in die deutsche Kriegsmaschine eingespannt wurde. Auch wenn diese
Clearingkredite schon wegen der wirtschaftlichen Zwangslage (Eisen und
Kohle) zur Verfiigung gestellt werden mussten, so haben sie sich fiir die
Sicherheit unseres Landes wohl entscheidend ausgewirkt.

Nach dem Abschluss des franzosischen Feldzuges war der frithere Reichs-
bankprisident Schacht bei mir und bemerkte: «Nicht wahr, ich habe Thnen
immer gesagt, dass die Neutralitidt der Schweiz respektiert werde.» Als ich
dies bestitigte, aber bemerkte, dass wir leider noch nicht am Ende des Krieges
seien und die Frage zur Erorterung stellte, ob auch bei einem Endsieg unser
Land heil bleiben werde, antwortete er: «Ja, wenn es dazu kommen sollte, so
sind wir alle verloren.»

10. Vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 320.

11. Vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 300, Anm. 2. Siehe auch E 27/14192/3 und E 2001 (E) 1967/113/
83.

12. Vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 325, Annex.

13. Vgl. dazu den politischen Bericht vom 17. Juli 1940, DDS, Bd. 13, Nr. 344.

14. Zu den erwihnten deutschen Sabotageabsichten vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 398 und E 2001
(E) 1967/113/90.

15. Zu den Ergebnissen dieser Verhandlungen vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 363. Fiir eine voll-
stindige Fassung der Vereinbarung vgl. K 1/940.
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3.

Auch in der Zeit vom August 1940 bis gegen Ende des Jahres war noch
nicht jede Gefahr eines deutschen Uberfalles gebannt. Offenbar beabsichtigte
Hitler, nach der Niederwerfung Frankreichs die Landung in England vorzu-
bereiten. Im August begannen die Luftangriffe, die bis in den Oktober hinein
fortgesetzt wurden, ohne aber ein wesentliches Resultat zu erzielen. Die
englische Luftwaffe konnte nicht mehr ausgeschaltet werden.

Wenn auch Hitler wohl schon damals entschlossen war, Russland an-
zugreifen — ich hatte eine erste Information diesbeziiglich schon im August
1940 erhalten —, so stand ihm beinahe wihrend eines Jahres eine beliebige
Zahl von Divisionen zur Verfiigung, um gewisse «Bereinigungen» vorzuneh-
men. Es war nicht ausgeschlossen, dass er versuchen konnte, die Festung
Europa durch die Besetzung der schweizerischen Alpenpésse und der Alpen-
verbindungen zu verstirken. Auch war es offenkundig, dass vielen National-
sozialisten die demokratische Insel im Zentrum Europas einen Anstoss
bedeutete.

Im Oktober 1940 erhielt ich denn auch von vielen Seiten hochst be-
unruhigende Informationen'®. Dazu kam, dass unser Land in der deutschen
Presse fast tédglich kritisiert und angegriffen wurde. Es war auch die Zeit,
wo sich die Schweizer Nazis in der Schweiz und in Deutschland besonders
bemerkbar machten, wo Bundesrat Pilet einige Frontisten empfing'’, die
sich dann nachher hochst zweideutig benahmen, und wo spiter einer der
Besucher, in den Schweizerkolonien Deutschlands grosse Massenkundgebun-
gen veranstalten wollte, die aber dank der heimattreuen Haltung der Kolo-
nien nicht zustande kamen. Es war die Zeit, wo wohlmeinende Leute einen
Besuch von alt Bundesrat Schulthess'® bei Hitler in Vorschlag brachten,
der dann gliicklicherweise unterblieb, weil der Bundesrat dagegen war, eine
Auffassung, die iibrigens auch von Staatssekretdr von Weizsidcker geteilt
wurde, der mich im Vertrauen vor gefidhrlichen Initiativen warnte. Dazu
kam, dass Deutschland weitere namhafte Kredite verlangte, deren Einrdu-
mung schweizerischerseits begreiflicherweise Bedenken machen musste. In
dieser Zeit platzte dann auch das Parteienverbot'®, das von unsern iibelwol-
lenden Gegnern sofort als gegen Deutschland gerichtet hingestellt wurde,
und die frither erwidhnten Saboteure wurden zu langen Zuchthausstrafen
verurteilt. Es war — und dies zeigte sich im Parlament bei Behandlung des
Frontistenbesuches —als ob man mit Riicksicht auf das schweizerische Unab-
héangigkeits- und Gerechtigkeitsgefiihl bis zum dussersten Prozent des Span-
nungskoeffizienten gehen wollte, ohne Riicksicht darauf, dass Hitler fiir unser
Land in dieser Zeit eine grosse Gefahr bedeutete und diese Gefahr mehr
wog als die Unannehmlichkeiten, die mit einer Aussenpolitik der «Vorsicht»
verbunden waren.

16. Siehe u. a. E 2300 Berlin 41.

17. Vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 381.

18. Zur nicht stattgefundenen Mission von alt Bundesrat E. Schulthess vgl. DDS, Bd. 13,
Nr. 406 mit Annex und Nr. 410.

19. Vgl. DDS, Bd. 13, Nr. 415.
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Trotz dieser Sachlage hatten unsere Massnahmen keine ernste Folge. Bei
einer Besprechung im Spétherbst 1940 mit dem Chef des Ministeramtes
im Luftfahrtministerium General Bodenschatz, /der] zugleich Verbindungs-
mann von Goering zu Hitler war, einer Besprechung, bei der auch General-
konsul Huber aus Prag anwesend war, wurden die deutsch-schweizerischen
Beziehungen eingehend erdrtert. Bodenschatz sagte, dass man in den mass-
gebenden Kreisen nicht verstehe, wieso ein demokratischer Staat eine Partei
verbieten konne, die mit legalen Mitteln eine Verfassungsdnderung anstrebe.
Ich antwortete, dass auch die kommunistische Partei verboten worden sei,
und dass man in Kriegszeiten Gescheiteres zu tun habe als tiber das Grund-
sdtzliche der Verfassung zu streiten; in normalen Zeiten konne man dies-
beziiglich wieder larger sein. General Bodenschatz zeigte hiefiir Verstdndnis
und fiigte bei, und dies ist in diesem Zusammenhang wichtig, alles dies habe
heute keine sehr grosse Bedeutung. Es sei jetzt etwas anderes in Vorbereitung.
Das konne er hier jedoch nicht sagen. Nach einer Weile, die Unterredung
fand im bekannten Restaurant Horcher statt, bat er Generalkonsul Huber in
den Gang hinaus und Huber konnte mir nachher melden: «Russland».

Die Schweiz war also nicht mehr wichtig. Die extremen deutschen Nazis
trosteten sich damit, dass die Schweiz «nach dem Endsieg dran komme», was
der Gauleiter von Sachsen, Mutschmann, zu dessen Rechten ich an einem
Essen an der Leipziger Messe sass, mir auch unverhiillt in Aussicht stellte.
Kleinere Grossen nannten die Schweiz den Wartegau und andere trosteten
sich damit, dass die Schweiz sechs Tage fiir Deutschland arbeite, auch wenn
sie am Sonntag fiir den Sieg der Alliierten bete.

Vom Dezember 1940 an hatte ich den Eindruck, dass eine akute Gefahr
fiir die Schweiz nicht mehr bestand. Anfangs 1941 kam auch Schaffner zu mir
und fragte mich, ob ich mich nicht fiir eine Aktion zur Verbesserung der
deutsch-schweizerischen Beziehungen zur Verfiigung stelle. Als ich das unter
dem Hinweis verneinte, dass wir uns in Kriegszeiten mit korrekten Bezie-
hungen begniigen miissten, antwortete er mir fast etwas drohend, meine Ant-
wort verwundere ihn nicht, aber auch er werde sich in Zunkunft nicht mehr
mit Politik befassen, ein Versprechen, das er allerdings nur teilweise befolgte.
Eine Reise schweizerischer Journalisten nach Deutschland im Frithjahr 1941,
kurz vor dem Feldzug nach Jugoslawien, trug zur Entspannung bei trotz einer
etwas drohenden Ansprache Goebbels, der verhiillt die Kollaboration von
ganz Europa forderte fiir einen gewissen Fall, womit er offensichtlich den
Krieg gegen Russland meinte.

4.

Eine Gefahr fiir unser Land hitte jedoch entstehen miissen, wenn der
Feldzug gegen Russland zu einem raschen Erfolg gefiihrt hdtte. Wir haben es
sicherlich dem erfolgreichen russischen Winterfeldzug 1941/42 zu verdanken
und dem Widerstand der russischen Armee im Sommer 1942, dass die Frage
Schweiz nicht schon vor dem Endsieg akut wurde. Wire Russland schon im
Jahre 1941 zusammengebrochen oder in den Ural zuriickgeworfen worden,
so wire zwar auch der Endsieg doch nicht wahrscheinlich gewesen, aber
Hitler hétte wohl in die Festung Europa keine demokratischen Neutralen
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mehr zugelassen. Diese Tatsache wird man, wenn eine Normalisierung der
schweizerisch-russischen Beziehungen im Bereiche der Moglichkeit liegt, im
Auge behalten miissen und ihr im richtigen Zeitpunkte auch Ausdruck geben
diirfen. Die Entsendung von vier Arztemissionen nach Russland®, die von
mir angeregt wurde, wirkte den Bestrebungen iibelwollender Kreise entgegen,
die es auch jetzt noch gerne gesehen hétten, wenn die Schweiz iiberfallen
worden wire.

Mit der misslungenen Sommeroffensive 1942, die mit dem englischen Sieg
in El Alamein zusammenfiel, war der Krieg entschieden und damit die
wesentlichen Gefahrenmomente fiir unser Land beseitigt. Es war im Oktober,
wo ich mich entschliessen konnte, iiber meine Erlebnisse und Eindriicke ein
Tagebuch zu beginnen.

Im Frithjahr 1943, als Wirtschaftsverhandlungen? liefen und wir dem
deutschen Begehren nach weitern Krediten Widerstand entgegensetzten, er-
hielt auch ich eine Information, derzufolge deutscherseits das Thema Schweiz
wieder in Erwédgung sei. Damals hatten die Angloamerikaner Afrika gesdubert
und waren im Begriff, nach Sizilien {iberzusetzen. Herr Bundesrat Pilet, der
mich auf diese Geriichte hinwies, teilte meine Meinung, dass es sich hier wohl
mehr um ein handelspolitisches Bangemachen handle als eine ernstliche
Gefahr. General Schellenberg, mit dem auch ich in den Monaten Februar
und Mirz dieses Jahres einen engeren politischen Kontakt hatte?, berief sich
auch mir gegeniiber darauf, dass er damals sich ein Verdienst um die Schweiz
erworben hitte. Als er von den Absichten gehort habe, die Schweiz anzu-
greifen, sei er in die Schweiz gereist und die Erkldrungen des Generals, der
ihn empfangen habe® und der ihm versicherte, dass die schweizerische Armee
auch gegeniiber den Angloamerikanern die Neutralitit verteidigen werde,
habe ihm gestattet, diesen Plinen mit Erfolg entgegenzutreten. Ich hatte aber
bei diesen Ausserungen Schellenbergs den Eindruck, dass auch er nicht mit
einer ernstlichen Gefahr rechnete und dass es den Herren vom deutschen
Sicherheitsdienst mehr darum ging, sich in der Schweiz fiir alle Félle eine
gute Note zu machen. Unsere Alpenstellung konnte damals nicht mehr tiber-
rumpelt werden, und die deutschen Divisionen waren iiberall voll beschiftigt
und die englisch-amerikanische Luftwaffe wére in der Lage gewesen, ein
entscheidendes Wort beim Kampf um die Alpenpésse mitzusprechen.

20.Vgl. DDS, Bd. 14, Thematisches Verzeichnis: 9. Missions médicales sur le front de I’Est.
21. Vgl. DDS, Bd. 14, Thematisches Verzeichnis: 2.1.1. Relations économiques avec
I’Allemagne.

22.Vgl. DDS, Bd. 14, Nr. 260, 318, 334, 382 und 392.

23. Vgl DDS, Bd. 14, Nr. 334.
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17
E 2800/1990/106/16
[DoD1S-1706]

Le Ministre de Suisse a Paris, C. J. Burckhardt,
au Chef du Département politique, M. Petitpierre'

RP PERSONNEL / Strictement confidentiel Paris, 19 juillet 1945

Le Général de Gaulle a eu la courtoisie de nous inviter, le 17 juillet, a
diner dans 'intimité de sa jolie résidence du Bois de Boulogne. Son accueil
fut tres cordial. Le Ministre Frenay et le Président de la Croix-Rouge Fran-
caise? assistaient a la soirée.

J’ai trouvé le Général plus «détendu», plus naturel que lors de notre
entrevue de Londres. La lumic¢re calme d’une belle soirée d’été entrait par
les portes vitrées largement ouvertes, du salon et de la salle a8 manger.

Au moment de notre arrivée,le Chef du Gouvernement tint a nous montrer
le cadeau que venait de lui faire le Bey de Tunis: une corbeille en filigrane de
tres larges dimensions, couvrant une table entiere et abritant a I'intérieur une
carpe gigantesque, dont le corps, également en filigrane, était orné de deux
faux rubis en guise d’yeux. Un mécanisme, que déclencha le Général, permit
a cette carpe précieuse d’ouvrir la bouche toute grande et de chanter I’hymne
national tunisien...

Cette entrée en matiere ajouta a I’ambiance créée par la lumiere un é1¢é-
ment de bonhomie, tempérée, toutefois, par une dignité vigilante.

A table, le Général mentionna la destruction de 1’ Autriche-Hongrie — «ce
grand catalyseur» — comme une faute treés grave. Je citai le mot de Metter-
nich, établissant que la confédération Austro-Hongroise s’était formée en vertu
d’une opposition séculaire contre la Turquie d’Europe et prévoyant que la
disparition de cette Turquie, son remplacement par les turbulentes nations
balkaniques, précéderait la dissolution fatale de la double monarchie. Le Géné-
ral, avec une pointe d’ironie, demanda: «La Confédération helvétique, en vertu
de quelle opposition se forma-t-elle et put-elle subsister?» Je répondis qu’elle
se forma au Moyen-Age contre 'Empire des Habsbourg de Vienne et que
cette origine, toujours, la rapprocha de la France. Comme le Général, insistant,
s’enquérait: «Et maintenant?» — «Peut-&tre», dis-je, «contre les forces de
destruction qui tendent a faire disparaitre I’Europe, contre les dissensions» —
«Et aussi», enchaina Charles de Gaulle, «<pour un principe de charité!»

Puis il passa a une courte énumération des services rendus par notre pays
aux prisonniers et aux internés civils: «C’est une contribution remarquable»
dit-il, «<on ne I'oubliera pas!» Il réfléchit, puis ajouta: «Oui, vous avez, en
Suisse, de la charité et une certaine pondération du jugement;c’est précieux!»

1. Petitpierre a lu ce rapport le 23 juillet.
2. 1l s’agit du Professeur J. Besangon, cf. sa lettre du 8 juin 1945 a C. J. Burckhardt et la
réponse de celui-ci du 12 juin, E 2200 Paris/34/5.
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Il faut ouvrir ici une breve parenthese. Le 16 juillet, j’ai déjeuné avec
le Général Juin. Il me parla, lui aussi, de notre pays qu’il connait et qu’il
aime; il cita entre autres les anecdotes du Brigadier d’Erlach a la cour de
Louis XIV. Puis il me dit: «Vous avez de tres grands principes a défendre.
On exerce sur vous une forte pression, je le sais. Résistez: Un principe, une
fois entamé, ne se régénere pas. Un des plus nobles principes est votre droit
d’asile... Pas d’accommodations.... Ce principe fait partie de votre dignité
nationale!»

Le Général de Gaulle n’alla pas aussi loin dans ses appréciations; mais sa
pensée sembla prendre un méme cours que celle du Chef d’Etat-Major de la
Défense Nationale.

Apres diner, nous nous rendimes au jardin pour y prendre le café. Le
Général, qui s’était installé a c6té de moi, me parla de la campagne de Russie
en 1941-42. «Malgré I’hiver précoce et les pertes terribles qu’elle subit en
hommes et en matériel, 'armée allemande sut reprendre I’offensive au
printemps et elle s’enfonca jusqu’au Caucase; cela restera un fait d’armes
unique. Les Allemands sont un grand peuple. L’homme qui se trouva a la téte
de ce peuple ne manqua pas de grandeur lui-méme. Je ne crois pas en sa
cruauté fonciere. Il était plutot inhumain; il avait une étrange puissance de
mépris. Tout entier a ses visions, a ses manies, il suivait de grands desseins.
Mais il a sacrifié la Luftwaffe aux armes nouvelles, et le temps lui a manqué.
L’avenir se nourrira encore de ses idées.

«Je donne encore deux a trois ans a la propagande que ’on tire aujourd’hui
des sévices de la Gestapo, des camps de concentration, etc. Mais tout cela
sera oublié, parce que largement dépassé par des faits analogues, plus terribles
encore. Les camps d’Allemagne ne sont qu'un commencement... Ensuite,
cette figure, ces idées reviendront, s’imposeront a nouveau; le snobisme, la
mode s’en méleront, vous verrez!» Et, a ma question: «LLe monde a venir
laissera-t-il une place aux snobs?», le Général répondit: «Et comment! Ils
sont immortels, sous tous les régimes!»

Puis, changeant de sujet, il dit: «La crise belge qui vient de s’ouvrir est
grave, parce qu’a présent une force mondiale, dirigée, amplifie et envenime
les difficultés». Puis il ajouta: «Mais la aussi, il y aura des limites données par
les faits. La faiblesse de I’extréme gauche réside dans son outrecuidance en
méme temps que dans sa monotonie et surtout dans son origine étrangere,
les liens qui I'attachent a un impérialisme. Déja la réaction se dessine.
Etonnant, la maniere ouverte dont la presse américaine parle de la prochaine
guerre, la guerre contre la Russie. C’est ’affaire japonaise, cependant, qui,
pour le moment, commande les décisions de ’Amérique. Erreur redoutable
que de vouloir détruire le Japon, comme on a détruit, ou essayé de détruire,
I’Allemagne, — je dis: essayé, car I’Allemagne n’est pas morte, puisqu’elle
s’est remise au travail avec un élan dont nous devrions nous inspirer. Mais
I’anéantissement du Japon me parait déplorable encore pour des raisons
humaines: derriere la facade, cette adaptation aux techniques modernes, aux
méthodes européennes et américaines, il y a, chez les Japonais, une culture
véritable, ancienne, solide et une valeur, entr’autres, que je place au-dessus
de toutes les autres: le sentiment de ’honneur sans compromis!
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«Ce n’est pas non plus», poursuivit le Général «dans I'intérét des Russes
de voir sombrer le Japon. La Russie hésite actuellement; elle cherche des
points d’appui; vous verrez, vos affaires, elles aussi, vont s’arranger. «Ils se
félicitent de tous les contacts officieux qu’ils ont eus avec des Suisses au cours
de ces derniers temps; et ces contacts, ils les recherchent maintenant.

«L’Europe peut réagir, mais la bourgeoisie, hélas, est trop béte pour se
laisser sauver; elle essaie de mordre la main secourable qu’on lui tend; elle se
complait en ses vieilles habitudes, elle exige des dirigeants une identification
a I'image qu’elle se fait d’elle-méme. Et c’est ainsi, justement, que, dans
d’autres pays, elle est allée a sa perte.»

Le Général s’étant approché du groupe des dames, je m’entretins avec
M. Palewski, qui, sans y étre invité, se lanca dans le sujet de la Pologne en
m’assurant que cette tragédie lui fendait le ceeur, qu’il était obligé de se taire
pour des raisons d’Etat, mais que de toutes les injustices, cet abandon forcé
de la vraie Pologne était la plus douloureuse.

Au cours de cette conversation, je saisis ’occasion d’interroger le Direc-
teur du Cabinet du Général sur la Syrie et la reconnaissance de cet Etat par la
Confédération’. Palewski eut la réaction a laquelle I’on pouvait s’attendre: il
dit que le moment serait mal choisi, qu’il fallait que les choses se tassent, que
I’on devait gagner du temps. Engagé sur ce terrain délicat, il eut un propos
d’une vivacité surprenante a I’égard de M. Churchill qu’il définit: «un
passionné de la manceuvre sournoise».

En fin de soirée, M. de Gaulle, rentré au salon avec moi, reprit le theme
«Europe». «La Royauté francaise», dit-il, «ne pouvait faire I’Europe; la
Royauté était limitée dans son horizon, concentrée sur une tache prudente,
patiente, défensive, éminemment frangaise; pour faire I’Europe, il faut des
empereurs comme Charlemagne et Napoléon. «L’Allemagne du sud», dit-il,
«le Vorarlberg, le Tyrol, nous ont bien accueillis. Tout ce qui se trouve en dega
du Limes nous est accessible. Nous avons le lien chrétien, celui de la latinité.
Il'y a aussi de vieilles traditions d’alliance. Seulement, voila, il y a la jeunesse,
ceux qui avaient dix ans en 33, ceux qui avaient 5 ans ... Et 13, les traditions,
les souvenirs, tout lien organique avec le passé sont coupés. Il existe de la
haine chez les jeunes. Ils sont préparés a bien autre chose qu’a une Europe
périmée... Voila le probleme de I’avenir! Il y a eu une césure, une solution de
continuité».

Chez cet homme, le monologue, comme chez d’autres chefs que j’ai vus,
ailleurs, parait correspondre a un tempérament toujours aux aguets, ombra-
geux. Le dialogue, la conversation, en effet, I'irrite facilement. Il néglige avec
une sorte de dédain, tout ce qui parait brillant. Palewski, qui est un grand

3. A ce sujet, cf. les notices de W. Stucki des 7 et 15 aoiit 1945, E 2801/1967/77/3-4. Des
entretiens ont eu lieu des mai 1945 a Londres, Paris et Berne. Sur proposition du DPE, le
Conseil fédéral décide le 10 septembre 1945 de poursuivre des pourparlers en vue de la
reconnaissance de I’Etat de Syrie et de la République du Liban, cf. PVCF N° 2224, DoDiS-
1290 et E 1004.1 1/461. Par un échange de lettres a Paris le 3 décembre 1945, la Suisse a
reconnu les deux Etats, cf. E 2001 (D) 3/67 et E 2200 Paris 37/B/2. Sur le statut de la
représentation diplomatique suisse au Liban, en Syrie et en Irak, cf. le PVCF N° 2102 du
18 aodit 1946, E 1004.1 1/472 et E 2200 Paris 36/B/1.
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causeur, n’ouvre pas la bouche en présence de son chef: et, s’il est obligé de
parler, il émet des jugements précis, établit des faits.

L’ambiance du Général semble faite d’un concours d’éléments divers: une
certaine gaucherie, de I'impatience, un sens critique fort agile, un sens cri-
tique pour ainsi dire préventif. Le Général perce a jour tout ce qui ressemble
de loin a une «captatio», les compliments les mieux camouflés. Une méfiance
aigué commande toutes ses réactions. Il attend son interlocuteur au tournant,
attaque par surprise. Une oreille tres fine se tend, sans cesse, pour recueillir
la trahison imperceptible qui rode autour des propos des hommes. Le Géné-
ral demande des précisions, il démasque 1'imprécis, I’a peu pres, la fausse
citation, la date inexacte, la contradiction dans la suite des sentiments expri-
més, la manceuvre qui tendrait a deviner ou a prévenir les propres senti-
ments du Général et a s’y associer. Il y a, dans sa maniere d’étre, quelque
chose de nécessité qui est une marque de caractere, de la méthode réfléchie.
Cela, joint a un certain inconfort de I’accueil et de la réaction qui le sert en un
sens; un refus de laisser aller, de I'imprévisible dans les gestes, dans les
conclusions. Il exerce une sorte de censure délicate, mais ferme: un convive,
entrainé par sa propre parole, vient-il a en interrompre un autre, que le Général
rendra la parole au premier. Personne, en le quittant, qui pourrait dire: je I’ai
eu, nous nous sommes entendus. Chacun, au contraire, «ruminera» les épisodes
d’une heure passée en sa présence. Une crainte légere ne quittera pas ses
familiers, qui de jour en jour rechercheront I’occasion de rentrer en grace
lorsqu’ils se sentiront jugés. Cette crainte se lit sur les visages de ceux qui
I’entourent; les membres de sa famille, notamment, paraissent angoissés,
attentifs a chaque geste, pris de panique en face de la désinvolture d’un
nouveau venu.

L’étude du commandement, constamment reprise, et la méditation pesent
comme une hypotheque sur ’esprit de cet homme. Il ne parait libre qu’aux
instants ol il ressent une tristesse subite, un étonnement a I’égard de sa propre
solitude, de ce qu’il considére comme sa vocation intime, avec tout ce que
cela comporte de tragique, tout ce cortege d’analogies historiques, cette
étrange communion des étres auxquels, secretement, il s’associe et qui, dans
les cas les plus frappants, sont ses adversaires mémes. Famille étrange,
échelonnée a travers I’histoire, postée aux points les plus exposés, mélée aux
actes désespérés; mais touchés, les uns et les autres, par cet élément que,
farouchement, il revendique comme son bien: la grandeur.

Tel est ce géant svelte, aux yeux trop rapprochés, scrutateurs, tournés vers
des visions intérieures, toujours en éveil, privés de regard véritable, de lumicre,
de bonheur; ces yeux tapis a 'ombre d’un grand nez busqué, comme par une
expérience éminemment frangaise, nez racé, important, fier et méprisant sous
ce front bas, étroit, obstiné et ridé. La bouche inachevée, au-dessus d’un
menton défaillant, a laquelle fut refusée 1’expression de la plénitude et de la
joie, bouche amere, qui, parcimonieusement, laisse tomber des paroles con-
trolées et nettes, ou bien profere des mots cinglants et rageurs, lorsqu’agit
incorruptiblement la mémoire, mémoire terrible qui retient tout, qui
s’échafaude sur des abimes d’humiliation, au moyen de triomphes sans fin et
parfois de vengeances.
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Les limites de cet étre ardent et honnéte: I’honneur, toujours et partout, —
le sien et celui de cette chose a laquelle il s’identifie et qu’il appelle: la France.
Sa devise: «Oser sans espérer». Catholique du nord, formé par les Jésuites,
exalté par la sobre emphase de Bossuet, séparé de sa propre humanité, de sa
propre charité, — car il est capable du respect humain — par un élément stoicien
de désespoir et un courage que ne nourrissent point les forces du cceur.

A ce premier portrait que j’ai brossé d’apres une impression directe, il
peut étre intéressant d’ajouter quelques touches dont la fidélité semble
garantie par la valeur d’un témoignage tres proche, aux yeux de M. Barbey
qui me remet les lignes suivantes:

«Pour le Général, le souci de travailler, et de travailler seul, tient, dans
I’emploi de son temps, une place toujours plus obsédante.

«Qu’entend-il par travailler? D’abord, lire; connaitre les hommes et les
choses d’aujourd’hui, comme celles d’hier, par le livre ou les textes.

«Ensuite, écrire, de sa main, tout ce qu’il considere comme essentiel, tout
ce qui doit porter le signe de sa personne et de son action, tout ce qui est, en
fait, la part essentielle de son action.

«Ils’enferme et consacre de longues heures a écrire ses discours. Il cherche
la forme idéale; et la pensée, si elle ne nait pas de cette seule recherche de
forme, s’en trouve au moins sollicitée, entrainée d’une maniére souvent
magnifique. L’écriture penchée, tres fine, trés impressionnable, porte la marque
de cette recherche fiévreuse, de ces «affres du style». Une ponctuation ser-
rée, rigoureuse, impose sa discipline a la premiere ébauche des phrases et
leur donne un air achevé qui anticipe sur le choix des mots, peut-étre sur la
précision de la pensée.

«Lire, écrire, voila ce qui est, pour le Général, le nerf du travail et sa
noblesse; voila I’héritage imprévu de cette vie militaire ol le temps de I’étude,
presque toujours, ’emporta sur le temps de ’action. Lire, écrire: voila le plai-
sir sévere et la consigne qui lui permettent d’échapper aux étres, au monde;
de se retrouver soi-méme et de se défendre.

«Un probleme a résoudre ne se présente a lui sous son aspect véritable,
n’existe réellement a ses yeux que s’il a pu, quelques jours durant, le possé-
der, I’attaquer dans le mouvement de son travail solitaire. Le rapport d’un
collaborateur, si complet, si exact fut-il, lui inspire confiance quelque fois,
mais ne lui donne pas ce sentiment de dominer le sujet qu’il doit a ses études
patientes et solitaires. Le probleme du ravitaillement est aigu: Depuis trois
semaines, il I’a, dit-il, «pris en mains». M. Pineau est a I’ceuvre, consulte, voyage
ou négocie. Bon gré mal gré, le Général ne lui accorde qu’une confiance pro-
visoire et limitée jusqu’a ce qu’il ait mené a bien sa propre étude, et conclu.

«Il faut, je crois, pour s’expliquer les actes du Général dans ce qu’ils ont pu,
dans ce qu’ils pourront avoir encore de ferme ou de flottant, de concret ou,
plus souvent, d’abstrait, il faut remonter sans cesse a la nature de ce travail soli-
taire et le considérer, tout ensemble, comme une source et comme un refuge. I1
faut enfin mesurer a son importance le role de ceux qui I’entourent, non pas
dans le mode usuel ol un homme d’action, un homme d’état cause avec ses
collaborateurs et se laisse influencer par eux, mais dans la mesure ou ceux-ci,
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gardiens jaloux — c’est le Général qui le veut ainsi — de la solitude du maitre, le
laissent seul en face des écrits, livres ou journaux, qu’ils ont choisis pour lui,
qu’ils ont glissés sur sa table; dans la mesure ou ils en écartent d’autres écrits.

«A neuf heures,la journée s’acheve, et le Chef du Gouvernement provisoire
regagne son foyer, dont le climat demeure assez mystérieux a ses plus proches
collaborateurs et dont on suppose qu’il est avant tout un autre temple du
travail et de la méditation.

«Le moment viendra de juger si les travaux actuels du Général de Gaulle
sont bien la projection, sur ce qu’il croit étre le plan de 1’action contemporaine,
d’une longue méditation studieuse — coupée sans doute de quelques moments
dramatiques comme ceux de la libération de Paris — ou si ces travaux ne font
que prolonger cette méditation, par une frange, immense, de réve.»

18
E 4001 (C) 1/282
[DoD1S-304]

Le Chef du Département politique, M. Petitpierre,
au Chef du Département de Justice et Police, Ed. von Steiger

CAs ALFIERT!
L Berne, 24 juillet 1945

J’ai bien recu votre lettre du 21 juillet®. Il me parait exclu que nous
ordonnions une enquéte sur le passé politique de M. Alfieri. D’apres les
renseignements que m’a donnés hier a ce sujet M. Ruegger, notre Ministre a
Londres, M. Alfieri a eu naguere une attitude nettement hostile a la Suisse. Il
a tenu sur elle des propos inadmissibles. Nous n’avons, par conséquent, pas a
lui accorder le droit d’asile. En revanche, il ne me parait pas possible de
I’expulser aussi longtemps qu’il courait un danger en rentrant chez lui, soit a
cause de son état de santé, soit en raison des mesures qui seraient prises contre
lui par les autorités italiennes?.

1. D. Alfieri, ancien Ministre fasciste et Ambassadeur d’Italie a Berlin, réfugié en Suisse en
octobre 1943. Cf. DDS, vol. 15, No 41.

2. Non reproduit.

3. Le 11 janvier 1946, le Conseil fédéral prend la décision suivante: 1. Das von Herrn Dr. Ed.
Sillig, Advokat in Vevey, am 22. August 1945 eingereichte Wiedererwédgungsgesuch auf
Gewihrung des Asyls an Alfieri wird abgewiesen. 2. Die Verhandlungen zwecks Uber-
nahme Alfieris durch die italienischen Behorden oder durch die Organe der Besetzungs-
méchte unter Zusicherung einer seinem Gesundheitszustande angemessenen Behandlung
sind ohne Aufschub fortzusetzen. 3. Von den italienischen Behorden ist jedoch die Zusiche-
rung zu verlangen, das Alfieri, falls er gerichtlich verfolgt werden sollte, in einem ordentli-
chen Verfahren abgeurteilt wird. 4. Unterdessen werden Alfieri und seine Familienangeho-
rigen weiterhin in der Schweiz geduldet. Cf PVCF N° 111 du 11 janvier 1946, DoD1S-1345.
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19
E 2001 (E) 1/149
[DoDiS-1711]

Notice interne du Département politique'
PROJETS DU DON SUISSE EN FAVEUR DE L’ALLEMAGNE ET DE L’ AUTRICHE
AO Berne, 26 juillet 1945

Pour des raisons évidentes, le Don suisse? s’est jusqu’ici abstenu d’élaborer
des projets d’assistance a la population allemande. Prévoyant que le probleme
surgirait d’un jour a l’autre j’ai, a la fin du mois dernier?, consulté le Chef de
la Division des Affaires étrangeres sur son aspect politique.

Le Chef de la Division des Affaires étrangeres a alors émis I’avis qu’avant
d’entreprendre quelque chose en faveur de I’Allemagne nous devrions at-
tendre qu’on nous accorde la possibilité d’étre représentés aupres des Puis-
sances occupantes* et de veiller aux intéréts de nos ressortissants.

Au cours de sa séance d’hier, le Comité exécutif du Don suisse a été saisi
de deux projets d’aide a la population allemande. Il s’agit d’'une part d’un
appel de la colonie suisse de Francfort sur le Main en faveur des enfants de
cette ville 4gés de moins de trois ans et d’autre part de la distribution de
médicaments et de vivres pour les enfants jusqu’a douze ans et les vieillards
jusqu’a concurrence de 100’000 Fr., que 'association «Caritas» voudrait
effectuer a Fribourg en Brisgau.

Par ailleurs, le Don suisse a été sollicité d’entreprendre une action d’assis-
tance en Haute-Autriche, ol se trouve repliée une partie de la population de
la ville de Vienne et de consacrer a cet effet un crédit de 600’000 Fr.

Jusqu’ici le Don suisse n’a consenti a financer en territoire allemand que
de petites actions de secours de caractere frontalier. De divers cotés, on le
presse de commencer a agir en faveur de nos voisins du nord, ce qui pourrait
bien étre jugé prématuré par une forte majorité de notre opinion publique.
On se rend en outre compte, au sein du Comité exécutif du Don suisse, qu’en
nous engageant dans cette voie, nous pourrions compromettre nos relations
avec les Puissances alliées qui occupent I’Allemagne et imposent délibéré-
ment a sa population un ravitaillement mesuré.

Sans exclure ’étude de projets d’une assistance qui pourrait, le moment
venu, étre accordée a la population allemande, le Don suisse a donc ajourné

1. Cette notice a M. Petitpierre est signée par E. de Haller.

2. Pour les informations plus détaillées sur le Don suisse, cf. les archives de cette institution,
J1I. 142.

3. Non retrouvé. Au sujet de 'aide a I’Allemagne, cf. aussi E 2801/1967/77/4, E 2803/1969/
302/1, E 2001 (D) 3/484 et E 2001 (D) 1968/74/12, 15, 16, 18.

4. Au sujet d’une représentation suisse aupres du Conseil de contréle interallié a Berlin,
cf. N° 62 et 85, publiés dans le présent volume et table méthodique du présent volume: La
Suisse et les Alliés.



N° 19 o 26. VIIL. 1945 67

toute décision sur les projets dont il était saisi concernant Francfort et Fribourg.
Son Président, M. Wetter, m’a demandé de consulter le Département politique.

En ce qui concerne la Haute-Autriche, le Don suisse considere qu’il n’y a
pas lieu d’observer les mémes précautions que vis-a-vis de I’Allemagne. En
effet, les sentiments de notre population et I’attitude des Puissances alliées a
I’égard des Autrichiens est totalement différente?.

5. Jointe au document on trouve la réponse suivante de M. Petitpierre du 28 juillet 1945:
A Monsieur de Haller. Le Conseil fédéral a examiné la question dans sa séance d’hier.
Il estime que, pour le moment, il ne serait pas opportun de donner une aide a I’Allemagne,
et cela d’autant moins qu’il y a encore des réserves dans ce pays. La question pourrait étre
reprise plus tard, au moment ou une aide apparaitrait indispensable en raison de
I’aggravation de la situation.

20
E 2801/1967/77/3
[DoD1S-73]
Interne Notiz des Politischen Departements’
DX
Vertraulich Bern, 6. August 1945

Herr Przeswansky hat heute friih telephonisch gebeten, mich sobald als
moglich zu sprechen, und ich habe ihn um 10.15 empfangen. Herr Przeswansky
ist am 31. Juli tiber Paris nach Warschau abgereist, da er immer noch keine
Weisungen iiber sein Verhalten gegeniiber der frithern polnischen Gesandt-
schaft erhalten hatte?, und gestern auf dem gleichen Wege zuriickgekommen.
Er teilt mir folgendes mit:

1. Die provisorische polnische Regierung habe ihn zum Geschiftstrager
in Bern ernannt; das an Bundesrat Petitpierre gerichtete Ernennungsschrei-
ben, das allerdings einen Formfehler aufweise, sei ihm mitgegeben worden?.

Ich habe ihm geantwortet, dass ich von dieser Mitteilung, die zur Kldrung
der Lage wesentlich beitragen werde, mit grosser Befriedigung Kenntnis
nehme. Um der Form zu geniigen, sei es allerdings notig, dass die polnische
Regierung zuvor um ein Agrément fiir ihn nachsuche; das Begehren werde
am besten iiber die franzosische Regierung geleitet, da diese mit der vor-
laufigen Wahrnehmung der schweizerischen Interessen in Polen beauftragt
sei’. Unsererseits wiirden wir uns bemiihen, die Angelegenheit so rasch als
moglich zur Erledigung zu bringen.

1. Diese Notiz wurde erstellt und unterzeichnet von C. Stucki.

2. Anerkennung der provisorischen polnischen Regierung durch den BR am 6. Juli 1945,
wodurch die Anerkennung der polnischen Exilregierung in London ein Ende fand. Vgl.
BR-Prot. Nr. 1448 vom 3. Juli 1945, E 1004.1 1/459.

3. Siehe hierzu E 2001 (E) 1/41.

4. Weil die Schweiz bis zum Oktober 1945 keinen eigenen Gesandten in Polen unterhielt,
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2. Die polnische Regierung sehe mit grossem Interesse der Ernennung
eines schweizerischen Vertreters (Gesandten) in Warschau entgegen. Er selbst
habe seiner Regierung bereits einige Auskiinfte iiber die Personlichkeiten
gegeben, die nach seinen Informationen in Frage kommen konnten,
insbesondere iiber Herrn Nationalrat Giovanoli, der doch wohl Kandidat sei.
Herr Prz. wiinscht zu wissen, ob ich ihm iiber die im Vordergrund stehenden
Anwirter Genaueres sagen konne.

Ich erwidere, das sei mir leider nicht moglich, solange der Bundesrat keinen
Beschluss gefasst habe.

Herr Prz. fiigt bei, seine Regierung mochte keinerlei Wiinsche mit Bezug
auf die Auswahl des schweizerischen Vertreters dussern, sondern dem Bun-
desrat vollig freie Hand lassen. Es sei nicht davon die Rede, dass etwa nur ein
Politiker, unter Ausschluss jedes Berufsdiplomaten,in Frage kommen kénnte.
Dagegen wire es den Interessen beider Lander forderlich, wenn die Wahl auf
eine Personlichkeit fiele, die fiir die heute in Polen bestehende besondere
Lage Verstidndnis und offenen Sinn hitte, etwa so wie die Franzosen dies durch
die Wahl eines Botschafters getan haben, der jahrelang in Moskau tétig
gewesen ist’.

3. Herr Prz. hat bereits gestern mit Herrn Lado$ erneut Fithlung genom-
men; er ist mit ihm iibereingekommen, dass ihm die Gesandtschaft in den
ndchsten Tagen Stiick um Stiick iibergeben werde. Herr Prz. wiinscht zu wissen,
wie wir uns dazu stellen und welche Auswirkungen dies fiir ihn habe.

Ich antworte ihm, wir mochten uns nicht in die Dinge einmischen, die
zwischen ihm und Herrn Lados direkt vereinbart werden. Nach aussen konnte
er aber solange nicht als amtlicher polnischer Vertreter in Erscheinung treten,
als er nicht offiziell vom Bundesrat zur Ubergabe seines Beglaubigungsschrei-
bens in Audienz empfangen worden sei®. Herr Prz. hat gegen diesen Stand-
punkt nichts einzuwenden.

4. Herr Prz. fiihrt aus, dass in Polen fieberhaft gearbeitet werde. Warschau
sei iibrigens nicht génzlich zerstort; er habe beispielsweise im Hotel Polonia
ganz leidliche Unterkunft gefunden. Die Lebensmittelversorgung sei durch-
aus befriedigend, vielleicht besser als in der Schweiz, aber die Preise fast
unerschwinglich hoch. Er sei tibrigens zu kurze Zeit in Warschau gewesen,
um beurteilen zu konnen, wie sich die Lebensbedingungen der arbeitenden
Bevolkerung gestalten.

Sehr ungiinstig beeindruckt war er von der Unordnung, dem Mangel an
Organisation und der Apathie von Paris und bei den franzosischen Bahnen.

wurden die schweizerischen Interessen vom Juli 1945 bis zum Oktober 1945 durch die
franzosische Gesandtschaft in Warschau wahrgenommen. Siehe E 2001 (D) 3/66, E 2001
(D) 3/402 sowie E 2200 Paris 34/4.

5. Zur Nominierung von R. A. Ganz als schweizerischer Gesandter in Polen vgl. BR-Prot.
Nr. 2843 vom 10. November 1945, E 1004.1 1/463.

6. Zur Anerkennung von R. Przeswansky als Geschiiftstriger a. i. durch den BR vgl. BR-
Prot. Nr. 2465 vom 1. Oktober 1945, E 1004.1 1/462. Zu dessen Beglaubigungsschreiben
vgl. BR-Prot. Nr. 2720 vom 29. Oktober 1945, ebd.



N° 21 o 8. VIIL 1945 69

21
E 2800/1990/106/16
[DoD1S-1707]

Le Ministre de Suisse a Paris, C. J. Burckhardt,
au Chef du Département politique, M. Petitpierre'

R
Personnel et confidentiel Paris, 8 aofit 1945

J’ai pu, dans ma lettre* du 2 juillet 1945 vous donner mes premieres im-
pressions générales, recueillies au hasard des rencontres et des conversations.
Aujourd’hui, je voudrais tenter, apres deux mois d’expérience, de faire un
exposé plus systématique.

Introduction:

On ne peut dire vers quel avenir se dirige la France, car ce pays n’a
actuellement aucune politique définie, aussi bien a I'intérieur qu’a I’extérieur.
Rien de vraiment constructif n’a encore été fait en France. Aucune décision
engageant I’avenir du pays n’a encore été prise. Le désordre des esprits y est
toujours treés grand. Ce qui est pire, le désordre moral, aggravé pendant
I’occupation, s’accentue. Tout contribue a ’entretenir: hausse croissante du
prix de la vie, marché noir, manque de confiance dans le Gouvernement,
incertitude de I’avenir et absence de volonté a travailler. La France continue
de descendre la pente: elle s’affaiblit petit a petit et ni la libération il y a un
an,ni la fin de la guerre il y a deux mois ne lui ont permis de rejeter sa fatigue,
de retrouver une foi, de sortir du processus de lente désagrégation qui I’avait
gravement minée pendant les années qui ont précédé la guerre déja.

Les divisions entre Francais, si profondes il y a un an, ne se sont pas apaisées,
tout au contraire. Les délations et les vengeances sont monnaie courante.

L. Politique intérieure

Le Général de Gaulle a lui-méme qualifié son Gouvernement de «pro-
visoire». C’est un provisoire vieux de pres d’un an et il dure depuis trop long-
temps. C’est parce qu’elle est provisoire que personne n’attache d’importance
al’Assemblée consultative. C’est parce que son Gouvernement est provisoire
que «le Général» n’en a pas modifié la composition. Or, le provisoire tue.
L’autorité des ministres est presque inexistante. Tres au-dessus d’eux, il reste
un vivant: «le Général». Mais pour lui également, le temps a commencé son
lent travail d’injure. De Gaulle est encore assez solide pour tenir sa place et
pour continuer a paralyser dans le pays toute activité politique ouvertement
contraire a la ligne de conduite qu’il a adoptée. Mais d’ores et déja, Charles

1. Petitpierre a lu le 16 aoilt ce rapport dactylographié qui comporte plusieurs annotations
et corrections manuscrites de C. J. Burckhardt.
2. Non reproduite.
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de Gaulle est devenu un symbole et presque un poids mort. Aujourd’hui, il
appartient déja plus au passé qu’a ’avenir. «Il va quitter la scene, méme s’il
s’y cramponnait» a dit de lui Monsieur Bogomolov.

Incapable de résoudre I'immense probleme de la paix qui demande des
connaissances, de ’abnégation, de la liberté intérieure, de I'imagination et un
sens de I’humain qu’il n’a pas, incapable de faire maintenant ce qui aurait été
si facile au moment de la libération: I’'union de tous les Francais de bonne
volonté, le Chef provisoire d’aujourd’hui ne pourra pas étre demain la clef de
volte de la nation relevée et sauvée. Une des raisons sourdes du malaise
francais qui s’accentue de semaine en semaine, c’est la crainte que I’obstination
du Général ne le pousse a s’efforcer de se maintenir colite que cofite au poste
supréme du Gouvernement, la force aussi de ses ressentiments et la rigidité
de ses vues.

Aucune des libertés démocratiques n’a encore été rendue aux Frangais.
Les prisons sont pleines d’opposants au régime que 1’on n’interroge pas, mais
que I’on ne relache pas non plus. La censure a été soi-disant supprimée, mais
la presse et la radio sont tout entieres propriété de «la résistance». Le Fran-
¢ais moyen n’a aucune possibilité d’exprimer son opinion. On ne fournit de
papier que pour les publications qui ne heurtent pas les theéses du Gou-
vernement. Un des curieux paradoxes de la politique francaise, c’est de la
voir, au nom de la démocratie, attaquer le régime de Franco. En vérité, ces
deux régimes se ressemblent étrangement.

Partis politiques

Sorti tout armé de la clandestinité, le jour de la libération, le parti
communiste était adulte, alors que les autres partis politiques commencaient
a peine a renaitre. Il a gardé son avance; il est le seul parti dynamique et
puissamment organisé. Fidele aux consignes de I’Est, qui lui ordonnent de ne
pas trop affaiblir le Gouvernement et de ne pas forcer trop rapidement une
conquéte brutale du pouvoir,il en poursuit avec obstination la conquéte 1égale,
en essayant d’attirer a lui le plus grand nombre possible de voix ouvrieres et
en calmant la bourgeoisie craintive par ses appels a ’'union et au patriotisme.
Les injures dont les communistes entourent le proces Pétain montrent a quel
point ils entendent développer I’épuration pour écarter les bourgeois des
postes de commande qu’ils ont pu encore conserver. L’épuration est une
excellente méthode pour détruire les adversaires du communisme. Les
perturbations qu’elle provoque dans la vie économique de la France entrent
dans le plan de conquéte des communistes qui ne cachent méme pas que leur
jeu est de laisser les choses se désorganiser jusqu’au moment ou, dans le
désordre de tout et de tous, leur ordre apparaitra comme la seule force active.
Ceci dit, il ne semble pas que ce parti gagne en ce moment beaucoup de nou-
veaux adeptes. Mais il se fortifie dans ses positions. Il travaille en profondeur.
Il s’organise dans les postes que ses succes aux €lections municipales d’il y a
deux mois lui ont permis de conquérir.

Le parti socialiste, avec toute sa grande tradition occidentale, est sur la
défensive. Il essaie de conserver ses troupes travaillées par la propagande
communiste en faveur de 1'unité ouvriere. Ses chefs sont encore hostiles a
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cette union, car union voudrait dire absorption par les communistes. La totalité
de la classe ouvriere serait alors dans 'obédience de Moscou. Il est d’une
importance capitale pour la France et pour les nations d’occident que le parti
socialiste ait la force de maintenir son indépendance. L’on dit le chef du parti,
Léon Blum, rentré de captivité, mri, libéré de sa tendance a I’hédonisme,
beaucoup plus grave. Il a parlé avec les communistes, il leur a posé la question:
«en cas de fusion, leur a-t-il dit, ou serait notre liberté en matiere de politique
extérieure?» Blum essaie par tous les moyens de s’associer les éléments de
maitrise dans la nation, professeurs, spécialistes de toute sorte, intellectuels
exercant des fonctions sociales. D’ailleurs, depuis quelques semaines, le ton
de I’organe communiste, «L’Humanité», n’est plus un ton de parti gouverne-
mental. Quelques-uns sont d’avis que les exces mémes de la presse d’extréme
gauche rendraient les communistes moins influents. Seulement, en dehors de
Blum, tres agé, les socialistes manquent de chefs, il n’y a pas d’hommes, les
hauts fonctionnaires que le parti a mis a disposition du régime en vigueur ont
décu, ont été médiocres.

Séverement battu aux élections municipales, le vieux parti radical fait un
sérieux effort pour garder une place importante dans la vie politique frangaise.
Sarenaissance est possible, mais elle ne pourra étre —semble-t-il — que partielle.
Ce qui, en dehors d’un certain tempérament politique naturel aux Frangais,
favorise cette renaissance, c’est que ce parti a un chef, le Président Herriot,
qui est peut-étre le seul parlementaire de I’ancien régime qui soit resté
vraiment populaire en France. Il est en effet plus populaire que Blum, mais
il semblerait avoir moins d’autorité. Le fait que sa candidature est celle de
I’Angleterre, du temps, ou le parti conservateur était au pouvoir, a été con-
sidéré comme un désavantage vers le plan intérieur en France. Maintenant,
au contraire, cela pourrait redevenir un atout. Il semble qu’une partie des
campagnes votera pour les radicaux-socialistes qui sont a présent le parti de
droite. Longtemps, aucun parti nouveau n’est sorti des mouvements de
résistance. Deux groupes, I’'un majoritaire, ’autre minoritaire, s’affrontaient.
Les majoritaires voulaient éviter la fusion avec les communistes, les mino-
ritaires, au contraire, la recherchent. Un homme qui est représentatif pour
le groupe majoritaire est, par exemple, le Ministre Frenay, tandis que, pour
le groupe minoritaire, I’on pourrait indiquer Astier de la Vigerie, avec son
caractere nettement aventurier, ne craignant et n’évitant pas le crime poli-
tique. Ces derniers jours, enfin un parti est né de ce groupe dit de la résis-
tance, le parti (Union démocratique et socialiste de la résistance, UDSR),
formé de:

— MLN (Mouvement de Libération Nationale)

— OCM (Organisation Civile et Militaire)

— Libération-Nord

— Combat-Empire.

Ce nouveau parti recoit I'appui des Socialistes pour I’action politique.

A noter que le mouvement de résistance «Libération-Nord» comprenait
de nombreux syndicalistes et des membres de la Confédération Générale du
Travail qui, de ce fait, adhérent indirectement au socialisme, et s’écartent,
par la-méme, du communisme.
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D’ici octobre, c’est-a-dire avant les élections, beaucoup de difficultés graves
pourront se produire, soit dans le domaine économique et financier, soit dans
celui de la politique extérieure.

II. Données économiques et financieres

Pour juger de la situation économique actuelle, il est inévitable de remonter
le cours des années et alors on constatera que s’il y a eu en 1918 une paix
politique, il n’y a jamais eu véritablement ni paix sociale, ni paix économique.

Des apres 1918, la France s’est laissé aller sous la promesse de M. Klotz:
«L’Allemagne paiera». Les conséquences ont été les premieres dévaluations
qui nous ont amenés, en 1926, au franc Poincaré. Pendant 10 ans, le franc est
resté stable et a pu étre considéré pendant quelques années comme la premiere
monnaie d’Europe. La crise américaine de 1929 a eu sa répercussion en France
en 1930-1931 seulement. Le 6 février 1934 a provoqué des remous sociaux
profonds et 1936 a marqué I’avenement du Front Populaire. Les nouvelles
dévaluations qui se sont succédées jusqu’en 1939 nous laissent aujourd’hui
un franc réduit a environ 7% de sa valeur de 1914 et qui sera probablement
ramené a 3 ou 2% de cette méme valeur prochainement, tandis que la livre
sterling est aujourd’hui a 43% de sa valeur de 1914. Ces dévaluations con-
sécutives ont eu comme conséquence ’appauvrissement de tous les efforts
épargnants: rentiers, obligataires, propriétaires d’immeubles, et une pro-
létarisation s’en est suivie. Les augmentations de salaires ont toujours été
inférieures aux dévaluations; le bien-&tre de la grande masse a donc diminué
au lieu d’augmenter comme dans les autres pays. Naturellement, le budget
familial s’est trouvé profondément transformé; le loyer, qui était considéré
comme une dépense importante, montant jusqu’a 15% du budget, fut réduit
a environ 6% et les dépenses pour la nourriture, etc. ont dii étre augmentées.
Mais, si dans beaucoup de pays, le standard de vie s’est exprimé par la création
de salles de bain, chauffage central, frigidaires, la France n’a pas pu suivre
cette tendance. Le domaine immobilier, une des plus grandes richesses de la
France avant 1914, s’est sérieusement déprécié, ne pouvant pas étre entretenu,
et les constructions nouvelles ont été faites uniquement pour les batiments
officiels.

L’on peut donc constater que, contrairement a ce qui s’est passé dans les
autres pays, les guerres, en France, ont été payées par la grande masse. C’est
peut-étre une des raisons du ressentiment contre la classe possédante et
dirigeante d’hier, qui n’a pas voulu jouer le role social qui lui était assigné. En
effet, d’apres les dernieres investigations de la Production Industrielle, nous
voyons aujourd’hui que I'outillage francgais est vieux de 25 ans, que les
industriels se sont contentés de la dévaluation de leur passif et qu’ils ont né-
gligé de rééquiper leurs usines. N’oublions pas non plus que les cinq dernieres
années ont amené la production américaine du simple au double, malgré la
mobilisation d’'une énorme armée. Nous trouvons donc la France d’aujourd’hui
industriellement dépassée, avec un standard de vie plus bas qu’ailleurs.

L’agriculture, qui occupe 45% de la population francaise, a fait admirable-
ment son devoir pendant la guerre. On lui a dit de faire du marché noir pour
ne pas livrer aux Allemands. Elle a suivi ces directives. La France s’est a peu
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pres nourrie, malgré les prélevements des Allemands, mais maintenant, les
résultats d’une exploitation sans engrais, sans tracteurs, presque sans che-
vaux se font sentir. La Belgique a fait son recensement des billets de banque
tres rapidement; en France, on a hésité a cause des cultivateurs, mais la
nécessité de faire le cadastre des fortunes 1’a emporté en fin de compte et
aujourd’hui, on harcele les paysans en leur disant: «Produisez, travaillez!»,
mais par contre, on leur prend leurs billets, leurs produits et on ne peut leur
donner ni engrais, ni machines agricoles, ni cheptel, ni habillement, d’ol
actuellement un tres vif mécontentement dans cette classe.

Par suite du déplacement des fortunes, conséquences des dévaluations,
M. Pleven a été dans I’obligation de procéder au recensement des fortunes
car une grande partie des Francgais échappait a 'imp06t direct. Naturellement,
la classe possédante et les industriels sont mécontents; ils constatent la carence
dans la mise en train de I'industrie; ils voient monter les salaires; ils voient les
machines s’arréter faute de matieres premieres, de charbon et de coordination
dans les différents services;ils voient le nombre des fonctionnaires augmenter,
des gens compétents quitter leur emploi sous I'inculpation de collaboration,
un grand désordre dans I’administration et peu de volonté de mettre fin a
tout ce chaos dans la direction générale. Le Gouvernement Provisoire a été
choisi parmi les excités, des révolutionnaires qui avaient une idée assez juste
des désordres du passé et de leurs revendications, mais qui, n’ayant aucune
expérience administrative, sont dans I'impossibilité de faire un travail
constructif.

Avant 1938, la France importait 50 millions de tonnes de marchandises,
vivres, etc., importations tombées aujourd’hui a 20% de ce que ’Amérique
avait promis des les premiers jours de la libération et a 60% des importations
d’avant-guerre. Elle sera obligée de vivre en économie fermée jusqu’au
moment ou, son outillage refait, ses villes reconstruites, elle pourra de nou-
veau affronter la concurrence sur le marché mondial. Mais pour cela, elle a
besoin d’'un Gouvernement stable et ferme. La France est encore un pays
riche en devises-or, et peu endetté a ’étranger. Elle peut donc acheter son
équipement et ce qui lui manque, sans craindre 1’aliénation de son indé-
pendance et I’Amérique et I’Angleterre — pour qui la crainte du chd-mage
est une menace — seront contentes d’avoir la France comme cliente une fois
la guerre du Pacifique terminée. Il ne faut pas oublier que la France a tou-
jours été un débiteur scrupuleux et honnéte;son crédit est donc intact. Tout
I’art du Gouvernement est de gagner du temps et d’éviter les difficultés a
I'intérieur.

La France n’est plus un pays riche en réserves; elles ont été dépensées
pendant ces dernieres guerres. Si elle veut vivre, elle doit choisir entre une
organisation rationnelle ou la faillite; elle doit de nouveau créer des richesses
et on ne crée des richesses qu’en exportant. Elle doit donc, le plus rapide-
ment possible, refaire son outillage, organiser son administration, ce que
M. Pleven semble vouloir faire.

Dans I'idée de la majorité des Francais, le désordre qui les a conduits a la
débacle est la conséquence des régimes d’avant-guerre et ils pensent qu’il est
nécessaire de rompre avec le passé€. La confiance dans le Maréchal en 1940 et
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I’enthousiasme avec lequel on a accueilli le Général de Gaulle en 1944 n’ont
pas d’autre origine. Mais vers qui se tourner: les vedettes politiques d’avant-
guerre ont fait faillite, le patronat a prouvé qu’il n’était pas a la hauteur de sa
tache et les militaires les plus éminents sont au banc des accusés. Le proces en
cours contre le Maréchal Pétain, ce tribunal révolutionnaire, n’est qu’une
occasion de déballer devant I’étranger toutes les faiblesses francaises®. Les
hommes nouveaux s’usent vite dans les pays qui, manifestement, manquent
de tout et ne sont pas maintenus dans la discipline par une certaine crainte. I1
est difficile pour la France déchristianisée depuis deux générations, de trou-
ver une mystique ralliant la masse. L'incompréhension de la mentalité latine
dont témoignent les Anglo-Saxons ne date pas d’aujourd’hui; toute la poli-
tique pro-allemande d’avant-guerre ne peut s’expliquer autrement. Seule une
certaine élite anglaise est sensible au génie francais. La France doit rester
pour le monde le trait d’union entre ’Est et I’Ouest. Sa mentalité est, en
pratique, aussi hostile a la discipline bolchevique qu’au national-socialisme.
Les Alliés devraient se rendre compte qu'une France bolchevisée leur enle-
verait toute influence en Europe et menacerait tout le bassin de la Médi-
terranée et les pays limitrophes de la France. Ils devraient aider la France a
sortir du marasme, méme si la guerre du Pacifique devait durer quinze jours
de plus.

Ce qui est vrai pour les Alliés I’est encore plus pour la Suisse. Le sort de
la Suisse est 1ié a celui de la France, politiquement, socialement et éco-
nomiquement. Actuellement, notre pays est entouré par I’Allemagne, I’ Au-
triche et I'Italie en faillite; nos créances sur I’Allemagne doivent étre amor-
ties; nous pourrons faire du troc avec ces pays, mais notre commerce exté-
rieur baissera tres sérieusement. Pour maintenir notre standard de vie, nous
devrons exporter 3 milliards de francs suisses de marchandises; or, pendant la
durée de la guerre du Pacifique et pendant assez longtemps encore apres la
fin de cette guerre,’acces du marché extérieur nous restera relativement facile.
Tout cela changera le jour ou les Anglo-Saxons donneront a leur industrie la
liberté du commerce avec I’étranger. D’apres des conversations que j’ai eues
avec des personnes bien informées, leurs prix de revient seront de 20 a 40%
meilleur marché que les notres. Sans doute, notre industrie est a la hauteur
de sa tache; nos bureaux de recherches, nos bureaux techniques sont de
premier ordre.

La Suisse, malgré les entorses qui ont été faites par certains fonctionnaires
et certains membres de la colonie a sa réputation traditionnelle d’honnéteté
(marché noir des devises etc.*), jouit encore d’une excellente renommée et a
su se créer des amitiés pendant ces deux guerres. La reconnaissance pour son
effort humanitaire est infiniment plus grande que la presse ne I’exprime, mais
il ne faut pas oublier que chaque pays aime a exporter son chomage chez le
voisin; les Etats-Unis nous ont donné, avant-guerre, une idée de ce qu’ils sont

3. Sur ce proces et I’éventuel témoignage de W. Stucki, cf. la notice de J. de Saussure, E 2001
(D) 11/45 et les lettres de W. Stucki des 9 et 10 aoiit 1945, E 2200 Paris/34/1.

4. Sur les cas de Suisses impliqués dans les procédures d’épuration, cf. E 2001 (D) 3/158-159
et E 2001 (E) 1/59.
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capables de faire dans cet ordre de choses. Il nous faudrait de nombreuses
années pour trouver a notre industrie de nouveaux marchés qui pourraient
remplacer les défaillants et pendant ce temps, nos budgets ne s’équilibreront
plus et notre standard de vie baissera. Nous savons que les conjonctures
déclinantes sont propices aux troubles sociaux et méme si notre revenu
national a quadruplé depuis 1913 et que nous nous trouvions encore dans
une situation exceptionnelle en Europe, I'issue de certaines élections de ces
derniers temps montre déja que les mécontents trouvent des partisans.

Comme je I’ai dit plus haut, la France est la seule de nos voisins qui puisse
nous fournir des matieres premieres, nous acheter nos marchandises, c’est-a-
dire maintenir un commerce d’envergure, basé sur des besoins réciproques.
Des que I’agriculture aura de nouveau regu des engrais et des machines, nous
pourrons tirer de la France et de ses colonies tout ce que nous achetions avant
la guerre. La France, de son c6té, pourra acheter nos produits industriels’. De
plus, la France est créditrice chez nous de tous les avoirs francais passés en
fraude®.

Il n’y a pas de doute que la France ne peut tolérer a sa porte un pays qui
permet a ses ressortissants de se dérober a leur devoir fiscal. En ce moment,
tous les pays doivent penser a payer les dettes de guerre; les impOts sont montés
partout a la limite du possible. Chaque contribuable a donc intérét a se refuser
a faire son devoir et trouve naturellement des excuses tres plausibles. En éco-
nomie libérale, le controle est tres difficile a établir, mais, en économie fermée,
il est plus facile de suivre les capitaux. La Suisse a déja été obligée de donner
satisfaction aux Alliés pour les avoir allemands; des lors, il serait peut-&tre de
bonne politique de ne pas €tre trop intransigeant sur ce point et de chercher
plutot a ce que ces capitaux soient utilisés par la France pour des commandes
en Suisse en garantie des emprunts consentis avant la guerre. Les capitaux
francais ont rendu de grands services a la Suisse au moment de I’électrification
de notre pays, mais aujourd’hui, en face des grands problemes qui nous agitent,
ils sont de mineure importance. Nous ne devons pas oublier que nous avons
rompu le contrat qui nous liait a nos clients francais le 6 juin 1940 en bloquant
tous les avoirs’; il semble que, maintenant, il serait de notre intérét de nous
laisser forcer la main pour rendre ces capitaux utiles pour les deux pays.

5. Des négociations commerciales franco-suisses vont aboutir le 11 novembre 1945 a la
conclusion d’un accord, DoDi1S-1778. A ce sujet, cf. les PVCF N° 2598 du 17 octobre 1945
et N° 2978 du 23 novembre 1945, DoD1S-1312, 1327 et E 2001 (E) 1/331, E 2001 (E) 2/601,
607-611, E 7110/1973/135/12,14.

6. C.J. Burckhardt a raturé la phrase suivante: ces capitaux sont investis pour une partie en
Suisse, pour deux parties a I’étranger. Sur les avoirs frangais en Suisse, cf. la lettre du 7 aotit
1945 de la BNS au DPE E 2001 (E) 2/569. Lors d’une séance réunissant le 8 octobre 1945
des responsables suisses pour préparer les négociations financiéres avec la France, H. de
Torrenté déclare notamment: D’apres certaines indications que nous possédons, les avoirs
frangcais se trouvant en Suisse s’éleveraient a environ 6 milliards. Toujours d’apres certaines
informations, le 1/4 seulement de ces avoirs aurait été déclaré, soit 1 milliard 500 millions.
Cf. aussi la notice du 10 octobre 1945, E 2001 (E) 2/569 er 611.

7. Le document de Burckhardt comporte une erreur. 1l s’agit de 'ACF du 6 juillet 1940,
cf. DoDi1S-2094 et DDS, vol. 13, N° 336, Annexe I1.
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Il ne faut pas oublier non plus que I’Angleterre a déja, en 1939 et 1940,
mobilisé tous les avoirs de ses ressortissants a ’étranger et qu’elle a payé
avec ces ressources la premiere partie, probablement décisive, de la guerre.

Le budget frangais de 1945 dépassera 250 milliards de francs. C’est beau-
coup pour un pays qui ne travaille pas. Le probleme financier n’a pas sen-
siblement changé par I’opération d’échange des billets. Il faudrait couper dans
les dépenses, réduire les besoins dévorants de ’armée et surtout arréter la
marée montante du fonctionnarisme. La France plie sous le poids de quatre
fois plus de fonctionnaires qu’en 1939 (plus de 60’000 personnes émargent au
budget du seul Ministere des Prisonniers). Comment un pays a 1’économie
paralysée pourrait-il continuer longtemps un pareil gaspillage? Des accidents
monétaires paraissent certains. Le probleme n’est d’ailleurs pas financier. Ce
ne sont pas les impots qui pourront le résoudre, car il est politique et
économique.

111. Politique extérieure

Dans ce domaine, le Gouvernement ne compte pas. Seul le Général de
Gaulle décide et il n’a jamais caché au pays que le relevement du prestige de
la France était le premier but de sa politique. C’est la son idée fixe. Le grand
traumatisme de sa nature fiere et monomane proviendrait, nous dit-on, du
fumeux discours de Smuts par lequel il annonca I’abdication des puissances
européennes continentales. Mais dans 1’exécution de son ambitieux pro-
gramme, le Général a été desservi par ses ressentiments personnels a I’encontre
des deux pays anglo-saxons® qui, dans I’hiver 42-43, retardérent sa venue a
Alger. En revanche, il reste fidele au souvenir que, dés son arrivée a Alger,
les Russes lui apporterent leur appui et il est reconnaissant aux communistes
d’avoir soutenu le Comité de Libération. Il n’oublie rien.

Le voyage a Moscou, I’alliance avec 'URSS furent donc les premiers actes
de sa politique extérieure. Il aurait été logique — le pays I’attendait et le
souhaitait — que I’Alliance avec I’Angleterre suivit. Elle n’a pas encore suivi.
D’ou la déception d’une grand partie de I’opinion publique. Pas que les sym-
pathies personnelles du Général aillent vers le Kremlin, mais des personnes
bien informées disent que sa fidélité a I'URSS irait tres loin si des difficultés
sérieuses surgissaient entre Londres et Moscou. Il est prisonnier d’un passé.

Les événements de Syrie éclatérent soudain. Trop brutalement, car le
Gouvernement britannique commit une erreur psychologique vis-a-vis des
Francais en donnant un aussi fort coup de poing sur la table, erreur dont le
Général, tout compte fait, tira profit. Les mémes Francgais qui reprochaient
au Général de n’avoir pas noué une solide alliance avec I’Angleterre, I’excu-
serent parfois d’avoir répondu en termes vifs a I’'ultimatum britannique. L’in-
térét des deux pays commande que les oppositions de vues, méme si elles
sont trés marquées, revétent des formes moins susceptibles de donner des
arguments a ceux qui sont hostiles a I’alliance anglaise.

8. Annotation manuscrite de Burckhardt en bas de la page: L'on espere un changement a la
suite de son voyage aux Etats-Unis que I’on dit prochain, mais dont la date n’est pas fixée,
et le principe méme incertain. Il y a en effet de I’opposition.
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Cette question capitale de I’alliance franco-anglaise est plus que jamais a
I’ordre du jour. Elle est un grand reproche a la politique du Général de Gaulle
car un nombre croissant de Francais s’inquictent de I'isolement de leur pays,
de ses besoins dans le domaine économique, et de la progression si profonde
de la Russie vers I’Ouest de I’Europe.

Cecis’applique bien entendu également au resserrement de ’amitié entre
la France et les Etats-Unis. La politique extérieure de la France est pour le
moment déséquilibrée par I’alliance unilatérale avec la Russie qu’accentue la
présence du parti communiste dans le Gouvernement francais. Or, seule une
entente avec les puissances anglo-saxonnes pourrait créer la base a une
politique étrangere constructive; cette entente serait d’un intérét vital pour
les petits pays restant encore sur le continent en dehors du systéme soviétique.
Seule cette entente pourrait permettre a la France de ranimer son économie,
de la moderniser,d’améliorer le ravitaillement et aussi de participer activement
aux accords par lesquels les nations de ’Europe occidentale devront tot ou
tard constater et renforcer leurs intéréts communs.

L’opinion s’inquicte de la politique négative du Général, opposant tenace
a l'alliance anglaise et ceci en désaccord avec son Ministre des Affaires
étrangeres. Il y a cependant des observateurs qui admettent que l'attitude
changera peut-étre a la suite du changement d’équipe au Gouvernement du
Royaume-Uni.

La menace qui pese sur I’Afrique du Nord est particulierement grave. Le
Gouvernement a suivi sa politique habituelle qui est de ne pas dire I’enti¢re
vérité au pays’. Des lors,I’on se demande si depuis 1943, 1’on n’a pas accumulé
les erreurs, et I’on craint que I’on n’en commette de nouvelles. Les observateurs
attentifs craignent également que ces fautes soient 1’occasion de graves
difficultés internationales et qu’une entente avec I’Angleterre et les Etats-
Unis permettrait d’éviter.

D’une facon générale, ’on se trouve devant un fait nouveau qui change
toutes les lois qui régissaient pendant des siecles le jeu de la politique
européenne. L’on se trouve devant un absolu, devant une pseudo religion qui
dispose de toutes les forces temporelles, psychologiques et matérielles d’une
église au faite de son pouvoir. Il ne faut pas se le dissimuler par des faux-
fuyants d’espérance, une force de désunion et de haine qui s’affirme hautement
nationaliste et dont les directives et les ressources viennent d’une grande
puissance, pourra affaiblir mortellement ce qui est le plus précieux dans un
pays: ses traditions spirituelles, son sens de la liberté, sa cohésion et le sens
des devoirs et de la vérité. La France, déja si atone, pourra-t-elle réagir contre
cette attaque?

[ v

9. Annotation manuscrite de Burckhardt en bas de la page: La presse oriente le public de
facon presque aussi unilatérale que la presse Goebbels orientait jadis le public allemand.
Dans certains journaux, I’on pouvait lire entre les lignes (Gazette de Francfort), c’est la
méme chose ici.

10. Burckhardt analyse longuement les différentes composantes de la vie politique fran-
caise.
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Ce rapport essaie de montrer le probleme frangais actuel avant tout sous
I’angle de la position du parti communiste et de son action. Cela confere a ces
renseignements un aspect unilatéral. Il y aura beaucoup d’autres aspects,
d’autres possibilités a indiquer par la suite. Pour aujourd’hui, je voudrais, pour
conclure, laisser parler les faits sans esquisser cette fois des commentaires.

Les communistes étaient impopulaires. Ils avaient trahi en 1940 et tout le
monde le savait. Mais, en se fondant dans la Résistance, en liant surtout les
deux termes, Résistance et Révolution, ils sont devenus extrémement puissants
jusqu’a entraver I’action gouvernementale. IIs auront beau jeu, dans les mois
a venir, de faire appel au patriotisme des Francais pour s’opposer aux garanties
que les puissances anglo-saxonnes pourraient un jour étre amenées a prendre
contre I'impérialisme russe. En Pologne, en Finlande, en Roumanie, en
Bulgarie, en Tchécoslovaquie,en Hongrie, et en Yougoslavie,comme en Grece,
les communistes se targuent de défendre les intéréts nationaux. En France,
ils en useront de méme.

22
E 2300 Tokio/12
[DoD1S-35]

Le Ministre de Suisse a Tokyo, C. Gorgé, au Département politique

Copie de réception Tokio, 13 aott 1945, 15 h. 15
T (Regu: 22 aot, 11 h. 30)

Numéro 479 — Depuis refus indigné Japon accepter ultimatum Potsdam,
événements se sont précipités. Gouvernement parle a mots couverts de
nouveaux engins destruction, mais malgré réticences journaux, tragique vérité
sur bombe atomique se répandrait rapidement dans public apres catastrophe
Hiroshima et Nagasaki. Dernieres illusions sur possibilités résistance pro-
longée disparurent apres déclaration guerre Soviets qui provoqua véritable
panique gouvernementale, mais que presse ne commente pas. Ministre Togo
qui se trompa lourdement sur attitude soviétique rentra précipitamment
Karuizawa' littéralement effondré. Flegme ne remplace pas intelligence.
Dimanche, public japonais ignorait encore offre reddition inconditionnelle.
Soldats creusant au bout mon jardin vaste refuge pour famille impériale,
continuent travailler comme si ne se passait rien. Ne pus rien tirer positif de
hauts fonctionnaires Gaimusho® muets comme carpe sur événements dont
poids les écrasent. On escompte généralement fin hostilités, mais personne
ne saurait dire comment, public et armée se comporteront quand connaitront
désastreuse vérité, surtout que propagande leur martela chaque jour assurance

1. Localité japonaise ou certains services du gouvernement japonais ainsi que la Légation
de Suisse s’étaient repliés pour échapper aux bombardements alliés sur Tokyo.
2. Ministére des Affaires étrangeres.
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que victoire était absolument infaillible. Peuple pourrait assez facilement se
résigner, car sa détresse matérielle avivée par détresse morale résultant de
revers continuels et ruines quotidiennes est devenue insupportable, mais
réaction peut étre différente chez militaires imbus malgré tout de dogme
invincibilité armée impériale. Actes désespoir sont a craindre.

23
E 2801/1967/77/3
[DoD1S-34]

Das Politische Departement
an die schweizerische Gesandtschaft in Washington'

Versandkopie
T Bern, 14. August 1945, 21. 05

Nummer 769. Um 20 Uhr 10 Schweizer Zeit hat japanischer Gesandter?
zuhanden der vier Alliierten folgende Erkldrung schriftlich tibergeben:
«Communication of the Japanese Government of August 14th 1945 addressed
to the Governments of the United States, Great Britain, the Soviet Union
and China.

With reference to the Japanese Government’s Note of August 10th?
regarding their acceptance of the provisions of the Potsdam Declaration and
the reply of the Governments of the United States, Great Britain, the Soviet
Union and China sent by American Secretary of State Byrnes under the date
of August 11th*, the Japanese Government have the honor to communicate
to the Governments of the four Powers as follows:

1. His Majesty the Emperor has issued an Imperial Rescript regarding
Japan’s acceptance of the provisions of the Potsdam Declaration.

2. His Majesty the Emperor is prepared to authorize and ensure the
signature by His Government and the Imperial General Headquarters of the

1. Dieses Telegramm zuhanden der Regierungen der Alliierten iibergab M. Grissli dem
amerikanischen Staatssekretir J. Byrnes. Zur Rolle der Schweiz bei der japanischen
Kapitulation vgl. Nr. 25 in diesem Band. Fiir den weiteren Verlauf der einschligigen
Verhandlungen in Washington und die diesbeziiglichen Massnahmen der Schweiz siehe den
Brief M. Grasslis vom 24. August 1945 und den diesem beigelegten, nicht abgedruckten
Bericht iiber die Vermittlungstitigkeit der schweiz. Gesandtschaft in Washington, D. C.,
im Zusammenhang mit der Kapitulation Japans vom 20. August 1945.

2. Minister S. Kase.

3. In der erwdihnten, nicht abgedruckten Note betont die japanische Regierung, sie sei zur
Unterzeichnung der Kapitulation nur bereit, wenn dadurch die souverine Stellung des
Kaisers nicht beeintrichtigt werde: The Japanese Government are ready to accept the
terms enumerated in the Joint Declaration which was issued at Potsdam /...] with the
understanding that the said Declaration does not comprise any demand which prejudices
the prerogatives of His Majesty as a sovereign ruler.

4. Nicht abgedruckt.
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necessary terms for carrying out the provisions of the Potsdam Declaration.
His Majesty is also prepared to issue his commands to all the military, naval
and air authorities of Japan and all the forces under their control wherever
located to cease active operations, to surrender arms, and to issue such other
orders as may be required by the Supreme Commander of the Allied forces
for the execution of the above-mentioned terms.»

24
E 27/19038/1
[DoDiS-334]

Der Ausbildungschef der Armee, H. Frick,
an den Vorsteher des Militirdepartements, K. Kobelt'

BETR. ATOMZERTRUMMERUNG
S Personlich HQ, 15. August 1945

Die erfolgreichen Bemiithungen der Alliierten, die dazu gefiihrt haben,
eine auf dem Prinzip der Atomzertrimmerung beruhende, hochst wirksame
Bombe zu konstruieren, werden zweifellos in ihrer weitern Entwicklung einen
weitgehenden Umbruch auf dem Gebiete der allgemeinen Technik, besonders
aber der Kriegstechnik zur Folge haben. Schon heute werden Stimmen laut,
die gestiitzt auf diese Erfindung die Nutzlosigkeit unserer Landesverteidigung
behaupten, wihrend anderseits von wissenschaftlicher Seite sicher mit Recht
darauf hingewiesen wird, dass auch gegen dieses neueste Kriegsmittel wie-
derum Gegenmittel gefunden werden.

Auf alle Fille ist es von grosster Wichtigkeit, dass wir auch von Seiten
unserer Armee uns unverziiglich mit diesen Problemen befassen. Fiir den
Augenblick scheinen sich mir folgende Fragen aufzudringen:

1. Wird die schweizerische Wissenschaft und Technik in der Lage sein, das
Problem der praktischen Verwendung der Atomzertriimmerung zu Kriegs-
zwecken in absehbarer Zeit zu 16sen?

2. Ist vorauszusehen, dass die Vorbereitung fiir derartige Zwecke mit
fortschreitender Entwicklung in einem Rahmen gehalten werden konnen, der
unseren personellen, materiellen und finanziellen Mitteln entspricht?

3. Inwiefern wird die Wirkung von Atombomben durch unsere Geldnde-
gestaltung voraussichtlich beeinflusst? (Wirkung von Atombomben, die in
Téler abgeworfen werden, in den beiden Talrichtungen und gegen die auf
Héngen, Terrassen und Gipfeln der solche Téler begrenzenden Hohen auf-
gestellten Objekte und Truppen?)

1. Handschriftliche stenographische Anmerkungen von K. Kobelt: Herrn Bracher: 1. Kopie
dieses Schreibens an KTA zur Stellungnahme und vorldufigen Orientierung iiber Beurtei-
lung durch die Atombombe geschaffene Lage. 2. Mitteilung an Ausbildungschef, dass ich
bereit bin die Angelegenheit an LVK vorzulegen. 21. 8. 1945 K.
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4. Welche Mittel konnen entwickelt werden, um dem Angriff mit Atom-
bomben begegnen zu kénnen? (Flab. Artillerie mit Geschossen, die selbst
auf dem Prinzip der Atomzertriimmerung aufgebaut sind und die gegnerischen
Bomber zerstoren, auch wenn die Geschosse nicht in deren unmittelbaren
Nihe platzen, oder Zerstorung der Atombomben und ihrer Tragerflugzeuge
durch elektrische Strahlen, also eine sogenannte Elektrosperre?)

Ich beehre mich daher, Ihnen zuhanden der Landesverteidigungskommis-
sion zu beantragen, es mochte unverziiglich eine Studienkommission gebildet
werden?, die aus dem Generalstabschef, dem Chef der Kriegstechnischen
Abteilung und einigen prominenten Vertretern der Atomphysik zu bestehen
hitte. Diese Kommission hitte zunédchst die grundlegenden Fragen, insbe-
sondere aber das weitere Vorgehen abzukliren und ein Programm dafiir auf-
zustellen. Je nach Umstidnden wire dann die weitere Arbeit einer rein wis-
senschaftlichen Kommission oder allenfalls einem einzelnen prominenten Wis-
senschafter zu {ibertragen, der zunédchst zuhanden der Landesverteidigungs-
kommission einen grundlegenden Bericht abzufassen hitte. Je nach der Ent-
wicklung der Angelegenheit, die sich heute noch nicht voraussehen ldsst, wiren
dann die weiteren Beschliisse zu fassen. Die notwendigen Kredite miissten
frithzeitig angefordert werden; da es sich ja zunéchst nur um eine vorberei-
tende, rein theoretische Arbeit handeln kann, diirften sie vorldufig nicht allzu
gross werden.

2. Die erste Sitzung dieser von H. Frick vorgeschlagenen Kommission fand am 5. November
1945 statt. Die offizielle Ernennung durch den Bundesrat fand am 8. Juni 1946 statt, vgl.
BR-Prot. Nr. 1513, E 1004.1 1/470. Zur Titigkeit dieser Kommission vgl. Nr. 60 in diesem
Band und E 27/19039.

25
E 2800/1967/59/93
[DoDiS-36]

Der Chef der Abteilung fiir Auswdrtiges des Politischen Departements,
W. Stucki, an den Vorsteher des Politischen Departements, M. Petitpierre'

KAPITULATIONSVERHANDLUNGEN JAPAN
No Bern, 15. August 1945

Da sich der Eingang der japanischen Antwort auf die Erkldrung der
4 alliierten Grossmichte vom 11. August? stark verzogerte, telegraphierte ich
am 4. frith nach Washington, ob die dortige Regierung damit einverstan-
den sei, dass die Antwort, um Zeit zu ersparen, unchiffriert von Bern nach

1. Diese Notiz wurde auch an Ph. Etter geschickt, vermutlich weil dieser als Stellvertreter
des Vorstehers des EPD amtierte.
2. Fiir dieses und die weiteren in dieser Notiz erwihnten Dokumente vgl. E 2801/1967/77/3.
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Washington iibermittelt werde. Um 11 Uhr traf eine bejahende Antwort ein.
Um 16 Uhr wurde diese Antwort durch ein neues Telegramm dahin modifiziert,
dass eine unchiffrierte Ubermittlung nur erfolgen solle, wenn die japanische
Antwort eine bedingungslose Annahme enthalte. Minister Harrison erhielt
eine gleiche Instruktion und gab mir davon unverziiglich Kenntnis.

Ich hatte Radio Suisse angewiesen, mir den Eingang von Telegrammen
aus Tokio an die japanische Gesandtschaft in Bern jeweils sofort zu melden.
Um 11.05 erhielt ich von Radio Suisse die Mitteilung, es laufe ein langes chiff-
riertes Telegramm aus Tokio fiir die japanische Gesandtschaft in Bern soeben
ein. Aller Wahrscheinlichkeit nach handelte es sich um die sehnlich erwartete
Antwort. Da ich aus den eingegangenen Telegrammen wusste, mit welcher
ungeheuren Ungeduld und Aufregung man diese Antwort in Amerika erwar-
tete, telephonierte ich um 11. 50 dem schweizerischen Geschéftstrager in
Washington?, es laufe soeben ein chiffriertes Telegramm ein, wahrscheinlich
handle es sich um die erwartete Antwort, mit Sicherheit konne ich dies natiir-
lich nicht behaupten. Die gleiche Mitteilung machte ich Minister Harrison.
Als bis 14.30 von der japanischen Gesandtschaft keine Mitteilung einging,
liess ich dort anfragen, ob die Antwort nicht eingetroffen sei. Man erwiderte,
es seien wohl Telegramme eingelangt, aber die erwartete Antwort befinde
sich nicht darunter. Ich telegraphierte dies sofort nach Washington. Unter-
dessen hatte bereits das Weisse Haus eine Mitteilung ausgegeben, wonach
die Antwort um 12 Uhr mittags in Bern eingelangt sei. Legationsrat Gréssli,
der meine Mitteilung richtig, das heisst mit allem Vorbehalt, weitergeleitet
hatte, berichtigte unverziiglich miindlich und schriftlich die unrichtige Mel-
dung, was er mir um 18.30 telephonisch mitteilte.

Im Verlaufe des Nachmittags sind noch verschiedene Telegramme von
Tokio an die japanische Gesandtschaft in Bern eingelangt, keines enthielt
aber die erwartete Antwort. Angesichts der grossen Aufregung in Journali-
stenkreisen und der zahllosen sich widersprechenden Meldungen liess ich
durch die Depeschenagentur bekanntmachen, dass bis um 17.15 bei uns die
Antwort nicht eingegangen sei.

Erst um 18.50 telephonierte der japanische Gesandte?, die Antwort sei
nun eingelangt und miisse dechiffriert werden. Er hoffe, sie in einer Stunde
iiberreichen zu kénnen. Um 20.00 besucht mich Herr Minister Kase und
iibergibt mir die Antwort (Beilage 1). Minister Harrison, den ich ins Vor-
zimmer bestellt hatte, erhielt sofort davon Kenntnis, und wir priiften zusam-
men eingehend den Text, um zu entscheiden, ob die Antwort offen oder chiff-
riert weitergeleitet werden konne. Mit Riicksicht auf verschiedene Unklarhei-
ten und Unvollstindigkeiten kamen wir zum Schluss, es miisse chiffriert wer-
den. Um 21.05 ging das chiffrierte Telegramm?® an unsere Gesandtschaft in
Washington hier ab und bereits um 21.22 bestitigte New York den Empfang.

Als sich Minister Harrison noch in meinem Bureau befand, erhielt er einen
Telephonaufruf des amerikanischen Staatssekretirs fiir Auswértiges, Byrnes,

3. M. Griissli.
4. S. Kase.
5. Vgl. Nr. 23 in diesem Band.
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der sich nach der Situation erkundigte. Auf sein ausdriickliches Verlangen las
ihm Harrison den Text der japanischen Antwort am Telephon vor und erhielt
den Befehl, seinerseits den Text offen nach Washington zu kabeln. Wie sich
unterdessen herausgestellt hat, ist trotzdem, gestiitzt auf unser Chiffretele-
gramm, der Text durch unsern Geschiftstrager in Washington tiberreicht wor-
den, bevor das Telegramm Harrisons dort einlief.

Am 15. August 02.25 traf ein offenes Telegramm unserer Gesandtschaft in
Washington ein. Ich wurde vom Pikettdienst unverziiglich alarmiert und begab
mich ins Bureau, nachdem ich den japanischen Gesandten auf 03.30 zu mir
gebeten hatte. Ich tiberreichte ihm offiziell den direkt fiir Japan bestimmten
Text der Botschaft (auf Beilage 2 blau unterstrichen). Offizios gab ich ihm
aber auch von der sehr wichtigen Einleitung Kenntnis (auf Beilage 2 rot
unterstrichen). Ich hielt es fiir erforderlich, dass Tokio dariiber informiert
werde, dass die amerikanische Regierung die japanische Antwort als Annahme
nicht nur der Beschliisse von Potsdam sondern auch des Memorandums der
Alliierten vom 11. August auffasse.

Der Depeschenagentur sind am 14. August 21 Uhr und am 15. August 03.45
von uns entsprechende Meldungen zugestellt worden, die unterdessen
publiziert worden sind.

Um 07.30 am 15. August telephoniert Direktor Rothen von Radio Suisse,
dass zwischen 05.00 Uhr und 07.30 mit drei Sendern in voller Stirke ver-
sucht wurde, das um 05.00 aufgegebene Telegramm des japanischen Gesandten
nach Tokio zu libertragen, dass aber die atmosphérischen Storungen zunéchst
uniiberwindlich waren. Erst um 07.40 bestétigte die japanische Station den
Empfang.

26
E 2801/1967/77/4
[DoDiS-1763]

Politisches Departement

ProtoxkoLL DER KONFERENZ vOM 14. AUGUST 1945 ZUR BESPRECHUNG DER
FRAGEN BETREFFEND DIE KULTURELLE ANNAHERUNG DER SCHWEIZ ZU DEN
VEREINIGTEN STAATEN
Bern, 17. August 1945

[T
Herr Minister Stucki eroffnet die Sitzung um 15.30 Uhr. Er hebt hervor,
dass verschiedene Kritiken von kompetenten und auch weniger kompetenten

1. Die im Titel erwihnte Konferenz stand unter der Leitung von W. Stucki. Es nahmen
folgende Personen teil: K. Bruggmann, H. de Torrenté, C. Rezzonico, A. Keller, E. Brunner,
Ed. Fueter, W. Bosshard, R. von Reding, H. R. Stirlin, Dr. Koch, F. von Schulthess, W. Schiess,
W. Keller, A. Rohn, P. Thorin, H. Sulzer, R. Jaeger (Protokoll).
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Personlichkeiten betreffend die schweizerische Propaganda in den Vereinigten
Staaten an das Politische Departement gelangt sind’>. Herr Minister Stucki
erortert das Problem und betont, dass auf diesem Gebiete die Improvisation
weder zuldssig noch moglich ist. Dies sei der Grund dafiir, dass er es als
angebracht erachtet habe, die anwesenden Personlichkeiten, die alle iiber die
Situation im Bilde sind, die amerikanische Mentalitdt kennen und Beziehun-
gen zu den Vereinigten Staaten haben, zusammenzuberufen. Er ladt jeden
der Herren ein, seiner Meinung Ausdruck zu geben und Vorschlige zu
unterbreiten. Herr Minister Stucki erteilt hierauf das Wort Herrn Minister
Bruggmann. Unser Gesandter in Washington legt folgendes dar:

Das Problem, das Gegenstand der gegenwirtigen Besprechung bildet,
habe ihn zu jeder Zeit beschéftigt. Die Amerikaner seien schlecht orientiert
iiber das, was die Schweiz betrifft. Er habe auf diesem Gebiete mit einer
ganzen Reihe von wichtigen Personlichkeiten in den Vereinigten Staaten,
Politiker, Journalisten etc., Kontakt genommen. Das Resultat dieser Un-
terredungen sei nicht ermunternd. Eine «schweizerische Propaganda» in den
Vereinigten Staaten werde nicht zu einer gerechten Beurteilung unserer Lage
fiihren. Zu diesem Zwecke miisste man die Amerikaner von Grund auf neu
erziehen. Der Amerikaner ist vor allem utilitaristisch eingestellt, zumal in
Kriegszeiten. Zwar ist der Krieg beendet, doch wiirde eine Propaganda,
die iiber den Rahmen dessen hinausginge, was den Amerikaner interes-
siert, vielmehr Resultate zeitigen, die gerade nicht erwiinscht sind. Die
amerikanische Presse ist auf die Mentalitdt des Amerikaners zugeschnit-
ten, und es ist eben diese selbe Presse, die den Amerikaner «erzieht». Sie
legt keinen besondern Wert auf hundertprozentige Wahrheit; es gentigt, dass
die Nachrichten, die sie verbreitet, einen wahren Kern haben. Alles iibrige
kann «sensationell» sein. In Kriegszeiten zieht jeder den kiirzeren, der nicht
wie die Amerikaner denkt und handelt; ein neutrales Land wird als willkom-
mener Stindenbock betrachtet. Das Schlechte, das sich sagen lésst, interessiert
mehr als das Gute. Der Leser will das Schlechte lesen, und Berichtigungen
sind somit gédnzlich unnotig. Folglich war wihrend des Krieges fiir uns der
einzig einzuschlagende Weg angesichts der gegen die Schweiz gerichteten
Angriffe derjenige, sich still zu halten und lediglich die krassen Falschmel-
dungen zu dementieren. Es handelte sich andererseits darum, die Veroffent-
lichung von falschen Nachrichten iiber unser Land von vorneherein zu verun-
moglichen®. Der Gesandtschaft ist dies in einigen Fillen, wo sie mit den in
Frage stehenden Reaktionen oder den interessierten Personlichkeiten Fiihlung
genommen hatte, gelungen. Herr Minister Bruggmann hebt die Tatsache
hervor, dass gewisse Behorden sich der Presse bedienten, um jeweils dann
auf die neutralen Lénder einen Druck auszuiiben, wenn diese zogerten, den
Vereinigten Staaten gewisse Konzessionen, die diese verlangten, einzuriu-
men. Der Schluss sei der, dass eine Propaganda-Aktion solange nichts niitze,
als ein Krieg im Gang sei. Ein anderes Charakteristikum Amerikas bestehe
im Umstande, dass der amerikanische Zeitungsleser oft Konfusionen mache

2. Nicht abgedruckt.
3. Vgl. DDS, Bd. 15, Thematisches Verzeichnis: 11.9.1. Etats-Unis — Relations politiques.
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und das Negative, das er liber einen fremden Staat gelesen habe, einem andern
ausldndischen Staate zuschreibe.

Man konne die amerikanische Presse orientieren, informieren, doch miisse
man sich hiiten, dieser Tatigkeit den Charakter der «Propaganda» zu geben.
Es st dies ein Vorgehen auf lange Sicht. Sogar die Engléander hitten es, trotz
ihres betrichtlichen Propagandaapparates und der nahmhaften zu ihrer Ver-
fligung stehenden Mittel nicht vermocht, in den Fillen, wo zwischen beiden
Landern Differenzen auftauchten, gewisse unangenehme Artikel fiir Gross-
britannien zu verhindern. Solange gewisse von unseren Handlungen oder
unsere Haltung Anlass zu Ausféllen gegen unser Land geben konnen, ist es
in unserem Interesse, auf jede Propaganda zu verzichten, die diese Polemik
nur speisen konnte. Schweden, das in den Vereinigten Staaten eine betrécht-
liche Propaganda entfaltet hat, musste auf eigene Kosten diese Erfahrung
machen.

Herr Minister Bruggmann schlédgt fiir die Zukunft die Errichtung des
Postens eines Presseagenten in New York oder eines Presseattachés an unserer
Gesandtschaft in Washington vor. Das in Frage stehende Biiro wiirde damit
betraut werden, die Schweiz iiber gewisse Ereignisse in Amerika zu unter-
richten und die amerikanische Presse iiber die Schweiz zu informieren. Das
Problem, das sich hier stellt, ist dasjenige der Kosten. Herr Minister
Bruggmann habe sich mit Herrn Currie unterhalten. Dieser letztere war der
Ansicht, dass die Schweiz hier etwas unternehmen sollte. Er nannte unserm
Gesandten den Fall eines amerikanischen Journalisten, dem es gelungen war,
einen Filmstar populdr zu machen, der es bis dahin nicht war. Diese Kampagne
zugunsten der Diva habe denjenigen, der sie gefiihrt hatte, die hiibsche Summe
von 100’000 Dollars im Jahr gekostet.

Jetzt, wo der Krieg beendet ist, wiirde eine schweizerische Propaganda in
den Vereinigten Staaten auf bedeutend geringere Hindernisse stossen. Sie
miisste sich jedoch im Rahmen derjenigen Fragen halten, die die Amerikaner
besonders interessieren. Sogar dann schliesst eine solche Propaganda
Polemiken gegen die Schweiz, etwa von Seiten industrieller Gruppierungen
oder Ausfuhrfirmen, nicht gédnzlich aus. Diesen Angriffen gegen die Schweiz
komme jedoch nicht diejenige Bedeutung zu, die ihr manche Leute jenseits
des Atlantiks beizumessen scheinen.

Im gleichen Zusammenhange empfiehlt Herr Minister Bruggmann eine
bessere Anwendung der Studentenaustausche, die Forderung personlicher
Beziehungen, die Veranstaltung von Konferenzen, von Zusammenkiinften
fiir Besprechungen, usw.*. Von grosser Wichtigkeit sei schliesslich die Tatigkeit
der Korrespondenten auslidndischer Zeitungen in der Schweiz. Ein besseres
Verstédndnis fiir unsere Lage konne vorwiegend durch die Vermittlung dieser
Berichterstatter in den Vereinigten Staaten geweckt werden.

Herr Professor Keller leitet aus dem Exposé von Herrn Minister Brugg-
mann ab, es handle sich hier im Grunde genommen um eine psychologische
Frage; er selbst sei auch dieser Meinung. Seiner Ansicht nach sollten wir uns
nicht der «Propaganda» hingeben. Unser Ausgangspunkt miisse Verbreitung,

4. Zum Studentenaustausch vgl. E 2001 (E) 1968/78/176, 177.
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Vertiefung und Belebung des Verkehrs, des gegenseitigen Verstdndnisses
sein. Er erinnert bei dieser Gelegenheit an zwei Memoranda, die er im Jahre
1939 und 1942 diesbeziiglich dem Politischen Departement unterbreitet hatte®.
Auf diesem Gebiete habe man schon etwas getan;in der Schweiz seien schon
gewisse Institutionen gegriindet worden, und man ist daran, auch in den
Vereinigten Staaten welche zu griinden. Wir sollten das Problem nicht ledig-
lich von seinem politischen, 6konomischen und touristischen Aspekte aus
betrachten; es liege tiefer begriindet. Es handle sich im wesentlichen um die
Forderung der personlichen Beziehungen auf allen Gebieten im geistigen
Bereich.

Herr Minister Sulzer hebt hervor, dass die Kenntnis der Schweiz in den
kultivierten Schichten der Vereinigten Staaten besser sei als bei der Masse.
Die Beziehungen zwischen gewissen amerikanischen und den entsprechen-
den Kreisen in der Schweiz weisen bereits eine erfreuliche Entfaltung auf.
Sie sollen weiter gefordert werden und Friichte tragen. In Amerika findet
man viel Verstdndnis fiir die Schweiz, und zwar vorwiegend in den gebil-
deten Schichten. Herr Minister Sulzer setzt uns von gewissen Erfahrungen
in Kenntnis und lenkt die Aufmerksamkeit auf die Griindung, in Amerika,
einer Gesellschaft der «American Friends of Switzerland Incorporated».
Herr Dr. Thorin sei in der Lage, uns iiber diese Organisation néheres mit-
zuteilen.

Es besteht eine weitgehende Freundschaft zwischen den Vereinigten Staa-
ten und der Schweiz; sie ist vorwiegend historisch und idealistisch begriindet.
Das ganze Problem der Annidherung zwischen den beiden Léndern geht tiber
Pressefragen hinaus. Eine besondere Rolle kommt in den USA der 6ffent-
lichen Meinung zu. Was die Bildung dieser Meinung durch die Presse anbe-
langt, sei auf die Eigenart hingewiesen, dass eine gewisse Anzahl Artikel
gefordert werde. Stehe das notige Material nicht zur Verfiigung, so werde
eben erfunden. Man diirfe dann diese Presseprodukte nicht allzu ernst neh-
men. Die Aufkldrung der 6ffentlichen Meinung driiben solle durch eine fort-
laufende, regelméssige Unterrichtung und Orientierung, nicht aber durch
Propaganda erfolgen. Einerseits miisse die Presse in den Vereinigten Staaten
auf dem laufenden gehalten, andererseits aber die in unserm Lande anwesen-
den amerikanischen Pressevertreter mit Material versehen werden. Der
Information der Berichterstatter in unserem Lande konne dadurch besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden, dass diese stindig durch eine eventuell
auf privater Grundlage zu errichtende Instanz orientiert werden. Im Zusam-
menhang mit der Férderung einer Annéherung zu den Vereinigten Staaten
komme, so fiihrt Herr Minister Sulzer weiter aus, der «American Friends of
Switzerland Incorporated» eine besondere Bedeutung zu. Der Initiant dieser
Griindung sei bekannt: Rechtsanwalt Edward Goodwin in New York. Herr
Goodwin ist Rechtskonsulent von verschiedenen Schweizerfirmen und eine
in jeder Beziehung vertrauenswiirdige Personlichkeit, die sich stets fiir unser
Land eingesetzt hat. Zum Présidenten der Organisation habe Mr. Goodwin
den Prisidenten der J. G. White Engineering Corporation in New York,

S. Nicht ermittelt.
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Mr. Gano Dunn, in Aussicht genommen. Mr. Dunn ist ein seit Jahrzehnten
in Regierungskreisen und in Kreisen der technischen Wissenschaften
hochangesehener Mann. Herr Minister Sulzer ist der Ansicht, dass den «Ame-
rican Friends ...» alles Vertrauen geschenkt werden darf. Er ist iiberzeugt,
dass die Gesellschaft unserem Lande ausserordentlich niitzliche Dienste lei-
sten wird, und empfiehlt, ihr alles Interesse entgegenzubringen.

Herr Walter Bosshard beleuchtet die Fragen vom beruflichen Standpunkt
aus. Er nennt zunéchst zwei Fille, welche die offenbar ungeniigende
Zusammenarbeit mit den Vertretern der Auslandpresse illustrieren sollen.
Anlésslich der Ankunft in der Schweiz der ersten amerikanischen Urlauber
sei kein einziger ausldndischer Korrespondent im Bilde und somit auch nicht
in der Lage gewesen, die Leute an der Grenze zu begriissen. Als es sich
darum handelte, die Presse tiber die im Gang befindlichen Verhandlungen
mit der russischen Delegation® zu orientieren, seien die Auslandskorres-
pondenten erst zwei Tage nach den Schweizer Journalisten informiert wor-
den. Es erscheine dringend notwendig, in Bern eine Institution zu errichten,
die als Zentralstelle fiir den Auslandspressedienst zu funktionieren hitte.
Es wiirde ihr obliegen, einerseits Material fiir unsere Konsulate und Ge-
sandtschaften zu sammeln, andererseits die ausldndischen Journalisten in
unserem Lande regelméssig und weitgehend unterrichtet zu halten. Herr
Bosshard empfiehlt weiterhin die Durchfithrung von Informationsreisen,
denen aber kein touristischer Charakter zukommen soll. Er erwéhnt in die-
sem Zusammenhange das eigenartige Verhalten der Zentrale fiir Verkehrs-
forderung, die kiirzlich, als eine solche Reise fiir englische Berichterstatter
hétte durchgefiihrt werden sollen, fiir deren Zustandekommen zur Bedin-
gung stellte, dass die Herren darauf hinzuweisen hitten, die Sache sei von
ihr finanziert worden. Ferner ist dem Journalistenaustausch besondere
Bedeutung zuzumessen. Es erscheint jedoch erforderlich, dass die ausge-
tauschten Berichterstatter letzten Endes wieder in ihr Land zuriickkehren.
Bei Studentenaustauschen hitte man oft die Erfahrung gemacht, dass die
Leute ihrem Lande endgiiltig den Riicken gekehrt hdtten. Auch Austausche
von bedeutenden Personlichkeiten beider Lander sollten in Frage gezogen
werden. Eine weitere Notwendigkeit sei die Zusammenarbeit mit dem Lan-
dessender Beromiinster. Was den 16 mm Film anbelange, so miisse getrach-
tet werden, einen eigenen Stil zu bringen. Bis jetzt seien die Streifen zu
langweilig gewesen. Herr Bosshard glaubt der Heranbildung von Presseatta-
chés besondere Bedeutung beimessen zu miissen. Er personlich sei der
Ansicht, dass jede Zweideutigkeit in bezug auf die «Stellung nach aussen»
einer schweizerischen Pressestelle in Washington oder New York vermieden
werden miisse. Als giinstigen Ankniipfungspunkt fiir eine Annidherung zu
Amerika bezeichnet der Referent die Anwesenheit in der Schweiz der
amerikanischen Urlauber.

6. Die sowjetische Miltirdelegation zur Losung der Frage der sowjetischen Internierten
befand sich im Sommer 1945 in der Schweiz. Vgl. E 2001 (E) 1/103. Vgl. auch Thematisches
Verzeichnis in diesem Band: Schweizerische Asylpolitik und UdSSR - Politische
Beziehungen.
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Herr Minister Stucki stellt die Frage, ob unser Landessender in den
Vereinigten Staaten entsprechend abgehort werde und insbesondere, ob dies
auch nach der Hochkonjunktur der Fall sein wiirde, was Herr Bosshard
bejahend beantwortet. Herr Minister Stucki weist darauf hin, dass an der
gegenwirtigen Konferenz kein Vertreter der schweizerischen Verkehrs-
interessen anwesend sei: Dies sei kein Zufall, denn er habe bewusst jeden
Einfluss der Touristik ablehnen wollen.

Herr Thorin weist darauf hin, dass man jenseits des Atlantik nicht wisse,
dass Beromiinster eine verstdrkte Emission fiir die Vereinigten Staaten
vorbereite. Er macht sodann einige Angaben iiber die «American Friends
of Switzerland», die sich an das Memorandum von Herrn Goodwin halten.

Herr von Reding spricht sich tiber die Fragen der Radiosendungen nach
Amerika aus. Er stellt fest, dass bis anhin die Kurzwellen, die Nachrichten
und Griisse an die Soldaten vermittelten, viel gehort wurden. Die wichtig-
sten Sendungen erfolgen iiber das USA-Sendernetz; wir seien in der Tat nicht
in der Lage, solche Emissionen, fiir die pro halbe Stunde etwa 20’000 Dol-
lars bezahlt werden, zu finanzieren. Etwas Phantasie und «Sensation» sei
bei uns notwendig, um die Sendungen anregender zu gestalten. Herr von
Reding ist der Ansicht, dass auch der Austausch von Kiinstlern und musika-
lischen Werken sowie Einladungen von amerikanischen Reportern notwendig
seien. Die Frage der finanziellen Unterstiitzung sei akut. Die Verkehrszentrale
beispielsweise zahle nichts, wenn «ihr Aushidngeschild» nicht zugelassen werde.

Herr Minister Stucki fragt Herrn von Reding, warum er bei seinen Bemdi-
hungen nicht im Politischen Departement einen Bundesgenossen gesucht
habe.

Herr Stierlin betont die «curiosity» der Amerikaner. Wir sollen ihnen unsere
Werte zeigen. Amerika sei schwer von hier aus zu beurteilen, und ein Kontakt
mit der Kultur dieses Landes miisse durch Besuche desselben hergestellt
werden. Es wire zu empfehlen, dass Personlichkeiten aus allen Kreisen, wie
etwa Wissenschaftler, Mediziner und Kiinstler, Amerika besuchen.

Prof. Rohn betont, dass es besonders begriissenswert wire, wenn alle
Bestrebungen betreffend die Annidherung an die Vereinigten Staaten in einer
Hand zusammengefasst wiirden und sich womaoglich fiir einen einheitlichen
Zweck einsetzten. Zersplitterung miisse vermieden und Koordination
angestrebt werden. Wichtig ist der Studentenaustausch. Er sei gerne bereit,
diesem Problem unter einem weiteren Gesichtswinkel seine besondere
Aufmerksamkeit zu schenken: Nicht nur Studenten, sondern auch Wissen-
schaftler und Kiinstler sollen in diese Bestrebungen einbezogen werden.
Bisher seien jdhrlich etwa 15 Schweizer Studenten nach Amerika gelangt.
Die Zahl der in die Schweiz geschickten amerikanischen Studenten sei
hauptsédchlich aus dem Grunde geringer gewesen, weil es an Stipendien, und
zwar im wesentlichen an Verpflegungsstipendien, mangelte. Der Redner beab-
sichtigt, demnichst eine Konferenz der schweizerischen Hochschulrektoren
einzuberufen; diesen Fragen werde besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

Dr. Fueter gibt einen kurzen Uberblick iiber die Probleme des Instituts
fiir Auslandforschung, dessen «Amerika-Europa-Sektion» in Entstehung be-
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griffen sei. Was den Studentenaustausch anbelange, so planen die Vereinig-
ten Staaten einmal einen kurzfristigen Aufenthalt in der Schweiz von Mili-
tdrpersonen aus deutschbesetzten Gebieten und andererseits einen ldange-
ren Studienaufenthalt entlassener amerikanischer Wehrménner fiir «post-
graduate studies» bei uns’. Auch der Dozentenaustausch diirfe nicht vergessen
werden. Vom Politischen Departemente mochte er eine moglichst weitgehende
Vermittlung von Dokumentation wiinschen. Er weist in diesem Zusam-
menhang auf die Bedeutung der in unserm Land zu griindenden «Zentral-
stelle» hin. Was die politischen Fragen anbelange, wundern sich, so fiihrt
Herr Dr. Fueter weiter aus, die Vereinigten Staaten dariiber, dass die Schweiz
so wenig am Wiederaufbau teilnehme. Unserem Lande sollte der gebiihrende
Platz in der Volkergemeinschaft gesichert werden. Eine Beteiligung in
irgendeiner Form an der Zusammenarbeit aller Lander sei notwendig; dazu
konnte die Unterstiitzung des Politischen Departements von besonderem
Wert sein.

Herr Minister Stucki stellt fest, dass die Frage der Stellung der Schweiz
zur internationalen Organisation von allergrosster Bedeutung sei®. Sobald
der Standpunkt unseres Landes festgelegt sein wird, soll er dem Auslande
bekanntgegeben werden; vorher sei eine Stellungnahme nicht moglich. Das
Parlament und der Bundesrat miissen zunéchst die wesentlichen Linien
unserer Politik festlegen; viele Fragen bediirfen noch der Abklidrung.

Herr Prof. Brunner fiihrt aus, er stehe noch unter dem Eindruck des
pessimistischen Votums von Herrn Minister Bruggmann, dessen etwas diisteres
Bild im wesentlichen jedoch eher vom politischen Standpunkt aus entworfen
worden sei. Er mochte im iibrigen die Anregung machen, dass wir uns im
Verlaufe der Bemiithungen, mit den Vereinigten Staaten Kontakt zu schaffen,
etwas weniger Reserve auferlegten. Insbesondere die Fiihlungnahme mit den
ausldndischen Journalisten sollte entschieden gefordert werden. Auch Herr
Prof. Brunner legt weitgehendste Koordination aller Bestrebungen zur
Forderung der gegenseitigen Beziehungen nahe. Die «Swiss American Society
for Cultural Relations»’ und die «Association of Swiss Friends of the United
States», beide in Ziirich, sollten mit einheitlichen Zielen nach aussenhin
geschlossen auftreten konnen.

Herr Minister Bruggmann erklért, es sei «sub specie aeternitatis» gegen
die Bestrebungen verschiedenster Art zur Forderung unserer Beziehungen
mit den Vereinigten Staaten nichts einzuwenden; grundsétzlich miisse aber
der Satz gelten «e pluribus unum».

Herr Minister Sulzer weist darauf hin, dass Herr Goodwin im Rahmen der
«American Friends of Switzerland» einen «Advisory Council» aus Schwei-
zerbiirgern vorgesehen habe. Er empfiehlt, den Initianten zur Besprechung
der diesbeziiglichen Fragen einzuladen.

Herr Minister Stucki stellt zusammenfassend folgendes fest: Die Griin-

7. Vgl. BR-Prot. Nr. 2148 vom 31. August 1945, DoD1S-1285, sowie E 2001 (D) 3/308.

8. Vgl. hierzu das Thematische Verzeichnis in diesem Band: Die Schweiz und die UNO.

9. Vgl. E 2001 (D) 3/257. Uber die Griindung dieser Gesellschaft im Mirz 1940, vgl. E 2200
New York 7/91.
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dung der «American Friends of Switzerland» ist sehr zu begriissen. Wichtig
erscheint der Umstand, dass diese Gesellschaft ihre Tdtigkeit ganz unabhéngig
von Einfliissen des Staates oder halbamtlicher Instanzen wird entfalten
konnen. Das Politische Departement ist jederzeit zur Unterstiitzung ihrer
Bestrebungen bereit. Grundsétzlich konnen von Seiten des Departements
nur jene Sachbereiche herausgegriffen werden, die des Staates sind. Auf den
iibrigen Sachgebieten diirfen wir uns lediglich als wohlwollende und férdernde
Zuschauer verhalten.

Die Anregungen von Herrn Bosshard sind wertvoll. Eine gewisse Kritik
an der bisherigen Gestaltung des Presseinformationswesens ist berechtigt,
doch kénnen mildernde Umstédnde geltend gemacht werden. Die Zentralstelle
fiir den Auslandspressedienst ist unerldsslich, und sie wird heute unter nor-
malen Verhiltnissen an keinen Paralysen leiden. Wir sind auf falschem Wege
mit Bezug auf die Anwendung von finanziellen Mitteln fiir die Propaganda.
Die Kredite, die fiir die Werbung fiir das Ansehen unseres Landes bestimmt
sind, miissen nicht allein Handel und Tourismus zufliessen: es gilt, unsere
Kultur zu propagieren.

Was die Behandlung der ausldndischen Journalisten in der Schweiz an-
belangt, ist unser guter Wille oft schlecht gelohnt worden; ich habe dies-
beziiglich in der letzten Zeit personliche Erfahrungen gemacht. Wir werden
uns weiterhin nach Moglichkeit bemiihen, jedoch ist «good will» auf beiden
Seiten notig. Fiir die Propaganda in den Vereinigten Staaten konnen wir keine
amerikanischen Methoden anwenden. Von grosser Bedeutung ist die Be-
stellung eines Presseattachés!?. Hier darf nicht camoufliert, sondern es muss
offene Arbeit geleistet werden. Die Schwierigkeit liegt in der Wahl des
geeigneten Mannes. Ich bitte die Herren, die dazu in der Lage sind, mir
schriftlich diesbeziigliche vertrauliche Vorschldge zu unterbreiten.

10. Gemdiiss BR-Prot. Nr. 400 vom 8. Februar 1946, E 1004.1 1/466, wurde E. Kessler zum
Schweizer Presseattaché in Washington ernannt.
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27
E 2801/1967/77/3
[DoD1S-317]

Protokoll des Politischen Departements

KONFERENZ vOM 17. SEPTEMBER 1945 um 15.00 UHR 1M GEBAUDE DER EIDG.
DARLEHENSKASSE, BUBENBERGPLATZ 8, BETREFFEND VERSTAATLICHUNGEN,
ENTEIGNUNGEN UND KOLLABORATION IN JUGOSLAWIEN!

Kopie
GS
Vertraulich Bern, 17. September 1945

[

Herr Legationsrat Zehnder begriisst die anwesenden Vertreter. Zweck
der Konferenz ist eine Orientierung iiber die rechtliche Grundlage der
Verstaatlichungsmassnahmen Jugoslawiens. Der Sprechende dankt den
Anwesenden fiir ihr Erscheinen und insbesondere Herrn Minister Dr. Zell-
weger fiir seine Bereitwilligkeit, den interessierten Firmen Auskunft iiber die
herrschenden Verhiltnisse in der Sache zu erteilen.

Herr Minister Dr. Zellweger weist zu Beginn seiner Ausfithrungen auf die
politischen Verhiltnisse in Jugoslawien hin. Bei der Betrachtung der von der
derzeitigen Regierung unternommenen Schritte auf dem Gebiete der Natio-
nalisierung ist auszugehen von der Tatsache, dass in Jugoslawien die kommu-
nistische Partei die Vorherrschaft inne hat, die sich eine weitgehende Ver-
staatlichung der Wirtschaft zum Ziele setzt. Der Referent macht in diesem
Zusammenhang auf das Budget Jugoslawiens fiir das zweite Halbjahr 1945
aufmerksam, das von insgesamt 9,8 Milliarden Dinar Einnahmen u. a. 3,2 Mil-
liarden aus staatlichen Monopolen, 3,5 Milliarden aus den verstaatlichten Be-
trieben und nur 1,4 Milliarden aus Steuern vorsieht. Die heutige Regierung
gibt sich sogar der Hoffnung hin, spéter auf die Eintreibung von Steuern
géinzlich verzichten zu konnen.

1. Zu den Nationalisierungen in Jugoslawien siehe auch E 2001 (D) 3/370, E 9500.2/1970/
229/1 und E 2200 Belgrad 1969/55/6.

2. An dieser Konferenz sind vertreten: E. Zellweger, Minister in Belgrad; A. Zehnder, EPD;
W. Hofer, Jurist EPD; P. Dumont, Vertreter der Firma Zementia Holding AG in Ziirich;
A.v. Egry, Vertreter der Croatia Zementfabrik; J. P. Perry, Vertreter der Beacinska
Zementfabrik in Zagreb; H. Blass, Direktor SKA, P. Lachenal, Vertreter der Nasic in Genf;
A. Roesle, Vertreter der Glaro AG; C. H. Gossweiler, Direktor Wander AG; E. Bachmann,
Vertreter Seidenweberei Novi-Vrbas; C. Montandon, W. Krasting und J. A. Meyer, Vertreter
der Elektrizitits- und Verkehrsgesellschaft in Basel; P. Perrochet, Vertreter der Kraft und
Licht AG in Basel; E. Brenni, Vertreter der Tannini Ticinesi in Maroggia; P. Rey, Vertreter
der Jugotanin in Zagreb; P. Bally, Vertreter der Inga in Schaffhausen; E. W. Kronauer und
FE Hodel, Vertreter der Osijeker Seidenweberei; F. Kind, Vertreter der Etexco AG in Ziirich;
Herr Léchaire, Vertreter der Nestlé; R. Hardmeyer, Vertreter der Aluminium-Industrie AG
in Lausanne, S. Baumgartner, Vertreter der Mundus AG in Zug; M. Pfyffer, Direktor Eidg.
Darlehenskasse; F. Bauer und A. Ammann, Handelsabteilung EVD; M. Corti, EPD (Pro-
tokoll). Zu den erwihnten Firmen siehe auch E 2200 Zagreb 2/1,2
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Bei seinen Verstaatlichungsmassnahmen geht Jugoslawien auf verschie-
dene Weise vor:

1. Durch Einziehung des gesamten Feindsvermdégens, also des deutschen
und italienischen Eigentums.

2. Durch Einziehung des Vermdgens solcher Personen, die in einem Kol-
laborationistenprozess der nationalen Ehre als verlustig erklidrt werden. In
Serbien sind die meisten derartigen Prozesse bereits durchgefiihrt worden
und haben zur Verstaatlichung von 90% der Industrie gefiihrt. Der Referent
weist darauf hin, dass diese Prozesse in erster Linie einem politischen Be-
diirfnis, demjenigen der Sduberung gedient haben. Bemerkenswert ist, dass
die Hauptstrafe der Entzug der nationalen Ehre ist, wihrenddem Zwangs-
arbeit bis zu 10 Jahren und die Entziehung des Vermogens als Nebenstrafen
ausgesprochen werden. Als Verbrechen gegen die nationale Ehre gilt nicht
bloss die Kollaboration auf politischem Gebiete, sondern jede politische,
kulturelle, propagandistische, kiinstlerische, juristische, administrative oder
sonstige Zusammenarbeit mit der Besetzungsmacht oder den Verritern des
Landes, ebenso freundschaftliche und anhaltende Beziehungen mit Angeho-
rigen der Besetzungsarmee oder der Besetzungsbehodrden. Wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit dem Okkupator liegt schon vor, wenn Lieferungen an
ihn gemacht worden sind. Dabei wird der Begriff der Zusammenarbeit unter
Umstédnden sehr weit gefasst. Als solche wurde z. B. die Abgabe eines Motor-
fahrzeuges an die Okkupationsbehodrden betrachtet, wobei diese der in Frage
stehenden Firma ein Pferdefuhrwerk iiberliessen. Die Tatsache, dass den
Behorden auf diese Weise ein rascher funktionierendes Verkehrsmittel zur
Verfiigung gestellt worden sei, habe geniigt, die Firma als Kollaborationist
zu verdachtigen. Herr Minister Zellweger fiihrt speziell auch die Verhiltnisse
in Kroatien an, wo der kommunistische Innenminister eine Verfiigung erlassen
habe, wonach die Kollaboration gewissermassen als praesumptio iuris
vorausgesetzt werde und der Beschuldigte einen Entlastungsbeweis zu erbrin-
gen habe’. Der Gesetzgeber habe zwar seine Kompetenzen tiberschritten,
was aber nicht hindere, dass dieses Gesetz fiir Kroatien angewendet werde.
Allerdings habe ihm der Regierungsprésident von Kroatien erklart, fiir
Verstaatlichungen auslédndischer Unternehmen sei nur die Zentralregierung
in Belgrad zustdndig. Herr Minister Zellweger macht darauf aufmerksam,
dass die Schweizer mit bemerkenswertem Instinkt nicht kollaborationiert
hétten. Sie hétten es vielmehr auf Requisitionen ankommen lassen.

3. Jugoslawien will sodann die Verstaatlichung gewisser Industrien, z. B.
der Bergwerke, auf dem Wege der ordentlichen Gesetzgebung herbeifiihren.
Ein entsprechender Gesetzesentwurf wurde indessen dem AVNOJ (anti-
faschistische Versammlung der nationalen Befreiung Serbiens) nicht mehr
vorgelegt, vermutlich wegen Vorstellung seitens der englischen Botschaft. Der
Referent zweifelt indessen nicht daran, dass ein solcher Entwurf nach seiner
Vorlage angenommen werde.

3. Nicht ermittelt. Betreffend die Gesetzessammlungen zur Nationalisierung in Jugoslawien
siehe E 9500.2/1970/229/2.
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4. Eine weitere Moglichkeit zur Verstaatlichung hat sich der jugoslawische
Staat durch ein Gesetz iiber die Verwaltung der Giiter landesabwesender
Personen verschafft*. Der berechtigte Eigentiimer hat, um die Wiedererlan-
gung seines Besitzes zu erreichen, einen Prozess vor einem Volksgericht
durchzufiihren. Dabei steht es aber dem Staate frei, sich von solchen Giitern
einen Teil anzueignen, indem die Gerichte, die iiber die Riickerstattung zu
entscheiden haben, sich von Billigkeitserwidgungen gegeniiber dem Berech-
tigten und den Interessen der Volkswirtschaft leiten lassen sollen.

Der Referent streift noch kurz die Lohn- und Preisverhiltnisse in Jugo-
slawien. Lohne und Preise sind offiziell stabilisiert, stehen aber in keinem
Verhiltnis zu den Tatsachen. Als Beispiel erwihnt Herr Minister Zellweger,
dass die Direktoren der verstaatlichten Betriebe ein Hochstsaldr von 6000.—
Dinar pro Monat erhalten, wihrend es die Gesandtschaft nicht verantwor-
ten konnte, ihrer serbischen Dactylo weniger als 7000.— Dinar und dem
Chauffeur der Gesandtschaft weniger als 6000.— Dinar Gehalt zu entrichten.
Die Auswirkungen der Lohn- und Preispolitik in Jugoslawien fiir die schwei-
zerischen Unternehmen hilt der Referent trotzdem nicht fiir sehr wesent-
lich. Geféhrlich wirkt sich dagegen der Umstand aus, dass den Privatbetrie-
ben, soweit sie noch bestehen, keine Rohmaterialien zugeteilt werden, was
sie gegeniiber den verstaatlichten Werken in Nachteil bringt.

Die Schweizerische Gesandtschaft wird nunmehr beim jugoslawischen Aus-
senministerium eine allgemeine Demarche unternehmen. Sie wird die Ein-
stellung der Kollaborationistenprozesse gegen Schweizer’ und die Riick-
erstattung der Giiter abwesender Schweizer auf administrativem Wege statt
auf gerichtlichem unter Nachweis des schweizerischen Eigentums bezwecken.

Anschliessend regt Herr Minister Zellweger an, die schweizerischen Fir-
men mit Interessen in Jugoslawien mochten priifen, ob sie Rohmaterial und
maschinelle Einrichtungen, an denen dort starker Mangel herrsche, liefern
konnten. Derartige Offerten wéren geeignet, den massgebenden Stellen
unsere Bereitwilligkeit, mit Jugoslawien in einen regeren Handelsverkehr zu
treten, zu dokumentieren.

In der anschliessenden Diskussion ergreifen die Herren Brenni, Dr. Meier,
Dr. Krasting, Bachmann, Dr. Gossweiler, Lachenal und Kronauer das Wort.
Herr Minister Zellweger und Herr Bauer, soweit die Handelsabteilung hiefiir
zustdndig ist, erteilen die gewiinschten Auskiinfte.

Zur Frage der Einreise schweizerischer Personlichkeiten nach Jugosla-
wien bemerkt Herr Minister Zellweger, dass es schwierig sei, von den Behor-
den die entsprechenden Bewilligungen zu erhalten. Die interessierten Firmen
sollen aber Visumsgesuche stellen. Die Schweizerische Gesandtschaft werde
sie in Belgrad unterstiitzen.

Was die Nachrichteniibermittlung anbelangt, so kommt aus praktischen
Griinden vorldufig nur die diplomatische Vermittlung in Frage. Hinsichtlich

4. Vgl. den Brief E. Zellwegers an das EPD vom 12. Juli 1945, E 2001 (E) 1967/113/465.

S. Zur Kollaboration von Schweizern in Jugoslawien vgl. das Gutachten von Prof. G. Scelle,
E 9500.2/1970/229/3. Fiir das Studium von Einzelfiillen siehe E 2001 (E) 1/16 sowie E 2200
Belgrad 1969/55/2, 6.
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des Postverkehrs beabsichtigen Jugoslawien und die Schweiz, bei den Beset-
zungsmiichten Osterreich, Frankreich, England und USA vorstellig zu werden,
um einen Transit durch die fraglichen Gebiete zu erreichen.

Beziiglich der Wahrungsfrage bemerkt Herr Minister Zellweger, dass der
Kurs von 12 Dinar = 1 Schweizerfranken den tatsédchlichen Verhéltnissen in
keiner Weise entspreche. Ein Kurs von 30-40 Dinar pro Franken in Noten
und ein solcher von 70 Dinar pro Goldfranken wire angezeigt.

Zur Frage, ob Warenlieferungen in der chemisch-pharmazeutischen
Branche moglich seien, da der Staat die Waren ein- und verkaufe, antwortet
Herr Minister Zellweger, dass nach den gesetzlichen Vorschriften wohl nur
der Staat bzw. die von ihm geschaffenen Einkauf- und Verteilungsstellen sich
mit dem Einkauf befassen. Der Warenmangel sei derart gross, dass mit einer
Lockerung der starren Regelung zu rechnen sei.

Beziiglich Lieferungen von Ersatzteilen schweizerischer Herkunft fiir
Maschinen in jugoslawischen Filialen empfiehlt der Referent wegen der Preis-
und Wihrungsfrage Zuriickhaltung.

Auf eine weitere Frage, ob ein schweizerisches Unternehmen in Jugo-
slawien, an dem franzosische Firmen beteiligt sind, auf die Unterstiitzung
Frankreichs rechnen konne, wird die Auskunft erteilt, es sei anzunehmen,
dass dieser Staat die Schritte der Schweizerischen Gesandtschaft wohl unter-
stiitze.

Herr Bauer, Handelsabteilung, bemerkt, dass mit der in der Schweiz
befindlichen jugoslawischen Delegation die Verstaatlichungsfrage nicht
behandelt werden konne. Es handle sich um eine blosse Einkaufsdelegation,
die nicht bevollméchtigt sei, auf diese Frage tiberhaupt einzutreten. Es sei
aber nicht ausgeschlossen, dass in absehbarer Zeit Verhandlungen® zwischen
bevollméchtigten Delegationen der Schweiz und Jugoslawiens iiber einen
Handelsvertrag stattfinden’. Bei dieser Gelegenheit liessen sich wohl auch
verschiedene Einzelfille diskutieren.

Nach Abschluss der allgemeinen Diskussion empfingt Herr Minister
Zellweger die Vertreter der einzelnen Firmen zu personlichen Besprechun-
gen.

6. Zu den Verhandlungen der gemischten jugoslawisch-schweizerischen Kommission siehe
E 9500.2/1970/229/3, BR-Prot. Nr. 922 vom 5. April 1946, E 1004.1 1/468, sowie E 2200
Belgrad 1969/55/7.

7. Ein Abkommen iiber den Waren- und Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und Jugo-
slawien wurde am 21. September 1946 abgeschlossen; vgl. DoDi1S-1815, E 2001 (E) 1/372
und E 7110/1967/32/821 Jugoslawien.

Der Handelsvertrag vom 27. September 1948 ersetzte denjenigen vom 28. Februar 1907.
Siehe auch BR-Prot. Nr. 2521 vom 7. Oktober 1946, E 1004.1 1/474.
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28
E 2800/1990/106/17
[DoDiS-45]

Le Professeur W. Rappard
au Ministre sans Portefeuille de Grande-Bretagne, Ph. Noel-Baker

Copie
L Personal and confidential Genéve, September 21st, 1945

My dear Noel-Baker,

Your interesting letter marked «strictly personal and confidential», da-
ted September 13th, 1945', was handed to me this afternoon at Valavran at
1.50 P. M.

As you will readily recognise, it was impossible to construe your recom-
mendation very narrowly and at the same time send you a reply that would
be in any way helpful. It is therefore with the authorisation of those whose
opinion counts for far more than mine? that I asked your excellent Minister
in Berne to be good enough to send you the following wire:

«Letter September 13 received only September 21 afternoon cordial thanks.
Enclave suggestion has been submitted to thorough legal study by our Foreign
Office. Tentative conclusions expert show grave constitutional and great
practical difficulties. In order to make positive proposals Government would
have to submit question to Parliament and probably to popular referendum
after ascertaining views France. In view certain delay and uncertain result
would seem unwise base policy on doubtful acceptance suggestion. Federal
Government of course happy if Geneva seat and very anxious restore relations
with Moscow. Am writing».

As I do not wish to bother you with an interminable letter, I shall add but
a very brief comment.

We are all fully aware over here of the difficulties arising out of the present
position, which in fact is strangely similar to that with which we were faced
twenty-six years ago. Then also, Switzerland’s entrance into the League of

1. Non reproduite. Dans cette lettre, Ph. Noel-Baker écrit e. a.: But 1 think there is no
chance of persuading the Russians to come to Geneva unless an international enclave is
set up. I am told by some people that the authorities in Geneva and also the Swiss
Government are ready to make proposals on this matter, and indeed that they have
already drawn them up in detail. If this is true, I should be most grateful if you could let
me have the proposals at the earliest possible moment by our Legation bag, and if you
could write me fully and confidentially what is the present situation. If there is to be
an enclave, it is of course desirable that it should include all the existing League and
ILO buildings, the aerodrome, and a hotel, e. g. the Carlton, and there should, if it is at
all possible, be access to a railway without passing through Swiss custom houses. Cf.
DoD1S-43.

2. W. Rappard avait obtenu l'approbation de M. Petitpierre quant au contenu de cette
lettre.
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Nations was uncertain at the time the seat of the League was fixed at Geneva.
Let us try to look upon that precedent as encouraging!

When the idea of the enclave® was first brought to our attention some
months ago, the people at Berne were inclined to look upon it as too adven-
turous to be taken seriously. After my recent visit to London, however, they
went into it very thoroughly and asked a member of our Federal Tribunal* to
examine the problem it raises in its legal and constitutional aspects. There is
no doubt that the cession, were it only on a long lease, of national territory,
is a matter of the highest importance, as everything that deals with the politi-
cal independence and territorial integrity of any state. The smallness of
Switzerland and of the Canton of Geneva and the fact that an enclave going
from the Lake to the French frontier would separate the city of Geneva from
Switzerland, still further enhances the delicacy of the problem. As it is one
which cannot be solved by the Federal Government alone and still less, of
course, by the Conseil d’Etat of the Canton of Geneva, it is impossible to
base any policy on the assumption that the Federal Parliament and the people
at the polls would be prepared to make the necessary concessions.

What remains certain, on the other hand, is that the Federal Govern-
ment and the large majority of the Swiss people would be very happy to see
the new organisation take the place of the old in Geneva if that could be
done under conditions satisfactory both to the United Nations and to
Switzerland. As this would depend on the still uncertain relations which it
would be found possible to establish between that mighty organisation and
this tiny state, it is obvious to me that nothing final can be arranged at this
juncture.

What is certain also is the unanimous desire of the Swiss Government to
hasten the re-establishment of normal diplomatic relations with Moscow. I
mention this circumstance here and in my wire in connection with the first
sentence of the second paragraph of your letter.

I fully realise how unsatisfactory my reply to your letter may strike you,
but I am sure that on reflection you will recognise as I do that it could hardly
be otherwise and I am not without hope for future developments.

3. Sur la création d’une enclave de 'ONU a Genéve, cf. E 2001 (D) 8/6-7.
4. Avis de droit du Juge fédéral H. Huber, cf. E 2001 (D) 8/7.
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29
E 4001 (C) 1/282
[DoD1S-305]

Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements, Ed. von Steiger,
an den Vorsteher des Politischen Departements, M. Petitpierre

S
Bastianini' /
Ihr Schreiben vom 25. September 1945 Bern, 27. September 1945

Ich darf Thnen vielleicht in Erinnerung rufen, dass wir am 28. Juni 1945
einen entsprechenden Antrag? beim Bundesrat eingereicht haben, der lautete:

«Der Bundesrat wolle beschliessen: Der gewesene Botschafter Giuseppe
Bastianini ist an die Grenze zu stellen und den amerikanischen Militér-
behorden unter Kenntnisgabe des Sachverhaltes zu iibergeben. Jugoslavien
ist hievon zu unterrichten. In Bezug auf den Sohn Lucio Bastianini wird ein
besonderer Antrag gestellt werden»

Sie haben hiezu in der Sitzung des Bundesrates vom 29. Juni® folgendes
ausgefiihrt:

«Le refoulement de B. serait un affront a la Yougoslavie, une fin de non-
recevoir qui ne lui donnerait pas satisfaction. Le Ministre de Yougoslavie dit
que cette mesure serait critiquée dans son pays. Nous avons recu une demande
d’extradition et demandé des informations complémentaires. Nous sommes
ainsi liés. Nous devons pour le moins attendre la réponse yougoslave. Donc,
pas de refoulement possible pour le moment. Il ne faut pas traiter I’affaire
comme une demande d’extradition. C’est une demande de livraison. Nous
devons déterminer notre attitude a I’égard de cette demande: remise pure et
simple ou remise aprés examen? En cas de refus, gros ennuis. I faut adopter
une attitude et savoir faire front contre I’étranger et I’opinion publique suisse.
Que dira-t-on de notre attitude dans trois ou cinq ans? Pour aujourd’hui, il
convient de ne pas décider le renvoi de B. Attendons en tout cas la docu-
mentation demandée. A ce moment-1a, il y aura lieu de se décider sur le fond
ou décider le refoulement».

Gestiitzt darauf wurde die weitere Behandlung der Angelegenheit vertagt.
Ein endgiiltiger Beschluss ist noch nicht gefasst worden, nachdem auch die
andern Mitglieder des Bundesrates, wie jedenfalls Herr Bundesrat Stampfli,
mit einer Verschiebung einverstanden waren.

1. G. Bastianini war seit 1941 Gouverneur in Dalmatien, danach Unter-Staatssekretdr fiir
Auswirtige Angelegenheiten. Als Mitglied des Grossen Faschistischen Rats war er am Sturz
Mussolinis im Juli 1943 beteiligt und wurde im Januar 1944 durch das Veroneser Gericht
zum Tode verurteilt. Am 12. April 1944 floh er in die Schweiz.

2. Nicht abgedruckt.

3. Das BR-Prot. dieser Sitzung befindet sich nicht in E 1004 1.1/458. Vgl. E 4001 (C) 1/282,
wo sich eine Kopie befindet.



98 Nr. 29 « 27.1X. 1945

Wenn ich Thren Brief vom 25. September* richtig verstehe, wiren Sie nun
heute aber doch geneigt, unserm damaligen Vorschlag wieder ndher zu treten;
denn Sie fithren in Absatz 2 folgendes aus:

«En revanche, on pourrait, me semble-t-il, envisager de procéder a I’égard
de M. Bastianini comme nous I’avons fait pour Mme Ciano. M. Balsiger, Chef
de la Police fédérale, pourrait examiner avec le fonctionnaire compétent de
la Légation des Etats-Unis si les Américains seraient disposés a prendre
M. Bastianini et a s’occuper de lui comme ils ’ont fait pour Mme Ciano®.»

Das ist gerade das, was wir mit unserm Antrag vom 28. Juni 1945 vor-
geschlagen hatten. Selbstverstidndlich waren auch wir der Auffassung, dass
man vorher in aller Offenheit die jugoslavische Regierung hitte unterrichten
sollen.

Darfich Sie bitten, nun noch einmal zu unserem Antrag vom 28. Juni 1945,
wovon ich ein Doppel beilege, Stellung zu nehmen und mir mitzuteilen, ob
ich das Geschift wieder auf die Traktandenliste fiir eine der nidchsten Sitzungen
des Bundesrates setzen kann®?

4. Vgl. DoD1S-2192.

S. Zur Angelegenheit E. Ciano, Fliichtling in der Schweiz seit dem 9. Januar 1944, vgl. DDS,
Bd. 15, Anhang II zu Nr. 41. Als Folge eines Abkommens zwischen dem Bundesrat und den
Alliierten wurde E. Ciano in der Nacht vom 29. auf den 30. August 1945 an die alliierte
Besatzungsmacht in Italien ausgeliefert.

6. G. Bastianini verliess die Schweiz heimlich im Juli 1946. Zum Fall Bastianini vgl. auch
die Notice concernant le cas Bastianini des EPD vom 18. Januar 1947, DoD1S-1760.

30
E 2001 (E) 2/633
[DoD1S-75]
Interne Notiz des Politischen Departements'
WIRTSCHAFTSVERHANDLUNGEN MIT POLEN
HZ Bern, 1. Oktober 1945

An der Sitzung vom 28. September? in der Handelsabteilung des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartementes wurde festgestellt, dass Wirtschaftsverhand-
lungen mit Polen wiinschbar sind und zwar aus folgenden Griinden:

1. Auf Grund privater Informationen scheinen Liefermoglichkeiten fiir
Kohle aus dem polnischen und ehemals schlesischen Kohlenbezirk in die
Schweiz zu bestehen.

1. Diese Notiz an W. Stucki wurde erstellt und unterzeichnet von A. Zehnder.
2. Vgl. die nicht abgedruckte Notiz zur Conférence présidée par M. Troendle au sujet de la
reprise des échanges avec la Pologne vom 28. September 1945.
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2.Die schweizerischen finanziellen Interessen sowohl in Alt-Polen wie in
den neu zu Polen gekommenen Gebieten sind bedeutend. Sie betragen fiir
Anleihen, Kredite und Beteiligungen rund 134 Millionen Franken;der Saldo
aus dem fritheren Kompensationsverkehr mit Polen ist unbedeutend. Da-
gegen scheinen die Einzelforderungen aus schweizerischem Besitz in Polen
von frither in Alt-Polen, im Wartegau und in Schlesien domizilierten Lands-
leuten einen namhaften Betrag zu erreichen. Genaue Zahlenangaben liegen
noch nicht vor®.

Fiir die Wiederaufnahme der Wirtschaftsbeziehungen mit Polen sind zwei
Etappen vorgesehen worden:

a) Erste Etappe: Die Schweiz wire bereit, Investitionsgiiter nach Polen
zu liefern und an Zahlungsstatt Kohle und allféllige andere Bodenschétze
und landwirtschaftliche Produkte zu beziehen. Sie ist auch geneigt, solche
Transaktionen zu finanzieren, damit der Wirtschaftsverkehr anlduft unter der
Bedingung, dass Polen die schweizerischen Forderungen gegeniiber Alt-Polen
und die schweizerischen Forderungen aus dem Besitz in Alt- und Neu-Polen
restlos anerkennt.

b) Zweite Etappe: Sobald der Warenverkehr aus Polen in die Schweiz ein-
gesetzt hat, soll eine Quote im Rahmen des Warenverkehrs zur Abtragung
der sub a) erwdhnten Forderungen vorgesehen werden. Inzwischen soll seitens
der Schweizerischen Bankiervereinigung und dem Eidg. Politischen Depar-
tement die Enquéte fiir die zahlenméssige Erfassung der erwéhnten For-
derungen durchgefiihrt werden*.

Die Handelsabteilung ist bereit, mit einer polnischen Handelsdelegation
in Besprechungen zu treten und allenfalls nach Warschau zu reisen, sobald
von der polnischen Regierung eine offizielle Einladung’ zu solchen Verhand-
lungen bei der Handelsabteilung eingegangen ist®.

3. Zu Fragen der Nationalisierungsentschidigungen in Polen siehe E 9500.2/1976 /18.

4. Zur Frage einer Enquéte iiber schweizerische Forderungen in Polen siehe E 2001 (E) 1/368
sowie E 9500.2 1976/18/17.

5. Randnotiz auf dem vorliegenden Dokument, von W. Stucki am 3. Oktober 1945 angebracht:
Die Einladung kann als offiziell erfolgt betrachtet werden. Ich habe heute dem prov. poln.
Geschiftstrager erkldrt, eine schweiz. Delegation werde sich so bald als moglich nach
Warschau begeben. Erbitte Bericht, wann reisen. Die polnische Einladung erfolgte am
4. Oktober 1945; siehe hierzu E 2001 (E) 2 /633.

6. Zu den Wirtschaftsverhandlungen zwischen der Schweiz und Polen siehe E 7110/1967/
32/821 Polen sowie E 7110/1973/119/36. Ein Waren- und Zahlungsabkommen wurde am
4. Miirz 1946 abgeschlossen, vgl. DoD1S-1785.
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31
E 2001 (D) 11/24
[DoDiS-24]

Le Ministre de Suisse a Tokyo, C. Gorgé, au Département politique.

Copie Tokio, 5 octobre 1945, 10 h. 30
T (Regu: 7 octobre, 15 h. 10)

Numéro 611! Mon 5962. Eus mardi longue entrevue avec Général
MacArthur a son Quartier général. Accueil fut extrémement chaleureux
surtout affectueux. Général était bien informé de conditions difficiles dans
lesquelles eus a défendre intéréts américains® et c’est d’une voix vibrante qu’il
me remercia en son nom comme au nom de son pays en termes que n’aurais
guere attendus d’un militaire devant lequel Empereur Japon se présentait
semaine derniere humble et soumis. Apreés m’avoir longuement écouté avec
vif intérét sur nombre questions que avais eu a traiter pendant guerre,
MacArthur m’entretint de sa campagne, de sa stratégie de victoire finale et
ensuite m’exposa longuement politique qu’il allait suivre pour transformer
radicalement Japon. Souligna beaucoup atrocités commises par Japonais aux
Philippines, notamment sur personnes de ses soldats américains et Philippins
capturés par Japonais lors évacuation Philippines par forces américaines et
m’exposa toutes mesures qu’il avait prises et prendrait encore pour chatier
coupables comme ils le méritent. S’exprima avec sévérité mélée de mépris
envers Haut Commandement japonais dont incapacité sautait aux yeux. Me
répéta beaucoup de choses que je connaissais d’apres ses déclarations a presse
mais en les étayant de commentaires extrémement intéressants. Insista
longtemps sur étendue immense de défaite japonaise et sur situation presque
misérable que ce pays occuperait désormais sur plan international. Je vous
assure, me déclare enfin MacArthur, que Japon ne comptera plus mili-
tairement.

Numéro 612. (Suite a mon No. 611). Mais, ajouta-t-il, il reste un danger,
celui que le Japon s’empare des marchés asiatiques en inondant 1’Asie de sa
camelote vendue a vil prix grace a des salaires de famine. Ce serait une nouvelle
agression, dans ’ordre économique cette fois, dont il nous faut protéger les
pays asiatiques. Ce danger, je ’écarterai en libérant les ouvriers japonais de
leur esclavage par la création de Labour Unions qui releveront les salaires et

1. Obligé a se servir du télégramme comme moyen de communication avec Berne, C. Gorgé
coupait souvent un document en plusieurs, qui pouvaient ne pas parvenir a Berne le méme
jour. Dans ce cas le télégramme 612, expédié en méme temps que le 611, n’arriva a Berne
que le 8 octobre, 17 h. 00.

2. C. Gorgé signale I’établissement des premiéres relations officielles entre la Légation de
Suisse et les autorités américaines d’occupation, cf. E 2300 Tokio 12.

3. Sur la protection des intéréts américains au Japon par la Légation de Suisse, cf. N° 33,
publié dans le présent volume, et E 2001 (D) 14/41-49.
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le standard de vie, de maniere que les produits japonais ne pourront pas
concurrencer facilement les autres. L’entretien se prolongea ainsi plus d’une
heure, apres quoi MacArthur me conduisit de son salon dans son cabinet
de travail ol, devant moi, il me dédicaga sa photographie. En me quittant, il
me déclara qu’il ferait n’importe quoi pour m’étre agréable et me demanda
par exemple quand je désirais un bateau pour rentrer par I’Amérique. Avant
entrevue, MacArthur avait tenu que je fusse accueilli par le Géné-
ral L. Loughby, chef des services politiques et diplomatiques du Quartier
Général, qui fut pour moi d’'une exquise amabilité et se mit a ma disposition
pour mon ravitaillement et mes préparatifs de départ. Je fus reconduit apres
Ientretien par un autre Général, adjudant personnel de MacArthur, qui ne
me cacha pas que la situation de 'Empereur était encore indécise. Je garderai
longtemps le souvenir de cette visite au Quartier Général ou le représentant
de la Confédération fut littéralement choyé.

Pour autres détails sur visite, voir mes télégrammes 1232 et 1233 a Poli-
tique Intéréts*.

4. Cf. N° 33, publié dans le présent volume.

32

E 2001 (E) 2/636
[DoDiS-30]

Notice interne du Département politique'

NortIcE POUR M. KAPPELER, CONSEILLER DE LEGATION, CONCERNANT NOS
RELATIONS FINANCIERES AVEC LE JAPON DEPUIS LA DATE DU BLOCAGE DES AVOIRS
JAPONAIS EN SUISSE.

Copie
ZE Berne, 5 octobre 1945

1. Blocage des avoirs japonais:

Le 13 aout® dernier, le Conseil fédéral, sur proposition du Département
Politique, a décidé de bloquer les avoirs japonais en Suisse. Cette décision
était basée sur I’engagement pris par la délégation suisse, en vertu de ’accord
du 8 mars dernier?, d’étendre immédiatement aux avoirs japonais les mesures

1. Rédigé par J.-F. Chaponniere.

2. Selon les PVCE, le Conseil fédéral décida le blocage des avoirs japonais le 14 aotit 1945
sur la base d’une proposition du DPF du 13 aoiit 1945, cf. PVCF N° 1942, DoDi1S-1273 et
E 1004.1 1/460. L’arrété du Conseil fédéral du 14 aoiit 1945 est publié in RO 1945, vol. 61,
pp. 605-610. Sur son application, cf. E 2001 (E) 1/323.

3. «Accord Currie», cf. DDS, vol. 15, N° 391 et N° 391, note 3.
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de blocage prises a 1’égard d’autres pays «au moment opportun». Vu la
capitulation du Japon*, le Conseil fédéral a estimé que, compte tenu des in-
téréts suisses, le moment était venu de procéder a cette mesure. L’arrété y
relatif est entré en vigueur le 14 aofit; il est établi sur le méme modele que les
arrétés décrétant le blocage des avoirs allemands et polonais.

A la date du blocage, les avoirs dont disposaient les Japonais sur les comptes
Iet II de la Specie Bank® aupres de la Banque nationale s’élevaient & 60 mil-
lions de francs environ.

I1. Réaction des autorités japonaises et répercussions du blocage sur notre
accord de compensation avec le Japon.

Nous avons aussitdt avisé Tokio® en soulignant que les mesures prises ne
devaient pas &étre interprétées, par les Japonais comme un geste inamical a
leur égard mais qu’elles revétaient un caractere uniquement conservatoire.
La Légation nous a répondu que les autorités japonaises n’avaient pas
laissé d’étre surprises par la rapidité de notre action. La réaction du Minis-
tere des Affaires étrangeres avait été tout d’abord de bloquer les avoirs
suisses au Japon. Le Ministére des Finances au contraire, loin de parler de
contre-mesures, promettait de faciliter dans de plus larges proportions le
rapatriement des fonds suisses au Japon si le blocage des avoirs japonais
était rapporté ou du moins atténué, les mesures prises paraissant causer de
sérieux inconvénients aux Japonais.

Nous avions bien entendu tout avantage a maintenir, pour autant que cela
serait possible, notre trafic de compensation avec le Japon puisque le compte
spécial II accusait encore un solde en francs suisses fortement créditeur. Nous
avons donc cablé a Tokio que I’Office suisse de compensation était prét a
autoriser le paiement de tous les ordres qui lui parviendraient de la Specie
Bank. Quelques ordres nous ont encore été effectivement transmis depuis la
date du blocage, parmi lesquels la fameuse créance de Sulzer & Cie sur les
Thai State Railways. La Légation nous a toutefois avisés que les Japonais
n’autoriseraient plus désormais d’autres transferts, & moins que des contre-
prestations ne soient fournies par la Suisse. Elle suggérait donc que, si les
Japonais demandaient ’autorisation d’effectuer certains paiements sur leurs
comptes bloqués, nous en profitions pour demander en contre-partie le
transfert de créances suisses au Japon. Nous avons alors prié la Légation de
faire valoir aupres des autorités japonaises les exceptions que nous consentions
en faveur de la Légation du Japon a Berne. Le Ministere des Finances a jugé
toutefois qu’il n’y avait la aucune atténuation au blocage puisqu’il avait été
prévu des le début que les sommes nécessaires a la bonne marche de la
Légation du Japon seraient mises a disposition.

Aux dernieres nouvelles, la Légation nous avise qu’elle est entrée en
rapport avec le Gaimusho’ pour savoir s’il autoriserait le transfert par clearing
d’avoirs de compatriotes en voie de rapatriement. Le Ministere des Finances

4. Cf N° 23, publié dans le présent volume.

5. Yokohama Specie Bank.

6. Sur la correspondance ci-aprés résumée, cf. E 2001 (E) 2/570 et E 2001 (E) 2/635.
7. Ministére des Affaires étrangéres du Japon.
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s’est déclaré d’accord de consentir des transferts par clearing de 10’000 yen
au maximum par famille, plus le montant nécessaire aux frais de voyage, pour
autant que le Gouvernement suisse soit disposé€ a accorder la réciprocité aux
Japonais quittant la Suisse, soit a leur consentir un déblocage de Fr. 10°000.—
plus leurs frais de voyage.

En résumé, les dispositions relativement bonnes que semblent manifester
les Japonais pourraient rendre un arrangement facile si nous n’étions pas
obligés a la plus grande prudence en matiere de déblocage a la suite des pré-
tentions émises par les Alliés sur les avoirs japonais. Nous devons donc
manceuvrer avec la plus grande circonspection en ce qui concerne la libé-
ration de ces avoirs de peur d’étre accusés par les Alliés d’avoir décrété des
mesures illusoires et sans portée véritable. Dans ces conditions, il y a malheu-
reusement peu d’espoir de pouvoir maintenir notre trafic de compensation
avec le Japon.

II1. Revendication alliée

En date du 15 aoft, ’Ambassade de France et les Légations britannique
et des Etats-Unis® nous ont adressé une note similaire nous priant d’obtenir
du Conseil fédéral que toutes les mesures soient prises aux fins de bloquer les
avoirs japonais en Suisse et qu'une enquéte viendrait en son temps dans le
cadre des mesures que le Conseil fédéral entendait prendre en conformité de
I’accord du 8 mars dernier avec les Gouvernements américain, britannique et
francais.

IV. Relations avec les membres de la Légation du Japon a Berne

Le 11 aotit, MM. Shimamoto et Nagata ont été recus par M. Kohli qui leur
a exposé’, dans leurs grandes lignes, les mesures qui allaient étre prises par le
Conseil fédéral. M. Kohli a particulierement insisté sur le fait que ces mesures
avaient un caractere uniquement conservatoire et qu’il ne s’agissait aucune-
ment d’un geste inamical a 1’égard du Japon. Il a en outre fait savoir a ses
interlocuteurs qu’ils pourraient disposer des sommes suffisantes pour que la
bonne marche de la Légation ne soit pas entravée.

V. Don du Japon a la Croix-Rouge internationale"

Peu apres la capitulation, le Gouvernement japonais a manifesté le désir
de faire en faveur du Comité International de la Croix-Rouge un don de
10 millions de francs suisses en hommage a I’ccuvre accomplie par la Croix-
Rouge au Japon et pour saluer 'arrivée au Japon de son délégué, le Dr. Junod.
Vu I'importance de cette somme, nous avons estimé qu’il n’était pas possible
de procéder sans autres a la libération, mais qu’il était indispensable d’obtenir
auparavant ’assentiment des Alliés. Nous avons donc soumis I’affaire a nos
Légations de Londres et Washington en les priant d’approcher les Gouver-
nements intéressés. Aucune réponse ne nous est parvenue de Londres, d’ou

8. Sur cette affaire et sur I’échange de notes mentionné, cf. N° 109, publié dans le présent
volume, en particulier note 4.

9. Une notice sur cet entretien n’a pas été retrouvée. Pour la notice sur I’entretien de R. Kohli
avec P. Rossy de la BNS du 11 aoiit 1945 arrétant les détails de la position suisse en vue de
Pentretien de R. Kohli avec T. Shimamoto et D. Nagata, cf. E 2001 (E) 2/570.

10. Sur cette donation, cf. E 2001 (E) 1/137 et E 2001 (E) 1967/113/761.
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nous avons conclu que les Britanniques étaient d’accord avec I’opération
envisagée. En revanche, la réaction du Gouvernement américain a été
entierement défavorable. Déclarant ne voir la qu'un geste de propagande,
d’autant plus déplacé selon eux que les autorités nipponnes n’auraient pas
respecté les conventions de la Croix-Rouge, le Département d’Etat et celui
du Trésor ont fait les réserves les plus expresses sur ’exécution éventuelle du
paiement en question. Dans ces conditions, nous avons malheureusement dii
renoncer a intervenir aupres de I’Office suisse de compensation pour qu’il
libere la somme en question.

VI. Sommes débloquées jusqu’a maintenant sur les comptes I et Il de la
Specie Bank auprés de la Banque Nationale''.

Jai fait a ce sujet aupres de I’Office suisse de compensation une rapide
enquéte!? dont les résultats ont été les suivants:

Sur le compte spécial 11, il a été débloqué environ 1 million provenant
d’ordres de paiement parvenus apres la date du blocage.

Sur le compte spécial I, les sommes libérées ont été minimes. L’ Office
suisse de compensation n’a mentionné qu’une somme de Fr. 36°585.—
représentant les salaires du personnel de la Légation pour le mois d’aofit et
une somme de Fr. 1200.— représentant la vente d’une automobile apparte-
nant a un diplomate de la Légation.

VII. Demandes de déblocage actuellement en suspens.

L’Office suisse de compensation nous a soumis dernierement une requéte
selon laquelle la Société de Banque Suisse a Bale demandait ’autorisation
de mettre en paiement les coupons relatifs aux emprunts

4% Japon 1910 et

5% Ville de Tokio 1912.

La somme nécessaire au paiement desdits coupons a été remise a la Société
de Banque Suisse juste avant la date du blocage en sorte qu’il n’a pas été
possible a la banque d’effectuer le paiement des coupons en temps utile.

D’autre part, I’Office suisse de compensation nous a transmis également
une liste'® des engagements contractés par la Légation du Japon a I’égard de
créanciers suisses, nous informant que ladite Légation tenait absolument a
pouvoir tenir ses engagements. La somme qui devrait étre débloquée en vertu
desdits engagements se monte a plus de 17 millions.

Nous avons encore réservé notre réponse sur ces deux questions.

11. Sur ces comptes, voir aussi N° 53, publié dans le présent volume. Sur le versement des
fonds de I’Etat japonais aux Alliées, cf. aussile PVCF N° 2767 du 5 décembre 1947, DoD1S-
26.

12. Non retrouvé.

13. Non retrouvé.
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33
E 2001 (D) 11/24
[DoD1S-25]

Le Ministre de Suisse a Tokyo, C. Gorgé,
a la Division des Intéréts étrangers du Département politique

Copie Tokyo, 6 octobre 1945, 7 h. 00
T chiffré (Regu: 8 octobre, 8 h. 30)

1232 — Sur ma visite a Général MacArthur voir mes 611/12! a Politique.
Répete que remerciements qu’il m’adressa pour la protection intéréts
américains dépasserent en éloges et en propos affectueux tout ce que pouvais
imaginer. Ne manquai pas de relever que si j’avais quand méme obtenu
certains résultats tangibles dans Japon abominable, que informations sur les
atrocités mettent de plus en plus en lumicre, je le devais aussi pour beaucoup
a mon Gouvernement et notamment a vous mémes? qui m’avez soutenu
pendant toute la guerre avec une sollicitude que je n’oublierai jamais.
MacArthur fut énormément intéressé par quelques chiffres que lui citai sur
notre activité. Lui donnai sur mes seules interventions de principe écrites en
faveur de prisonniers de guerre soit sans compter mes innombrables
démarches personnelles pour appuyer mes demandes une breve statistique
qu’il est bon que vous connaissiez. Voici liste suivie du nombre de démarches
écrites:

1) Pour déplacer camps de zones dangereuses 21

2) Pour obtenir communication noms des prisonniers 58

3) Pour obtenir permission visiter camps 113

4) Pour faire venir vivres du dehors 19

5) Pour importation médicaments via Sibérie 8

6) Pour faire venir vivres via Sibérie 27

7) Protestations concernant mauvais traitements 75

8) Pour obtenir facilités pour correspondance prisonniers 81

Total 402 démarches de principe. Réponses du Gaimusho* 124.

Interventions pour internés civils s’éleverent a plus de 400 mais ce chiffre
comprend certaines démarches pour cas individuels. Si I’on tient compte mes
interventions personnelles pendant 45 mois, mes démarches dépasserent
largement 1000 mais sans compter démarches multiples concernant échanges
civils, questions propriétés ennemies et foule cas individuels. Sur les résul-
tats obtenus concernant prisonniers de guerre situation se présente ainsi en
gros:

1. Cf N° 31, publié dans le présent volume.

2. A. de Pury et J. de Saussure.

3. Sur la protection des intéréts américains au Japon, cf. E 2001 (D) 14/41-49. Sur les
intéréts britanniques, cf. E 2001 (D) 15. Au moment de la capitulation japonaise la Suisse
représentait 21 Etats au Japon.

4. Ministere des Affaires étrangéres du Japon.
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a) Nombre noms prisonniers de guerre et internés civils transmis aux
gouvernements intéressés 134’000 comprenant nombreuses répétitions
suite de transferts etc. Nombre de déces notifiés 24°000. Sur nombre total
68’000 noms furent doubles.

1233 b) Nombre prisonniers visités par délégués suisses 11’200 ¢) nombre
total prisonniers révélé apres reddition environ 30’000 Américains et
Britanniques d) nombre camps de prisonniers guerre visités 36 ¢) nombre
camps révélé seulement apres reddition 102 (ainsi malgré mes continuelles
démarches environ 2/3 prisonniers guerre dans 66 camps ne furent jamais
visités) f) nombre camps d’internés civils visités 11 g) nombre internés
civils 550 h) nombre visites aux internés civils américains et britanniques
200. Tous ces chiffres qui révelent énorme résistance japonaise a nos efforts
firent impression sur Général MacArthur qui me dit a plusieurs reprises
que Japon payera cherement fait de n’avoir pas répondu a mes appels. Ces
chiffres n’ont d’ailleurs rien confidentiel et peuvent étre assez aisément
reconstitués par communications que vous fites a Légation USA et Grande-
Bretagne Berne sur base mes dépéches. Comme MacArthur me laissa entendre
Gaimusho aura sans doute a répondre sinon de sa complicité du moins de
passivité dans obstruction manifeste des militaires. Général MacArthur ne
me cacha pas non plus qu’il ne se laisserait pas influencer par déclarations
mielleuses des Japonais. Comme sur question posée par lui lui dis que Ministre
Shigemitsu m’avait déclaré a plusieurs reprises qu’il avait fait tout ce qu’il
pouvait pour m’aider, MacArthur me répliqua avec sourire incrédule «did
you believe him?» et je répondis comme toujours a questions souvent posées
par militaires que ne pouvais exactement savoir ce que Gaimusho avait
effectivement tenté aupres Ministre guerre. Pour résumer puis vous assurer
que notre action en faveur des intéréts USA est appréciée dans mesure que
n’attendais nullement. Accueil que regus de Général MacArthur dans ruche
bourdonnante de son immense Quartier Général restera pour moi souvenir
inoubliable.

5. Cf N° 31, publié dans le présent volume, note 1. Le télégramme 1233, expédié en méme
temps que le 1232, n’arriva a Berne que le 15 octobre.
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34
E 1004.1 1/462
[DoD1S-57]

BUNDESRAT
Protokoll der Sitzung vom 9. Oktober 1945

2529. SPERRE DER SOWJETISCHEN (GUTHABEN IN DER SCHWEIZ

Vertraulich Politisches Departement. Antrag vom 5. Oktober 1945
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 5. Oktober 1945

Das Politische Departement berichtet folgendes:

«Am 21. September abhin! befreite der Bundesrat das Guthaben der
Staatsbank der UdSSR bei der Schweizerischen Nationalbank von der Sperre
gemiss Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 19412 Sobald die sowjetische
Staatsbank von dieser Freigabe Kenntnis erhielt, telegraphierte sie an die-
jenigen Privatbanken in der Schweiz, bei welchen sie ebenfalls Guthaben
besitzt, und zwar an den Schweizerischen Bankverein, die Schweizerische
Bankgesellschaft und die Schweizerische Kreditanstalt, und ersuchte um
Angabe des heutigen Standes ihres Kontos sowie um Mitteilung, ob iiber den
Saldo frei verfiigt werden konne. Da die erwidhnten Banken im Hinblick auf
allféllige kiinftige Beziehungen mit der sowjetischen Staatsbank den gross-
ten Wert auf sofortige Beantwortung legten, wurden sie von der Schwei-
zerischen Verrechnungsstelle erméchtigt, unter Angabe der genauen Zahlen
nach Moskau zu antworten, dass der angegebene Saldo geméss Bundesrats-
beschluss vom 25. Juni 1941 gesperrt sei; sie hdtten aber die Anfrage der Rus-
sischen Staatsbank den schweizerischen Behorden zur Stellungnahme unter-
breitet. Aus diesem Sachverhalt ergibt sich fiir die Bundesbehorden die an
sich nicht unerwiinschte Notwendigkeit, sich mit der Frage der eventuellen
Aufhebung der am 25. Juni 1941 verfiigten Sperre der sowjetischen Guthaben
in der Schweiz zu befassen.

Obgleich Guthaben einer auslidndischen Notenbank bei Privatbanken nicht
ohne weiteres jenen assimilierbar sind, die eine auslédndische Notenbank bei
der schweizerischen Notenbank unterhilt, gelten doch auch fiir den ersten
Fall mehr oder weniger die bereits anldsslich der Freigabe der zweiten
gemachten Uberlegungen. Das Problem der allfilligen Aufhebung des Bun-
desratsbeschlusses vom 25. Juni 1941 hat ein doppeltes Gesicht: ein wirt-
schaftliches und ein politisches, wobei im Hinblick auf die Wiinschbarkeit
der Normalisierung der Beziehungen zwischen der Schweiz und der So-
wijetunion das Schwergewicht der Entscheidungen bei den politischen Uber-
legungen liegt.

In tatséchlicher Hinsicht ist festzustellen:

1. Siehe E 2001 (E) 2/57.
2. Vgl. DDS, Bd. 14, Nr. 65.
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Die Schweiz hat gegeniiber der Sowjetunion Forderungen, die vom
Schuldner bisher nicht beglichen worden sind. Es sind dies in chronologischer
Reihenfolge:

Pro memoria Bestehende Forderungen der Eidgenossenschaft und Privater
gegeniiber dem fritheren zaristischen Russland, die nach der russischen
Revolution von 1917 durch das neue Regime weder anerkannt noch je ge-
zahlt worden sind?;

9,6 Mio. Franken Forderungen gegeniiber Schuldnern in Gebieten, die
der Sowjetunion im Herbst 1940 einverleibt worden sind (baltische Staaten,
Bessarabien, Ostpolen) gemiss Enquéte per 31. Dezember 1940%

6,1 Mio. Franken Forderungen schweizerischer Maschinenfabriken
resultierend aus Vertrdagen gemaiss der wirtschaftlichen Vereinbarungen mit
der UdSSR vom 24. Februar 1941° laut neuester Schitzung vom August 1944,
Nettozahlen nach erfolgter interner Verrechnung?®;

7,25 Mio. Franken Forderungen schweizerischer Importeure aus Vertré-
gen gemdss der vorerwdhnten Vereinbarung resultierend aus in Moskau
eroffneten und bisher nicht stornierten Akkreditiven’;

8,0 Mio. Franken Forderungen Internierungs- und Repatriierungskosten
russischer Militdrpersonen etc. per 31. August 19458,

Pro memoria Forderungen der Eidgenossenschaft aus der Pliinderung der
schweizerischen Gesandtschaften und Konsulate und Privater aus Ubergriffen
der Roten Armee gegen das Eigentum von Schweizern in heute russisch
besetzten Gebieten’.

Die in der Schweiz liegenden,am heutigen Tage noch gesperrten russischen
Kontokorrentguthaben bei den drei eingangs erwdhnten schweizerischen
Privatbanken belaufen sich auf:

8,2 Mio. Franken beim Schweizerischen Bankverein
2,8 Mio. Franken bei der Schweizerischen Bankgesellschaft
2,3 Mio. Franken bei der Schweizerischen Kreditanstalt

13,3 Mio. Franken total

Andere gesperrte sowjetische Guthaben in der Schweiz gibt es keine mehr.
Zu erwihnen ist dabei, dass die Kontokorrentguthaben bei den hier genannten
Banken Betrége enthalten, die aus Deckungen schweizerischer Importeure
fiir Akkreditive in Moskau stammen und den teilweisen Gegenwert der in
der Aufstellung erwidhnten 7,25 Mio. Franken nicht geloschter Akkreditive
darstellen. Die Akkreditivglaubiger beanspruchen zum Teil Vorschiisse

3. Zu den schweizerischen Forderungen und Ersatzanspriichen gegeniiber der Sowjetunion
siehe E 2001 (E) 1969/121/122-124. Vgl. auch den Brief von A. Huber an M. Troendle vom
5. August 1947, DoDi1S-51.

4. Siehe ebd. sowie E 7110/1976/16/53.

5. Siehe ebd. sowie DDS, Bd. 14, Nr. 21.

6. Siehe ebd., E 2001 (E) 1/393 sowie E 2001 (E) 2/657.

7. Siehe ebd.

8. Siehe E 2001 (E) 1/104.

9. Siehe E 7110/1976/16/54. Hier befindet sich eine Zusammenstellung aller schweizerischen
Forderungen und Ersatzanspriiche gegeniiber der Sowjetunion vom 29. Januar 1951.
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der Darlehenskasse der Schweizerischen Eidgenossenschaft, die sich schét-
zungsweise auf 1 Million Franken belaufen und mit Bundesgarantie ver-
sehen sind.

Die wirtschaftlichen Uberlegungen fiir oder gegen die Aufhebung des
Bundesratsbeschlusses vom 25. Juni 1941 beziehen sich einerseits auf den
Schutz vorhandener schweizerischer materieller Interessen und anderer-
seits auf die grosse Linie der schweizerischen Handelspolitik. Man gibt
normalerweise kein Pfand aus der Hand, solange unbeglichene Forderungen
bestehen, selbst wenn das Pfand, wie im vorliegenden Falle, offensichtlich
nicht ausreicht, um die Anspriiche zu befriedigen. Es ergibt sich daraus, dass
zum Schutze der schweizerischen materiellen Interessen nicht nur die grund-
sétzliche Sperre aufrechterhalten bleiben, sondern auch die Freigabe der Gut-
haben der sowjetischen Staatsbank in der Schweiz nicht gestattet werden sollte,
es sei denn, dass die Begleichung der schweizerischen Forderungen im voraus
gesichert ist.

Da aber

1. die bedingungslose Aufhebung der Sperre dem Aussenhandelskom-
missariat in Moskau bereits in einem Telegramm vom 19. August 1944 in
Aussicht gestellt worden ist, und

2. es wiinschenswert erscheint, den schweizerischen Warenaustausch mit
dem Auslande vor der ihm drohenden einseitigen Orientierung nach dem
Westen loszulosen und auf eine breitere Basis zu stellen, um nicht in wirt-
schaftliche Abhéngigkeit gegeniiber den westlichen Méchten zu gelangen,

kommt das Volkswirtschaftsdepartement aus handelspolitischen Erwi-
gungen zum Schlusse, dass trotz bestehender schweizerischer Forderungen
insbesondere jener der Akkreditivgldubiger, die wiederholt verlangt haben,
dass keine Freigabe erfolge, solange die Riickgabe nicht gesichert ist, die
Aufhebung der Sperre bedingungs- und vorbehaltlos eintreten sollte in einem
Zeitpunkt, in welchem politische Erwédgungen diese Massnahme als angezeigt
erscheinen lassen. In diesem Falle miisste allenfalls die Eidgenossenschaft
fiir den Entzug des Pfandes, welches 13,3 Mio. Franken geméss der Aufstellung
auf Seite 2 plus die bereits befreiten 6,6 Mio. Franken bei der Schweizerischen
Nationalbank, also total rund 20 Mio. Franken, betrégt, den schweizerischen
Gldubigern gegeniiber einstehen.

Ist nun politisch gesehen der Augenblick gekommen, in welchem das der
Sowjetunion lidngst gegebene Versprechen eingeldst werden sollte?

Die nach einem ldngeren Unterbruch zunéchst auf dem Gebiete der
Internierung und Repatriierung in Fluss gekommenen Gespriache zwischen
der Schweiz und der UdSSR sind am 10. September abgeschlossen worden'®.
Die russische Delegation weilt aber immer noch in Bern und hat bereits einige
neue Begehren unterbreitet, die nicht gerade geeignet sind, die Atmosphére
zu entspannen. Um den Faden der Gesprache nicht abreissen zu lassen,
erscheint es ratsam, das Schwergewicht der Verhandlungen nunmehr auf ein
anderes technisches Gebiet zu verlegen, ndmlich auf jenes der gegenseitigen

10. Vgl. das Schlussprotokoll der Repatriierungskommission vom 10. September 1945,
DoDiS-1772.
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wirtschaftlichen Beziehungen, wo zweifellos bei einer griindlichen Flur-
bereinigung die Aussicht auf Kldarung der gegenseitigen Beziehungen in noch
starkerem Masse besteht als auf dem militdrischen. Bis zum 30. Septem-
ber hatte die Schweiz vorgeleistet, indem sie die russischen Internierten ohne
Gegenleistung repatriierte. Moskau hat jetzt, am 1. Oktober, die Gegenlei-
stung vollzogen durch die Erkldrung der Regierung der UdSSR, dass Wei-
sungen an die Rote Armee und die Militdrverwaltung in den russisch besetzten
Gebieten erteilt worden sind, damit die Schweizer unbehelligt repatriiert
werden. Wie diese Repatriierung in Wirklichkeit aussehen wird, entzieht sich
allerdings unserer Kenntnis. Seit diesem 1. Oktober muss aber trotzdem die
erwartete Gegenleistung als von der Sowjetunion iibernommene Verpflich-
tung betrachtet werden.

Immer den Blick auf die Wiinschbarkeit der Normalisierung der gegensei-
tigen Beziehungen gerichtet, erscheint der Zeitpunkt gekommen zu sein, neu
vorzuleisten in der Erwartung, dass auch diese zweite Vorleistung wie die
erste von der Sowjetunion honoriert wird. Wenn die Zukunft die Erwartung
enttduscht, so wird es sich auf dem wirtschaftlichen Gebiete nicht um Zehn-
tausende von Menschenleben handeln, sondern um ein finanzielles Opfer von
rund 20 Mio. Franken schlimmstenfalls.

Die Aufhebung des Bundesratsbeschlusses vom 25. Juni 1941 als gross-
ziigige Geste ohne vorherige Regelung der schwebenden wirtschaftlichen
Fragen zwischen der Schweiz und der UdSSR wiirde aber in einer anderen
Hinsicht Anlass zu Bedenken geben. Es werden gegenwértig in der Tat mit
einigen anderen Landern Verhandlungen tiber die Aufhebung der Sperre von
Guthaben gefiihrt zwecks Erlangung handelspolitischer Konzessionen von
ihnen. Die bedingungslose Aufhebung der Sperre gegen die UdSSR wiirde
ein Prdjudiz schaffen und sofort analoge Begehren der iibrigen Lander nach
sich ziehen, denen aber nicht entsprochen werden kann. Es ist also schlecht-
hin inopportun,im heutigen Zeitpunkt den Bundesratsbeschluss vom 25. Juni
1941 formell aufzuheben.»

Gestiitzt auf die vorstehenden Erwédgungen und im Einvernehmen mit
dem Volkswirtschaftsdepartement und dem Finanzdepartement beantragt das
Politische Departement und der Rat

beschliesst:

1. Die Guthaben der Staatsbank der UdSSR bei den schweizerischen
Privatbanken sind ohne Vorbehalt und Bedingungen freizugeben.

2. Der Bundesratsbeschluss vom 25. Juni 1941 bleibt solange in Kraft, bis
der Ausgang der Verhandlungen mit andern Lindern, insbesondere Frank-
reich, dessen Aufhebung erlaubt!!.

11. Aufhebung der Sperre der sowjetischen Guthaben in der Schweiz durch den BRB
Nr. 1809 vom 12. Juli 1946, DoD1S-1422.
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35
E 2001 (E) 2/624
[DoD1S-165]

Der Delegierte des Bundesrates fiir Handelsvertrige, M. Troendle,
an den Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements, W. Stampfli

Nortiz FUR DEN HERRN DEPARTEMENTSCHEF BETR.
DIE SCHWEIZERISCHEN HANDELSINTERESSEN IN CHINA!

Kopie Bern, 12. Oktober 1945

Im Zusammenhang mit dem Vorschlag Ammann?® betr. Errichtung einer
Verkaufsorganisation wurde auftragsgemaéss die Frage der Forderung unserer
Wirtschaftsbeziehungen mit China mit den interessierten Stellen und
Organisationen, unter Beiziehung von Herrn Dr. Schindler?, der soeben aus
China zuriickgekehrt ist, konferenziell abgeklart.

Von den Ausfithrungen Herrn Dr. Schindlers ist festzuhalten, dass die
wirtschaftliche Erholung von den Folgen der 8 Kriegsjahre nur langsame Fort-
schritte macht. Eine nennenswerte Besserung kann erwartet werden, wenn
die massgebenden wirtschaftlichen und politischen Organe ihre Tatigkeit von
Tschungking nach den weiter im Osten des Landes gelegenen Zentren
Nanking und Shanghai verlegt haben, was kaum vor dem néichsten Friihling
oder Sommer der Fall sein diirfte.

Bei den heute noch ganz unstabilen Verhéltnissen ergeben sich daher
vorldufig fiir die Schweiz noch keine grosseren Exportmoglichkeiten. Eine
wichtige Voraussetzung ist zudem die Aufrechterhaltung des politischen Frie-
dens im Innern des Landes. In dieser Beziehung ist die Lage noch keineswegs
abgeklart. Grosste Bedeutung kommt sodann der Ordnung der Wihrungs-
verhiltnisse zu. Solange die heutigen Schwierigkeiten in bezug auf die Uber-
weisung von Zahlungen nicht behoben werden konnen, sind schon aus diesem
Grunde grossere Geschiftstransaktionen kaum moglich. Es kommen hoch-
stens kleinere Geschifte in Betracht. Auf alle Fille stehen Staatsauftrage noch
in ziemlich weiter Ferne.

Trotz oder vielleicht gerade wegen diesen vorerst noch wenig giinstigen
Aussichten fiir unsern Handelsverkehr mit China ist es auch nach der Mei-
nung des Herrn Dr. Schindler unbedingt nétig, die Vertretungen der Schweiz
in diesem Lande gut auszubauen.

1. Kopien dieser Notiz gingen an J. Hotz, F. Bauer, W. Stampfli, R. Hohl, A. Zehnder und
P. J. Pointet.

2. Es handelt sich um einen Brief B. Ammanns an die Handelsabteilung des
Volkswirtschaftsdepartements vom 5. September 1945; nicht ermittelt. Uber die Bemiihungen
der schweizerischen Industrie, die Wirtschaftsbeziehungen mit China zu vertiefen, vgl. DDS
Bd. 15, Nr. 324.

3. H. Schindler, Direktor der «Maschinenfabrik Oerlikon».
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Die erwidhnte Aussprache zeitigte diesbeziiglich folgendes Resultat:

1. Der neue schweizerische Gesandte in China sollte nach Moglichkeit in
wirtschaftlichen Dingen versiert sein, damit er selbst die handelspolitischen
Belange bei der chinesischen Regierung vertreten kann. Die Zuteilung eines
besonderen Handelsattachés kann zwar in Aussicht genommen werden,
voraussichtlich wiirde es aber zweckmassiger sein,ihn der konsularischen Ver-
tretung in Shanghai, dem unbestrittenen Wirtschaftszentrum, zuzuteilen.

2. Mit Wegfall der Kapitulationen wird das Konsulat in Shanghai das
Schwergewicht seiner Tétigkeit ins Wirtschaftsgebiet zu verlegen haben. Ob
neben den Konsulaten in Shanghai und Canton und der Konsularagentur in
Tiensin weitere Konsularposten zu errichten sind, wird erst die Erfahrung
lehren.

3. Die im Jahre 1937 in Shanghai errichtete Agentur der Schweizerischen
Zentrale fiir Handelsforderung ist beizubehalten und auszubauen. Ob die
bisherige Angliederung an das Generalkonsulat (Vizekonsul Dr. Schilling
amtiert zugleich als Agenturleiter) beizubehalten ist, bedarf der Abkliarung
auf Grund der kiinftigen Erfahrungen®. Wiinschbar erscheint, einen in
Tschungking lebenden Landsmann namens Senn als Mitarbeiter der Agentur
heranzuziehen.

4. Nach Durchfiihrung der erwdhnten Massnahmen werden die schwei-
zerischen Vertretungen in der Lage sein, den an sie gestellten Anforderungen
in vollem Umfange gerecht zu werden, so dass die durch Herrn Bernhard
Ammann vorgeschlagene Organisation keine Existenzberechtigung hitte.

4. Zur Geschiftstitigkeit des schweizerischen Generalkonsulats in Shanghai wihrend der
Zeit nach 1937 vgl. u. a. E 2200 Shanghai (A) 1 und E 2400 Shanghai 2-3.

36
E 2001 (D) 13/1
[DoD1S-23]

Le Chef-Adjoint de la Division des Intéréts étrangers du Département
politique, J. de Saussure, au Chef de la Division spéciale’
de la Légation de Suisse a Washington, W. Weingdrtner
Copie
L Berne, 15 octobre 1945

Nous avons eu ’honneur de recevoir la lettre du 28 septembre dernier?
par laquelle vous avez bien voulu nous faire tenir un article intitulé «State
Dept. Can’t Decide What to Do With Jap Embassy» publié le 25 septembre
dans le «Times Herald» de Washington.

1. Cette Division regroupe les diplomates chargés de la protection des intéréts étrangers
assumée par la Suisse dans les pays belligérants.

2. Cf E 2001 (D) 13/11.
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C’est avec un tres vif intérét que nous avons appris que le fonctionnaire
du Département d’Etat que vous avez interrogé dans cette affaire vous a
déclaré que les Autorités américaines n’ont jamais eu I'intention de réclamer
I'immeuble de I’Ambassade du Japon, car cette déclaration contredit les
instructions qui semblent avoir été envoyées par le Gouvernement américain
a quelques-uns de ses représentants diplomatiques.

En effet, notre Légation a Caracas nous a fait savoir le 17 aoat® que
I’Ambassade des Etats-Unis, d’ordre de son Gouvernement, avait demandé
que les archives et fonds japonais confiés a la Suisse en tant que Puissance
protectrice des intéréts nippons lui fussent remis. Estimant que nous ne
sommes responsables des archives et biens japonais qu’envers le Gouverne-
ment japonais que la Suisse reconnait et que nous ne pourrions nous en des-
saisir qu’a la requéte dudit Gouvernement, nous avons donné a notre Légation
a Caracas pour instructions* de refuser de livrer les archives et biens nippons.
Toutefois, nous avons signalé cette demande a la Légation du Japon a Berne
qui nous a priés® de ne pas y donner suite car «elle ne correspond a aucune
disposition de la déclaration de Potsdam acceptée par le Gouvernement du
Japon».

Plus tard, notre Légation en Egypte nous a télégraphié® que le Ministre
des Etats-Unis au Caire lui avait présenté la méme demande que son collegue
a Caracas.

Puis le 31 aofit, notre Légation a Bogota nous cibla’ que les Ambassades
des Etats-Unis et de Grande-Bretagne avaient également demandé que les
archives et le mobilier de I’ancienne Légation du Japon a Bogota leur fussent
remis.

De son coté, le Chargé d’Affaires des Etats-Unis a Canberra a adressé le
2 septembre une lettre® au Consul Général de Suisse pour 'avertir que par
ordre de son Gouvernement il avait demandé au «Department of External of
Affairs» de prendre possession et de lui remettre les archives et biens japo-
nais «to be held in my custody on behalf of the Governments of Great Bri-
tain, the Soviet Union, China and the United States of America». Quelques
jours plus tard, le Secrétaire du «Department of External of Affairs» a Can-
berra écrivit en effet que

«itis the view of the Australian Government that the custody of the archives
and property should now be assumed by the Australian Government pending
arrangement of their final disposition under the treaty of peace or otherwise
and that the American, Soviet and Chinese representatives have been so
informed»°.

Enfin, vous connaissez par le texte de la protestation japonaise qui a fait

. Télégramme, cf. E 2001 (D) 13/11.

. Télégramme du 21 aoiit 1945, cf. E 2001 (D) 13/11.

. Note de la Légation du Japon du 27 aoit 1945, cf. E 2001 (D) 13/11.

. Télégramme du 28 aoiit 1945, cf. E 2001 (D) 13/2.

. Télégramme, cf. E 2001 (D) 13/2.

. Cf E 2001 (D) 13/3.

. Lettre non retrouvée, citée dans un télégramme de la Division spéciale de la Légation de
Suisse a Londres du 9 octobre 1945, cf. E 2001 (D) 13/1 et 3.
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I’objet de notre télégramme no. 245 du 11 septembre!’, les mesures qui ont
été prises en Afghanistan par les représentants des Etats-Unis d’Amérique,
de Grande-Bretagne, de 'URSS, de la Chine et de la France.

Comme ce fut le cas lors de la demande présentée a notre Légation a
Caracas, nous avons donné a nos représentants les instructions de ne pas se
dessaisir des archives et biens japonais sans autorisation de notre part.

Nous avons tenu a vous communiquer ce qui précede non pas pour que
vous fassiez une démarche aupres des Autorités américaines, mais uniquement
a titre d’information, afin que vous connaissiez notre attitude au cas ou le
Gouvernement américain vous adresserait par la suite une demande tendant
a la remise des archives et biens japonais.

10. Non reproduit.

37
E 6100 (A) 24/2173
[DoD1S-1713]

Le Délégué du Conseil fédéral aux (Euvres d’Entr’aide internationale,
E. de Haller, au Chef du Département des Finances et des Douanes,
E. Nobs!

L AO Berne, 18 octobre 1945

Le Chef du Département politique m’a chargé de vous soumettre en son
nom le probleme suivant:

La situation financiere du Comité international de la Croix Rouge est
critique. Ses ressources diminuent sans réduction correspondante de ses
activités. Le nombre de prisonniers de guerre est encore aujourd’hui d’envi-
ron dix millions®. En particulier, le Comité vient d’étre prié par le Général
Eisenhower de se charger des secours aux prisonniers de guerre allemands
en France et en Allemagne; cette mesure, qui a été réclamée d’urgence par le
Haut-Commandement interallié, se traduit par I’engagement de 25 nouveaux
délégués.

Le Comité dispose actuellement d’environ deux millions de francs. Ses
dépenses s’élevent a un million par mois. Normalement, le Comité devrait
verser a ses employés a Geneve, encore avant la fin d’octobre, les allocations
de vie chere, comme les autorités fédérales, cantonales et municipales I’ont
fait pour leurs agents. Son probleme de trésorerie est donc urgent.

1. Annotation manuscrite de Nobs: Hrn. Dir. Reinhardt z. Abkldrung mit Hrn. de Haller.
Ich finde dazu keine Zeit. 20. Okt. 45.

2. Cette phrase a été rajoutée par 'auteur dans une note au bas de la derniére page du
document.
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Comme vous le savez sans doute, le Gouvernement du Reich et le
Gouvernement japonais ont fait, le premier le 6 mai, le second en aoft dernier,
des dons de deux et dix millions respectivement, sommes qui ont été bloquées
par les autorités suisses®. La décision du Gouvernement japonais a été
communiquée par son Ministre des Affaires étrangeres au Dr. Junod, délégué
du CICR a Tokio, par lettre du 7 aott. Ensuite d’un retard de transmission
télégraphique, les instructions du Gaimusho* a la Légation du Japon a Berne
atteignirent celle-ci postérieurement au blocage des fonds dont elle disposait
a cet effet aupres de la Banque Nationale Suisse’.

Depuis le début de la guerre,la Confédération a directement contribué au
budget du Comité international de la Croix Rouge par deux versements
successifs, le premier le 5 septembre 1939 de 200’000 frs.%, le deuxieme de
trois millions de francs par arrété du 19 mai 19427.

Au cours des années qui suivirent, le CICR obtint des sociétés de Croix
Rouges et de certains Gouvernements belligérants le versement de contri-
butions qui lui permirent d’équilibrer momentanément son budget. Néan-
moins, en juillet 1944, le Conseil fédéral fut amené a examiner la situation
qui pourrait découler pour le Comité d’'une réduction de ressources sans
allegement de ses charges financieres. Par lettre du 26 juillet®, le Chef du
Département politique fit savoir a M. Max Huber que, d’accord avec le Conseil
fédéral, il était en mesure de lui confirmer qu’au cas ou, malgré une gestion
économe et prudente, le Comité international devait avoir a faire face a des
difficultés de trésorerie, la Confédération n’hésiterait pas a lui venir en aide,
soit en lui accordant une nouvelle dotation a fonds perdus, soit en lui ouvrant
un crédit. M. Pilet-Golaz ajoutait que dans I'un comme dans I’autre cas, le
montant serait fixé selon les circonstances au moment méme de la décision
concrete.

M. le Conseiller fédéral Petitpierre avait I’intention de soumettre ce
probleme au Conseil fédéral a sa séance d’hier. Considérant que 1’on pouvait
difficilement libérer sans autre les contributions bloquées, notamment celle
du Japon, puisque I’on avait consulté Londres et Washington et que les
autorités américaines avaient répondu négativement, M. Petitpierre comptait
proposer que le Conseil fédéral fasse tenir au Comité international un mon-
tant de 'ordre de cinq millions de francs a valoir sur les dits fonds bloqués’.

3. Au sujet des versements allemands et japonais, cf. PVCF N° 2302 du 14 septembre 1945,
DoDiS-1295.

4. Ministere des Affaires étrangeres du Japon.

S. Cette phrase a été rajoutée par 'auteur dans une note au bas de la derniére page du
document.

6. Cf. PVCF N° 1689 du 5 septembre 1939, E 1004.1 1/389.

7. Cf. PVCF N° 832 du 19 mai 1942, E 1004.1 1/421.

8. Cf. la lettre de M. Pilet-Golaz a M. Huber du 26 juillet 1944, E 2001 (E) 1/137.

9. Sur la remise au CICR des fonds allemands et japonais bloqués en mai 1945, cf. le projet
de proposition au Conseil fédéral, discuté le 11 juillet 1946, mais non soumis a délibération,
E 2001 (E) 7/12; cf. aussi Konferenz betr. Verwendung blockierter deutscher und japanischer
Fonds fiir das Internationale Komitee vom Roten Kreuz du 14 septembre 1946, N° 90,
publié dans le présent volume.
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L’abondance des autres matieres traitées a la séance du Conseil ne lui a pas
permis de mettre son projet a exécution. D’autre part, la réunion a St-Gall de
la Commission des Affaires étrangeres I’a contraint de s’éloigner de Berne
pour 48 heures. Vu I'urgence du cas, il m’a donc chargé de vous I’exposer
brievement et de vous prier de I’excuser de n’étre pas parvenu a le faire lui-
méme.

C’est a dessein que je me suis abstenu d’entrer, par la présente lettre, dans
les détails, et il va sans dire que je serai heureux, si vous le désirez, de vous
fournir, soit verbalement, soit par écrit, toutes les précisions dont vous pour-
riez vouloir disposer®.

10. Dans la séance du Conseil fédéral du 19 octobre 1945 il fut décidé d’approuver le
principe d’une aide financiére au CICR. Cf. PVCF N° 2616 du 19 octobre 1945, E 1004.1
1/462. Cf. le message du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale concernant I’octroi d’une
avance de la Confédération au CICR, du 20 novembre 1945, cf. DoDi1S-2043. Cf. aussi
FE 1945, 11, pp. 376 ss.

38
E 2001 (E) 1/321
[DoD1S-315]

Politisches Departement

AUSSPRACHE UBER DIE FRAGE DER KREDITGEWAHRUNG AN DIE
BALKANSTAATEN voM 17. OKTOBER 1945, 08.00 UHR, IMm BUREAU VON HERRN
DiIrexTOR HOTZ

Kopie
AR Bern, 18. Oktober 1945

[T

Leg.rat Troendle referiert iiber die gegenwirtige Lage. Allen Balkanstaaten
ist gemeinsam, dass sie sich in einer ungefreuten politischen Lage befinden
und dass die schweizerischen Investitionen gefdhrdet sind®. Er ist der Meinung,
dass wir aber nicht abwarten konnen, mit der Aufnahme der Handelsbezie-
hungen bis sich die politische Lage gekldrt hat. Der Balkan ist fiir uns zu
bedeutend, vor allem jetzt, wo uns der deutsche Markt fehlt. Wir, wie auch
die Balkanstaaten miissen einen Ersatz fiir Deutschland suchen, was nicht

1. An der Sitzung sind anwesend: M. Troendle, Delegierter des BR fiir Handelsvertrige;
J. Hotz und F. Bauer, Handelsabteilung EVD; H. Homberger, Vorort; R. Hohl, A. Zehnder
und H. Hess (Protokoll), EPD; E. Reinhardt und L. Jacot, EFZD.

2. Zu den schweizerischen Investitionen und den Nationalisierungen in den Balkanstaaten
siehe E 9500.2/1970/228, 229, 230. Vgl. auch die Notiz tiber die durch Verstaatlichungs-
massnahmen betroffenen bzw. bedrohten schweizerischen Interessen in den Balkanstaa-
ten des EPD vom 16. April 1947, DoDi1S-1756.
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ungiinstig fiir die zukiinftigen gegenseitigen Handelsbeziehungen sein diirfte.
Im Durchschnitt der 10 Vorkriegsjahre haben die Balkanstaaten jahrlich fiir
200 Mio. Fr. Waren in die Schweiz geliefert, also ungeféahr soviel wie Frank-
reich allein. (Tschechoslowakei 56 Mio., Ruménien 30 Mio., Frankreich?
38 Mio.). Gegenwirtig stehen verschiedene Hindernisse der Aufnahme der
Beziehungen entgegen:

1. Die ungeklirte Lage zu Russland. Immerhin haben wir die Erfahrung
gemacht, dass Russland in Bezug auf unsere Handelsbeziehungen zu den
Balkanstaaten kein Veto einlegt. (Ein Lastwagen, der Schweizerwaren nach
Budapest brachte, konnte auf der Riickfahrt ungarische Waren mitnehmen,
ohne dass die Russen es verhindert hitten).

2. Auf grosseren Widerstand stossen wir bei den Angelsachsen. Ihre Haltung
ist unverstindlich. Osterreich, Ruminien und Bulgarien werden noch als feind-
liche Lander betrachtet. Sie wollen uns am Handel mit dem Balkan hindern,
um selbst zu liefern. Keine Schwierigkeiten werden sie dagegen bei Polen
und Jugoslawien machen, da diese Lander ebenfalls Alliierte sind.

3. Verwiistungen, Transportschwierigkeiten, vor allem Fehlen von Roll-
material. Alle Balkanstaaten wiinschen eine Vorleistung der Schweiz. Sie wol-
len sofort Produktivgiiter fiir den Wiederaufbau, um uns spiater Konsum-
giiter liefern zu konnen. Konkrete Begehren liegen erst von Jugoslawien und
Polen vor. Spiter werden sicherlich Osterreich und Ungarn dazukommen.

Leg. Troendle referiert iiber die bisherigen Verhandlungen mit Jugo-
slawien*. Die Jugoslawen verlangten einen Kredit von 30 bis 50 Mio. Fr. Wir
erklirten, nur mit einer Regierungsdelegation zu verhandeln, die kompetent
ist, jugoslawische Gegenleistungen zuzusichern. Eventuell konnte der Kredit
durch jugoslawisches Gold in New-York gesichert werden.

Polen®. Wir erhielten eine Einladung zu Verhandlungen nach Warschau.
Dieser Tage konnte aber vereinbart werden, dass eine polnische Delegation
in die Schweiz kommt. Bei Polen ist die Frage der Deckung fiir einen Kredit
schwieriger. Dagegen kann uns Polen Kohlen liefern. Ausserdem ist Polen
nach der Tschechoslowakei® das interessanteste Land fiir uns, da es uns vor
dem Kriege wichtige Waren lieferte.

Dir. Hotz: Wenn wir einem Staat einen Kredit einrdumen, miissen wir
verlangen, dass er die alten Schulden anerkennt, uns Garantien fiir die Riick-
zahlung geben kann und Gegenleistungen moglich sind. Im allgemeinen
miissen wir ausserordentlich Mass halten. Polen gegeniiber kann ein Kredit
vor dem Volk eher vertreten werden, wenn er in Verbindung gesetzt wird mit
Kohlenlieferungen.

3. Es handelt sich hier sehr wahrscheinlich um Jugoslawien.

4. Zu den Wirtschaftsverhandlungen der Schweiz mit Jugoslawien siehe E 2001 (E) 2/633
sowie E 7110/1967/32/821 Jugoslawien.

5. Zu den Wirtschaftsverhandlungen der Schweiz mit Polen siehe E 2001 (E) 2/633 sowie
E 7110/1973/119/36 und E 7110/1967/32/821 Polen. Vgl. auch Thematisches Verzeichnis in
diesem Band: Polen — Wirtschaftsbeziehungen.

6. Zu den Wirtschaftsverhandlungen der Schweiz mit der Tschechoslowakei siehe E 2001
(E) 2/634 sowie E 7110/1967/32/821 Tschechoslowakei. Vgl. auch Thematisches Verzeichnis
in diesem Band: Tschechoslowakei — Wirtschaftsbeziehungen.
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Dir. Reinhardt wirft einige bisher nicht beriihrte Punkte auf: Wir sollten
eigentlich nur Kredite gewédhren, wenn die Wahrung und die Rechtsordnung
des Schuldnerstaates einigermassen geordnet sind. Es fragt sich, wie der Kredit
gestaltet werden soll, ob der Staat oder die Banken im Vordergrund stehen.
Troendle antwortet Dir. Reinhardt, dass nach seiner Erfahrung es unméglich
sei, mit den Balkanstaaten iiber den Kurs zu reden. Ein Warenaustausch ist
nur moglich bei einer Fakturierung in Schweizerfranken. Ferner wird der
Zahlungsverkehr sich im Rahmen eines Clearingabkommens abwickeln
miissen. Was die Art des Kredites anbetrifft, scheint ihm nur ein reiner Waren-
kredit in Frage zu kommen, der in Form von Wartefristen, Exportrisiko-
garantie etc. gegeben werden kann. Es soll sich nicht um einen Finanzkredit
handeln.

Was die alten Schulden anbetrifft, so sind im allgemeinen die Clearing-
riickstéinde der Balkanstaaten nicht bedeutend (Ungarn’ hat sogar einen Ak-
tivsaldo von 20 Mio. Fr.). Dagegen sind die Finanzriickstinde betrichtlich.
Uber die letzteren Forderungen soll natiirlich ebenfalls verhandelt werden.

Dir. Homberger: Eine schweizerische Vorleistung ist notwendig. Sie ist von
wirtschaftlicher und politischer Bedeutung. Die Kredite miissen aber wirt-
schaftlich fundiert sein. Sie miissen in Beziehung zur Warenkapazitét der be-
treffenden Lander gestellt werden. Sie sollen das Mass geben, wobei indi-
viduell die Qualitdt der Warenangebote und die Raschheit der Liefermog-
lichkeiten beriicksichtigt werden kann.

Mit Bezug auf die Form des Kredites erklart er, dass er verstehe, wenn der
Bund nicht den Kassier der ganzen Welt spielen wolle, sondern lieber die
Wirtschaft im Vordergrund sédhe. Es ist aber zu beriicksichtigen, dass zum
Beispiel durch die Exportrisikogarantie die Organisation viel komplizierter
wird. Unsere Lieferungen wiirden deshalb nur langsam in Gang kommen.
Wenn aber z. B. Polen rasch liefern soll, miissen auch wir rasch liefern. Das
System der Wartefristen fiir die Auszahlung kommt nur in Frage, wenn die
Zahlung vom Staate garantiert wird. Wir haben uns aber bereits anlidBlich
der Verhandlungen mit Italien® entschlossen, diese Form nicht mehr anzu-
wenden. Sie ist fiir normale Verhéltnisse bedenklich, da eigentlich kein Schuld-
ner da ist. Wir haben nur Anspruch auf den Gegenwert in fremder Wihrung,
resp. Warenlieferungen und haben nicht die Moglichkeit, eine andere Art der
Tilgung zu verlangen. Sympathischer wére eine bankenmaéssige Kredit-
gewidhrung mit Staatsgarantie. Ob aber die Banken gegeniiber Polen und Jugo-
slawien das Risiko tragen wollen, wie bei Holland’, ist fraglich. Andererseits
ist fraglich, ob diese Lander die hohen Zinsen zahlen wollen.

7. Zu den Wirtschaftsverhandlungen der Schweiz mit Ungarn siehe E 2001 (E) 2/616 sowie
E 7110/1973/119/41 und E 7110/1976/16/61. Vgl. auch Thematisches Verzeichnis in diesem
Band: Ungarn — Wirtschaftsbeziehungen.

8. Zu den Wirtschaftsverhandlungen der Schweiz mit Italien siehe E 2001 (E) 2/631 sowie
E 7110/1967/32/821 Italien. Vgl. auch Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Italien —
Wirtschaftsbeziehungen.

9. Zur Frage der schweizerischen Kreditgewihrung an die Niederlande vgl. das BR-Prot.
Nr. 219 vom 30. Januar 1945, E 1004.1 1/453 und E 2001 (E) 2/630. Vgl. auch DDS, Bd. 15,
Thematisches Verzeichnis: 11.19. Niederlande
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Zahlungsabkommen mit diesen Lindern kommen nicht in Frage. Die
Wihrungsverhiltnisse sind zu ungeordnet. Man sollte den Clearingvertrag,
den wir mit Italien abgeschlossen haben, zum Vorbild nehmen.

Bei Polen ist die Frage der Kriegsschiden wichtig. Die Enquéte sollte
endlich durchgefiihrt werden!’.

Dir. Hotz: Den Vertretern des Politischen Departementes gegeniiber driickt
er den Wunsch aus, dass in Zukunft die Bestimmung von Ort und Zeit fiir
Wirtschaftsverhandlungen der Handelsabteilung iiberlassen werden sollte.
Ferner ersucht er das Politische Departement in der Frage von Krediten nichts
zu préjudizieren. Wir miissen grosste Zuriickhaltung iiben, da die schwei-
zerische Wirtschaft Hochkonjunktur hat. Die Kredithohe muss auf den
Warenverkehr basieren; maximal sollte sie einen Jahresimport betragen.

Leg. Zehnder: Es liegt dem Politischen Departement fern, einen Druck
wegen der Frage der Kreditgewidhrung auszuiiben. Es legt nur Gewicht darauf,
dass auf moglichstes Gleichgewicht zwischen Ost und West gesehen wird.
Ferner wiirde es das EPD begriissen, wenn moglichst intensiv abgeklért wer-
den konnte, wieweit die Balkanstaaten selbstindig sind. Dies geschieht natiir-
lich am besten an Ort und Stelle, deshalb hitte das EPD es gerne gesehen,
wenn die schweizerische Delegation nach Warschau gereist wire. Ferner inter-
essiert uns, ob die von der Schweiz gelieferten Produktionsgiiter nach Russland
weitergesandt werden.

Im iibrigen anerkennt das EPD das Primat der wirtschaftlichen Uber-
legungen. Es hat an den Balkanstaaten eigentlich nur ein voriibergehendes
Interesse, solange die Beziehungen mit Russland noch nicht aufgenommen
sind!.

Schliesslich weist er darauf hin, dass man bei der Kreditgewidhrung ver-
langen sollte, dass der Schweizerbesitz garantiert wird. Spéter kann dann allen-
falls die Entschddigungsfrage aufgeworfen werden.

Leg. Troendle verspricht allgemein, und speziell bei den Verhandlungen
mit Polen, mit Bezug auf die Verstaatlichung fiir schweizerische Interessen
die Meistbegiinstigung und angemessene Entschidigung zu verlangen.

10. Zur Frage der Kriegsschiden und einer Enquéte iiber schweizerische Interessen in
Polen siehe E 2001 (E) 2/633.

11. Zur Frage der Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der UdSSR vgl. Nr. 14, 15 und 64 in diesem Band und Thematisches Verzeichnis in
diesem Band: UdSSR - Politische Beziehungen.
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39
E 2300 K6In/9
[DoD1S-1992]

Der schweizerische Generalkonsul in Koln, F. R. von Weiss,
an den Chef der Abteilung fiir Auswirtiges, W. Stucki

Kopie
PB Bad-Godesberg, 27. Oktober 1945

Inmitten der sich tédglich mehr auftiirmenden Schwierigkeiten gelangte
Thr Schreiben vom 5. d. M.! in meinen Besitz. Ich bedauere es ausserordentlich,
mir ihr Missfallen in einem solchen Ausmass zugezogen zu haben. Ich bitte
mir zu meiner Rechtfertigung die nachstehenden Ausserungen und Ergén-
zungen zu gestatten.

Die Schweiz hat zur Zeit in Deutschland keinen diplomatischen Vertreter,
der in der Lage wiire, Sie liber die politische Entwicklung in Deutschland auf
dem Laufenden zu halten. Die Entwicklung, namentlich diejenige in West-
deutschland ist aber fiir ganz Westeuropa, und damit auch fiir die Schweiz
von grosster Bedeutung. Um diese Bedeutung zu illustrieren, gebe ich in
folgendem ein Bild der augenblicklichen Situation. Ich betone dabei der
«augenblicklichen», weil die Lage sich stindig dndert.

Russland hat seine die Hilfte des fritheren Deutschlands umfassende Zone
wirtschaftlich und politisch entgegen den Potsdamer Beschliissen vollig von
dem iibrigen Deutschland isoliert. Es hat eine Zentralregierung fiir seine
gesamte Zone eingerichtet, enthaltend eine Reihe von Zentralinstanzen unter
russischer Fihrung. Nach dem Kolner Kurier vom 23. 10. d. J. hat es neu-
erdings ein «Staatssekretariat fiir Aussenhandel» geschaffen. Seine Tatig-
keit soll darin bestehen, den Warenverkehr zwischen den einzelnen Besat-
zungszonen Deutschlands einzuleiten und auszubauen. In der russischen Zone
ist weiter, wie bekannt sein diirfte, das gesamte Kreditwesen verstaatlicht,
der Grossgrundbesitz enteignet ohne Entschiddigung. Als Kuriosum sei ver-
zeichnet, dass die Bekanntmachungen der Stadt Dresden mit der Unterschrift
«der Sowjet der Stadt Dresden» erscheinen.

Die Amerikaner haben in ihrer Zone drei Staaten geschaffen, Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Grosshessen. Diese drei Staaten haben nach der offi-
ziellen Erklarung der amerikanischen Militdrregierung «eigenes Recht und
eigene Gesetzgebung».

Die Englidnder sollen gutem Vernehmen nach drei Staaten in ihrer Zone
schaffen wollen. Ein Staat Niedersachsen, bestehend aus Hannover und
Braunschweig, sei bereits fertig, die beiden anderen wiirden sein Nord-
Rheinprovinz und Westfalen, Hamburg mit Schleswig-Holstein.

In der franzosischen Zone sind die Verhiltnisse wieder anders. So sind
z. B. die beiden Regierungsbezirke Koblenz und Trier Gebilde, die unabhéin-

1. Nicht abgedruckt, siehe DoD1S-2112.
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gig von einander die Funktionen der fritheren Reichsministerien und preuss.
Staatsministerien fiir ihren Bezirk tibernehmen mussten. Welche Plidne
Frankreich iiberhaupt in Westdeutschland hat, lédsst sich noch nicht erken-
nen. De Gaulle hat am 10. 9. 1945 dem Berichterstatter der Times in Paris
das bekannte Interview gewihrt, in dem er sagte, das Rheinland miisse ein
fir allemal vom deutschen Staat abgetrennt werden. Andererseits hat nach
den Aachener Nachrichten vom 19. 10. 1945 der amerikanische Aussen-
minister in einer Pressekonferenz erklirt, die Regierung der USA behalte
sich die Stellungnahme zu dem franzosischen Vorschlage einer «inter-
nationalen Kontrolle der Ruhr und des Rheinlandes» vor, der Aussenmini-
sterrat in London habe beschlossen, diese Frage den stellvertretenden Aus-
senministern zur Beratung vorzulegen. Er habe den Unterstaatssekretédr im
amerikanischen Aussenministerium, James Dunn, beauftragt, den Stellver-
treter des franzosischen Aussenministers bei seiner Reise durch die Ruhr und
das Rheinland zu begleiten und Bericht zu erstatten.

Aus dem Vorstehenden darf ich Sie bitten, zu ersehen, dass man zur Zeit
von einer Balkanisierung Deutschlands sprechen kann, die sich auf wirt-
schaftlichem und innenpolitischem Gebiet schon in unheilvoller Weise geltend
macht, dass weiter Entscheidungen von grosster Tragweite ev. noch zu
erwarten sind.

Da die Lage und ihre Entwicklung auch fiir die Schweiz von grosster
Bedeutung ist, glaubte ich, es verantworten zu konnen, in meiner Téatigkeit
iiber den iiblichen konsularischen Rahmen hinausgehen zu miissen. Wenn
das aus grundsitzlichen Erwidgungen nicht erwiinscht sein sollte, so werde
ich selbstverstdndlich die mir gezogenen Grenzen auf Peinlichste innehal-
ten. Wenn ich aufgrund meines Berichtes vom 8. 9. 19452 eine dahingehende
Anweisung erhalten hétte, wiirde es selbstversténdlich zu den weiteren
Vorgédngen nicht gekommen sein.

Ich bitte mir zu gestatten, mit allem Nachdruck gegen die mir in dem
dortigen Schreiben vom 5. 10. 1945 gemachten Vorwiirfe, ich verfolge die
Errichtung eines von Deutschland unabhéngigen rheinischen Pufferstaates,
ich hétte mich aktiv zu Gunsten separatistischer Tendenzen eingesetzt, Ver-
wahrung einzulegen und um Zuriicknahme dieser Vorwiirfe, die ich nicht auf
mir sitzen lassen kann, zu bitten.

Eine nochmalige Durchsicht meines Berichtes vom 8. 9. 45 wird Ihnen
zeigen, dass nur von wirtschaftlichen Zusammengehen die Rede war, eine
Anniherung in kultureller und politischer Beziehung sollte der Zukunft
uberlassen werden. Ich habe in diesem meinem Bericht, Bl. 2,3, die frithere
Initiative des Oberbiirgermeisters Dr. Adenauer® auf diesem Gebiete aus-
fiihrlich geschildert um darzutun, dass es sich um nichts anderes bei den
Unterredungen handele als um eine Fortsetzung dieser fritheren Politik, die
ja doch niemals auf Schaffung eines Pufferstaates ging. Ich fiige noch hinzu,

2. Nicht abgedruckt.

3. K. Adenauer fiihlte sich der Schweiz gegeniiber freundschaftlich verbunden. Siehe
Schreiben von F. von Weiss an das EPD vom 11. Juli 1945, E 2001 (D) 3/253 oder DoD1S-
2352.
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dass Dr. Adenauer bei den von mir geschilderten Unterredungen mit den
franzosischen Offizieren separatistische Bestrebungen ausdriicklich und
scharf verwarf und ablehnt. Er sagte unter Zustimmung der franzosischen
Offiziere, dass Separatismus das allerungeeignetste Mittel sei, um eine
dauernde Befriedigung Westeuropas herbeizufiihren. Ich verweise auch auf
BI. 7-8 des Berichts.

In meinem Bericht vom 22. 9. 45 ist zum ersten Mal von politischen Fragen
die Rede. Ich stelle fest, dass ich auf Bl. 3 dieses Berichtes ausdriicklich sage,
dass die drei Staaten, die aus dem nicht russisch besetzten Teil Deutschlands
zu bilden seien, ein «loses dem Commonwealth entsprechendes volker-
rechtliches Gebilde werden miissten». Von einem Pufferstaat ist also mit keiner
Silbe die Rede, ich halte im Gegenteil einen staatsrechtlichen Zusammengang
zwischen diesen drei Staaten fiir notwendig. Ich habe absichtlich den Ausdruck
«Commonwealth» gewihlt, weil dieser Ausdruck verschiedene Nuancen des
staatsrechtlichen Zusammenhangs in sich schliesst, und es selbstverstédndlich
mir nicht in den Sinn kommen konnte, iiber allgemeine Anregungen hinaus-
zugehen.

Auch aus meiner Anregung, diesen Staaten das Recht eigener Auslands-
vertretungen zu geben, kann der gegen mich erhobene Vorwurf nicht her-
geleitet werden. Der etwaige Rhein-Ruhrstaat wiirde einer besonderen wirt-
schaftlichen Regelung sicher unterworfen werden. Daraus folgt fiir ihn die
Notwendigkeit eigener Auslandsvertretung, den beiden anderen Staaten
konnte sie aber dann nicht vorenthalten werden. Ich weise iibrigens darauf
hin, dass auch verschiedene Staaten der Sowjetunion, sowie die Mitglieder
des brit. Empire das Recht eigener Auslandsvertretungen haben. Aus meinem
inzwischen dort eingetroffenen Bericht vom 26. 9. 19453 ergibt sich weiter
die Unhaltbarkeit der gegen mich erhobenen Vorwiirfe.

Ich stelle aus diesem Bericht Bl. 15 ff fest:

1. Ich lehne ab die Zusammenfassung des Rheinlandes mit Elsass-Loth-
ringen zu einem Pufferstaat,

2.1Ich lehne ab eine Aufteilung zwischen Frankreich und Deutschland.

3.Ich lehne ab den Plan eines englischen Dominions.

4.Ich lehne ab die Eingliederung in Frankreich.

5.Ichlehne ab vollige staatsrechtliche Lostrennung von den iibrigen Teilen
Deutschlands.

6. Ich befiirworte den Rheinstaat in gelockertem staatsrechtlichem Ver-
bande mit den iibrigen Teilen Deutschlands zu lassen.

Wenn ich dort sage, in «gelockertem staatsrechtlichen Verbande» so meine
ich gelockert gegeniiber dem bis zum Zusammenbruch bestehenden straff
zentralisierten Einheitsstaat. Dass dieser nicht bestehen bleiben bezw. wie-
der hergestellt wird, denn er besteht ja nicht mehr, ist wohl absolut sicher.

Der Satz «wenn die wirtschaftliche Annéherung des Rheinstaates fort-
schreitet, wird die Gesetzgebung des Rheinstaates allméhlich ganz von selbst

4. Nicht abgedruckt.
5. Nicht abgedruckt, siehe DoD1S-2113.
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sich von der in den anderen Staaten geltenden Gesetzgebung entfernen»,
kann ebenfalls nicht im Sinne separatistischer Anschauungen gedeutet wer-
den. Denn er lasst klar erkennen, dass es sich dabei um Gesetzgebung auf
wirtschaftlichem Gebiete handelt. Die Wirtschaft dieses Rheinstaates wird
aber, wie mir jetzt schon festzustehen scheint, von den Alliierten eine be-
sondere Regelung erfahren, gleichgiiltig wie die politische Gestaltung aus-
fallt.

Ich betone ausdriicklich, dass ich gar keinen Zweifel dariiber gelassen habe,
dass ich von meiner vorgesetzten Behorde in dieser Angelegenheit Weisun-
gen irgend welcher Art nicht gehabt habe. Ich habe immer ausdriicklich
hervorgehoben, dass ich in diesem Gebiete seit mehr denn 25 Jahren anséssig
sei, dass ich seine Lage und seine Bewohner kannte, mit ihnen gute und bose
Jahre durchlebt habe, dass ihr Geschick mir daher am Herzen liege.

Ich weiss nicht welche Konsequenzen sich, abgesehen von dem Urteil
meiner vorgesetzten Behorde, aus meinem Tun ergeben konnten. Mein Tun
und Reden in dieser Angelegenheit war getragen von der Uberzeugung, dass,
wie die Verhiltnisse sich entwickelt haben, fiir Westeuropa und damit auch
fiir die Schweiz, ebenso wie fiir England und Frankreich eine wirtschaftliche
Zusammenarbeit und damit auch eine innere Befriedigung aller Teile not-
wendig sei. Ich wiirde in gleichem Sinne sehr gerne mit englischen Offizie-
ren gesprochen haben. Dass das nicht geschehen ist, lag nur daran, dass die
englischen Offiziere offenbar geringeres politisches Interesse haben als die
franzosischen.

Zum Schluss darf ich um Weisung bitten, ob ich in Zukunft keine poli-
tischen Berichte sowie Berichte iiber die politische Entwicklung mehr zu geben
brauche®.

6. Siehe das Schreiben von W. Stucki an F. von Weiss vom 12. November 1945, DoDiS-2111
und E 2500/1968/87/50.

40
E 2001 (D) 3/64
[DoD1S-20]
Interne Notiz des Politischen Departements'
CcO Bern, 2. November 1945

Am 2. ds. hatte ich den Besuch von Herrn Molden, der sich durch einen
von der Osterreichischen Staatskanzlei in Wien ausgestellten Pass auswies.
Der Genannte ist personlicher Sekretdr von Herrn Dr. Karl Gruber, Unter-
staatssekretir fiir auswirtige Angelegenheiten in Wien. Herr Molden gab
folgendes bekannt:

1. Die Notiz wurde von A. Ochsenbein verfasst und richtete sich an W. Stucki.
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1) Er verdankte im Auftrage von Herrn Unterstaatssekretéir Gruber die
liebenswiirdige Bereitschaft, fiir den Genannten ein Einreise-Visum zu
erteilen. Herr Gruber miisse die in Aussicht genommene Reise um einige
Wochen verschieben und er werde zu gegebener Zeit auf die Sache zuriick-
kommen.

2) Herr Molden teilte mit, dass die Osterreichische Regierung volles
Vertrauen in Herrn Rechtsanwalt Dr. Grimm, Ziirich, Utoquai 47, habe. Der
Genannte ist Vizeprisident der Osterreichischen Demokratischen Bewegung
in der Schweiz und verfiigt iiber gute Verbindungen mit Wien. Sollten schwei-
zerischerseits besondere Wiinsche bestehen, so konne man sich jederzeit an
Herrn Dr. Grimm wenden.

3) Herr Molden wies darauf hin, dass die Lage der Osterreichischen Regie-
rung sich zu stabilisieren beginne und dass in Wien der russische Einfluss
durch die Englander und Amerikaner etwas herabgemindert werde.

Da in Wien und Osterreich sehr erhebliche schweizerische Interessen
wahrzunehmen sind, diirfte schweizerischerseits wohl an einer baldigen Wie-
dererdffnung unseres Generalkonsulates in Wien ein grosses Interesse be-
stehen?. Herr Molden glaubt zu wissen, dass russischerseits dagegen keine
Bedenken mehr bestehen diirften. Das Unterstaatssekretariat erhalte taglich
sehr viele Anfragen von Schweizerbiirgern wegen der Wahrnehmung ihrer
Interessen. Es tue gerne, was in seinen Kriften liege, doch sei es natiirlich
dazu nicht in erster Stelle berufen. Es ist anzunehmen, dass in nichster Zeit
verschiedentlich Herren vom Auswirtigen Amt in Wien nach der Schweiz
reisen werden, um Osterreichische Interessen in der Schweiz wahrzunehmen,
doch sei dieser Zustand selbstverstandlich unbefriedigend und man wire
osterreichischerseits froh, wenn in absehbarer Zeit auch in der Schweiz ein
Osterreichisches Konsulat wieder eroffnet werden konnte. Dies bedingte
natiirlich nicht eine formelle Anerkennung der Regierung Renner?.

4) Allféllige Sichtvermerks-Gesuche werden der Abteilung fiir Auswértiges
durch Vermittlung des Schweizerischen Delegierten in Salzburg* unterbreitet
werden, da dies zurzeit die rascheste Erledigung gewéhrleistet.

2. Zu den grossen finanziellen Interessen der Schweiz in Osterreich vgl. die Notiz von
R. Hohl an M. Petitpierre vom 20. Mirz 1947 betr. die Guthaben des Bundes, E 2001 (E) 1/
294 sowie die Liste der schweizerischen Finanzguthaben in der Beilage des Briefes der
Schweizerischen Bankiervereinigung an das EPD vom 19. Juni 1948, E 2001 (E) 1/348.

3. Die Anerkennung der provisorischen Regierung Renner durch den Bundesrat erfolgte
am gleichen Tag; vgl. das BR-Prot. Nr. 2769 vom 2. November 1945, E 1004.1 1/463.

4. Ab dem 17. Juni 1945 weilte ein schweizerischer Delegierter in Salzburg — als Ersatz fiir
das zuvor von der russischen Besatzungsmacht geschlossene schweizerische Generalkonsulat
in Wien.
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41
E 2001 (E) 2/602
[DoD1S-1962]

Sitzungsprotokoll des Politischen Departements’

BESPRECHUNG UBER DIE SCHWEIZERISCHEN WIRTSCHAFTSBEZIEHUNGEN
ZU DEN BALKANSTAATEN

AR Bern, 8. November 1945

Troendle: Zweck dieser Besprechung ist eine Ubersicht iiber die gegen-
wartigen Beziehungen zu den Balkanstaaten zu erhalten, damit wir nicht Ver-
handlungen durch priazedenzielle Erledigung von provisorischen Geschéften
erschweren.

Leg. Zehnder gibt zuerst einen politischen Uberblick. Wir liegen am Rande
des Trennungsstriches zwischen Ost und West wie vor dem Kriege Ungarn
und geraten deshalb in die Kontroverse zwischen England und Russland,
das Opposition macht gegen eine Befriedung im Westen. Bei unseren
Gespriachen mit den Oststaaten stossen wir immer auf Russland. Andererseits
begriissen die Oststaaten jede Hilfe, die aus dem Westen kommt, um so ein
gewisses Gegengewicht gegen die russische Vormachtstellung zu erhalten.
Gegenwartig ist die Schweiz der einzige Staat im Westen, der ihnen eine
solche Hilfe gewdhren kann. In unserem Interesse liegt es, den Oststaaten
im Rahmen des Moglichen diese gewiinschte Hilfe zu gewidhren. Das Politische
Departement begriisst jede Verbindung, welche die Handelsabteilung mit
dem Osten ankniipfen kann. Jedenfalls ist darauf zu achten, dass wir die
Oststaaten nicht vor den Kopf stossen, solange sie nicht schweizerisches Eigen-
tum angreifen.

Troendle gibt eine Ubersicht betreffend die Beziehungen zu den einzelnen
Staaten:

Polen: Konkrete Geschéfte haben wir bisher nicht behandelt. Wir erwar-
ten dagegen eine Delegation. Im Verlaufe der Verhandlungen wird es sich
zeigen, wieweit schweizerisches Eigentum respektiert wird®.

Osterreich: Eine provisorische Losung konnte fiir die franzdsische Zone
gefunden werden; gegenwiértig finden Besprechung in Bezug auf die ameri-
kanische Zone statt*.

Jugoslawien: Die Handelsabteilung hat Gespriche mit jugoslawischen
Delegierten aufgenommen; die Reaktion der Regierung auf diese erste

1. An der Sitzung sind anwesend: A. Zehnder und H. Hess (Protokoll), alle EPD; M. Troendle,
T. Frey, H. V. Otz, A. Ammann, H. Schneebeli und F. Bauer, alle EVD; P. Aebi, Vorort;
E. Miirner, SVS.

2. Zur Frage der Kreditgewdhrung an die Balkanstaaten vgl. auch Nr. 38 in diesem Band.
3. Vgl. Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Polen — Wirtschaftsbeziehungen.

4. Vgl. Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Osterreich — Wirtschaftsbeziehungen.
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Fithlungnahme ist noch nicht bekannt. Vor allem mit Bezug auf den Schutz
von schweizerischem Eigentum scheint Minister Zellweger den richtigen Ton
gefunden zu haben’.

Ungarn: Es wurden bereits verschiedene Abgeordnete empfangen und
zahlreiche Vorschlige gepriift, aber irgend eine provisorische Losung konnte
nicht gefunden werden®.

Rumdnien: Ein geschéftlicher Verkehr zwischen der Schweiz und Rumi-
nien findet gegenwértig nicht statt. Zurzeit befindet sich ein ruménischer De-
legierter in der Schweiz, der gewisse Einzelfragen abzukldren sucht. Die Aus-
sicht, in absehbarer Zeit den Verkehr intensiver zu gestalten, ist sehr gering’.

Bulgarien:hat offenbar den regen Wunsch, mit uns Geschéfte abzuschlies-
sen;sie scheiterten aber bisher an den Transportschwierigkeiten und dem Veto
der Alliierten, die Bulgarien noch als feindlichen Staat betrachten®.

Griechenland: Es wurden verschiedene Geschifte gepriift. Die Griechen
wiinschten jedoch Bezahlung in freien Schweizerfranken, was bisher nicht
gestattet wurde’.

Allgemein hat die Handelsabteilung folgende Grundsitze aufgestellt:

1. Bei der Priifung der vorgeschlagenen Geschéfte miissen wir uns an den
Grundsatz halten do ut des. Vorausleistungen auf kommerzieller Basis
kommen vorldufig ohne eine grundsitzliche Regelung nicht in Frage. Beim
Zusammenstellen von Kompensationen zeigt es sich, dass die schweizerischen
Artikel sofort in Arbeit genommen werden, die Kompensationswaren dagegen
noch nicht lieferbar sind. Es stellt sich deswegen die Frage einer Zwischen-
finanzierung. Fiir Ungarn wurde folgender Versuch gemacht. Die ungarische
Nationalbank besitzt Guthaben in der Schweiz, die eingesetzt werden konnen,
bis die ungarischen Lieferungen eintreffen. Das Risiko ist nicht so gross, weil
wir immer noch die Moglichkeit haben, die schweizerische Leistung
zuriickzuhalten, sofern die ungarische Lieferung nicht eintrifft. Diese Moglich-
keit der Finanzierung besteht aber nur bei Vorhandensein von Disponi-
bilitdten. Ausser Ungarn kommen hochstens noch Jugoslawien und Ruménien
in Frage.

2. Vielfach wird gewiinscht, dass wir Balkanwaren nicht gegen Schwei-
zerwaren, sondern gegen freie Schweizerfranken beziehen. Wir konnen das
aber nur in Betracht ziehen, wenn es sich um besonders wichtige Waren han-
delt, da wir uns auf diese Weise gefdhrliche Prizedenzfille schaffen.
Grundsétzlich miissen wir jetzt schon simtliche Balkanwaren in den Dienst
des schweizerischen Exportes stellen. Deshalb ist es angezeigt, bei der
Gewidhrung von Devisenzahlungen grosste Vorsicht walten zu lassen. Unter
freier Devisenzahlung verstehen wir die Freigabe des Gegenwertes von Waren
zur freien Zahlung im Ausland. Man wird versuchen miissen, den Gegenwert
moglichst in der Schweiz zu binden, fiir den Ankauf von Schweizerwaren.

5. Vgl. Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Jugoslawien — Wirtschaftsbeziehungen.
6. Vgl. Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Ungarn — Wirtschaftsbeziehungen.

7. Vgl. Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Ruménien — Wirtschaftsbeziehungen.
8. Vgl. Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Bulgarien — Wirtschaftsbeziehungen.
9. Vgl. Thematisches Verzeichnis in diesem Band: Griechenland.
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3. Eine gewisse Vorsicht ist am Platze bei der Lieferung von Waren in den
Balkan, da uns die Bezugsstaaten spiter eventuell den Vorwurf machen
konnen, dass die Waren nach Russland gegangen seien und dass wir somit
ihre Kaufkraft an Russland verschleudert hitten.

Die Sachbearbeiter der Handelsabteilung kommen auf Einzelheiten, die
ihre Lander betreffen zuriick: Bauer: Jugoslawien: Vorlaufig ist nur die Rede
von Kompensationen. Die Verhandlungen sind aber dusserst mithsam und
die angebotenen Artikel nicht sehr interessant. Rumdnien: Der Clearingsaldo
gehort der ruménischen Nationalbank; um damit schweizerische Exporte zu
finanzieren, miissen wir deshalb ihre Zustimmung haben. Der in der Schweiz
befindliche Abgeordnete soll die Aufgabe haben, bereits bezahlte schwei-
zerische Waren auf den Weg zu bringen. Allgemein bemerkt Herr Bauer, dass
wir mit Devisenzahlungen auch deshalb vorsichtig umgehen miissen, da wir
sonst spdter Schwierigkeiten haben, diese Waren ins Clearing einzubeziehen
und ihm deshalb die nétigen Mittel entziehen. Schneebeli: Mit Bezug auf
Ungarn hat Dr. Troendle das Wesentlichste bereits erwéhnt. Feststeht, dass
auf den bisherigen Vertrag nicht mehr basiert werden kann. Der freie Kurs
des Pengo soll bereits 1.— Fr. gleich 1000 Pengo betragen. Griechenland: Das
Clearing besteht, iiber das aber keine Geschéfte mehr abgewickelt werden
konnen. Bis heute sind keine der verschiedenen Kompensationsvorschlige
zur Ausfithrung gelangt. Was die Bezahlung anbetrifft, ist Zahlung in freien
Schweizerfranken oder in Dollar vorgeschlagen worden. Wir haben aber
Zahlung auf ein besonderes Konto verlangt, das fiir den Einkauf schweize-
rischer Waren verwendet werden kann. Otz: Bulgarien: Das wichtigste Pro-
blem, das sich uns stellt, ist die Abtragung des Clearingsaldos. Die Alliierten
sind aber gegen Einzahlungen ins Clearing. Wir haben bereits in mehreren
Fillen Befreiung von der Clearingeinzahlungspflicht gestattet. Dr. Troendle
ist ebenfalls der Auffassung, dass wir die Liquidierung des Clearingsaldos auf
spiter verschieben und allgemeinen Verhandlungen vorbehalten.

Dr. Ammann fiigt bei, dass ein Abgesandter der albanischen Nationalbank
sich in der Schweiz befindet; er halte es fiir m6glich, mit ihm gewisse kleinere
Geschifte abzuschliessen.

Dr. Zehnder bemerkt, dass er sich iiber diesen Abgesandten erkundigt
und von der Bundesanwaltschaft erfahren habe, dass er wegen Hochstapelei
gesucht sei.

Dr. Aebi wiinscht, dass bei der Priifung von Kompensationsvorschldgen
nicht allzu sehr auf das Bediirfnis an der ausldndischen Lieferung abgestellt
wird. Die Hauptsache soll sein, dass die ausldndische Ware in der Schweiz
abgesetzt werden kann (z. B. Sliwowitz). Die Hauptsache ist, dass wir fiir unse-
ren Export Kaufkraft schaffen.

Troendle ist ebenfalls der Auffassung, dass eine spezielle Gleichwertigkeit
der Kompensationen nicht nétig sei. Wir miissen alle Waren beziehen, die
irgendwie in der Schweiz abgesetzt werden konnen. Nur so konnen wir die
fiir unseren Export notige Kaufkraft im Balkan schaffen. Als weiteres Prinzip
mochte er festhalten, dass wir mit keinem Balkanstaat einen Vertrag ab-
schliessen werden, ohne die Regelung der alten Schulden. In den meisten
Fillen wird es aber noch einige Zeit gehen, bis offizielle Verhandlungen
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stattfinden konnen. In der Zwischenzeit werden wir provisorische Losungen
suchen miissen. Bei diesen Einzelgeschéften werden wir nicht stark auf die
alten Schulden abstellen. Wir miissen in erster Linie dafiir sorgen, dass der
Export nach dem Balkan wieder auflebt. Dabei vergessen wir das Alte ja
nicht. Wenn wir nicht jetzt Geschéfte unabhédngig von der alten Regelung
abschliessen, werden sie iiberhaupt nicht durchzufiihren sein.

42
E 7110/1967/32/821 Italien/9
[DoDiS-309]

Der schweizerische Geschiiftstriger a. i. in Rom, P. A. von Salis, an den
Direktor der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements, J. Hotz

S Vertraulich Rom, 8. November 1945

Ich beehre mich, den Empfang Threr dringenden Mitteilung Nr. 345 vom
5.November sowie meine diesbeziigliche Antwort Nr. 384 heutigen Datums!
zu bestitigen und Ihnen zur Kenntnis zu bringen, dass sich mein Mitarbeiter,
Herr Dr. Rossetti, auf Grund IThrer Mitteilung unverziiglich mit Comm.
Venturini, Sektionschef der Generaldirektion fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten des Aussenministeriums in Verbindung gesetzt hat, um sich iiber die
gegenwirtige Lage der italienisch-alliierten Verhandlungen betreffend In-
krafttreten des schweizerisch-italienischen Abkommens® zu erkundigen. Bei
dieser Gelegenheit teilte Comm. Venturini mit, dass sich, obwohl noch kein
definitiver Entscheid getroffen worden sei, die Lage insofern gebessert habe
als die italienische Regierung aus London die Nachricht erhalten habe, die
englischen Behorden seien bereit, das Abkommen in seiner urspriinglichen
Form in Kraft treten zu lassen; wobei man allerdings englischerseits an der
erhobenen Kritik festhélt und der italienischen Regierung den Vorwurf macht,
durch die im Abkommen vorgesehene Schuldenregelung die prinzipielle Frage
der Regelung der Kriegsschulden préjudiziert zu haben. Es scheint sogar, dass
die englischen Behorden bereit sind, in Washington dahin zu wirken, dass
auch amerikanischerseits das Inkrafttreten des Abkommens bewilligt wer-
de, ohne dass dabei die amerikanischen Behoérden von ihrem prinzipiellen
Standpunkt abweichen, dass die italienische Regierung kein Recht habe,
Schuldentilgungsabkommen mit andern Léndern abzuschliessen, besonders
tiir Kriegsschulden (was sich auf das Spezialkonto bezieht), bevor nicht die
italienischen Schulden gegeniiber Amerika geregelt seien.

Obwohl Comm. Venturini ausdriicklich betonte, er sage dies alles im Kon-
ditional, so gab er doch einer gewissen Hoffnung der italienischen Regierung
Ausdruck, dass es trotz allen Schwierigkeiten gelingen werde, die amerika-

1. Nicht abgedruckt.
2. Abkommen vom 10. August 1945, vgl. DoD1S-17609.
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nischen Behorden umzustimmen und von ihnen die Einwilligung zum Inkraft-
treten des schweizerisch-italienischen Wirtschaftsabkommens zu erwirken.
Eine vollig negative Einstellung dagegen soll die Alliierte Kommission in Rom
noch einnehmen, doch wiirde sich bei einem giinstigen Entscheid in London
und Washington die alliierte Kommission wohl fiigen miissen und ihre Ein-
willigung erteilen. Denn formell ist es die Alliierte Kommission in Rom, welche
das Inkrafttreten des Abkommens genehmigen muss.

Unter diesen Umstdnden hat es die Gesandtschaft vermieden, eine offi-
zielle Mitteilung des Aussenministeriums betreffend die alliierten Schwie-
rigkeiten zu provozieren. Dies auch nicht zuletzt darum, weil Di Nola eine
solche Mitteilung vermeiden mochte, da diese eine offizielle Stellungnahme
der schweizerischen Behorden nach sich ziehen miisste. Ein solcher schwei-
zerischer Entscheid wiirde unter den gegebenen Umsténden notgedrungen
zum volligen Scheitern des abgeschlossenen Abkommens fithren und es wiirde
sich nur noch die Frage erheben, ob auf vollkommen verdnderter Grundlage
neue Verhandlungen begonnen werden sollen. Dies mochte die italienische
Regierung wenn irgendwie moglich vermeiden in der Hoffnung, dass es in
absehbarer Zeit doch noch gelingen werde, die alliierten Behoérden von der
Notwendigkeit der Wiederaufnahme der schweizerisch-italienischen Wirt-
schaftsbeziehungen zu iiberzeugen.

Was nun die negative Einstellung der Alliierten Kommission in Rom be-
trifft, so sei hierzu noch bemerkt, dass die Gesandtschaft von verschiedenen
Quellen erfahren konnte, dass diese Einstellung nicht zuletzt auf Einfli-
sterungen italienischer Industriekreise zuriickzufiihren ist, eine Tatsache, die
auch von Comm. Venturini bestétigt wurde. So erfuhr die Gesandtschaft von
zuverldssiger Seite, Vertreter dieser Kreise hédtten damit geprahlt, dass sie es
gewesen seien, welche die Einwendungen der amerikanischen Behorden
provoziert hitten, um dadurch die nationalen Interessen der italienischen
Industrie zu schiitzen. Es handelt sich hier um Vertreter der Maschinen- und
Elektroindustrie, deren Betriebe mehr oder weniger intakt sind und welche
mit ihrer frithern Mentalitit der Autarchie und des Schutzes der nationalen
Industrie die italienischen Behorden zwingen wollen, die Einfuhr aus dem
Auslande zu verhindern, mit der Argumentation, sie miissten ihre Beleg-
schaften entlassen, wenn sie nicht fiir den Wiederaufbau Italiens arbeiten
konnen. Die Wiederaufnahme der Arbeit ist aber nur moglich, wenn sie aus
dem Auslande und vor allem aus der Schweiz kleinere Maschinenbestand-
teile zur volligen Inbetriebsetzung ihrer Fabriken einfithren konnen, wofiir
sie von der italienischen Regierung vollkommene Freiheit fordern. Diese
Mentalitédt geht also darauf hinaus, die schweizerische Industrie nur soweit
zu beriicksichtigen, als es fiir die Reparaturen ihrer technischen Anlagen not-
wendig ist, und sie nachher mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln
vom italienischen Markt auszuschalten. Diese Einstellung wird nun weder
von den italienischen Behorden noch vom Grossteil der italienischen Indu-
strien geteilt, welche sich fiir einen freien internationalen Handel einsetzen.
Dagegen scheinen diese Leute bei der Alliierten Kommission Gehor gefunden
zu haben und dies verstindlicherweise, da amerikanischerseits, wenn auch
nicht offen, so doch mit allen Mitteln versucht wird, die Konkurrenz der
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schweizerischen Industrie im italienischen Markt auf ein Minimum zu
reduzieren.

Obwohl diesen negativen Tendenzen gegeniiber dem schweizerisch-
italienischen Wirtschaftsverkehr in Anbetracht der Einstellung der Regierung
und des grossen Teils der Industrie keine allzu grosse Bedeutung beigemessen
werden muss, so ist es dennoch nicht ausgeschlossen, dass auch inskiinftig
durch dhnliche Machenschaften der Wirtschaftsverkehr zwischen der Schweiz
und Italien erschwert wird.

43
E 2800/1990/106/16
[DoD1S-1708]

Le Ministre de Suisse a Paris, C. J. Burckhardt,
au Chef du Département politique, M. Petitpierre

R
Personnel et confidentiel Paris, 13 novembre 1945

M. Winston Churchill étant arrivé pour trois jours a Paris, il a bien voulu
se rappeler une conversation que nous eimes en 1937 a Londres et il a
demandé a me voir. Nous avons donc diné ensemble hier, chez M. Duff
Cooper, en tres petit comité, avec M. Paul Reynaud.

Churchill n’a pas beaucoup changé au cours des années qui viennent de
s’écouler. Il avait I’air de se porter a merveille. Tres silencieux a table, regardant
de temps en temps un des convives comme pour prendre sa mesure, il mangea
abondamment, se fit remplir ses verres et les vida, ['un apres I’autre, et, lorsqu’il
fut arrivé au terme du repas, refusa avec mépris le cigare qu’on lui offrit et en
sortit deux exemplaires considérables de sa poche, mordit le bout de I'un et
I’alluma aussitot. C’est a ce moment-la seulement qu’il se mit a parler et nous
raconta ce qu’il appelle la «bataille d’Angleterre» ou «la Marne anglaise», la
victoire sur la flotte aérienne allemande. Puis, fermant ses lourdes paupieres,
renversant le torse, comme s’il se parlait a lui-méme, il s’écria: «Ah, it was
very exciting!». Brillant récit, dramatique, dans le style du meilleur Kipling,
avec quelque chose de personnel, d’inimitable, fait de force, d’une espece de
joie ramassée, vigoureuse, que je n’ai jamais vu poindre de cette facon-la sur
aucun visage, joie que lui inspire le combat sous toutes ses formes, au passé,
au présent et a I’avenir. L’on avait un trés curieux sentiment, a cette table.
Surtout pendant les silences de I’ancien Premier Ministre. Une sensation
comme si ce petit cercle de convives allait perdre 1’équilibre et étre projeté
en lair par le poids que représentait I’hote principal. Ces quelques femmes
dumonde, cet Ambassadeur et ce politicien francais apparaissaient réellement
comme des figurants. Dés que Churchill disait quelque chose, tout le monde
se taisait pour I’écouter. La déférence frétillante de M. Paul Reynaud ne
connut pas de limite; il essaya d’atteindre Churchill en lui racontant I’histoire
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de sa captivité, abusant du vocabulaire usé au cours de ces derniers mois et se
servant d’une infinité de qualificatifs comme «meurtri», «douloureux»,
héroique», «écorché». Mais I’ Anglais I'interrompit avec impatience en disant:
«Enfin, vous avez été prisonnier et pas trop mal traité, a en juger par votre
état actuel». Puis, tout a coup, il se tourna vers moi et, a briile-pourpoint me
dit': «J’aime beaucoup votre pays. C’est le meilleur sur le continent?. Vous
avez fait votre «affaire»® aussi bien que si vous aviez été des Anglais. «L’af-
faire» de votre réduit, c¢’était une des choses vraiment bien de ces derniéres
années. Ca m’a plu. Evidemment, si moi je vous aime, par contre, mon ami
Staline vous déteste et il faudrait maintenant que vous restiez calmes aussi en
face de lui». Tout cela a table, devant tout le monde, et personne n’en perdait
une syllabe. Avant que les dames ne quittent la salle 8 manger, Churchill me
dit: «Je vais vous dire quelque chose tout a I’heure». Puis il se retira dans un
coin,avec M. Reynaud, et le cribla de questions précises, auxquelles son inter-
locuteur répondit avec agilité. Mais, apres une demi-heure, Churchill revint
de mon coté et me dit: «J’ai abattu le nazisme», avec I’expression d’'un homme
de chez nous qui dirait, le soir, a ’auberge: «J’ai abattu le grand sapin qui
menacait le toit». Puis il ajouta: «Mais il ne faut pas oublier que j’ai, toute ma
vie, été un ennemi irréductible du communisme et,jusqu’a la fin de mes jours,
je le combattrai. Le combat a commencé. Il faut maintenant sortir des accom-
modements. Le totalitarisme communiste est actuellement ’ennemi No 1. Si
nous voulons sauver la civilisation, il faut nous défendre. Pendant la guerre
contre les Allemands, nous avons eu besoin des Russes, mais les Russes, c’est
autre chose que le communisme. Nous avons eu besoin d’eux, maintenant, la
situation a changé. Il faut marquer nettement et définitivement qu’on ne
pactise pas avec des méthodes de mensonge, de calomnie et de cruauté. Les
choses sont toujours beaucoup plus simples qu’elles n’en ont ’air. Il n’y a
qu’un oui et qu’un non. C’est par les éternelles tentatives de transition et par
trop de nuances compliquées que 1’on se perd». Il avait mordu son deuxieme
cigare et, de sa bouche butée et méprisante, en avait craché le bout. Tout ce
qu’il m’avait dit, d’ailleurs, j’aurais pu I’entendre raconter par un vieux «Zunft-
meister» solidement campé dans sa tradition bourgeoise, dans ma ville natale®.
Mais il y avait la cette chose indéfinissable, la personnalité tout court et la
personnalité historique qui donnait du relief a toutes ces simplifications. Et
Churchill continua. Le programme qu’il développa pour nous, tout en restant
tres simple, ne paraissait réserver aucune récompense pour les qualités qu’il
avait bien voulu nous reconnaitre, car il dit: «Vous avez beaucoup d’argent (a
lot of money) et avec cet argent, vous devez renforcer, renforcer, renforcer
votre armée, parce que vous aurez peut-étre I’occasion de vous battre cette

1. Annotation manuscrite de C. J. Burckhardt en bas de page: 11 s’exprimait en francais,
tandis que le récit fut fait en anglais.

2. Annotation manuscrite de Burckhardt sur le texte dactylographié: (sic).

3. Annotation manuscrite de Burckhardt dans la marge: en disant «affaire», il entendait
politique!

4. Les maitres de corporations jouissent d’une grande autorité a Bdle ou ces associations
traditionnelles jouent un role considérable dans la vie sociale.
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fois,en premiere ligne». Cette constatation fut suivie encore de quelques éloges
pour le travail que nous avons fait pour les prisonniers, puis ’ancien Premier
Ministre ajouta: «Votre neutralité, je n’en connais pas I’historique, mais elle
nous a rudement servi au point de vue stratégique. Elle est une nécessité, ou
plutot elle a été une nécessité, car la prochaine fois, si nous ne réussissons pas
a I’éviter, plus rien ne tiendra, aucune loi internationale. Ce ne sera qu’alors
que nous connaitrons la guerre totale. Il ne faut d’ailleurs pas trop se laisser
frapper par la fameuse bombe atomique (son expression devint pétillante
lorsqu’il parla de cet engin); tout le monde I’aura; tout le monde I’emploiera
et c’est le plus intelligent qui frappera le mieux et le plus vite». Puis, apres ces
prophéties, légerement atteintes par le troisieme brandy et le deuxieme whisky,
subitement, il se reprit et, avec vivacité, se tournant de mon c6té, demanda:
«Vous avez des ennuis avec les Russes ici?» Je répondis: «Ici en France, non.
Je sais seulement qu’ils ont demandé au Ministere de I'Information de ne
plus citer la presse suisse». Churchill alors se tapa le genou et, bien inutilement,
appela M. Paul Reynaud: «Reynaud, vous avez entendu cela? C’est énorme!
IIs vous demandent de ne pas citer la presse suisse, la seule qui est bien ren-
seignée sur le continent. Ah, vraiment, ils s’installent comme chez eux, ils ne
se génent pas!»

J’ai eu 'impression qu’il ne servait pas a grand chose de continuer la
conversation sur le théme russe, que je n’obtiendrais ni conseils utiles, ni
appréciations, mais que, d’une facon générale, j’avais a co6té de moi une force,
un accumulateur d’énergie aux décharges violentes, subites, un lutteur perdant
pied des qu’il se trouvait sans adversaire sur qui s’appuyer, un entraineur
d’hommes, un merveilleux conteur, un esprit nourri,dru, fécond en trouvailles,
en improvisations, en ripostes cinglantes, mais non pas que ce grand Anglais,
ames cOtés,appartenait a la classe des véritables hommes d’Etat, qui prévoient,
avec un sens réel des responsabilités, qui connaissent I'interdépendance des
événements que l’on suscite. Ce «it was very exciting», prononcé avec une
sorte de sensualité profondément satisfaite, me restera avec tout ce que cela
comportait d’accent triomphant’.

S. Burckhardt a ajouté un post-scriptum manuscrit: Je ne voudrais point donner a ces
boutades d’'un homme d’Etat en congé trop d’importance. Cependant, deux choses me
frapperent, une fois le fait que sa sympathie pour la Suisse semble réelle, puis d’autre part
la 1égereté avec laquelle il improvisa I’évocation d’un cas qui nous forcerait a jouer le role
de la Pologne. Il me fit une allusion encore que je ne voudrais pas divulguer: il parla du
«travail intérieur» que I’Angleterre actuellement tentait de faire en Russie pour créer aux
Soviets des difficultés.

Jajoute a ce mot que le profond pessimisme qui régna ici au cours de la semaine
prochaine [sic/ s’est un peu dissipé. L’élection du Général lui permettra maintenant de
poser ses conditions, les cérémonies de dimanche lui ont valu de grandes ovations populaires.
A ce propos, je voudrais indiquer qu’a la tribune, dimanche, M. Bogomolov trés sponta-
nément est venu me saluer et me serrer la main.
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44
E 2001 (D) 11/2
[DoD1S-194]

Le Chef de la Division des Intéréts étrangers
du Département politique, A. de Pury

NoTICE A MONSIEUR LE CONSEILLER FEDERAL PETITPIERRE,
CHEF DU DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL, SUR LES MESURES A PRENDRE
EN VUE DE LA LIQUIDATION DE LA DIVISION DES INTERETS ETRANGERS!

Berne, 16 novembre 1945

Les affaires traitées par cette Division ont atteint leur point culminant
durant les années 1943 et 1944. A partir de fin 1944, elles ont suivi une courbe
descendante, qui s’est fortement accentuée, des la cessation des hostilités,
soit en mai 1945 pour I’Europe et en aoft pour I’Extréme-Orient?.

Nous avons adapté notre organisation au fur et a mesure des événements
et des remises d’intéréts aux Puissances — remises qui n’ont pas eu le rythme
accéléré que nous aurions désiré leur voir prendre —, et nous avons procédé,
tant a Berne qu’a l’étranger, a des licenciements importants de notre personnel.
Les chiffres suivants illustrent les efforts que nous n’avons cessé de faire dans
cette direction:

a) effectif maximum en 1943-1944

Berne 153
a ’étranger 1155
b) effectif au 15 novembre 1945
Berne 70
a l’étranger 700 environ (dans ce chiffre sont con-

tenues environ 150 personnes faisant
partie de nos services a Tokyo et a
Shanghai et qui ont été licenciées
pour le 31 décembre a. c.).

Bien que nous ayons tenu compte, pour le licenciement de nos agents et
employés, des possibilités du marché du travail (le plus grand nombre de ceux
qui ont été congédiés a pu retrouver une situation en nous quittant), ce n’est
pas ce facteur qui nous a influencés; nous n’avons été guidés que par les besoins
de notre service.

Il convient ici de relever que diverses contingences ont retardé la cadence
que nous avions l'intention d’imprimer a la compression des frais de notre
Division.

1. M. Petitpierre a lu ce document le 17 novembre 1945.

2. Pour un rapport exhaustif, voir Rechenschaftsbericht der Abteilung fiir Fremde Interessen
des Eidgenossischen Politischen Departements fiir die Zeit von September 1939 bis An-
fang 1946 rédigé par A. Janner et classifié vertraulich. Cf. E 2001 (D) 11/1 et E 2800/1967/
61/93.
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Ce sont:

1. Les grandes Puissances prétendent ne pas disposer du personnel
diplomatique ou consulaire suffisant pour nous relever de notre tache; ce
n’est que peu a peu et sur nos instances réitérées qu’elles arrivent a le faire.
Ainsi nous représentons encore les intéréts américains dans quelques villes
de I'Italie du Nord® et ce n’est qu’en date du 15 novembre que les protocoles
de remise des intéréts américains ont pu étre signés en Allemagne*; les
protocoles relatifs a la remise des intéréts anglais dans I’ancien Reich ne le
seront probablement qu’a la fin de ce mois®.

2. Dans plusieurs postes, nous avons di maintenir un certain personnel
pour pourvoir aux intéréts japonais aux Etats-Unis,au Canada et dans d’autres
Etats américains dont nous dimes assumer la sauvegarde en derniére heure.
Aujourd’hui encore leur suppression totale n’est pas encore décidée®.

3. Loin de diminuer, les intéréts italiens n’ont fait qu’augmenter. Depuis
quelques jours, nous avons di les prendre en charge — tache nouvelle — aux
Indes’ et il est possible que nous devions le faire en Palestine®.

4. Certains pays de ’Amérique centrale et du Sud et des Etats européens
et asiatiques, dont la liste figure en annexe’ a la présente notice, ne semblent
éprouver aucune hate a envoyer sur place des représentations diplomatiques
et consulaires pour nous relever de notre mission. Ils paraissent au contraire
apprécier le fait qu’ils réalisent des économies considérables en ayant recours
aux services suisses a I’étranger. Cet état de chose donne prétexte a ces derniers
pour retarder la liquidation finale de leur activité. Ceci constitue un des
obstacles principaux auxquels se heurtent nos efforts.

La liquidation totale de notre Division sera difficile, méme impossible,
tant que la Suisse continuera a accepter de nouvelles représentations d’intéréts
étrangers.

Afin d’accélérer la compression de notre Division, nous avons prévu de
liquider des maintenant tous les services qui ne s’occupent pas de la gestion
des intéréts italiens'®, japonais'!, et de ceux des petites Puissances'?

Nous pourrons ainsi licencier d’ici au 31 janvier:

a Berne: 20 employés environ
al’étranger: 400 employés environ

3. Il s’agit de Milan, Turin, Venise et Trieste, cf. les listes annexées au présent document, non
reproduites.

4. Un protocole-cadre fixant les modalités de la remise fut signé le 2 novembre 1945, cf.
E 2001 (D) 14/3.

5 Sur la remise des intéréts britanniques en Allemagne, cf. 2001 (D) 15/3.

6 Cf. table méthodique du présent volume: Japon.

7. Sur la reprise des intéréts italiens en Inde, cf. E 2001 (D) 12/40.

8. Sur la reprise des intéréts italiens en Palestine, cf. E 2001 (D) 12/52.

9. Non reproduite.

10. Pour les intéréts italiens, cf. E 2001 (D) 12/1-52.

11. Pour les actes de la section japonaise, cf. E 2001 (D) 13.

12. Pour les actes de la section petites Puissances, cf. E 2001 (D) 18. Toutefois les intéréts de
certaines petites Puissances étaient traités par d’autres sections.
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portant ainsi ’effectif de la Division a environ

50 employés a Berne
300 employés a I’étranger

AT’échéance du 31 mars, il nous sera possible de réduire les services actuels
de la Division

a Berne, a I'’effectif d’une trentaine d’employés,

a I’étranger, il n’y aura plus que le personnel strictement nécessaire
pour assurer les besoins des services d’intéréts incombant encore a la
Suisse et, 1a ol cela sera utile, des «piquets réduits de liquidation» de
deux a trois personnes au maximum.

La réduction de nos services pourrait étre beaucoup plus radicale si la
Confédération parvenait, dans un proche avenir, a se libérer des divers
mandats de Puissance protectrice dont elle est encore investie. Il ne nous
appartient pas d’examiner ici la valeur politique que peut attacher notre
pays a continuer a sauvegarder certains intéréts étrangers, spécialement les
intéréts italiens.

Nous nous bornerons donc a exposer les raisons administratives qui militent
en faveur de la cessation prompte et compléete de I’activité de cette Division.

Les frais administratifs de cette Division ont été financés jusqu’a con-
currence de 90% par les Etats-Unis d’Amérique, la Grande-Bretagne et le
Reich. Ces sources doivent étre considérées comme taries ou comme tres
pres de I’étre. Méme si I’on augmentait de fagon considérable la contribution
des petites Puissances a ces frais, nous ne pourrions faire face aux charges
incombant a nos services pour maintenir un personnel méme tres réduit;
d’ailleurs, la plupart des Etats dont il s’agit font preuve de beaucoup de lenteur
pour régler les montants qui nous sont dus. L’un d’entre eux n’a méme jusqu’a
présent jamais donné suite a nos demandes de fonds'®. Quant a I’Italie, elle
n’a plus opéré de remise depuis le mois de juillet 1943 (les avances faites par
la Confédération pour la défense des intéréts italiens se montaient au
30 septembre a Fr. 2°360°000.— environ).

Le maintien de nos services, méme sous une forme réduite, exigera donc
de nouvelles avances de la part de la Confédération et nous ne pouvons savoir
aujourd’hui jusqu’a quel point les Puissances intéressées seront en mesure de
les rembourser dans la suite. Nous serons obligés, a I’expiration du crédit de
Fr. 10°000°000.— qui nous a été accordé pour I’exercice 1945 (sur lequel
Fr. 3°000°000.— a 1a date du 30 septembre n’avaient pas été remboursés par les
Etats débiteurs) de solliciter, en prévision des dépenses futures, un nouveau
crédit de Fr. 5°000°000.—".

Dans ces conditions, nous nous demandons s’il ne serait pas opportun de
faire savoir aux Etats encore représentés qu’a partir du 1" mars 1946 la Suisse
ne pourra plus, par suite de la dissolution de cette Division et des services en
dépendant a I’étranger, continuer d’assumer la sauvegarde de leurs intéréts.

13. Il s’agit probablement de Cuba ou du Costa Rica.
14. Sur les demandes de crédits, cf. E 2001 (D) 11/14.
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Le cas de I'ltalie, peut-étre méme du Japon, sera probablement 1’objet de
considérations spéciales®.

Nous vous saurions gré de bien vouloir nous faire connaitre votre avis sur
cette importante question.

Comme apres la précédente guerre, un service administratif de comptabi-
lité et de classement final des archives,composé d’environ une quinzaine d’em-
ployés, devra continuer son activité pour une période indéterminée.

15. M. Petitpierre a écrit dans la marge de ce paragraphe d’accord et la date 29. 11. 45.

45
E 7110/1967/32/821.Italien/9
[DoD1S-310]

Le Chargé d’Affaires a. i. de Suisse a Rome, P. A. de Salis, au Directeur de la
Division du Commerce du Département de I’ Economie publique, J. Hotz

L Rome, 7 décembre 1945

N

J’ai ’honneur de me référer a ma lettre du 28 novembre dernier!
concernant I’attitude des autorités compétentes alliées a I’égard de I’Italie et
des accords économiques italo-suisses en particulier.

Le Ministere royal des Affaires étrangeres vient de faire parvenir a la Léga-
tion une note verbale datée du S crt., ci-jointe en copie, par laquelle il confirme
les informations déja données verbalement par M. Di Nola a M. de Weck.

1. Non reproduite.

2. Voici le contenu de cette note: 11 Regio Governo ha I’onore di comunicare alla Legazione
di Svizzera quanto segue: Com’¢ noto, i Governi di Gran Bretagna e degli Stati Uniti
d’America hanno sollevato alcune obbiezioni in merito agli Accordi economico-finanziari,
conclusi tra la Svizzera e I’Italia e firmati a Berna il 10 agosto u. s., specie per quanto
concerne la sistemazione dei vecchi debiti. Tali obbiezioni furono comunicate al Regio
Governo con la Nota Verbale del Governo Americano del 17 settembre u. s. Si acclude
copia di detta Nota.

Il Regio Governo desideroso di rimuovere le difficolta che si opponevano all’entrata in
vigore degli Accordi, rispose alle argomentazioni americane fin dal 25 settembre u. s. con
una molto elaborata nota, in cui veniva messa in evidenza I’equita dei patti raggiunti e la
moderazione mostrata dalla Svizzera nella tutela dei suoi legittimi interessi.

E’ora pervenuta, con Nota in data 28 novembre, la risposta tanto del Governo inglese
quanto di quello americano, che il Regio Governo si affretta a trasmettere in copia al
Governo svizzero non solo perché ne abbia esatta notizia, ma anche per aderire ad
esplicita richiesta di quei Governi.

Come il Governo svizzero rilevera, i Governi inglese ed americano dichiarano di non
poter approvare il riconoscimento e la sistemazione dei debiti incorsi dall’Italia verso la
Svizzera durante il periodo in cui I’Italia fu in guerra con le Nazioni Unite, e cio¢ dal 10
giugno 1940 all’8 settembre 1943; soltanto i debiti precedenti al 10 giugno 1940 potrebbero
essere oggetto di riconoscimento e di sistemazione.
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Vous voudrez bien constater qu’il s’agit en 'occurrence de la premiere
notification officielle italienne du veto allié concernant la mise en vigueur
des accords conclus a Berne le 10 aofit 1945°. Cette notification nous est faite
a la requéte expresse des Gouvernements de Londres et de Washington.

Le Gouvernement italien ayant exprimé le désir de connaitre la manicere
de voir du Gouvernement suisse au sujet des possibilités de trouver une solu-
tion permettant une reprise des échanges commerciaux entre la Suisse et
I'Italie, je vous saurais gré de bien vouloir me donner des instructions a ce
sujet.

En ce qui concerne les nouvelles négociations que le Gouvernement royal
se déclare disposé a entamer a bref délai je pense pouvoir admettre que vous
attendrez la venue de M. Di Nola a Berne avant de vous prononcer
définitivement sur cette offre.

Senonche, com’e noto al Governo svizzero, il saldo debitorio, che a quella data esisteva a
carico dell’Italia nel clearing italo-svizzero, ¢ stato interamente compensato gia fin dal
novembre 1942. Pertanto la dichiarazione inglese-americana pone un ostacolo alla
sistemazione dei debiti attualmente esistenti, che sono tutti debiti creatisi tra il 10 giugno
1940 e I’8 settembre 1943.

Nel comunicare quanto precede, e nel dichiarare a codesto Governo, giusta I’invito contenuto
nelle Note inglese ed americana, che il Regio Governo non si trova in condizione di
mettere in vigore quella parte degli Accordi, che si riferisce al regolamento dei vecchi
debiti, il Regio Governo esprime il desiderio di conoscere il pensiero del Governo svizzero
sulla situazione cosi creatasi, e sulle modificazioni, che converrebbe arrecare agli Accordi
conclusi nel mese di agosto, allo scopo di rendere possibile la regolare ripresa dei traffici
tra I’Italia e la Svizzera, che € cosi vivamente attesa dai circoli interessati e cosi necessaria
per il benessere dei due Paesi. Il Regio Governo per quanto lo concerne si dichiara
disposto ad entrare, appena possibile, in nuovi negoziati col Governo svizzero allo scopo di
modificare gli Accordi in questione nella maniera, che risultera pilt opportuna nell’interesse
dei due Paesi, tenuto conto delle obbiezioni sollevate dai Governi inglese ed americano.
3. Cf DoDiS-1769.

46
E 2001 (E) 5/15
[DoDiS-122]

Le Ministre de Suisse a Londres, P. Ruegger,
au Chef du Département politique, M. Petitpierre

Copie Londres, 11 décembre 1945, 15 h 35
T (Regu: 12 décembre 1945, 10 h 00)

Numéro 1860. Pour M. le Conseiller fédéral Petitpierre.

Au cours d’un tres long entretien, I’Ambassadeur de Grece Aghnides,
ancien Sous-Secrétaire général de la SAN et ami éprouvé de notre pays, me
fit part hier de ses impressions concernant la possibilité pour notre pays de
régler ses rapports avec les Nations Unies. Il confirma tout d’abord
I'impression communiquée par Gladwyn Jebb que I’atmosphere constatée
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jusqu’ici a San Francisco et a la commission préparatoire est peu favorable a
formule conciliant notre neutralité perpétuelle avec appartenance aux Na-
tions Unies. Il redoute aussi que des démarches entreprises trop tot dans le
sens de sauvegarde neutralité se heurteraient a échec, méme refus regrettable
compliquant les issues ultérieurement possibles. Partage opinion dont vous
avez aussi recueilli écho dans la commission consultative suisse!, que vote
populaire probablement négatif dans ces conditions au sujet accession de la
Suisse a Nations Unies créerait ensuite situation plus difficile pour nous tout
en affaiblissant 'idée de coopération internationale par plébiscite éventuel
négatif dans seule démocratie directe. Arrive donc a conclusion que apport
plus utile de la Suisse durant les prochains temps, méme années, serait coo-
pération intense suisse dans domaines techniques BIT, UNESCO et Cour
Internationale de Justice selon modalités étudiées par vous®. Action huma-
nitaire basée sur neutralité® pouvant encore s’exercer durant les prochaines
années pourrait faire ensuite réviser opinion encore courante sur maintien
neutralité unique et perpétuelle.

1. Sur les conclusions de la Commission consultative pour I'examen de la charte des
Nations Unies, cf. N° 48, publié dans le présent volume.

2. Sur la coopération suisse avec ces trois institutions, voir aussi, pour le BIT E 2001 (E)
1/181 et 182, pour P'UNESCO E 2001 (E) 1/194 et pour la Cour Internationale de Justice
E 2001 (E) 1/204 et 206.

3. Sur Paction humanitaire et ses rapports avec la neutralité, voir table méthodique du
présent volume: Documentation générale sur les activités humanitaires et Relations avec
le CICR.

47
E 2001 (E) 2/617
[DoD1S-1717]

Interne Notiz des Volkswirtschaftsdepartements!

WIRTSCHAFTSVERHANDLUNGEN MIT RUMANIEN
Kopie Bern, 17. Dezember 1945

Unter Bezugnahme auf den kiirzlich Ihnen durch den Chef der gegenwiértig
in der Schweiz weilenden ruménischen Kommission, M. Cristureanu, in Be-
gleitung von Herrn Minister Franaszovici abgestatteten Besuch gestatte ich
mir, [hnen folgendes zur Kenntnis zu bringen:

Die Schweiz. Gesandtschaft in Bukarest liess uns streng vertraulich mit-
teilen?, dass die in der Schweiz eingetroffene ruméinische Kommission mit

1. Diese Notiz an W. Stampfli wurde von M. Troendle erstellt und unterschrieben.
2. Vgl. die Briefe B. von Fischers an das Politische Departement vom 7. und 30. November
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Vorsicht zu geniessen sei. Gegen aussen trete Herr Cristureanu als Prasident
der Kommission auf. In Wirklichkeit diirfte aber M. Georgescu, Directeur de
la Section économique a la présidence du Conseil des Ministres, die Haupt-
person der Kommission sein und es diirfte ihm als Kommunist die Aufgabe
obliegen, seine Kollegen zu iiberwachen. Die Gesandtschaft empfahl, der
Kommission gegeniiber zwar guten Willen zu bezeugen, indessen wenn immer
moglich den Abschluss irgendwelcher Vereinbarungen hinauszuschieben. Die
Gesandtschaft glaubt, dass die Kommission neben der Aufgabe, in der Schweiz
Zahlungsmittel fiir die Vergebung neuer Bestellungen fiir die Versorgung und
den Wiederaufbau Ruminiens durch Annullation bestehender Vertrige
freizumachen, damit beauftragt ist, die von der Regierung Antonescu in die
Schweiz verbrachten ca. 20 Millionen Schweizerfranken — diese sollen fiir
Rechnung des fritheren ruménischen Ministers in Ankara M. Cretziano
angeblich bei der Schweiz. Bankgesellschaft liegen — nach Ruménien zu
schaffen. M. Cretziano soll sich bereit erklidrt haben, den ihm anvertrauten
Betrag dem ersten vom Konig anerkannten Aussenminister zu iibergeben. In
dieser Angelegenheit empfahl die Gesandtschaft, ebenfalls eine Entscheidung
wenn immer moglich aus formellen Griinden hinauszuschieben, bis die Krise
um das Regime Groza in Ruménien gelost ist, da durch einen voreiligen Ent-
scheid Gefahr gelaufen wiirde, dass uns die eine oder andere Partei fiir spater
entfremdet wird. (Solange die ruminischen Guthaben in der Schweiz nicht
gesperrt sind, konnen die schweizerischen Behorden auf dieses Depot jedoch
keinen Einfluss ausiiben.) Es wird in diesem Zusammenhang darauf hin-
gewiesen, dass die Regierung Groza seit der am 23. August 1945 durch Konig
Michael erfolgten Intervention von der Krone als illegal betrachtet wird.

Mit der ruménischen Kommission wurde fiir den 13. Dezember a. c. eine
Sitzung anberaumt®, an der von ruménischer Seite nur M. Cristureanu teil-
nahm. M. Cristureanu fiihrte einleitend aus, dass seine Mission in der Schweiz
von Bukarest aus neuerdings bestétigt wurde und die Vergebung von neuen
ruméinischen Bestellungen als dringend bezeichnet worden sei. Er lege Wert
darauf, moglichst rasch iiber die schweizerischen Liefermoglichkeiten fiir
Werkzeugmaschinen, Eisenbahnmaterial, Erzeugnisse und Einrichtungen fiir
die Elektrizitatswirtschaft, Lastwagen, Autobusse, landwirtschaftliche Trak-
toren, Medikamente, Anilinfarben und kiinstliche Gerbstoffe unterrichtet
zu werden. Schweizerischerseits wurde der Wille bekundet, diejenigen An-
gaben, die noch nicht vorliegen, der Kommission moglichst bald zur Verfiigung
zu stellen.

In der Folge kam M. Cristureanu auch auf die Zahlungsfrage zu sprechen
und erklérte, dass die in der Schweiz liegenden und allenfalls noch freizu-
machenden Zahlungsmittel kaum geniigen diirften, um die in Aussicht genom-

1945; nicht abgedruckt. Gemdss B. von Fischer war das Ziel der rumdnischen Kommission
in der Schweiz, a) de liquider toutes les affaires relatives a des commandes officielles
faites en Suisse pendant la guerre et restées en suspens depuis; b) d’acheter des médicaments
et ¢) de procéder a une enquéte provisoire sur les possibilités d’échanges commerciaux
entre la Suisse et la Roumanie. Vgl. den Brief vom 7. November 1945; nicht abgedruckt.
3. Nicht ermittelt.
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menen neuen Bestellungen zu vergeben. Mit einer Bezahlung durch rumé-
nische Warenlieferungen kénne auch nicht sofort gerechnet werden, da
Ruminien in erster Linie seine Verpflichtungen gemiss den Bedingungen
des Waffenstillstandsvertrages zu erfiillen habe. Trotz dieser Verpflichtun-
gen konnten aber gewisse Warenpartien zur Ausfuhr nach der Schweiz frei-
gemacht werden. Eine Partie Olkuchen soll bereits zur Ausfuhr nach der
Schweiz disponibel sein. Unter Hinweis auf ein mit der Tschechoslowakei
abgeschlossenes Abkommen, in dessen Rahmen ruméinischerseits die Lie-
ferung von Petroleum in einem spéteren Zeitpunkt zugesagt wurde, fithrte
der ruménische Delegierte aus, dass allenfalls eine dhnliche Regelung mit
der Schweiz zu priifen ware®. Ferner konnte die Gewédhrung eines Kredites
gegen die Leistung einer Garantie des ruménischen Staates gepriift werden’.
Der ruménische Delegierte wies in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
Schweden fiir Ruménien einen Kredit von 20 Millionen Schwedenkronen
reserviert haben soll.

Zum Schluss bat der ruménische Delegierte, es moéchte von den schweize-
rischen Behorden bei der Liquidation der pendenten Bestellungen, an deren
Ausfiihrung der ruménische Staat nicht mehr interessiert sei — Kriegs-
materialauftrige bei Biihrle, Oerlikon, Zellweger, Uster, u. a.* — mitgewirkt
werden. Diese Auftrége sollen annulliert werden, da es dem ruménischen
Volke gegeniiber, das Not leide, nicht verantwortet werden konne, Kriegs-
material statt der dringend notwendigen Medikamente zu kaufen. Darauf
hinweisend, dass die freiwerdenden Betridge der ganzen schweizerischen
Volkswirtschaft zukommen wiirden, gab er der Meinung Ausdruck, dass sich
eine Unterstiitzung von Seiten der schweizerischen Behorden absolut recht-
fertigen liesse. Er wiirde sich auch dafiir einsetzen, dass die durch die Annul-
lierung der alten Auftrége betroffenen Firmen bei der Vergebung neuer Bestel-
lungen in erster Linie Beriicksichtigung finden. (Nach den uns zugekommenen
vertraulichen Informationen wiirde jedoch die Vermutung bestehen, dass ein
Teil der freigemachten Mittel der ruménischen kommunistischen Partei zu
propagandistischen Zwecken zur Verfiigung gestellt werden soll.) Ich erwi-
derte, dass die in Frage kommenden Firmen vom Wunsche der ruménischen
Kommission verstdndigt wiirden und ihnen empfohlen werden konne, zu einer
giitlichen Erledigung Hand zu bieten. Dagegen konne aber von behordlicher
Seite auf die betreffenden Firmen irgenwelcher Druck nicht ausgetiibt werden,
nachdem es sich im vorliegenden Fall um privatrechtliche Auseinander-
setzungen handle.

Interessant ist noch die vom ruménischen Delegierten abgegebene Erkla-
rung, dass ausser der Kommission keiner der sich in der Schweiz aufhaltenden
ruménischen Staatsangehorigen mit einer amtlichen Mission betraut sei’.

4. Ein Waren- und Zahlungsabkommen mit Rumdnien wurde am 29. Juni 1946 abgeschlossen,
vgl. DoD1S-1803. Siehe auch E 7110/1973/119/821 Rumaénien.

5. Zu den Kreditverhandlungen zwischen der Schweiz und Rumdnien siehe E 2001 (E)
1/337 sowie E 7110/1967/32/900 Rumainien.

6. Siehe E 2001 (E) 1/132.

7. Postscriptum: Vertraulich geht uns die nachstehende Meldung zu: The Rumanian Com-
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mission to Switzerland is to be headed by Cristureanu, former Commercial Attaché,
Moscow, and is composed of Vasile Georgescu, a political director in the Foreign Office
and Gupiu Tabrea, Counsellor of the Court of Appeals. The announced purpose of this
Commission is to investigate matters involving orders given by Marshal Antonescu. The
Mission, it is reported, will also attempt to enter France from Switzerland where its
members will engage in activities more directly concerned with the advancement of
Communist Party interests. Georgescu and Tabrea receive their orders from Bodnarak,
present Secretary General of the Presidency of the Council of Ministers and a leading
figure in the Communist Party.
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CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 21 décembre 1945

3264. CHARTE DES NATIONS UNIES. RAPPORT PRESENTE PAR
LE DEPARTEMENT POLITIQUE AU CONSEIL FEDERAL SUR LES TRAVAUX DE LA
COMMISSION CONSULTATIVE POUR L’EXAMEN DE LA CHARTE DES NATIONS UNIES

Confidentiel Département politique. Proposition du 4 décembre 1945

[ ]

La charte des Nations Unies est entrée en vigueur le 24 octobre 1945, le
nombre de ratifications nécessaires ayant été obtenu et les cinq grandes
puissances rentrant dans ce nombre.

Les résultats obtenus par la conférence de San Francisco et le fait que la
charte des Nations Unies est aujourd’hui en vigueur placent la Suisse et le
Conseil fédéral devant des problemes importants.

La charte de San Francisco est le troisieme essai d’organisation pacifique
des relations internationales. La premiere tentative a été la Sainte Alliance.
Le 27 janvier 1817, la Dicte fédérale y a adhéré. La seconde a été la Société
des Nations. Le 16 mai 1920, le peuple et les cantons suisses ont voté I’accession
de notre pays.

Qu’en sera-t-il de notre attitude a I’égard des Nations Unies?

Le Conseil fédéral, singulierement son Département politique, devait exa-
miner la question.

Le 13 juillet, le Département politique a soumis un certain nombre de
propositions au Conseil fédéral, celle, notamment, de constituer deux com-
missions, ’'une dite d’experts, ’autre dite consultative pour procéder a I’étude
de la charte.

1. Un passage sur l'origine des Nations Unies et la Conférence de San Francisco a été
supprime.
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Le Conseil fédéral a donné son approbation, le 17 juillet, a la composition
du comité d’experts, et celui-ci s’est réuni a Berne, sous la présidence du Chef
du Département politique, le 3 septembre?.

Quant a la commission consultative, le Département politique en a soumis
la composition, le 26 septembre, a 'appréciation du Conseil fédéral, qui a
donné son assentiment, le ler octobre.

C’est dans ces circonstances que la commission consultative a été convo-
quée a Berne, au palais du parlement, pour les 14 et 15 de ce mois®.

A sa premiére réunion, la commission a tenu quatre séances, qui, toutes,
ont été présidées par le Chef du Département politique.

L’ordre du jour se divisait en deux parties. La premiere prévoyait la présen-
tation de six rapports, chacun rédigé par un des membres du comité d’experts
et destiné a éclairer un des aspects essentiels du probleme.

C’est ainsi que M. le professeur William Rappard a donné dans un exposé
introductif les caractéristiques générales de la charte, ainsi que ses différences
essentielles d’avec le pacte de la SAN. M. le professeur Dietrich Schindler
(Zurich) a examiné celles des dispositions de la charte qui sont en contradiction
avec le principe de la neutralité suisse. M. Plinio Bolla, président du Tribunal
fédéral, a décrit la situation qui est faite par la charte aux Etats qui n’adhérent
pas aux Nations Unies. M. le Colonel divisionnaire S. Gonard a traité I’organi-
sation militaire des Nations Unies et les conséquences de cette organisation
au point de vue de notre défense nationale*. Enfin M. le juge fédéral Hans
Huber a bien voulu se charger de rapporter sur les questions concernant le
siege des Nations Unies dans leurs rapports avec le canton de Geneve en
particulier et la Suisse en général’.

La discussion générale s’est ensuite engagée sur les trois problemes ci-
apres:

1. La Suisse doit-elle adresser une demande d’adhésion inconditionnelle
a ’organisation des Nations Unies?

2. La Suisse, au contraire, doit-elle s’abstenir de toute démarche?

3. La Suisse doit-elle chercher a négocier, en faisant savoir aux Nations
Unies qu’elle est disposée a adhérer a la charte, mais a la condition qu’elle
puisse conserver sa neutralité intégrale ou sa neutralité militaire?

Dans cette éventualité, ne convient-il pas d’attendre, pour engager des
négociations que la situation internationale se soit éclaircie et que les relations
diplomatiques aient pu étre rétablies avec 'URSS¢?

La presque totalité des débats a été consacrée a ces trois questions princi-
pales. Hommes politiques, magistrats, officiers supérieurs, professeurs, repré-

2. Sur les travaux de ce comité d’experts en général, cf. E 2001 (E) 5/6-8. Sur la séance du
3 septembre 1945, cf. E 2001 (E) 5/7. Pour une liste des membres du comité d’experts et de
la Commission consultative, cf. E 2001 (E) 5/7.

3. Sur les travaux de cette Commission consultative, cf. E 2001 (D) 8/5 et E 2001 (E) 5/8.
4. Sur les implications militaires, cf. aussi les conclusions de la Commission de Défense
Nationale, N° 84, publié dans le présent volume.

5. Sur la présence des Nations Unies a Geneéve, cf. aussi N° 15 et 28, publiés dans le présent
volume.

6. Sur les relations avec 'URSS, voir table méthodique du présent volume: Union Soviétique.
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sentants des grandes organisations, tous se sont exprimés librement et com-
pletement. Aucune contrainte n’a été exercée sur les débats; aucune influence
n’a cherché a prévaloir, aucune directive préétablie n’a tenté d’orienter la
discussion dans un sens plutot que dans un autre.

Le débat général a fait ressortir avec netteté ’extréme gravité des décisions
a prendre. En effet, les Nations Unies se présentent aujourd’hui a nous comme
tendant a instaurer une maniere de dictature mondiale au profit des grandes
puissances; comme un essai d’hégémonie; comme une tentative de mainmise
sur le monde; comme une organisation d’Etats vainqueurs; comme une société
hiérarchisée, commandée, disciplinée, évoluant dans le sens d’un gouverne-
ment international, mais d’un gouvernement qui serait paralysé par le droit
de veto. Les qualificatifs de réaliste et d’autoritaire ont été également employés
pour décrire la nouvelle société des nations.

Par ailleurs, la situation politique du moment, c’est-a-dire les divergences
de vue et d’intéréts qui divisent le directoire mondial; le fait que les cinq
grandes puissances n’arrivent pas a conclure la paix; leurs rivalités dans le
domaine de la bombe atomique, tout cela crée une atmosphere qui justifie la
prudence.

Cette prudence se transforme en vigilance si ’on envisage, comme cela a
été fait a la commission, les possibilités de conflit entre les Américains et les
Anglais, d’'une part, et les Russes, d’autre part, I'utilisation dans une guerre
future des territoires allemand, francais et italien et la proximité de nos fron-
tieres de la ligne de démarcation entre la zone soumise a I'influence soviétique
et la zone ouverte a I’acces des démocraties de 1’ouest.

En outre, aucun membre de la commission ne s’est fait des illusions sur les
difficultés d’'une négociation entre la Suisse et les Nations Unies au cas ou le
Conseil fédéral, se ralliant a I’avis unanime de la commission, se prononcerait
ason tour en faveur de sondages préalables et d’'une premiere prise de contact.

Enfin, personne n’a nourri I’espoir trompeur que la charte des Nations
Unies serait capable d’éliminer a ’avenir tout risque de conflit. A cet égard,
les perspectives ne sont pas meilleures qu’au lendemain de la Sainte Alliance
et plutot moins favorables qu’apres 'avenement de la SAN. 11 faut tenir
également compte, dans ce domaine, des mesures de guerre qui peuvent étre
prises, conformément aux dispositions de la charte, c’est-a-dire contre un Etat
ex-ennemi, ou contre une puissance qui fait I’'objet de sanctions militaires. I1
y a, en outre, le cas le plus grave, qui est celui ou le conflit éclate au sein
méme du directoire des grandes puissances, ou 'une d’entre elles fait usage
de son droit de veto et ol, par conséquent, la charte cesse de produire ses
effets et ou chacun des Etats membres reprend sa liberté d’action.

C’est donc avec raison que divers orateurs ont parlé de breches dans le
systeme de sécurité collective institué par la charte.

Les conséquences d’ordre politique, juridique et militaire d’une accession
éventuelle de la Suisse ont surtout été examinées.

On ne saurait en dire autant des aspects d’ordre économique’, bien que la

7. Sur les aspects économiques, voir table méthodique du présent volume: Relations com-
merciales générales.
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discussion les ait également abordés. Nous aurons ’occasion de revenir sur
ce point dans nos conclusions.

Au point de vue politique, la commission a été unanime a constater que
les Nations Unies cherchent a rétablir la paix, que la Suisse a un intérét majeur
ala paix et que, par conséquent, elle ne saurait demeurer a I’écart d’'une entre-
prise collective dont le but est la paix.

A cette considération générale, s’ajoute I’argument que le statut tradi-
tionnel de la Confédération a été reconnu par les traités qui ont mis fin a la
premiere guerre mondiale comme un engagement dans I'intérét de la paix.
On a donc souligné, a diverses reprises, 'identité des buts entre celui que les
Nations Unies ou nations éprises de paix se sont proposé en élaborant la
charte et celui que la Suisse a en vue en demeurant neutre.

D’autres arguments d’ordre politique ont également été invoqués: le fait
que la Suisse, confédération d’Etats, est une maniere de prototype d’une orga-
nisation internationale fédérative; le fait que les expériences que nous avons
acquises au cours de I’histoire peuvent étre mises a la disposition de la com-
munauté internationale.

La Suisse, a-t-on dit, ne saurait non plus courir le risque de I'isolement. La
vie méme de notre pays, au point de vue politique, économique, culturel, sup-
pose une vie internationale. L’absence de rapports internationaux ou notre
abstention a I’égard de relations, qui se noueraient en dehors de nous et sans
nous, nous condamnerait, tot ou tard, a la paralysie, a I’asphyxie, a la mort,
surtout lorsque les organismes déja créés ou en voie de création touchent,
comme ceux des Nations Unies, les domaines les plus divers de la vie des
peuples.

Au point de vue politique, le principal obstacle réside dans la difficulté de
concilier I'indépendance et la souveraineté avec une affiliation a la charte,
encore que la situation faite aux Etats secondaires ne soit pas beaucoup meil-
leure s’ils restent en dehors du systeme, car, dans ce cas, leurs droits se trouvent
sensiblement diminués tandis que leurs devoirs restent & peu prés pareils.

Toujours au point de vue politique, une difficulté résulte du fait que la
charte connait des Etats ennemis, que deux de ces Etats sont nos voisins,
I’Allemagne et I'Italie, alors que notre neutralité nous fait une obligation d’en-
tretenir des rapports égaux avec tous les membres de la communauté inter-
nationale.

Au point de vue juridique, il y a incompatibilité entre la constitution
fédérale et la charte. Alors que la constitution fait de 'indépendance le but
méme du lien fédéral et de la neutralité le moyen le plus adéquat pour pré-
server ce lien, la charte impose aux Etats membres des charges qu’il serait
vain de chercher a concilier avec notre statut historique.

Il faut donc, ou que la Suisse renonce a sa neutralité, ou qu’elle ne cherche
méme pas a adhérer, ou encore que des concessions soient faites de part et
d’autre et que, d’'une fagon ou d’une autre, une situation spéciale nous soit
accordée.

A cet égard, de nombreux arguments ont été mis en avant au cours de la
discussion, arguments qui pourront étre extrémement utiles au moment ot le
Conseil fédéral décidera de prendre contact avec les Nations Unies, que la
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Suisse rédige un mémorandum exposant son point de vue ou que les négo-
ciateurs aient besoin de motifs pour appuyer une candidature conditionnelle.

C’est ainsi que les uns ont fait mention de la possibilité de procéder a une
révision de la convention de La Haye de 1907® sur les droits et les devoirs des
puissances neutres en cas de guerre sur terre; que d’autres ont souligné I'intérét
qu’il y aurait pour la Suisse a prendre I’engagement envers les Nations Unies
de s’abstenir, en cas de nouveau conflit, de toute exportation de matériel de
guerre; que d’autres encore se sont demandé si la Suisse ne pourrait pas
s’obliger a rendre aux belligérants les services qu’elle leur a rendus jusqu’ici
librement en cas de conflit armé; certains orateurs, enfin, ont évoqué la
possibilité pour la Suisse de mettre ses services de santé, ses hopitaux, tout
son appareil médical a la disposition des Etats en guerre, a titre de contribution.

Au cas ol des négociations viendraient a s’engager avec les Nations Unies
sur les conditions a faire a la Suisse, diverses solutions ont été envisagées.
Pour les uns,la neutralité doit étre inconditionnelle ou intégrale; pour d’autres,
la neutralité économique pourrait étre sacrifi€e; certains orateurs sont méme
allés jusqu’a entamer la neutralité militaire en parlant d’un droit de passage
au moins aérien, attendu que, d’une part, le principe de la souveraineté absolue
dans les airs est contesté et que, d’autre part,la défense de I’espace aérien est
pour nous une impossibilité.

Aux difficultés d’ordre politique, aux obstacles d’ordre juridique, viennent
s’ajouter des considérations d’ordre militaire extrémement sérieuses. Elles
ont été développées devant la commission avec autorité. Elles feront d’ailleurs
I’objet d’un rapport de la commission de défense nationale, ce qui nous dis-
pense de les développer ici a fond. Elles se résument de la fagon suivante:
1. malgré la guerre aérienne, la motorisation des armes et la bombe atomique,
la situation de notre pays au centre du massif alpin reste une position stra-
tégique importante, que I’on envisage une guerre se faisant d’est en ouest ou
d’ouest en est ou encore du nord au sud ou du sud au nord; 2. de toute facon,
notre apport offensif a une guerre, surtout aérienne et motorisée, représente
peu de chose en regard de la contribution des grands Etats; 3. toute notre
organisation militaire est basée depuis des siecles sur I'idée de défense, ce qui
fait que la transformation de ce systeme de facon a lui permettre de participer
a une action collective hors de nos frontieres impliquerait un bouleversement
complet de nos institutions militaires; 4. il est difficile de concevoir ’octroi
d’un droit de passage qui n’aboutirait pas a une occupation plus ou moins
étendue du territoire.

Résumant le débat sur les trois premiers points de 1’ordre du jour, le Chef
du Département politique s’est exprimé en ces termes:

«Je vais essayer de dégager brievement ce qui me semble étre ’opinion
commune résultant des débats d’hier et d’aujourd’hui.

En premier lieu, aucun orateur ne s’est prononcé en faveur d’une adhésion
immédiate et inconditionnelle aux Nations Unies.

En second lieu, personne ne s’est déclaré partisan d’une abstention com-
plete de la Suisse a I’égard de la Charte. En revanche, une certaine unanimité

8. RO, 1910, vol. 26, pp. 376ss.
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s’est manifestée au sein de la commission, dont tous les membres, qui ont pris
la parole, se sont déclarés d’accord avec des sondages a opérer ou des
négociations a engager en vue de notre adhésion aux Nations Unies, sous
réserve que le statut de neutralité perpétuelle de la Suisse soit sauvegardé. Si
la commission est unanime sur ce point, ses membres paraissent partagés sur
le concept méme de neutralité.

Je ne chercherai pas ici a faire une distinction entre les différents quali-
ficatifs: intégrale, différentielle, économique, militaire, dont on pare le mot
neutralité. Peut-&tre n’est-on pas tres au clair sur le sens et la portée a donner
a ces diverses notions. On peut se demander s’il ne faudrait pas renoncer a
ces qualificatifs pour en revenir a une notion plus simple de la neutralité.

D’autres divergences se sont manifestées au sein de la commission. Certains
membres ont fait porter ’accent sur notre adhésion aux Nations Unies,
d’autres, au contraire, ’ont mis sur le maintien de notre neutralité.

Aujourd’hui, ces divergences n’ont aucune importance, parce que 1’opinion
unanime de la commission est que nous devons chercher a adhérer aux Nations
Unies. Cependant, si les négociations que nous pourrions engager aboutis-
saient a un échec, nous serions mis en demeure de choisir et ces divergences
prendraient un aspect concret.

On a fait allusion au cours des débats, et ceci a surtout été le fait des re-
présentants de I’armée, au sens des réalités. Il existe des réalités militaires.
Mais il ne faut pas oublier qu’il peut y avoir également d’autres réalités; je
pense par exemple aux conséquences économiques qui peut-étre résulteraient
pour la Suisse de son refus d’adhérer a la charte des Nations Unies.»

Rentre également dans le cadre de la discussion générale la question de
savoir si la demande d’adhésion de la Suisse doit étre proche ou lointaine,
ainsi que celle de savoir si elle devrait précéder ou suivre le rétablissement de
relations normales avec 'URSS.

Sur ces deux points, les divergences d’opinions ont été plus profondes que
sur les questions de principe.

En ce qui concerne le moment ou la Suisse pourrait ou devrait faire acte
de candidature, quelques orateurs, notamment M. le Conseiller national Oeri
et M. le Colonel commandant de corps de Montmollin, se sont prononcés, le
premier pour des motifs d’ordre politique, le second pour des raisons d’ordre
militaire, en faveur d’'une demande d’adhésion aussi rapprochée que possible.

Dr’autres, M. le Professeur Rappard notamment, ont émis I’avis que le
temps travaille plutot en faveur de la Suisse et que, ce qui peut paraitre irré-
alisable en 1945, peut étre obtenu avec moins de difficulté en 1946 ou en 1947.

A propos de 'URSS, trois opinions notamment se sont fait jour: 1. qu’il
fallait a tout prix normaliser d’abord nos rapports avec les Soviets; 2. que les
deux négociations pouvaient étre conduites parallelement; 3. que, si un échec
nous était réservé du coté de Moscou, cet insucces ne devrait cependant pas
avoir pour conséquence de nous empécher d’adhérer a la charte de San
Francisco.

D’une fagon générale, les orateurs ont été d’accord pour estimer qu’il con-
venait de confier au Conseil fédéral le soin de choisir le moment et d’apprécier
les moyens.
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Résumant la discussion sur ce point, le Chef du Département politique a
déclaré:

«Sur le moment auquel nous devrions agir pour chercher a collaborer aux
efforts des Nations Unies, deux opinions se sont exprimées.

Selon certains, nous aurions tout intérét a agir tres rapidement, sans tenir
compte de contingences, comme la situation politique actuelle, ou I’absence
de relations diplomatiques entre 'URSS et nous. Les autres —c’est la majorité
—ont émis I'idée qu’il ne fallait pas que nous nous hations car le temps travaille
plutot pour nous.

Je crois pouvoir inférer de la discussion qu’il ne faut pas a tout pris attendre
la reprise de nos relations diplomatiques avec 'URSS avant d’entreprendre
des sondages en vue de chercher a aboutir a la solution intermédiaire, a laquelle
la commission s’est ralliée.»

La commission avait encore deux probléemes a son ordre du jour.

Le premier avait la teneur suivante:

La Suisse, indépendamment de son adhésion aux Nations Unies, peut-elle
mettre a la disposition de ces dernieres les immeubles appartenant actuelle-
ment a la Société des Nations, ou y a-t-il une objection, si la question se pose,
a ce que Geneve devienne un des centres administratifs de la nouvelle orga-
nisation mondiale?

A ce propos, le Chef du Département politique put constater a I'issue du
débat:

«Sur la question de Geneve,la commission unanime est d’accord que cette
ville accueille les nouvelles institutions techniques ou administratives que
pourraient créer les Nations Unies en Europe.»

Quant au second (cinquieme et derniére question a I’ordre du jour), il
était formulé en ces termes:

La Suisse doit-elle adhérer au statut de la Cour internationale de justice
ou chercher a adhérer a ce statut dés qu’elle le pourra et indépendamment de
son accession éventuelle aux Nations Unies®?

Et voici, présentée par le Chef du Département politique, la conclusion
de ’échange de vue qui s’est institué:

«Sur la derniére question, celle de notre adhésion au statut de la Cour
internationale de justice,’'unanimité s’est également manifestée au sein de la
commission. Aucune réserve n’a été faite sur le principe méme de notre
adhésion. Quelques hésitations se sont manifestées relativement aux con-
ditions dans lesquelles cette adhésion pourrait avoir lieu.»

La commission n’avait pas a prendre de décision, elle était appelée a
émettre un avis. Toutefois, étant donné 'unanimité qui s’est manifestée, il
nous semble que le Conseil fédéral devrait pouvoir se rallier aux conclusions
suivantes:

1. Le Conseil fédéral prend acte des réponses que la commission consul-
tative pour ’examen de la charte des Nations Unies a données aux cinq ques-
tions qui lui ont été posées. Il constate avec satisfaction que ces réponses
sont, a quelques divergences secondaires pres, unanimes.

9. Sur I'adhésion a la Cour internationale de Justice, cf. E 2001 (E) 1/204 et 206.
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2. Avant d’arréter son attitude définitive a 1’égard des négociations a
entamer avec les Nations Unies au sujet de I’adhésion éventuelle de la Suisse
a la charte de San Francisco, le Conseil fédéral décide d’attendre, dans la
mesure ou les circonstances le lui permettront, de connaitre les conclusions
auxquelles aboutira la commission de défense nationale.

3.1l décide également de demander au Département fédéral de I’Economie
publique s’il est en mesure de donner son avis sur les aspects économiques du
probleme d’une adhésion ou, au contraire, d’une abstention, en tenant compte
du projet formé par les Nations Unies de réunir en 1946 une conférence éco-
nomique mondiale!’.

4. Dans la mesure du possible, le Conseil fédéral ne prendra de décision
définitive que lorsque I’avis de la commission de défense nationale et la
réponse du Département fédéral de I’Economie publique lui auront été soumis.

5.Dans la question des immeubles appartenant a la SN, le Conseil fédéral
fait siennes les conclusions de la commission consultative et il autorise le Dé-
partement politique a entrer en rapports a ce sujet avec la SAN, d’une part, ou
avec la commission préparatoire des Nations Unies, d’autre part, ou avec tel
sous-comité que les Nations Unies auraient mandaté a cet effet.

6. Le Conseil fédéral adopte également les conclusions de la commission
consultative a I’égard de la Cour internationale de justice. Il estime toutefois
qu’il serait prudent de connaitre la composition de la nouvelle Cour avant de
présenter a 'organe qualifié des Nations Unies, commission préparatoire,
assemblée générale ou conseil de sécurité, la candidature de la Suisse. 11 est
indispensable également d’étre renseigné au préalable sur les modalités
d’accession réservées aux Etats non membres des Nations Unies.»

Il en est ainsi décidé.

10. Sur la Conférence de La Havane, cf. DoDiS-1964 et 1965.

49
E 27/14354/6
[DoDiS-1797]

Le Chef du Département politique, M. Petitpierre,
au Chef du Département militaire, K. Kobelt

Urgent
L Berne, 27 décembre 1945

Nous référant a votre lettre du 12 décembre!, nous avons ’honneur de
vous faire connaitre que la question de I’envoi annoncé par la Légation de
Suisse a Washington? d’une commission militaire américaine chargée du

1. Non reproduite.
2. Cf la lettre de K. Bruggmann a W. Stucki du 26 octobre 1945, non reproduite.
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reglement de nos réclamations relatives a des dommages causés par des
violations aériennes a pris une tournure quelque peu nouvelle.

La Légation des Etats-Unis nous a demandé de recevoir le Capitaine
George Murphy, qui se trouve chargé a Berne du «Claims Office of the United
States Claims Service, U. S. Army»>. Le Capitaine Murphy nous a exposé que
son office était chargé par le commandement américain d’examiner et de régler
également d’autres réclamations que celles ayant trait aux voyages des pet-
missionnaires, pour lesquelles il avait été créé. Il s’agirait en premier lieu de
liquider les réclamations encore pendantes consécutives a I'internement des
aviateurs américains, y compris les dommages causés par leur atterrissage, de
méme, éventuellement, que celles ayant trait aux affaires encore pendantes
de bombardement aériens.

Le Capitaine Murphy a précisé qu’il avait recu pour instructions de régler
tout d’abord les 41 cas de dommages causés par des chutes d’appareils ou des
atterrissages et qui avaient fait I'objet d’'une démarche de notre part a
Washington* et au sujet desquels nous n’avons jamais regu de réponse de
principe.

Le Capitaine Murphy désirerait désigner deux officiers américains qui
seraient stationnés a Zurich et qui se rendraient, le cas échéant, sur place
pour faire les constatations voulues pour déterminer les circonstances du dom-
mage. Il ne s’agirait nullement, d’apres le Capitaine Murphy, de se substituer
aux autorités suisses pour I’estimation du dommage, mais de fournir aux ins-
tances militaires américaines les indications voulues pour procéder sans retard
au reglement des indemnités.

Le Capitaine Murphy pense qu’il est de I'intérét de tous de laisser a cette
catégorie de dommages, c’est-a-dire de ceux causés par des chutes d’appareils
ou des atterrissages leur caractére purement militaire et qu’ils puissent étre
liquidés directement par les instances militaires.

Il en est autrement, a son avis, des dommages causés par des violations
caractérisées de notre neutralité, c’est-a-dire par des bombardements. Dans
ces cas, c’est au Département d’Etat américain a se prononcer sur I’existence
de violations de neutralité en confrontant nos réclamations avec les rapports
de ’'armée américaine. Le «Claims Office of the United Claims Service» sera
toutefois appelé a donner son avis et il pourra prendre contact a ce sujet avec
le Commissaire fédéral une fois que celui-ci aura terminé I’évaluation des
dommages causés en vue de renseigner I’armée américaine sur les méthodes
appliquées et la couvrir éventuellement contre des critiques du parlement
américain. Cette question pourra étre abordée ultérieurement.

Pour le moment, il s’agirait de faire savoir a la Légation des Etats-Unis si
nous sommes d’accord d’autoriser deux officiers américains a s’installer a
Zurich afin d’examiner sur place les 41 cas de dommages causés par des chutes
ou des atterrissages d’appareils américains’.

3. Cf. la note de la Légation des Etats-Unis a Berne a la Division des Affaires étrangéres du
DPF du 20 décembre 1945, E 2001 (E) 1967/113/257.

4. Cf la note du DPF a la Légation des Etats-Unis a Berne du 7 aoiit 1945, ibid.

5. Pour les diverses opinions sur cette question, cf. E 2001 (E) 1967/113/257. Pour la
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Il s’agit d’une procédure évidemment bien nouvelle et qui et été
inadmissible dans d’autres circonstances et surtout tant que durait la guerre;
mais nous pensons qu’il serait préférable de nous rallier a ces propositions
tout en soulignant qu’il s’agit d’'une mesure tres exceptionnelle. Nous avons
en effet tout intérét a faciliter dans la mesure du possible un réglement aussi
prompt que possible de ces affaires, ce qui semble étre réellement I'intention
des autorités américaines.

Du point de vue pratique, la question est de savoir avec qui ces officiers
devraient étre mis en contact pour visiter sur place les lieux des dommages.
Le mieux serait a notre avis de désigner un officier qui devrait prendre con-
naissance au préalable des dossiers relatifs aux dommages et, apres une prise
de contact avec M. le Professeur Bohren, conduire sur place les officiers amé-
ricains®. Comme la plupart de ces affaires sont d’importance minime, elles
devraient pouvoir étre réglées séance tenante sur la base des premieres esti-
mations. Dans les quelques cas graves et notamment dans celui du chateau de
Wyden de M. le Professeur Max Huber’, il sera probablement nécessaire
d’organiser une prise de contact entre les officiers américains et M. le Profes-
seur Bohren, a moins que celui-ci ne s’en remette a I'instance cantonale qui
avait établi I’estimation pour fournir les informations voulues. Quoi qu’il en
soit, nous adressons une copie de la présente lettre a M. le Professeur Bohren
en lui demandant de nous faire part de ses idées®.

Il nous serait précieux de savoir le plus rapidement possible si vous pouvez
vous rallier a notre proposition.

réponse du DPF a la Légation des Etats-Unis a Berne, cf. les notes du 9 et 15 janvier 1946,
non reproduites.

6 Cf. la note du DMF au DPF du 9 janvier 1946: Die beiden amerikanischen Offiziere, die
sich in Ziirich einzurichten gedenken, sind von einem Beauftragten des Ter.Dienstes iiber
die durch Flugzeugabsturz und Notlandungen erfolgten Landschéden zu orientieren resp.
an die Stelle zu fiithren, wo dieser Landschaden verursacht wurde. In den wenigen Féllen,
wo Landschaden auf Flugplédtzen verursacht wurde, kann sich dieser Of. des Ter.Dienstes
direkt mit der Direktion der Militérflugplédtze zwecks Besichtigung in Verbindung setzen.
(E 27/14354/6).

7. Cf. la notice interne du DPF du 7 janvier 1946, ibid.

8. Non reproduite.
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E 2001 (E) 1/354
[DoDiS-1657]

Der schweizerische Gesandte in London, P. Ruegger,
an den Vorsteher des Politischen Departements, M. Petitpierre

S London, 27. Dezember 1945

Ich beehre mich, auf das Schreiben zuriickzukommen, das Sie am
30. November iiber die Frage der Verhandlungen mit Grossbritannien im Hin-



Nr. 50 « 27. XII. 1945 151

blick auf den Abschluss eines Zahlungs- und Handelsabkommens zu richten
die Giite hatten'.

Seither hat Herr Professor Paul Keller mit den Herren Dr. Frey und
Dr. Biihler in neuen eingehenden Besprechungen mit den zustdndigen Mini-
sterien erneut abzuklidren gesucht, was in Bezug auf die Wareneinfuhr und -
ausfuhr durch Abkommen zu erfassen wire?. Herr Professor Keller hat hier-
iber zweifellos bereits zuhanden des Bundesrates Bericht erstattet®. Die De-
legation blieb in engstem und vertrauensvollstem Kontakt mit unserer Ge-
sandtschaft, und mein Mitarbeiter, Herr Legationssekretidr Aubaret, der die
Besprechungen nach Moglichkeit vorbereitet und vermittelt hat, nahm an
samtlichen Unterredungen teil. Ich beniitze die Gelegenheit gerne, um Thnen
zu sagen, wie sehr Herr Professor Keller die treffliche Mitarbeit Herrn Auba-
rets geschétzt hat.

Die Aufgabe, der unsere Delegation gegeniiberstand, war keine leichte®.
Es ist aber unsere volle Uberzeugung, dass Herr Professor Keller und seine
Kollegen wie gewohnt alles Erdenkliche getan haben, um eine Basis fiir ein
Handelsabkommen, das gleichzeitig mit dem vorgesehenen Zahlungs-
abkommen abzuschliessen wire, zu finden.

Die erste Schwierigkeit zur Erfiillung der diesmaligen spezifischen Aufgabe
unserer Delegation lag darin, dass es den englischen Behorden naturgemaéss
nicht unbekannt sein konnte, dass die Bereitschaft des Bundesrates, nunmehr
in Verhandlungen iiber den Abschluss eines Zahlungsabkommens einzutreten,
auch auf politische Erwédgungen zuriickging — die richtige Erwidgung na-
mentlich, dass es fiir die Besprechungen mit den Alliierten iiber die deut-
schen Guthaben wesentlich war?, sich des Verstindnisses der Britischen Re-
gierung zu versichern. Damit war es aber natiirlich auch gegeben, dass der
Abschluss des Zahlungsabkommens nicht unbedingt von englischen Konzes-
sionen auf der Seite des Warenwechsels abhingig gemacht werden konnte,
was die Verhandlungsbasis schmilerte.

Die von Herrn Professor Keller gefiihrte Delegation hat alles versucht,
unseren Verhandlungsgepflogenheiten gemass die Fixierung bestimmter Quo-
ten namentlich fiir die Ausfuhr nach England zu erreichen. Hier fand sie einen
festen, nicht nur auf den gegenwirtigen unsicheren Verhiltnissen gegriindeten,
sondern auch in den englischen Gepflogenheiten verwurzelten Widerstand.
England hat sich in den letzten Verhandlungen mit keinem Staat auf Quoten
festgelegt und will dies auch uns gegeniiber nicht tun®. Praktisch besteht aber
mehr als ein Eindruck, eine gewisse Zusicherung, dass sich die Tore fiir unseren
Export doch etwas 6ffnen werden. Wieweit, wird von der Entwicklung — die

1. Nicht ermittelt.

2. Die erwihnte Wirtschaftsdelegation unter der Leitung von P. V. Keller weilte vom 10. bis
21. Dezember 1945 in London.

3. Fiir den Zwischenbericht von P. V. Keller an W. Stucki vom 26. Dezember 1945 vgl.
DoD1S-2279.

4. Fiir die Instruktionen der Delegation vom 7. Dezember 1945 vgl. ebd.

5. Vgl. Thematisches Verzeichnis dieses Bandes: Relations financiéres générales.

6. Zu den Zahlungs- und Handelsabkommen Grossbritanniens mit Drittstaaten vgl. E 2001
(E) 1968/78/428.
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nicht als zu schwarz angesehen werden sollte — abhéngen, aber auch von wei-
teren Schritten, die in ndchster Zukunft, parallel mit der Entwicklung, zu tun
sein werden. Den psychologischen Faktor des Willens der Engldnder, uns ent-
gegenzukommen, diirfen wir nicht unterschitzen; dies kann wichtiger sein
als vertragliche genaue Fixierungen, wie wir sie gegeniiber anderen Staaten
erreichen, ohne die Sicherheit der Einhaltung zu besitzen.

Herr Professor Keller hat auch sein besonderes Augenmerk auf den kiinf-
tigen Wirtschaftsverkehr mit der britischen Okkupationszone Deutschlands
gerichtet, die fiir uns sehr wichtig ist’.

Endlich mochte ich bemerken, dass es sich erneut gezeigt hat, dass wirt-
schaftliche Besprechungen mit den Dominion-Vertretungen in London sehr
wiinschbar sein konnen. Peripher wird sich, auch bei der Errichtung neuer
Gesandtschaften®, nicht alles ausschliesslich regeln lassen. Auch auf diesem
Gebiet zidhlen wir auf das weitere Erscheinen in London unserer bewihrten
Unterhédndler-Equipe.

7.Vgl. Nr. 94 in diesem Band.

8. Zur Frage der Errichtung neuer schweizerischer Gesandtschaften im Ausland vgl. die
Botschaft des Bundesrats vom 7. September 1945 in BBI, 1945, 11, S. 1-21 (Britische
Dominions: S. 13-17).
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E 2801/1967/77/9
[DoDiS-53]

Interne Notiz des Politischen Departements’

NOTIZ UBER DIE LETZTE BESPRECHUNG MIT GENERALMAJOR WICHAREW VOR
SEINER ABREISE NACH MOSKAU, voM 28. 12. 1945, 15.15 Unr

YG Bern, 4. Januar 1946

Kurz vor 15 Uhr ruft Wicharew mich an mit der Bitte, ihn so schnell wie
moglich aufzusuchen. Die Besprechung beginnt um 15.15 Uhr. Anwesend
sind Oberstdivisiondr Fliickiger und Hptm. Schaerer.

Der General ist in ausgezeichneter Stimmung, sieht aber aus, als hitte er
die Nacht vorher schwer gezecht. Er eroffnet die Sitzung mit einigen scherz-
haften Bemerkungen: die schweizerische Regierung wolle nicht mehr, dass
er bleibt, also miisse er vor Jahresende abreisen; ich hétte ihn in den letzten
vier Wochen nicht mehr sehen wollen, also habe er die Initiative zu einer
Besprechung ergreifen miissen usw.! Endlich habe er jetzt das langersehnte
Telegramm aus Moskau erhalten, das Stellung nimmt zu unserem abschlies-
senden Schreiben vom 6. Dezember? und insbesondere zu dem darin enthal-

1. Diese Notiz wurde von A. Zehnder erstellt und unterschrieben.
2. Vgl. das Schreiben des Politischen Departements an A. 1. Wicharew vom 6. Dezember
1945, E 2001 (E) 1/100.
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tenen Austauschvorschlag. Die Antwort Moskaus iibertreffe alle Erwartungen
des Generals, sie stelle in der Tat die vorbehaltlose Annahme der schweize-
rischen Vorschlédge dar. Der General habe nie die Hoffnung gehegt, dass Mos-
kau so weit entgegenkommen werde. Am besten sei es wohl, wenn er den
Wortlaut des Moskauer Telegramms vorlese.

Einleitend mochte er bemerken, dass die Verzogerung der telegraphischen
Antwort durch die Konferenz der Aussenminister in Moskau bedingt war. Es
gehe aus dem Telegramm einwandfrei hervor, dass Molotow personlich sich
mit der schweizerischen Frage befasst habe. Das Telegramm ist von Molotow
visiert («einverstanden Molotow») und von seinem ersten Mitarbeiter Herrn
Dekanosow unterschrieben. Es handelt sich also um das Wort der
Sowjetregierung. Das Telegramm lautet:

«Die Sowjetregierung ist einverstanden, unverziiglich die schweizerischen
diplomatischen und konsularischen Beamten, ndmlich: die Herren Feller und
Meier der ehemaligen Schweizerischen Gesandtschaft in Budapest® und den
Konsularagenten Boris Bryner aus Kharbin* der Schweiz zuriickzugeben
sowie das Personal des ehemaligen Schweizerischen Konsulats in Elbing?, fiir
welches bereits der Repatriierungsbefehl erteilt worden ist, heimzuschaffen,
wenn die Schweiz die in ihrem Vorschlag namentlich erwdhnten sechs rus-
sischen Internierten, welche fiir gemeine Verbrechen Freiheitsstrafen in der
Schweiz absitzen®, heimschafft sowie Nowikoff und Kotschetoff” unverziig-
lich Generalmajor Wicharew ausliefert.»

Ich bestitige die schweizerische Bereitschaft, die sechs erwidhnten Inter-
nierten und Kotschetoff gegen die ebenfalls erwdhnten schweizerischen Be-
amten auszutauschen, erkldre aber, dass die Auslieferung Nowikoffs aus den
von uns wiederholt dargelegten Griinden nicht moglich erscheint. Die Ant-
wort Moskaus sei nach meinem Dafiirhalten keineswegs eine Annahme der
schweizerischen Vorschlédge, sondern stelle einen Versuch dar, gestiitzt auf
den schweizerischen Vorschlag, den Fall Nowikoff so geregelt zu sehen, wie
es Moskau stets wollte. Nachdem der Bundesrat den Fall Nowikoff schon vor
zwei Monaten behandelt und beschlossen hatte, ihn nicht ausliefern zu kon-
nen, so bedarf es fiir einen neuen Entscheid einer nochmaligen Behandlung
durch den Bundesrat. Wann wolle denn der General die Antwort haben?

Der General antwortet, er verreise am 29. Dezember ab Diibendorf um
11 Uhr und werde heute noch um 17 Uhr durch Herrn Bundesrat Petitpierre
empfangen werden. Damit Nowikoff und Kotschetoff mit ihm fliegen kénnen,
sollte er die Antwort anlésslich der Audienz bei Herrn Bundesrat Petitpierre
bekommen konnen.

Abgesehen vom grundsitzlichen Bedenken, antworte ich, glaube ich nicht,
dass die Sache zeitlich durchzufiihren sein wird. Die néchste Bundesratssitzung

3. Zum Fall H. Feller und M. Meier in Budapest siehe E 2001 (D) 7/16, E 2001 (E) 1/103,
104 sowie E 2801/1967/77/3.

4. Zum Fall B. Bryner in Kharbin siehe ebd. sowie E 2200 Peking 1/14.

5. Zum Fall Ch. Brandenberg und H. Felber in Elbing siehe E 2001 (D) 7/20.

6. Siehe E 2001 (E) 1/102.

7. Zum Fall W. Nowikow und G. Kocetow siehe E 2001 (E) 1/103 sowie E 2801/1967/77/3.
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finde erst nach Neujahr statt, und nur der Gesamtbundesrat konne hier eine
Entscheidung treffen.

Der General insistiert. Er macht darauf aufmerksam, dass er fiir seinen
personlichen Gebrauch noch ein anderes Telegramm aus Moskau erhalten
habe, in welchem es heisst, wenn die schweizerische Regierung im Falle
Nowikoff ihre grundsétzlichen Bedenken aufrechterhalten sollte, Feller und
Meier nicht heimgeschafft werden wiirden. Ich protestierte energisch.

Inzwischen hat Oberstdivisionédr Fliickiger das Zimmer verlassen mit der
Bemerkung, er miisse sich noch umziehen fiir die Audienz bei Herrn Bundesrat
Petitpierre. Herr Schaerer greift hier in die Diskussion ein und erklért, ihn
gehe die Sache weiter nichts an, er glaube aber, dass die schweizerische Re-
gierung vor einen schweren Entscheid gestellt werde, denn welchen Entschluss
sie auch fassen werde, ist eine heftige Reaktion der offentlichen Meinung
unvermeidlich. Jedermann wiirde es verstehen, dass die schweizerische Re-
gierung zur Rettung des Lebens ihrer eigenen Beamten im Auslande in einem
an sich schlechten Falle einen asylsuchenden Russen preisgeben wiirde, kein
Mensch wiirde es aber verstehen, wenn man aus grundsétzlichen Erwédgungen
das Leben von Schweizern aufs Spiel setzt. Der General bestdtigt mit
lebhaftem Kopfnicken die Bemerkung Schaerers.

Ich mache den General darauf aufmerksam, dass es nicht gerade sehr
elegant sei, Nowikoff von uns zu erpressen, indem uns das Schicksal, das Feller
und Meier erwartet, in diisteren Farben vorgemalt wird. Ich sei nicht in der
Lage,ihm eine Antwort zu geben, es sei denn eine negative; jedenfalls miisse
ich aber die Angelegenheit meinen Vorgesetzten unterbreiten. Wann konne
denn, im Falle der Annahme des Vorschlages, mit der Riickkehr unserer Be-
amten gerechnet werden?

General Wicharew meint, dass er am frithen Morgen des 30. Dezember in
Moskau sein werde; er werde vermutlich zum Bericht zu Molotow zitiert wer-
den. Er werde personlich dafiir besorgt sein, dass die schweizerischen Be-
amten, es bleiben ja eigentlich nur Feller, Meier und Bryner, sofort mit dem
Flugzeug repatriiert werden. Brandenberg und Felber seien ja bereits auf dem
Heimwege in die Schweiz®.

Ich nehme Abschied und begebe mich sofort zu Herrn Minister Stucki.
Herr Minister Stucki ist der Auffassung, dass der Vorschlag der Russen «ge-
mein» sei und abgelehnt werden sollte. In seinem Auftrage solle ich mich
sofort ins Wattenwyl-Haus begeben, wo die Herren Bundesréte wahrscheinlich
noch versammelt seien, und Herrn Bundesrat Petitpierre die Angelegenheit
unterbreiten.

Ich treffe im Wattenwyl-Haus um 16.30 Uhr ein und berichte Herrn Bun-
desrat Petitpierre auftragsgemadss iiber die Besprechung mit dem General
und die Bedenken von Herrn Minister Stucki. Ich versuche insbesondere so
objektiv wie moglich die drei Seiten des Problems zu beleuchten (die rechtliche
—die Auslieferung Nowikoffs ist nicht angéngig, weil er ein militirpolitisches
Delikt begangen hat; die menschliche — unsere Pflicht, nichts zu unterlassen,
um das Leben von Schweizern, welches offenbar bedroht ist, zu retten; und

8. Siehe Anm. 4
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die politische — die Verwerfung des russischen Vorschlages konnte allenfalls
die Bereitschaft der Sowjetunion, die diplomatischen Beziehungen mit der
Schweiz aufzunehmen’, im ungiinstigen Sinne beeinflussen).

Es wird eine Sitzung des Bundesrates abgehalten'® und um 16.50 Uhr der
Entscheid bekanntgegeben: einstimmig beschlossen, den russischen Gegen-
vorschlag anzunehmen.

Daraufhin empfingt Herr Bundesrat Petitpierre Generalmajor Wicharew
zur Abschiedsaudienz um 17 Uhr'.

9. Zur Wiederaufnahme der Beziehungen zwischen der Schweiz und der Sowjetunion am
18. Miirz 1946 siehe E 2001 (E) 3/1, Nr. 64 und 14 in diesem Band sowie Thematisches
Verzeichnis in diesem Band: UdSSR — Politische Beziehungen.

10. Siehe BR-Prot. Nr. 3326 vom 28. Dezember 1945, E 1004.1 1/464.

11. Siehe E 2801/1967/77/3.
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E 2001 (D) 3/65
[DoD1S-14]
Interne Notiz des Politischen Departements'
WX
Vertraulich Bern, 10. Januar 1946

Ich habe heute den Herren v. Bothmer und Dr. Kadar unsere Note betref-
fend Anerkennung der ungarischen Regierung durch den Bundesrat iiber-
geben?. Dr. Kddar bemerkt, wir mochten im voraus entschuldigen, falls eine
Antwort aus Budapest vielleicht ldngere Zeit auf sich warten lassen sollte,
und dafiir nicht schlechten Willen in Rechnung stellen. Abgesehen von den
materiellen Schwierigkeiten, eine Antwort nach Bern gelangen zu lassen,
konnten auch andere Hemmungen bestehen.

In diesem Zusammenhang verweist er auf das beiliegende Interview?, das
der ungarische Aussenminister Gyongydsi einem Mitarbeiter der «Nation»
(veroffentlicht am 9. ds.) gewéhrt hat. Darnach hat sich Herr Gyongyosi dahin
gedussert, eine ungarische Souverénitdt gebe es nur in dem vom Waffen-
stillstandsvertrag festgesetzten Rahmen ... Von einer aktiven Aussenpolitik,
die Initiativen ergreifen konnte, konne nicht die Rede sein ... Dies gelte ins-
besondere vom Kapitel der Beziehungen zwischen der Schweiz und Ungarn ...
Es sei dies nicht ein Problem von Bern und Budapest, sondern von Bern und

1. Die Notiz wurde verfasst und unterzeichnet von C. Stucki.

2. Zur Frage der Anerkennung der ungarischen Regierung durch den BR vgl. BR-Prot.
Nr. 3265 vom 21. Dezember 1945, E 1004.1 1/464. Vgl. auch den Antrag des EPD zu diesem
BR-Prot. vom 20. Dezember 1945, DoD1S-4.

3. Nicht abgedruckt.
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Moskau®*. Personlich sei er ein Verehrer der Schweizer Demokratie. — Herr
von Bothmer sieht in diesen Ausserungen eine Bestitigung seiner Annahme,
Budapest sei einfach nicht in der Lage, ihm und seinen Mitarbeitern Weisungen
fiir ihr weiteres Verhalten zukommen zu lassen. — Zu den bevorstehenden
schweizerisch-ungarischen Wirtschaftsverhandlungen® meint Dr. Kddar, es
seidoch sehr fraglich, ob der Industrieminister Ban oder der Handelsminister
Ger0, diese beiden — Ungarn von Moskau bescherten — Minister, wie er sagt,
personlich daran teilnehmen werden. Wire dies der Fall, so wire es, wie er
streng vertraulich beifiigt, ratsam, auf Zeitgewinn zu verhandeln und mit
keinem von diesen beiden Herren abzuschliessen, vielmehr den Abschluss
soweit hinauszuzdgern, bis ein Friedensvertrag zwischen Ungarn und seinen
fritheren Feinden zustande gekommen sei. Man hoffe doch ernsthaft, Ungarn
werde dannzumal etwas grossere Bewegungsfreiheit haben. Seiner Meinung
nach diirfte die Delegation unter der Leitung von Herrn Gevay-Wolff stehen;
ausserdem werde ihr vermutlich als Vertreter des Aussenministeriums Graf
Moritz Zichy-Czikdny angehoren.

Im iibrigen kann er nur bestétigen, dass die Lage in Ungarn in jeder Hin-
sicht, vorab in wirtschaftlicher und finanzieller Beziehung ganz trostlos sei.
Die Inflation hat katastrophale Folgen angenommen, und an eine Sanierung
ist nicht zu denken, solange der gegenwirtige Druck der russischen Beset-
zung (eine Million Mann) anhalte. Die letzte Quartalsrechnung iiber die Be-
setzungskosten erreiche ein Total, das ungeféihr dem Dreifachen des gesamten
ungarischen Notenumlaufs gleichkommen! Gewalttaten jeder Art, Mord,
Raub, Vergewaltigungen, seien immer noch an der Tagesordnung. Die Woh-
nungsnot in Budapest habe unvorstellbare Formen angenommen. (So miisse
er selbst, trotz besonderen Empfehlungen des Ministeriums, das ihm die Mog-
lichkeit verschaffen wollte, auch zu Hause amtliche Arbeiten verrichten, mit
drei weiteren Personen seiner Familie in einem einzigen Zimmer hausen.) —
Man schitze, dass 60% der ungarischen Frauen geschlechtskrank seien.

4. Zur Frage der Beziehungen zwischen der Schweiz und der UdSSR siehe E 2001 (E) 3/1,
E 2001 (E) 1979/28/1, Nr. 64, 14 sowie Thematisches Verzeichnis in diesem Band: UdSSR —
Politische Beziehungen.

5. Die Wirtschaftsverhandlungen zwischen der Schweiz und Ungarn fanden im April 1946
in Bern statt und endeten mit dem Abkommen iiber den Waren- und Zahlungsverkehr vom
27. April 1946, DoD1S-1793. Siehe auch E 7110/1976/16/61 sowie E 2001 (E) 1/335.
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53
E 1004.1 1/465
[DoD1S-22]

BUNDESRAT
Protokoll der Sitzung vom 11. Januar 1946

107. JAPANISCHES STAATSEIGENTUM IN DER SCHWEIZ
Politisches Departement. Antrag vom 10. Januar 1947

Das Politische Departement berichtet folgendes:

I. «Durch fiinf Noten datiert vom 1. November 1945' und durch einen
Brief vom 1. Dezember 19452 hatte die Japanische Gesandtschaft dem
Politischen Departement mitgeteilt,dass auf Grund von Befehlen der alliierten
Michte die japanische Regierung wiinsche, das Eigentum und die Archive
sowohl der Gesandtschaft in Bern als auch der Generalkonsulate in Ziirich
und Genf ohne Aufschub und im gegenwirtigen Zustand den Alliierten zu
iibergeben und dass sie unter diesen Umstidnden auf Weisung ihrer Regierung
das Politische Departement ersuche, das japanische Staatseigentum in der
Schweiz zu tibernehmen und dasselbe an die oder den Vertreter der Alliierten
weiterzugeben.

I1. Das Politische Departement hat daraufhin am 18. Dezember 1945 mit
Hilfe der kantonalen Regierungen von Ziirich und Genf das japanische
Staatseigentum in der Schweiz tibernommen’.

Auf Grund der Ubernahmeprotokolle ergibt sich kurz gefasst das Folgende
iiber den Bestand dieses Vermogens:

a) Bern:

Geldmittel: Fr.14’148°041.45
$20°692,16
Fr. 500°000.— Sonderfonds fiir die Heimreise der Beamten.

Bei den Fr. 14’148°041.45 sind mitgezéhlt:

Fr.6’974’870.— der Yokohama Specie Bank, die in bar auf der Gesandtschaft
vorgefunden wurden, ferner

Fr. 1’998°574.35 der Yokohama Specie Bank auf einem Konto der Natio-
nalbank. Beide Betréige, zusammen

Fr. 8'973°444.35, gehoren nach der im Protokoll aufgenommenen Erkldarung
der Japanischen Gesandtschaft der Yokohama Specie Bank und sind nicht
Eigentum der japanischen Regierung. Infolge dieser Erkldrung miissen von
den oben angefiihrten Fr. 14’148°041.4 nur Fr. 5°174°597.10 als einwandfreies
Staatseigentum betrachtet werden.

1. Vgl. E 2001 (D) 3/72 und E 2001 (E) 1/394.
2. Vgl. E 2001 (E) 1/394.
3. Vgl. E 2001 (E) 1/394.
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Liegenschaften

Kanzleigebdude Daxelhoferstrasse 20, erworben am 27. Dezember 1944 zu
einem Kaufpreis von Fr. 600’000.— (Grundsteuerschatzung Fr. 426°200.-).
Mobilien

Archive und Biiroeinrichtung im Haus Daxelhoferstr. 20, Mobiliar in dem
vom Gesandten gemieteten Haus Kirchenfeldstrasse 56, 8 Automobile, usw.

b) Ziirich:
Geldmittel: Fr.26°619.65
Mobilien:  Archive und Biiroeinrichtung im gemieteten Haus Todistr. 9, eine
vom Generalkonsul benutzte Wohnungseinrichtung, 1 Automobil

c) Genf:
Geldmittel: Fr. 10’501.67
Mobilien:  Archive und Biiroeinrichtung im gemieteten Haus Avenue de
Champel 11, 1 vom Generalkonsul benutzte Wohnungseinrich-
tung

II1. Einerseits sind die interessierten alliierten Méchte (China, Gross-
britannien, Vereinigte Staaten von Amerika und USSR), wie aus inoffiziellen
Anfragen und Besuchen von Vertretern der in Bern anwesenden Missionen
hervorging, iiber die Angelegenheit genau informiert, erkldren sich zur Uber-
nahme bereit und erwarten, dass von schweizerischer Seite keine Schwie-
rigkeiten gemacht werden.

IV. Andererseits wurden vom Politischen Departement Uberlegungen
angestellt, ob das sich in seinen Handen befindliche japanische Staatseigentum
als Pfand fiir schweizerische Forderungen gegeniiber dem japanischen Staat,
unter Umsténden sogar fiir schweizerische Privatforderungen, fiir eine spétere
Verrechnung vorldufig zuriickbehalten werden konne und solle.

1) Retentionsrecht fiir schweizerische Forderungen gegeniiber der japa-
nischen Regierung geltend zu machen, scheint aber bei der vorliegenden Situa-
tion juristisch nicht unbedenklich und vor allem politisch gefdhrlich zu sein.

Da eine japanische Regierung noch existiert, wire es zweifellos der nor-
male Rechtsweg, solche Forderungen separat der japanischen Regierung zu
présentieren.

Nachdem der erste Teil des angenommenen Mandates, die Ubernahme,
durchgefiihrt worden ist ohne Reserven anzubringen, konnte ein Retentions-
versuch rechtlich beanstandet werden.

Vor allem aber wiirde ein solcher Versuch die Alliierten, insbesondere die
Amerikaner, in politischer Hinsicht dusserst verstimmen, wihrend umgekehrt
die rasche anstandslose Herausgabe die offenbar fehlende Einsicht bei ihnen,
dass die schweizerischen Behorden korrekt und vertrauenswiirdig sind, her-
beifiihren konnte.

Es wurde auch erwogen, ob die Herausgabe nicht einen Prizedenzfall
hinsichtlich des Eigentums des Deutschen Reiches liefern wiirde. Die Rechts-
lage ist aber insofern génzlich verschieden, indem die Eidgenossenschaft das
Reichseigentum von sich aus, ohne Fiihlungnahme mit der deutschen Regie-
rung und den alliierten Regierungen, in ihre treuhénderische Verwaltung
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iibernommen hat, wihrend im vorliegenden Fall ein ausdriicklicher Auftrag
der japanischen Regierung auf Grund von préazisen Befehlen der Alliierten
vorhanden ist.

Schliesslich muss in Betracht gezogen werden, dass die schweizerischen
Forderungen an den japanischen Staat (Kriegsschdden usw.) in ihrem Umfange
noch gar nicht bekannt sind und ihre Zusammenstellung noch eine recht lange
Zeit beanspruchen wird, sodass an eine Verrechnung noch gar nicht heran-
getreten werden konnte.

2) Die schweizerischen Privatforderungen (Kapitalanlagen, Forderungen
aus dem Waren-, Dienstleistungs- und Versicherungsverkehr) lassen sich iiber-
haupt kaum in einen rechtlichen Zusammenhang mit dem japanischen Staats-
eigentum bringen. Immerhin wurde versucht, in diesem Zusammenhang auch
hieriiber eine Ubersicht zu gewinnen.

Nach Berichten der Verrechnungsstelle* ergab eine im letzten Jahr durch-
gefiihrte provisorische Enquéte die folgenden Forderungen gegeniiber Japan
(Mutterland einschliesslich Formosa, Korea und Siidsachalin):

Waren und Nebenkostenforderungen Fr. 8603°000.—
Einzelforderungen (Konto-Korrent-Forderungen,

Darlehen, Beteiligungen) und Grundbesitz Fr. 2°390°000.—
Wertpapierforderungen Fr. 10°867°000.—
Anspriiche der Versicherungsgesellschaften Fr.  289°000.—
total: Fr. 22°149°000.—

Diesen Forderungen standen ebenfalls im letzten Jahr die Guthaben der
Yokohama Specie Bank bei der Schweizerischen Nationalbank in Ziirich
gegeniiber:

Account I in der Hohe von ca. Fr. 39°000°000.—
” 11 ? Fr. 25°000°000.—

Nachdem ein besonderer Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und Japan
durch den zwischen dem Schweizerischen Gesandten in Tokio und der
japanischen Regierung am 17. August 1944 erfolgten Briefwechsel’ vereinbart
worden war. Wie bereits erwéhnt, werden die Gelder der Yokohama Specie
Bank von der Japanischen Gesandtschaft nicht als Staatsmittel betrachtet.

Zur Abgeltung der schweizerischen Privatforderungen stand auf Grund
des Abkommens ein Betrag von Fr. 25’666°912.02 auf dem Konto «Special
Account II» zur Verrechnung reserviert. Seither wurden aus diesem Konto
Fr. 41°686°313.— an schweizerische Glaubiger ausbezahlt, wihrend weitere
Fr.3°980"220.— von der Verrechnungsstelle genehmigt wurden, aber mangels
Zahlungsauftrage aus Tokio nicht ausbezahlt wurden. Bereits erledigt oder
genehmigt ist daher ein Gesamtbetrag von Fr. 8°666°533.—.

Zieht man einerseits diesen Betrag von den Fr.22’149°000.— angemeldeten
Gesamtforderungen ab, verbleiben noch nicht erledigte und nicht genehmigte

4. Vgl. den Bericht Enquéte iiber die schweizerischen Forderungen im Fernen Osten vom
5. Juli 1944, E 2001 (D) 11/15.
5. Vgl . E 2001 (E) 2/635.
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Forderungen in der Hohe von Fr. 13°482°467.—. Zieht man andererseits den-
selben Betrag von den Fr. 25’666°912.— des Account II ab, verbleiben noch
Fr. 17°000°379.— verwendbar. Dieser letztere Betrag reicht nicht nur aus, um
die nicht erledigten und nicht genehmigten Forderungen in der Hohe von
Fr. 13°482°467.— zu decken, sondern es ergibt sich noch ein Uberschuss von
ca. Fr. 3’500°000.—.

Dem Account I mit seinem Bestand von ca. 39 Millionen Franken stehen
Zahlungsauftrige im Gesamtbetrage von ca. 17 Millionen Franken gegentiber,
die die Japanische Gesandtschaft zu Gunsten schweizerischer Gliaubiger zu
Lasten dieses Kontos honorieren wollte. Die zustdndige Rechtssektion des
Departementes hat aber ihre Zustimmung zur Belastung des in Frage stehen-
den Kontos nicht erteilen konnen. Ebenso lehnte die Sektion die Ausfiihrung
eines Zahlungsauftrages zu Lasten dieses Kontos in der Hohe von 10 Millionen
Franken zu Gunsten des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes ab®.
Aber selbst wenn die Privatforderungen im Betrage von 17 Millionen Franken
befriedigt wiirden, verbliebe auf dem Konto immer noch ein Uberschuss von
ca. 22 Millionen Franken.

Auf Grund dieser Zahlen, die allerdings nicht endgiiltig sind, da die
offizielle Enquéte der Verrechnungsstelle noch aussteht, ergibt sich die sum-
marische Ubersicht, dass iiber die Deckung der bis jetzt bekannten Privatfor-
derungen hinaus im Account II ca. 3 1/2 Millionen und im Account I ca.
22 Millionen Franken zu Gunsten der Yokohama Specie Bank verbleiben.
Rechnet man dazu noch den eingangs erwidhnten Betrag von Fr. 8°973°444.35,
der von der Gesandtschaft iibernommen wurde, aber ebenfalls der Yokohama
Specie Bank gehort und deshalb den Alliierten nicht tibergeben zu werden
braucht, wiirden nach der Ubergabe des einwandfreien japanischen Staats-
eigentums an die Alliierten iiber die Deckung der bis jetzt bekannten Privat-
forderungen hinaus noch ein Gesamtiiberschuss von ca.34 1/2 Millionen Fran-
ken vorhanden sein, die — wie alle japanischen Guthaben in der Schweiz —
unter der am 14. August 1945 erlassenen Sperre’ verbleiben.

Allerdings ist dabei nicht zu iibersehen, dass die Alliierten sehr wahrschein-
lich selber auf Grund der Regelung des Zahlungsverkehrs Anspriiche auf die
Gelder der Yokohama Specie Bank erheben werden, indem die Abteilung fiir
fremde Interessen die von den Alliierten eingezahlten Beitrdge fiir Kriegs-
gefangene, Zivilinternierte usw. auf deren Konten in Ziirich iiberwies. Es wird
Sache kiinftiger Verhandlungen zwischen der Schweiz und den Alliierten sein,
das dusserst verwickelte Problem der Gelder der Yokohama Specie Bank se-
parat entwirren.»

V. Angesichts dieser Sachlage beantragt das Politische Departement, der
Bundesrat mochte im Hinblick auf die rechtlichen und politischen Aspekte
in der Angelegenheit des japanischen Staatseigentums in der Schweiz folgen-
des beschliessen:

6. Zur japanischen Spende an das IKRK vgl. Nr. 90 in diesem Band, Extrait d'une Notice
concernant les fonds japonais et allemands bloqués sur lesquelles le CICR émet une
prétention vom 6. Dezember 1946, DoD1S-2010 und E 2001 (E) 1/137.

7. Bundesbeschluss iiber die vorldufige Regelung des Zahlungsverkehrs zwischen der
Schweiz und Japan, AS 61, S. 611-616.
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1. Das Politische Departement wird erméchtigt, das von ihm am 18. De-
zember 1945 {ibernommene, in Ziffer I hievor erwidhnte einwandfreie japa-
nische Staatseigentum gemaiss dem Auftrag der Japanischen Gesandtschaft
den in Bern anwesenden alliierten Vertretungen von China, Grossbritannien
und den Vereinigten Staaten von Amerika zu iibergeben.

2. Die Frage der schweizerischen Forderungen an den japanischen Staat
und diejenige der schweizerischen Privatforderungen bleiben spéteren Ver-
handlungen vorbehalten®.

8. Vgl das BR-Prot. Nr. 2767 vom 5. Dezember 1947, E 1004. 1 1/488, DoD1S-26.
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E 2800/1990/106/16
[DoDiS-1709]

Le Chef du Département politique, M. Petitpierre,
au Ministre de Suisse a Paris, C. J. Burckhardt

Copie Berne, 15 janvier 1946

La lettre! que vous m’avez écrite le ler janvier m’a touché et j’ai été tres
sensible aux sentiments que vous exprimez a mon égard.

Cette année passée au Conseil fédéral a la téte du Département aujourd’hui
sans doute le plus difficile, est la plus dure que j’ai vécue. J’ai sans doute pris
des habitudes, mais chaque jour qui commence est pour moi une épreuve
nouvelle. On a ou on n’a pas le gotlit du pouvoir — mais je ne pense pas qu’on

1. Le 30 décembre, M. Petitpierre avait adressé, par un télégramme non reproduit, ces
voeux pour la nouvelle année a C. J. Burckhardt en le remerciant pour sa collaboration
intelligente et dévouée a la Suisse qui a encore des temps difficiles a traverser. Dans sa
réponse manuscrite du ler janvier, Burckhardt écrit notamment: Nous avons derriére nous
une de ces années décisives, non seulement pour ’avenir du monde, mais aussi pour nos
petits destins particuliers. Votre tache qui est de I’ordre historique, lourde de responsabilités,
riche en grandes possibilités, pourrait devenir écrasante, si cette aide mystérieuse qui
accompagna notre pays jusqu’a ces jours, ne nous était acquise, comme je le souhaite pour
vous de tout mon coeur. L’on commencera déja en 46 a récolter les premiers fruits, de ce
qui fut semé en 1945 avec tant de haine. Nous avons été, plus qu’est bon, obligés a hurler
avec les loups réunis pour la curée du loup mort. L’avenir nous montrera les forces que
certains souvenirs de nos voisins du sud et du nord-est pourront libérer contre nous. /.../
Burckhardt évoque ensuite la crise aigué du CICR. Je suis persuadé que cette institution
quelle que soit la forme que I’on lui donnera est pour la Suisse d’une importance primordiale,
et que c’est par elle que réellement notre petit pays a certains moments exerce une
fonction de grande puissance. Le CICR se trouve actuellement devant un probleme plus
difficile a résoudre que ceux du temps de guerre; en effet il est obligé d’étendre son action
de neutralité active aux vaincus, et cela a un moment auquel la neutralité heurte les
sentiments aveugles qui partout entrainent pas seulement les masses, mais aussi les
quelques esprits relativement pondérés et clairvoyants. /.../
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I’acquiert. Et pourtant, pendant cette année j’aurai eu le privilege d’entrer en
contact avec quelques personnalités dont le concours désintéressé et le
dévouement ont été pour moi le plus grand réconfort. Je pense a vous,
Monsieur le Ministre, je pense aussi a M. Ruegger. Les heures que j’ai passées
avec vous a discuter objectivement des questions qui nous préoccupent m’ont
fait oublier I'incroyable médiocrité et la constante mesquinerie du personnel
politique, qui prétend diriger les affaires du pays.Ily a, je le sais, d’honorables
exceptions parmi les parlementaires avec lesquels je suis obligé de me débattre.
Mais la plupart d’entre eux songent rarement a résoudre un probleme pour
lui-mé&me. Leurs jugements sont déformés par de petits sentiments, de petites
haines, de petites ambitions. Ils ne recherchent pas la vérité — souvent ils la
craignent —ils sont dépourvus de noblesse. Je comprends que Renan quand il
oppose les philosophes aux politiciens ait été dur et cruel pour ces derniers.

Le but de ma lettre n’est d’ailleurs pas de vous parler de politique, mais de
vous exprimer ma reconnaissance pour le sacrifice que vous aurez fait en
acceptant de représenter la Suisse a Paris®. Vous pouvez aujourd’hui mesurer
I'importance du service que vous avez rendu non seulement au Conseil fédéral
mais a tout le pays. Rarement un Ministre de Suisse aura joué un role que
depuis quelques mois vous jouez a Paris. Et je regrette — en le comprenant —
que vous avez toujours une arriere-pensée en songeant au Comité Internatio-
nal de la Croix-Rouge qui aurait besoin de vous, mais pour le moment je ne
vois pas la solution qui permettrait de vous libérer. Nous pourrons reprendre
le sujet quand vous viendrez en février.

Jairegretté de ne pas voir Monsieur Bidault pendant son séjour en Suisse?.
J’avais prié I’Ambassadeur de France de lui dire que je le rejoindrais dans le
train, s’il le désirait. La réponse de M. Hoppenot a été plutdt négative et je
n’ai pas voulu insister.

La semaine prochaine, j’organiserai le petit diner prévu en I’honneur de
Mauriac*.

Jattends avec impatience vos nouvelles sur I’entretien que vous devez
avoir cette semaine avec M. Bogomolov®. Si je pouvais régler cette question
de 'URSS ce serait un poids de moins. D’apres des renseignements de Bel-

2. Sur la nomination (décidée le 22 février 1945 par le Conseil fédéral) de C. Burckhardt
comme Ministre de Suisse a Paris, cf. DDS, vol. 15, notamment N°* 385 et 398. Occupé par
ses activités en tant que Président du CICR, Burckhardt rejoint son poste a Paris le 4 juin
1945, cf. E 2200 Paris 34/5.

3.Cf. PVCF No 3188 du 14 décembre 1945, E 1004.1 1/464 et le dossier de correspondance,
E 2200 Paris 36/B/1.

4. Dans une lettre, non reproduite, du 27 novembre 1945, Burckhardt avait proposé a
Petitpierre de saisir 'occasion de la présence en Suisse de Bidault et Mauriac pour améliorer
les relations avec la France, DoD1S-2174. Cf. aussi le télégramme, non reproduit, du 8 dé-
cembre 1945, DoD1S-2175. Sur les relations culturelles franco-suisses, cf. E 2200 Paris 34/5
et cf. E 2200 Paris 36/A/3.

5. Par une lettre, non reproduite, du 11 janvier, Burckhardt informe Petitpierre de la volonté
exprimée par I’Ambassadeur de ’'URSS a Paris de le rencontrer. Une premiére discussion
eut lieu quelques jours plus tard. Cf. la lettre, non reproduite, de Burckhardt, du 25 janvier.
Cf. aussi E 2200 Paris 37/B/2.
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grade® et de Londres’, nous pourrions reprendre des relations trés rapide-
ment, a condition d’exprimer des regrets pour notre politique antisoviétique.
Il ne peut pas en étre question®.

Je me réjouis de vous revoir. Veuillez présenter mes hommages respectueux
a Madame Burckhardt et croire vous-méme, Monsieur le Ministre, a toute
ma reconnaissance et a mes meilleurs sentiments.

6. Cf. la notice de Petitpierre sur son entretien du 21 septembre 1945 avec E. Zellweger,
E 2800/1990/106/13.

7. Cf. le rapport de P. Ruegger du 24 décembre 1945, E 2800/1990/106/13.

8. Sur les négociations en vue de nouer des relations diplomatiques avec I’'URSS, cf. les
lettres que Petitpierre envoie a Zellweger le 23 janvier et celle qu’il adresse aux autres
membres du Conseil fédéral le 6 février 1946, E 2800/1990/106/13. Les relations seront
établies en mars 1946, cf. table méthodique du présent volume: Union soviétique — Relations
politiques.
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E 2001 (E) 1/335
[DoD1S-16]

Interne Notiz der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements'
WIRTSCHAFTSVERHANDLUNGEN MIT UNGARN
Kopie Bern, 18. Januar 1946

Nachdem seit dem vergangenen August mehrere private und offiziose
Abordnungen aus Ungarn nach der Schweiz gekommen waren, wurde uns
bekanntlich am 26. November 1945 (vide meine Notiz gleichen Datums)?
erstmals durch Herrn von Cziegler von einer offiziellen Delegation unter
Fiihrung des ungarischen Industrieministers Antal Ban gesprochen. Wir erhiel-
ten auch diesbeziiglich via London eine offizielle Anfrage vom ungarischen
Aussenminister Janos Gyongyosi, welche die Abteilung fiir Auswértiges mit
unserer Zustimmung am 29. November® bejahend beantwortete. Hierauf
wurde wiederum telegraphisch via London am 14.ds. Mts.* die Ankunft einer
20 kopfigen Delegation (zuziiglich drei Damen) angemeldet, die dieser Tage
an der Grenze eintreffen diirfte.

Die tiber den Zweck dieser Mission und iiber die einzelnen Delegations-
mitglieder von verschiedener Seite erhaltenen Informationen lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Von fritheren ungarischen diplomatischen Vertretern, die sich noch in der
Schweiz befinden, wird uns nahe gelegt, mit Industrieminister Ban keine defi-

1. Die Notiz an J. Hotz wurde von M. Troendle erstellt und unterzeichnet.
2. Vgl. die Notiz M. Troendles an J. Hotz vom 26. November 1945, E 2001 (E) 2/616.
3. Vgl. den Brief von F Bauer an W. Stucki vom 29. November 1945, ebd.
4. Vgl. den Brief A. Zehnders an M. Troendle vom 14. Januar 1946; nicht abgedruckt.
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nitiven Vereinbarungen zu treffen,sondern auf Zeitgewinn zu arbeiten,denn
er soll der derzeitigen ungarischen Regierung von Moskau aufgezwungen wor-
den sein und als Sendling Moskaus gelten. Andere Informationen und insbe-
sondere die Aussage eines in Budapest domizilierten Schweizerbiirgers lauten
hingegen dahin, dass Antal Ban nicht Kommunist, sondern Generalsekretir
der ungarischen sozialdemokratischen Partei ist und als absolut integre Per-
sonlichkeit angesehen werden diirfte. Fraglich sei nur, ob es ihm gegebenen-
falls gelingt, die mit der Schweiz getroffenen Vereinbarungen zu Hause durch-
zusetzen, weil in wirtschaftlichen Dingen der oberste ungarische Wirtschaftsrat
beinahe mehr Einfluss habe als die Regierung, und in diesem obersten Wirt-
schaftsrat habe in der Tat Russland durch Vermittlung des Pester Biirgermei-
ster Vas entscheidenden Einfluss.

Bei den zahlreichen Mitgliedern der Delegation befinden sich einige
Fachleute, was darauf schliessen ldsst, dass es sich vom ungarischen Standpunkt
aus um einen offiziellen und durchaus ernstgemeinten Versuch handelt, mit
der Schweiz eine Vereinbarung zu treffen.

Vom ungarischen Aussenministerium ist der derzeitige Leiter der Wirt-
schaftsabteilung (Nachfolger Nickl’s) Graf Moric Czikan-Zichy [Zichy-Czi-
kany] vertreten. Ministerialrat Janos Marton, ebenfalls ein Sozialdemokrat,
gehort zum Industrieministerium. Artur Karasz, zeitweiliger Prisident der
Ungarischen Nationalbank und heute wiederum Leiter der Aussenhandels-
abteilung dieses Institutes, diirfte eine wichtige Rolle spielen. Dieselbe Bemer-
kung trifft zu fiir Gustav Fabri, Vertreter der IKART (Industrie-Einkaufs-
kontrolle AG). Diese IKART ist kompetent fiir alle Einfuhrfragen im Zu-
sammenhang mit der Erfiillung der Russland gegeniiber eingegangenen Re-
paraturverpflichtungen. Ein weiterer Vertreter der IKART, Tibor Remenyik,
soll sich bereits in der Schweiz befinden. Schliesslich sei noch Istvan Vasarhelyi
vom Finanzministerium erwéhnt, der schon bei fritheren Verhandlungen als
kompetenter Referent fiir den Zinsendienst der ungarischen Auslandsschul-
den mitgewirkt hat. Uber die iibrigen Mitglieder der Delegation liegen keine
nidheren Angaben vor. Es diirfte sich zum Teil um private Unternehmer oder
Bankleute handeln, die sich der Delegation angeschlossen haben, um mit der
Schweiz Geschiftsbeziehungen anzukniipfen. Drei besondere Wirtschafts-
berater des Industrieministers Ban sollen bereits unabhiingig von der Delega-
tion in der Schweiz eingetroffen sein, namlich Prof. Szentgyorgy (Nobelpreis-
trager und Dr. h. c. der Universitit Lausanne), Dr. Kath der Servita AG und
Generaldirektor Deutsch der Hungaria AG.

Industrieminister Ban habe urspriinglich beabsichtigt, mit einer Delegation
von iiber hundert Personen nach der Schweiz zu kommen! Ein schweizerischer
Geschéftsmann in Budapest legte ihm indessen nahe, nur etwa fiinf bis sechs
Delegierte 