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AVANT-PROPOS IX

Ces quelques régles ont pour objet d’assurer ’homogénéité de cette publica-
tion de documents qui couvre prés d’un siécle tout en laissant aux éditeurs de
chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I’esprit d’une époque

et de la variété des problémes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Genéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
JAacQuEs FREYMOND, Président
Oscar GAUYE, Vice-président



I. VORWORT

Das Anliegen der Reihe « Diplomatische Dokumente der Schweiz » ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfligung
zu stellen, die notig sind fiir die Rekonstruktion und das Verstdndnis der aussen-
politischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst
ins internationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidgendssi-
schen Departementes fiir Auswirtige Angelegenheiten! und die finanzielle
Hilfe des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussen-
politik. Die Verantwortung fiir die Publikation trigt eine nationale Kommis-
sion fiir die Ver6ffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der
alle betroffenen Kreise vertreten sind. Fiir die Periode 1848—1945 sind 15 Binde
vorgesehen; mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitdten und Hoch-
schulen betraut: Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und
Ziirich, sowie das Biiro der Publikationskommission und das Schweizerische
Bundesarchiv. Die Reihenfolge des Erscheinens hdngt ab vom Voranschreiten
der Arbeiten innerhalb dieser Institutionen.

Die veréffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite féllt der Gesamtbundesrat. Dar-
iber hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen von einen
oder andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge
geben die verdffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgen6ssi-
schen Departementes fiir Auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher
Teil der Texte sind Akten der Regierung selbst — so die Sitzungsprotokolle und
Entscheide des Bundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonde-
rer Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen liessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher
oder halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu
beriicksichtigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereig-
nisse aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung
der eidgenossischen Aussenpolitik vollstdndig aufzeigen. Vielmehr versucht sie,
die Grundziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internatio-
nalen Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

1. vormals: Eidgendssisches politisches Departement






XII VORWORT

den wie der veroffentlichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz
grindlicher Nachforschungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel
«non retrouvé / nicht ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern,
die beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes
Bandes die notige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Pro-
bleme, die sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung
Zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
JacqQues FREYMOND, Prdasident
Oscar GAUYE, Vize-Prdsident



II.INTRODUCTION

Le volume 14 des Documents Diplomatiques Suisses couvre la plus longue
période de la Deuxiéme Guerre mondiale: de janvier 1941 a septembre 1943,
cette derniére date ayant été considérée comme une étape importante de la
guerre en Europe, a la suite de la capitulation italienne devant les forces alliées
débarquées sur le flanc extréme-sud du continent. Certes les grands tournants
qui marquent ces 33 mois de guerre ont été impressionnants; les bouleverse-
ments des forces et des perspectives ont été formidables: fin de la collaboration
germano-soviétique en juin 1941, entrée en guerre des Etats-Unis d’Amérique
en décembre 1941, mise en place de la coalition des Nations Unies en 1942 et,
proche des frontiéres de la Suisse, I’occupation de la zone dite libre de la France
de Vichy par I’armée du Reich. Une premiére grande défaite allemande a Sta-
lingrad en février 1943, la reddition des troupes germano-italiennes en Afrique
du Nord en mai annoncent le déclin de I’Axe. En Extréme-Orient et dans le
Pacifique, les Japonais poursuivent leur expansion. Cependant, durant 1’été
1943, la contre-offensive alliée marque des points contre un Japon qui préten-
dait réorganiser 1’ Asie et le Pacifique sur la base de son programme: «L’Asie
aux Asiatiques».

Larapidité des retournements de situation a provoqué ’incertitude du lende-
main aussi bien dans les milieux dirigeants suisses que dans 1’opinion publique.
Quiconque observait la scéne internationale pouvait se tromper sur les pronos-
tics quant a I’issue du conflit général. A fortiori les dirigeants, responsables de
la position du pays, étaient condamnés a naviguer a vue dans un contexte aussi
perturbé et imprévisible. Tout en subissant les circonstances, qui leur dictaient
une politique d’extréme prudence a I’égard de I’ Allemagne, les Suisses pou-
vaient s’estimer heureux d’échapper a 1’occupation militaire de leur territoire.
En dépit d’une position particuli¢rement exposée au cceur du continent euro-
péen soumis entiérement a ’emprise de I’ Axe et de ses alliés, la Suisse réussit a
maintenir sa souveraineté et son indépendance, tout en entretenant de fagon
continue, mais différenciée, des relations de tous ordres avec toutes les puis-
sances belligérantes.

Lalecture attentive des 418 documents, complétés de 197 documents publiés
en annexes, et de centaines de références et d’extraits, aide a situer dans ce
contexte particuliérement troublé les acteurs politiques, diplomatiques et éco-
nomiques ainsi que les fonctionnaires et les journalistes de ’époque. A poste-
riori, on relévera qu’aucun d’entre eux n’a été épargné par des erreurs d’appré-
ciation ou par des initiatives ou décisions qu’ils se sont hatés de regretter ou
d’oublier. Mais I’historien n’a pas a juger!

Reconnaissons une chose, en s’arc-boutant sur le statut de neutralité et sur
son maintien contre vents et marées, en dépit des appels empressés a 1’action
solidaire émanant des deux camps, le Conseil fédéral a réussi a sauvegarder
I’essentiel: I’indépendance, le respect des institutions démocratiques et une
certaine marge de manceuvre, notamment dans le domaine économique.



XIv INTRODUCTION

Certes, il n’y a pas d’acte héroique a signaler, mais il y a eu la gestion quoti-
dienne d’un difficile équilibre entre des exigences radicalement opposées, en
particulier dans les échanges commerciaux et les relations financiéres. Malgré
les incessantes pressions de 1’ Axe, au faite de sa puissance, il y a aussi I’affirma-
tion d’une diplomatie indépendante, qui a su se rendre utile & tous les belligé-
rants par des activités humanitaires, de bons offices et de puissance protectrice.

Il nous reste a remercier les personnes et les institutions dont le concours a
été indispensable a la préparation du présent volume.

En premier lieu les Archives fédérales, directeur, archivistes et personnel
technique qui nous ont permis, par leur compétence et leur accueil, de travailler
dans les meilleures conditions possibles. L.e Fonds national suisse de la recher-
che scientifique, I’Université de Genéve, la Société suisse des sciences humai-
nes, par leur appui matériel important, nous ont fourni les moyens nécessaires
a la recherche des documents et a la publication de ce volume. Que toutes ces
institutions trouvent ici ’expression de notre gratitude. Enfin nos remercie-
ments s’adressent 8 Madame Annemarie Greub, pour le soin qu’elle a apporté
a la dactylographie du manuscrit ainsi qu’a Michele Coduri et Roland Maur-
hofer pour leur collaboration & la rédaction des index.

Gengéve, janvier 1997 Antoine Fleury
Mauro Cerutti
Marc Perrenoud



II. EINLEITUNG

Der Band 14 der Diplomatischen Dokumente der Schweiz deckt den Zeit-
raum von Januar 1941 bis September 1943 und damit die ldngste Periode des
Zweiten Weltkrieges ab. Dieses Schlussdatum verweist auf die italienische
Kapitulation vor den im dussersten Siiden des Kontinents gelandeten Alliierten
und wird als wichtige Etappe des Krieges in Europa gesehen. Die grossen Wen-
depunkte, welche die 33 Kriegsmonate pragen, sind beeindruckend; die Kréafte-
verschiebungen und der Perspektivenwandel sind gewaltig: das Ende der
deutsch-sowjetischen Zusammenarbeit im Juni 1941, der Kriegseintritt der
USA im Dezember 1941, die Formierung der Koalition der Vereinten Nationen
1942 und, nahe der Schweizergrenze, die Besetzung der sogenannt «freien»
Zone Vichy-Frankreichs durch die Wehrmacht. Eine erste grosse Nieder-
lage Deutschlands bei Stalingrad im Februar 1943, die Zuriickdringung der
deutsch-italienischen Truppen in Nordafrika im Mai desselben Jahres kiinden
den Niedergang der Achse an. Im Fernen Osten und im pazifischen Raum ver-
folgen dagegen die Japaner ihre erfolgreiche Expansion. Die alliierte Gegen-
offensive gewinnt daraufhin jedoch an Terrain gegeniiber einem Japan, wel-
ches vorgibt, Asien und den Pazifik aufgrund der Doktrin «Asien den Asia-
ten» umzugestalten.

Die sich schnell verandernde Kriegslage verursacht in fiihrenden Kreisen der
Schweiz ebenso wie in der 6ffentlichen Meinung eine Unsicherheit vor der un-
mittelbaren Zukunft. Wer damals auch immer das internationale Geschehen
beobachtet und Vorhersagen wagt, kann sich hinsichtlich des Ausgangs des
weltumspannenden Konfliktes beirren lassen. Umso mehr sind die fiir die Hal-
tung der Schweiz verantwortlichen Fiihrungskrafte gezwungen, sich laufend
neu innerhalb des gestérten und unberechenbaren internationalen Umfelds zu
orientieren. Obwohl sie die Umstdnde, die ihr eine extrem vorsichtige Politik
gegeniiber Deutschland diktiert, zu spiiren bekommt, kann sich die Schweizer-
bevolkerung gliicklich schétzen, einer militdrischen Besetzung ihres Landes
entgangen zu sein. Ungeachtet einer dusserst exponierten Stellung inmitten
Europas und unter dem vollstdndigen Einfluss der Achse und ihrer Verbiinde-
ten, gelingt es jedoch der Schweiz, ihre Souverénitat und Unabhéngigkeit auf-
rechtzuerhalten — und dies, indem sie mit allen kriegfiihrenden Michten zwar
ununterbrochene, aber differenzierte Beziehungen in verschiedenen Belangen
beibehilt.

Die aufmerksame Lektiire der 418 Dokumente, vervollstindigt durch die
197 zugeordneten Dokumente und Hunderte von Anmerkungen und Auszii-
gen, ist eine Hilfe, in diesen besonders unruhigen Umstinden die damaligen
politischen, diplomatischen und wirtschaftlichen Akteure sowie die Journali-
sten und Beamte einzuordnen. Im nachhinein entdecken wir, dass keiner von
ihnen gefeit war vor Fehleinschdtzungen oder Initiativen und Entscheidungen,
die sie sehr schnell bedauerten oder vergassen. Aber der Historiker hat nicht zu
urteilen!
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Sehen wir jedoch eines: Indem sich der Bundesrat - allen Widerstdnden zum
Trotz und ungeachtet aller eilfertigen Aufrufe beider Lager zu solidarischen
Handlungen - auf die Neutralitdt und deren Beibehaltung stiitzt, erreicht er das
Wichtigste: die Unabhédngigkeit, den Respekt vor den demokratischen Institu-
tionen und einen gewissen Handlungsspielraum, besonders im wirtschaftlichen
Bereich, zu wahren. Sicherlich gibt es keine Heldentaten aufzuzdhlen, aber Tag
fiir Tag gilt es in dieser Zeit, ein schwieriges Gleichgewicht zwischen vollig ent-
gegengesetzten Anspriichen zu halten, besonders beim Handelsverkehr und
den Finanzbeziehungen. Trotz des unabléssigen Drucks der Achsenméchte
kann sich jedoch auch eine unabhéngige Diplomatie behaupten, die sich durch
ihre humanitdren Handlungen, die guten Dienste und die Schutzmachttitigkeit
allen kriegfithrenden Staaten gegeniiber niitzlich zu zeigen weiss.

Es bleibt uns noch jenen Personen und Institutionen zu danken, deren Mit-
wirkung fiir die Herstellung des vorliegenden Bandes unentbehrlich war.

An erster Stelle seien hier das Bundesarchiv, sein Direktor, die Archivare
und Archivarinnen sowie das technische Personal genannt. Sie haben durch
ihre Kompetenz und ihr Entgegenkommen die Voraussetzung geschaffen, in
den bestmdoglichen Bedingungen zu arbeiten. Durch die grossziigige materielle
Unterstiitzung haben uns der Schweizerische Nationalfonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung, die Universitdt Genf und die Schweizerische
Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften die notigen Mittel fiir die For-
schung und die Veroffentlichung dieses Bandes zur Verfiigung gestellt. Allen
erwédhnten Institutionen sei hiermit gedankt. Schliesslich geht unsere Verbun-
denheit an Annemarie Greub fiir die sorgféltige Abschrift des Manuskripts
sowie an Michele Coduri und Roland Maurhofer fiir ihre Mitarbeit an der Er-
stellung der Register.

Genf, im Januar 1997 Antoine Fleury
Mauro Cerutti
Marc Perrenoud
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XXX1V 2. RELATIONS BILATERALES
N° Date — Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
132 | 8.12.1941 Cologne Bombardements de Cologne. Mesures anti-juives:
L (von Weiss) déportation de Juifs de Cologne vers Riga. Situation
a Berlin (Frolicher) | des ghettos de Varsovie, Lodz et Minsk. Travail
forcé et alimentation insuffisante. La colonie suisse
en Allemagne. Le pessimisme ambiant et les priva-
tions.
152 | 16.1.1942 DPF (DAE) Les polémiques entre les journaux suisses et alle-
L a Berlin (Frolicher) | mands se sont atténuées, notamment grace a I’atti-
tude réservée de la plupart des périodiques suisses.
La Confédération protége les intéréts allemands dans
des pays belligérants. Néanmoins, Goebbels a publié
une diatribe contre la Suisse. Les espions allemands
en Suisse. Encore bien des obstacles & de bonnes rela-
tions entre 1’ Allemagne et la Suisse.
Al | 22.1.1942 Berlin (Frolicher) | Les propos de Goebbels ont fait du tort a la position
L a DPF (DAE) suisse en Allemagne. Les missions médicales suisses
sur le front de I’Est n’ont pas été mises en valeur en
Allemagne.
A2 | 29.1.1942 DPF (DAE) a Interprétation des missions médicales suisses a I’Est.
L Berlin (Frolicher) Maintien de la neutralité. Agissements d’agents con-
sulaires allemands en Suisse. Pratique allemande des
visas.
248 | 9.10.1942 | DPF (Pilet-Golaz) | Le Conseil fédéral souhaite &tre informé a ’avance
No au DPF (DAE) de ’organisation de manifestations sportives inter-
nationales. Le DMF devrait solliciter I’avis du DPF
et du DFJP.
A | 3.11.1942 | DPF (Pilet-Golaz) | Entretien avec Kocher, Ministre d’ Allemagne, au su-
No jet des manifestations patriotiques allemandes. Né-
cessité de solliciter 4 I’avance une autorisation. Les
condamnés pour espionnage au profit de 1’Allema-
gne. Intervention de Pilet-Golaz en faveur des pri-
sonniers de guerre britanniques.
260 | 11.11.1942 | Berlin (Frolicher) | Entretien avec von Weizsédcker. La Suisse peut se sen-
RP au DPF tir rassurée malgré les développements militaires en
(Pilet-Golaz) France et en Méditerranée. Maintenir les commis-
sions médicales au profit des prisonniers de guerre
blessés. Difficultés de I’ Afrikakorps.
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2. RELATIONS BILATERALES XLIX

Ne° Date - Provenance — Objet
Nature du Destinataire
document
1571 5.2.1942 DPF (Pilet-Golaz) | Le Chef du Département politique rectifie I’opinion
L a Helsinki (Egger) | qu’avait exprimée le Ministre des Affaires étrangéres

274 | 7.12.1942

PVCF
344 | 20.4.1943
L
367 | 3.6.1943
RP

Conseil fédéral

DMF (Kobelt) au
Général Guisan

Helsinki (Egger)
au DPF
(Pilet-Golaz)

de Finlande au sujet du prétendu manque de compré-
hension de la part de membres du Conseil fédéral a
I’égard de la situation de la Finlande.

Compte rendu des négociations finno-suisses sur les
échanges commerciaux et approbation par le Conseil
fédéral d’un protocole, signé le 24 novembre 1942,
précisant les modalités d’échanges de marchandises
et de paiements pour I’année 1943.

A propos du séjour de convalescence en Suisse du
Maréchal Mannerheim, le Conseil fédéral intime au
Général Guisan de sauvegarder le caractére «inco-
gnito» a cette visite selon le désir du Gouvernement
finlandais, et par conséquent de s’abstenir de tout
contact avec Mannerheim.

Le Président finlandais remercie le Conseil fédéral
pour le séjour en Suisse du Maréchal Mannerheim.
Difficile position de la Finlande aussi bien & ’égard
de I’Union soviétique avec laquelle elle n’est pas dis-
posée 4 signer une paix qui ne serait pas solide, qu’a
I’égard de 1I’Allemagne qui lui apporte aide écono-
mique et militaire. Le rappel des volontaires finlan-
dais du front de I’Est n’a pas été sans peine. Opinion
du Président Ryti sur le rdle des Etats-Unis, de 1’An-
gleterre, sur la situation de la Suéde et de la Suisse
dans le déroulement de la guerre.

Cf. aussi No 126, 276 et annexe, 286.
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2. RELATIONS BILATERALES

LIX

N°

Date -
Nature du
document

Provenance —
Destinataire

Objet

200

204

206

24.3.1942
M

1.6.1942
L

23.6.1942
L

4.7.1942
L

26.6.1942
L

Londres
(Délégation suisse)
a Londres (MEW)

Londres (Rappard)
au DFEP
(Stampfli)

Geneéve (Rappard)
a Londres (Sulzer)

Londres (Sulzer)
a Genéve (Rappard)

DFEP (Stampfli)
a Londres (Sulzer)

Texte du mémorandum remis par la mission Sulzer
au Ministére britannique de ’Economie de guerre,
pour exposer les raisons ayant amené le Conseil fédé-
ral & conclure ’accord germano-suisse du 18 juillet
1941, et pour demander I’adoucissement des mesures
de blocus adoptées par Londres en septembre 1941.

A la veille de son retour en Suisse aprés deux mois
passés a Londres en tant que membre de la mission
Sulzer, le Prof. Rappard livre ses impressions sur son
séjour. Aupres de ses nombreux interlocuteurs bri-
tanniques, Rappard a constaté une conviction una-
nime dans la victoire finale des Alliés. La sympathie
pour la Suisse est trés diffuse mais la position des
autorités reste trés ferme: pas question de fournir
des produits industriels & la Confédération, tant que
celle-ci n’aura pas réduit ses exportations a desti-
nation des ennemis de la Grande-Bretagne. D’ou le
scepticisme de Rappard sur I’issue des négociations.

De retour en Suisse, W. Rappard renseigne le Minis-
tre Sulzer, resté a Londres, sur ses entretiens avec
différentes personnalités et plusieurs membres du
Conseil fédéral. Lors de sa rencontre avec Pilet-
Golaz, Rappard ne lui a pas caché les vives critiques
a I’égard de sa politique qu’il avait entendues a
Londres.

Le Ministre Sulzer avoue au Prof. Rappard son pes-
simisme sur I’issue des négociations de Londres. La
tache de la mission qu’il dirige est rendue encore plus
difficile par la difficulté des communications avec
Berne, mais I’obstacle principal est constitué par
I’accord germano-suisse de juillet 1941. Opinion de
Sulzer sur Pilet-Golaz et sur d’autres membres du
Conseil fédéral.

Le Chef du DFEP, Stampfli, remercie le Ministre
Sulzer pour ses rapports sur les négociations de Lon-
dres, au sujet desquelles il a également pu s’entretenir
de vive voix avec le Prof. Rappard. Préoccupation de
Stampfli, du moment que la position des Alliés en
matiére de blocus s’est durcie & cause de I’intransi-
geance des Etats-Unis. Le Chef du DFEP espére
néanmoins que 1’offre par la Suisse d*un crédit a la
Banque d’Angleterre pourra entrainer des conces-
sions de la part des Alliés.
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2. RELATIONS BILATERALES

N°

Date —
Nature du
document

Provenance -
Destinataire

Objet

408

17.7.1943
AM

17.8.1943
L

30.7.1943
AM

Berne (Légation de
Grande-Bretagne)
au DFEP (Stampfli)

Londres
(Thurnheer) au
DFEP (Stampfli)

DFEP a Berne
(Norton)

Le Gouvernement britannique juge les propositions
suisses du 10 juillet insuffisantes et demande a Berne
des réductions plus importantes dans ses exporta-
tions vers I’Axe. C’est a cette condition que les Alliés
pourront autoriser a nouveau le ravitaillement de la
Suisse et que la mission Sulzer sera regue a Londres.

D. Foot a déclaré au Ministre Thurnheer qu’étant
donné les développements militaires en Europe, il
faut envisager la possibilité d’un prochain rétablisse-
ment de la liaison directe avec la Suisse, ce qui crée-
rait une situation tout a fait nouvelle. Selon Thurn-
heer, les Alliés ne semblent pas préts de reprendre les
négociations avec la Suisse, car ils ont été pénible-
ment surpris d’apprendre que Berne avait autorisé de
nouvelles exportations pour les pays de I’Axe. Le
Ministre exprime sa conviction que la Suisse doit
réduire au plus vite ses livraisons de matériel de
guerre a I’Allemagne.

Pour tenir compte de I’aide-mémoire britannique du
17 juillet, le Gouvernement suisse est disposé a ré-
duire dans une plus grande proportion ses exporta-
tions vers I’ Allemagne et les autres pays de I’Axe. 11
espére que ses nouvelles propositions ameéneront les
Alliés a autoriser a nouveau les livraisons de denrées
alimentaires a la Suisse.

2.1.1.
4.2,
4.3.

Cf. aussi Nos 116, 148, 159, 180, 246, 279, 345, 401.
Cf. également dans la présente table méthodique:

Relations économiques avec I’Allemagne.
Blocus et contre-blocus.
Affaires financiéres.
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11. MOUVEMENTS SUISSES EN RELATIONS AVEC DES ETATS ETRANGERS CXXXI

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

Al 5.9.1941 Berlin (Frolicher) | Frolicher s’est entretenu avec le Secrétaire d’Etat
L au DPF (Bonna) von Weizsicker: celui-ci estime difficile d’intervenir
aupres des autorités internes du Reich pour obtenir
Pinterdiction du «Bund der Schweizer in Deutsch-
land». Cet avis est partagé par Frolicher, qui souli-
gne le peu de succés rencontré par cette association

au sein de la colonie suisse.
A2 | 31.10.1941 DPF (Bonna) Bonna charge Frolicher d’intervenir a Berlin contre
L a Berlin le Suisse Franz Burri, directeur de I’agence de presse
(Frélicher) «IPA» — dont le siége a été formellement transféré a
Budapest — qui a publié plusieurs attaques contre le

Général Guisan et le Conseil fédéral.

95 | 28.8.1941 DPF a Rome La presse allemande et italienne a mis en cause la
L et Berlin (Légations | position de la Suisse face au communisme. Le DPF
de Suisse) transmet aux Légations de Berlin et de Rome des
informations détaillées sur les mesures déja adoptées
en Suisse contre le parti et la presse communistes.
354 | 8.5.1943 DPF Entretien entre Pilet-Golaz et ’ancien Conseiller fé-
No (Pilet-Golaz) déral Jean-Marie Musy. Ce dernier aimerait se ren-

dre au congrés des journalistes européens organisé
par I’Allemagne a Vienne. Les impressions de Musy
sur son dernier voyage en Allemagne, ou il a notam-
ment rencontré Himmler qu’il connait bien. L’atmo-
sphére en Allemagne et en France. La menace du
communisme. Pour Musy, I’Allemagne est loin
d’avoir perdu la guerre, mais ce sont les Etats-Unis
qui en seront les vainqueurs. La presse suisse en
France et «La Jeune Suisse».




VI. DOCUMENTS
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16 JANVIER 1941 5

I’égard de la Suisse. Les questions de presse sont traitées a la Légation par le
premier collaborateur du chef de poste. Ce dernier estime pouvoir se dispenser
des services d’un attaché de presse spécialisé.»

E 1004.1 17405

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 21 janvier 1941

85. Schweizerisch-spanische Wirtschaftsverhandlungen
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 16. Januar 1941

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

«Seit Anfang Dezember 1940 ist der Transit von Giitern von und nach der
Schweiz durch Spanien véllig unterbunden. Nach Meldungen der schweizeri-
schen Gesandtschaft in Madrid! besteht diese Transitsperre einzig gegeniiber
der Schweiz. Eine grosse Menge von Ein- und Ausfuhrgiitern ist sowohl an der
spanisch-portugiesischen wie auch an der spanisch-franzgsischen Grenze auf-
gehalten und zum Teil wegen ungeniigenden Lagerungsmoglichkeiten schwerer
Schidigung ausgesetzt.

Die bisherigen Bemiihungen unserer Gesandtschaft in Madrid zur Aufhe-
bung der Transitsperre sind ergebnislos geblieben. Aus ihren Berichten geht
hervor, dass die Griinde fiir die Aufrechterhaltung der Transitsperre teils tech-
nischer Natur (Wagen- und Kohlenmangel), teils psychologischer Art sind. Der
anscheinend auf spanischer Seite vorhandene schlechte Wille darf wohl mit
einem Vorschlag zusammengebracht werden, den der neue spanische Handels-
minister, Demetrio Carceller, vor einiger Zeit gemacht hat. Er schlug vor, die
Schweiz solle ihre blockierten Getreidemengen an Spanien abgeben und dafiir
Ersatz aus Getreidelieferungen erhalten, welche Spanien von Deutschland in
Aussicht gestellt worden seien.

Die Handelsabteilung hat diesen Vorschlag aufgenommen und ist wegen
seiner Verwirklichung mit den britischen Blockadebehorden und der Eidg.
Getreideverwaltung in Verbindung getreten. Inzwischen haben die britischen
Behorden sidmtliche bisher westlich Gibraltar zuriickgehaltenen Ladungen
Brotgetreide sei es zum Verkauf in Portugal und Spanien, sei es zum Weiter-
transport nach der Schweiz freigegeben. Diese Freigabe erfolgte, um den
brachliegenden Schiffsraum fiir England und Griechenland verfiigbar zu ma-
chen. Eine Abtretung «blockierte» Getreidemengen an Spanien kommt somit
nicht mehr in Betracht.

1. Cf. annexe au présent document.
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E 2001 (D) 3/316

Le Chef de la Division des Affaires étrangéres
du Département politique, P. Bonna,
au Ministre de Suisse a Londres, W. Thurnheer

Copie
L BJ
Confidentielle Berne, 22 janvier 1941

Le télégramme! que nous venons de vous envoyer vous apprend essentiel

sur la négociation qui a commencé a Berne a la fin du mois de novembre entre

le

Département politique d’une part et I’Ambassade de France et la Légation

d’Allemagne d’autre part, et qui s’est terminée a la mi-janvier par la libération
des internés?.

Vous voudrez bien trouver ci-joint, pour votre information, copie des deux

communiqués (annexes 1 et 2) qui ont été donnés a la presse suisse, le premier

le

15 janvier pour annoncer et expliquer la décision du Conseil fédéral?, le

1. Daté du méme jour, non reproduit.
2. Sur ces négociations relatives au retour des internés frangais, cf. aussi DDS, vol. 13, surtout
Nos 4]6 et 426.

Sur la question du retour des internés alsaciens et lorrains, cf. annexe III au présent
document.

3. Cf. PVCF Ne° 46, du 14 janvier, intitulé: Heimschaffung der franzésischen Internierten.

Le Chef du DPF prononce un exposé:

Der Vorsteher des Politischen Departements bittet um die Ermachtigung zur Zustimmung zur
Heimschaffung der franzdsischen Internierten unter den zwischen Frankreich und Deutschland
vereinbarten Bedingungen. Dagegen erhebt allerdings England Einsprache. Doch erscheint dies
nicht als gerechtfertigt und anderseits ist es fiir die Schweiz zu einer dringlichen Notwendigkeit
geworden, die Heimschaffung unverziiglich zu bewerkstelligen, ansonst sich in Bilde grosse
Unzukommlichkeiten ergeben kénnten.

Es wird noch eine allfillige Mitteilung iiber die endgiiltige Haltung Englands erwartet. Sollte
diese aber nicht eintreffen oder negativ lauten, so mochte das Politische Departement trotzdem
heute abend schon die Zustimmungserkldarung zur genannten Heimschaffung abgeben. Es soll
der Presse folgende Mitteilung iibergeben werden:

«Die deutsche und die franzdsische Regierung haben am 16. November 1940 unter sich eine
Vereinbarung iiber die Freilassung der franzésischen Internierten in der Schweiz getroffen.

Artikel 2 dieser Vereinbarung hat folgenden Wortlaut: «Der Entlassung der in der Schweiz
internierten franzésischen Militdrpersonen wird zugestimmt. Die Internierten sollen beim
Uberschreiten der schweizerischen Grenze demobilisiert und nach ihren Wohnorten entlassen
werden, gleichgiiltig ob dic Wohnorte im besetzten oder im unbesetzten Gebiet Frankreichs
liegen.

Die von den Internierten nach der Schweiz mitgefiihrte Kriegsausriistung soll mit Ausnahme
der Pferde, wegen deren eine Regelung erfolgt ist, den deutschen Militarbehorden iibergeben
werden».
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est joint & ces lignes (annexe 5)% et qui vous éclairera vous-méme sur les don-
nées essentielles du probléme.

Le Conseil fédéral a laissé s’écouler huit jours entre le moment ol notre aide-
mémoire a été remis au Ministre de Grande-Bretagne et celui ou il a pris la
détermination de mettre fin a I’internement des soldats francais’. Il tenait en
effet beaucoup a ce que les informations qui avaient été remises a M. Kelly eus-
sent le temps de parvenir & Londres; il espérait méme qu’un délai suffisant per-
mettrait au gouvernement britannique d’informer son représentant a Berne de
la réaction de Londres.

C’est pourquoi la décision du Conseil fédéral n’a été rendue publique que le
15 janvier. Le jour méme, le Chef du Département politique a tenu a informer
lui-méme le Ministre de Grande-Bretagne de la décision qui avait été prise.
Vous trouverez également sous ce pli un compte rendu de la conversation qui
a eu lieu a ce propos entre M. le Conseiller fédéral Pilet-Golaz et M. Victor
Kelly (annexe 6)8.

Le gouvernement anglais ayant fait connaitre qu’il n’insistait pas, nous ne
comprenons pas les réactions de la presse anglaise auxquelles vous faites allu-
sion. Elles nous paraissent déplacées et nous nous plaisons a espérer que les
éclaircissements qui précédent seront de nature a vous donner tous les apaise-
ments que vous pouvez souhaiter.

ANNEXE I
E 2001 (D) 3/316
Le Département politique a la Légation de Grande-Bretagne a Berne

Copie
AM Berne, 6 janvier 1941°

Les Autorités fédérales, qui ont fait étudier de trés prés et depuis longtemps, les obligations
qu’impose a un Etat neutre I’internement de belligérants étrangers, ne peuvent souscrire a la thése
suivant laquelle la livraison & I’ Allemagne d’une partie du matériel du 45¢ corps d’armée frangais,
ensuite d’un accord franco-allemand a ce sujet, serait, en quoi que ce soit, un manquement a la
neutralité.

Les Autorités fédérales sont convaincues que I’opinion du Gouvernement de Sa Majesté britan-
nique repose sur une connaissance insuffisante des faits et qu’il suffira que ceux-ci lui soient exacte-
ment connus pour le convaincre que le Conseil fédéral manquerait au devoir de I’humanité en ne
prétant pas la main a la réalisation des arrangements qu’ont pris les Gouvernements allemand et
francais en ce qui concerne les troupes internées en Suisse. Ces faits sont les suivants:

Le 19 juin 1940, le Commandant du 45¢ corps d’armée frangais a demandé a pouvoir faire
passer en Suisse les troupes qui lui étaient subordonnées, afin qu’elles ne soient pas faites prison-
niéres par I’armée allemande. Ces troupes, fortes de prés de 43 000 hommes, sont entrées en Suisse

6. Cf. annexe I au présent document.

7. Cf. note 3 ci-dessus.

8. Cf. annexe II au présent document.

9. Remis le 7 janvier par Pilet-Golaz au Ministre Kelly.
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5
E 1004.1 17405

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 24 janvier 1941 !

109. Vorschuss-Aktion mit Deutschland

Volkswirtschaftsdepartement. Bericht und Antrag vom 23. Januar 1941

Das eidg. Volkswirtschaftsdepartement fiihrt folgendes aus:

«1. In unserem Bericht vom 9. crt.? haben wir die deutsche Antwort auf
die schweizerisch-deutsche Niederschrift vom 7. crt.? in baldige Aussicht ge-
stellt. Am Nachmittag des 14. crt. telephonierte Gesandter Hemmen dem
Direktor der Handelsabteilung aus Wiesbaden, dass Deutschland bereit sei, auf
der Basis der erwdhnten gemeinsamen Niederschrift in Bern weiter zu verhan-
deln, wenn die Schweiz folgendem provisorischen Ubereinkommen zustimme:
Deutschland liefert in bisherigem Umfange fiir die Monate Januar/April 1941
Kohlen und die Schweiz ist damit einverstanden, dass Deutschland die in Frage
stehenden Auftriage sofort plaziert und dass dafiir Devisenbescheinigungen fiir
die tiiblichen Anzahlungen, sowie fiir gewisse Auftrige — die sonst nicht plaziert
werden konnten — im Umfang von 100 Millionen Fr. voll sofort erteilt werden
kénnen. Der Direktor der Handelsabteilung hat dem zugestimmt, da die ge-
nannte Summe ca. 1/3 des Gesamtvorschusses entspricht und die Kohlenver-
sorgung ebenfalls fiir 1/3 des Jahres 1941 in bisheriger Weise gesichert worden
wire.

2. Am 20. crt. iiberbrachte der stellvertretende deutsche Delegationschef
Seyboth dann die deutsche Antwort* nach Bern, die leider nicht befriedigend
war, indem besonders fiir die Kohlen- und Eisenlieferungen nach dem Monat
April nur Versprechungen, nicht aber Verpflichtungen eingegangen werden.
Ferner stellte sich heraus, dass Hemmen resp. die deutsche Regierung an die
Kohlenlieferungen bis und mit April das Recht der sofortigen Erteilung von
Devisenbescheinigungen fiir die iiblichen Anzahlungen zuziiglich 100 Millio-
nen Fr. fiir Geschifte, die nur gegen sofortige Devisenbescheinigungen im
vollen Umfang moglich wiirden, kniipfte. Auf diese Weise kénnte Deutsch-
land also sofort Devisenbescheinigungen ausstellen fiir ca. 165 Millionen Fr.
(100 Millionen Fr. + 30% durchschnittliche Anzahlungen auf die restlichen
217 Millionen Fr.). Da die schweizerische Delegation auch dieser Interpretation
nicht zugestimmt hat, konnen die Besprechungen nicht weiter gefiihrt werden.

3. Fiir den Fall, dass die Schweiz der deutschen Auffassung im Sinne obiger
165 Millionen Fr. sofortiger Devisenbescheinigungen zustimmt, sind die Deut-

1. Absents: Pilet-Golaz et Celio.

2. Cf. le PVCF N° 33 du 10 janvier 1941, non reproduit.

3. E 7800/1/16.

4. Cf. E 2001 (D) 2/229 et E 7110/1967/900 Deutschland/9.
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schen bereit, ihrerseits die schweizerischen Wiinsche beziiglich der Kohlen- und
Eisenlieferungen iiber den April 1941 hinaus in der fiir die nichste Zeit in Ber-
lin resp. Wiesbaden vorgesehenen Weiterfithrung der Verhandlungen bei ihrer
Regierung zu befiirworten. Die ganze Transaktion wire auch erst dann fir die
ganze Summe von 317 Millionen Fr. definitiv, wenn iiber die sdmtlichen
Punkte der gemeinsamen Niederschrift eine Verstindigung erzielt worden
waére.

4. Nach eingehender Priifung der Gesamtlage sind wir der Auffassung, die
Schweizerische Delegation sei zu ermédchtigen, einer provisorischen Regelung
(deutsche Kohlenlieferungen bis und mit April 1941 gegen sofortige deutsche
Devisenbescheinigungen im maximalen Betrag von 165 Millionen Fr.) zuzu-
stimmen und ferner der Weiterfithrung der Verhandlungen in einem moglichst
nahen Zeitpunkt in Deutschland zuzustimmen. Dabei gehen wir von der Auf-
fassung aus, dass, wenn immer moglich, auf dem Gebiete der Gegenblockade
schon vor der Weiterfithrung der Verhandlungen in Berlin resp. Wiesbaden
noch Erleichterungen erzielt werden sollen.

Gestiitzt auf obige Ausfiithrungen stellen wir Ihnen den Antrag es sei von die-
sem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen. »

In der Beratung wird von einzelnen Mitgliedern erklirt, dass sie nur zustim-
men koénnten unter der ausdriicklichen Bedingung, dass die zustdndigen parla-
mentarischen Kommissionen (z. B. Vollmachtenkommissionen, oder Finanz-
kommissionen oder Finanzdelegation) orientiert werden. Denn es handle sich
hier um eine nicht nur wirtschaftlich und finanziell, sondern auch politisch
hochwichtige Angelegenheit.
Eis wirdydaher beschlossen:

Vom obigen Berichte des eidg. Volkswirtschaftsdepartements wird in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis genommen, jedoch mit der gleichzeitigen Einla-
dung an das Volkswirtschaftsdepartement, in Verbindung mit dem Politischen
Departement und dem Finanz- und Zolldepartement zu bestimmen, welche
parlamentarische Kommission (wohl am zweckmadssigsten die Finanzdelega-
tion) orientiert werden soll und dann diese Kommission zu orientieren®.

5. Cf. E7001 (B) 1/233 et E 7110/1967/32/179.
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6
E 2001 (D) 2/128

Notice interne du Département politique
AW Berne, 30 janvier 1941

1. Par lettres des 2 et 9 novembre 19402, la Légation de Suisse a Berlin nous
fournissait certains renseignements au sujet d’un voyage qu’un groupe de jour-
nalistes suédois venaient d’entreprendre en Allemagne. La Légation proposait
en outre d’envisager la possibilité d’arranger une visite analogue de représen-
tants de la presse suisse.

2. La Division Presse et Radio de I’Etat-Major de I’Armée, consultée,
répondait le 23 novembre? que le collége des journalistes attaché a la Division
avait pris connaissance de cette proposition. «Messieurs les journalistes, écrit
le Col. Perrier, sont d’avis qu’il y aurait lieu de poursuivre I’étude de ce projet
et de demander 4 M. le Ministre de Suisse a Berlin de présenter un plan concret
sur la base duquel des démarches pourraient étre entreprises aupres des princi-
paux journaux Suisses.»

3. Le 10 décembre, notre Légation a Berlin nous faisait savoir que le Chef
du service de presse du Ministére des Affaires étrangéres était d’accord avec la
proposition d’un voyage de journalistes suisses a la condition que cette déléga-
tion soit composée de journalistes suisses «erster Garnitur». M. Frélicher solli-
citait la liste des participants entrant en ligne de compte qu’il devait soumettre
au Ministére; les journalistes seraient alors invités par le gouvernement alle-
mand & entreprendre en Allemagne un voyage d’étude. L’époque envisagée
était fin janvier. La visite durerait environ 12 jours. Le nombre des invités ne
devrait pas dépasser le chiffre de 10. On leur ferait voir surtout I’activité alle-
mande dans le domaine social; on organiserait également des visites dans des
usines et éventuellement une excursion en pays occupé€s.

4. A la suite d’un échange de vues entre le Département politique, la Divi-
sion Presse et Radio et M. Trump, attaché de presse allemand a Berne, nous
transmettions, le 13 janvier 1941, nos propositions & M. Frélicher. Les jour-
naux les plus importants («N.Z.Z.», « Bund», «Basler Nachrichten», «Natio-
nal-Zeitung», « Thurgauer Zeitung», « Vaterland», « Neue Ziircher Nachrich-
ten», «Corriere del Ticino», «Journal de Genéve», «Gazette de Lausanne»,
«Tribune de Genéve») seraient représentés les uns par leurs rédacteurs en chef,

1. Cette notice de C. Rezzonico est lue par M. Pilet-Golaz le 30 janvier, puis P. Bonna écrit en
téte du document pour C. Rezzonico le 1° février:

Le Cfonseil] Flédéral] a décidé, le 31.1, qu’il ne peut &tre question de laisser un représentant
de I’Armée ou du Dép/artement] Politique accompagner les journalistes suisses en Allemagne.
M. Pilet voudrait qu’on communique cette décision a la Lég/ation] a Berlin. Nous devrions un
peu la présenter en soulignant que le voyage contribuera mieux au rapprochement germano-
suisse si nous lui laissons son caractére inofficiel.

2. Non reproduites.
3. Non reproduit.
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E 1004.1 1/406

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 11 février 1941 !

210. Wirtschaftsverhandlungen mit Deutschland. (Vorschuss-Aktion.)
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 10. Februar 1941

1. Mit Beschluss 2 vom 24. Januar a.c. hat der Bundesrat die schweizerische
Verhandlungsdelegation erméchtigt, mit den Deutschen ein provisorisches Ab-
kommen i./S. Vorschussfrage fiir 165 Millionen Fr. abzuschliessen. Dabei hatte
es die Meinung, dass in den Blockade-Fragen deutscherseits noch wesentliche
praktische Zugestdndnisse fiir den Export auf den verschiedensten Gebieten
vereinbart werden konnen. Die seither mit Zahigkeit gefithrten weitern Bespre-
chungen haben am 7. Februar a.c. zur Unterzeichnung eines Protokolls?
gefiihrt, das das Departement hiemit zur Genehmigung unterbreitet. Ferner
konnte ein Zusatz-Protokoll zum Protokoll vom 9. August 19404 unterzeich-
net werden, das Erleichterungen bringt betreffend die Abwicklung alter Forde-
rungen aus dem Waren- und Dienstleistungsverkehr zwischen der Schweiz
einerseits und dem Generalgouvernement fiir die besetzten polnischen Gebiete
und den in das Deutsche Reich eingegliederten Gebieten der ehemaligen Repu-
blik Polen anderseits. Auch diesem Zusatzprotokoll sollte die Genehmigung
erteilt werden.

2. Wie dem Protokoll betreffend die neue Vorschuss-Aktion mit Deutsch-
land zu entnehmen ist, konnte erreicht werden, dass die Kohlenlieferungen in
bisherigem Umfang bis Ende April 1941 weiter erfolgen. Demgegeniiber steht
der neue schweizerische Vorschuss fiir Anzahlungen und volle Erteilung von
Devisenbescheinigungen fiir besonders dringliche Auftrage an die schweizeri-
sche Industrie im Maximalbetrag von 165 Mill. Fr. Zu den Kohlenlieferungen
hinzu konnten noch wesentliche Erleichterungen auf dem Gebiet der Gegen-
blockade fiir den Export erzielt werden. Davon profitieren im wesentlichen die
Textilindustrie, die chemische Industrie und in einem gewissen Umfang auch
die Maschinen- und Apparate-Industrie (Textilmaschinen, Kratzen, Schreib-
und Rechenmaschinen, Radioapparate une Elektrizititszdhler). Ferner konnte
eine grossere Anzahl Einzelantrdge fiir Geleitscheine auf dem Gebiet der
Maschinen in positivem Sinne erledigt werden. Auch alle im 2. Semester 1940
bewilligten Vorausbelastungen der Kontingente des Jahres 1941 konnten riick-
gangig gemacht werden. Schliesslich stimmten die Deutschen der Streichung
der Kreiselpumpen von der Liste der gleitscheinpflichtigen Waren zu. Gleich-

. Absent: Pilet-Golaz.

. Cf. ci-dessus N° 5.

. E7110/1973/134/21 et K 1.943.
. Cf. DDS, vol. 13, N° 363.
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Die Inanspruchnahme des eréffneten zusitzlichen Kredites wiirde grundsitzlich unter den glei-
chen Bedingungen erfolgen wie sie Ihnen von der Schweizerischen Verrechnungsstelle mit Schrei-
ben vom 14. August v.Js. beziiglich des Kredites von 150 Millionen Fr. dargelegt worden sind’.

7. Par une lettre (non reproduite) du 28 février, le DFD communique cette décision a la Banque
nationale qui en accuse réception le 12 mars et précise: In seiner Sitzung vom 5. dies hat unser
Direktorium zu diesem Kreditgesuch Stellung genommen und hat beschlossen, Ihnen die ge-
wiinschte Zusage zu erteilen. Diese Zusage erfolgt allerdings nicht ohne gewisse Bedenken. Die
Leitung unserer Bank erblickt in dieser erneuten Kreditgewdhrung insofern eine Gefahr, als sich
daraus fiir die Nationalbank eine dauernde Belastung ergibt. Aus diesem Grunde kniipft unser
Direktorium an seine Zusage die bestimmte Erwartung, dass der Bund, falls die Belastung fir
die Bank untragbar werden sollte, sich bereitfindet, die aus der Vorschussaktion hervorgehen-
den Reskriptionen zu konsolidieren. Sollte also das Engagement ldngere Zeit andauern, so
behilt sich unser Direktorium vor, mit Ihnen in diesem Sinne Fiihlung zu nehmen. (E 6100 (B)
1981/96/9816.7)

E 2200 Washington 16/5

Le Ministre de Suisse @ Washington,
K. Bruggmann, au Département politique

T No 26 Washington, 12 février 1941

Votre cidble N° 13!, Aprés de nombreuses conférences aux Départements
des Finances et d’Etat pour prévenir freezing j’ai remis a ce dernier une note
avec mémoire? contenant des explications détaillées, conformément a 1’an-
nexe & ma lettre du 26 novembre3. Département Etat s’oppose au freezing de
la Suisse tandis que Morgenthau veut insister en prétextant que des fonds non
désirables arrivent en Amérique par la voie des banques suisses et sont utilisés
surtout pour la «5¢ Colonne». Comme il y a danger que Morgenthau pousse le
Président directement pour décréter un Executive Order j’ai ’intention de voir

1. Daté du 22 janvier, dont voici le texte: Verdoppelt Thre Anstrengungen um die Blockierung
zu verhindern. Weist auf die schweizerische Wiahrungssituation hin die das einzige Land in
Europa ist, die den Gold Standard innehélt. Wir erlauben Ihnen falls Sie es fiir nétig erachten
nachdriickliche Demarchen beim Staatsdepartement zu machen.

2. Non reproduit.

3. Cf. DDS, vol. 13, N° 424, note 1 et annexe.
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le Président Roosevelt avec le consentement du Département d’Etat. Priére d’y
accéder®.

4. Cf. télégramme N° 35, envoyé le 14 février par le DPF au Ministre Bruggmann: Départe-
ments intéressés et Banque Nationale bien d’accord avec votre intention d’intervenir auprés du
Président Roosevelt. Département Economie publique fait valoir que blocage paralyserait tous
nos efforts de continuer nos exportations en Amérique malgré le contre-blocus. Les pourpar-
lers avec I’Allemagne et I’Italie ont produit des facilités de transit appréciables et récemment
plus étendues, ce qui serait mis en question. Les mesures envisagées pourraient avoir comme
répercussion que le maintien de ’indépendance et de la neutralité de la Suisse ne serait rendu que
plus difficile.

Le 15 février suivant, dans une lettre au Conseiller fédéral Pilet-Golaz, le Ministre Brugg-
mann précise que: [...J] Im Treasury Department bleiben die Meinungen geteilt. Leider ist Secre-
tary Morgenthau mit einigen juristischen Beratern nicht von der Ansicht abzubringen, nur ver-
mittelst des «freezing» konne die gewiinschte Kontrolle iiber die Verwendung fremder Gelder
vorgenommen werden. Wenn es auch nicht wahrscheinlich ist, dass der Prasident die Blockie-
rungsorder ohne Zustimmung des State Department unterzeichnen wird, so besteht diese
Gefahr trotzdem, weswegen ich, um nichts unversucht zu lassen, um eine Audienz beim Priisi-
denten nachgesucht habe. Ob ich sie in den ndchsten Tagen erhalten werde, bleibt ungewiss, da
Herr Roosevelt ganz ohne Frage iiberlastet ist. Aus taktischen Griinden ist es angezeigt, meine
Vorstellungen auf den Zeitpunkt hinauszuschieben, wo die Frage wieder ganz aktuell ist, weil
sich sonst die Wirkungen wieder verfliichtigen kénnten und ich kaum in derselben Sache spiter
wiederum zu Herrn Roosevelt gehen diirfte. Fiir die allerndchsten Tage besteht eben wegen der
geschilderten Haltung des Staatsdepartements keine Gefahr.

10
E 3800/1979/171/1

Le Général H. Guisan
au Chef du Département de I’Intérieur, Ph. Etter

L Personnelle Quartier Général de I’Armée, 13 février 1941

J’ai Phonneur de m’en référer 4 ma lettre personnelle du 6.1.411, que je
vous ai adressée a la suite de I’entretien que nous elimes lors du déjeuner offert
par le Président de la Confédération a la maison de Wattenwyl.

Voulez-vous me permettre de revenir sur cette importante question de la pro-
pagande et de ’'information, dans toute la mesure ou les expériences acquises
par ’Armée peuvent vous étre utiles et s’intégrer a vos plans.

Depuis le début de année, les officiers chargés de faire des conférences sur
des sujets militaires et, notamment, le Major EMG Frick, ont pu constater a

1. Non retrouvée.
Pour la copie d’expédition du présent document, cf. E 5795/343.
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quel point ces conférences répondent & un besoin d’information, général et
profond, dans toutes les classes de la population.

Mais ce besoin n’est pas limité aux seules questions militaires: il s’étend a
tous les problémes d’ordres moral, spirituel, historique, économique et social
que suscitent actuellement notre existence nationale et le maintien de notre
indépendance.

C’est pourquoi les conférences militaires et leur succés ne m’apparaissent
que comme un €élément de ce qui pourrait et devrait étre entrepris pour infor-
mer, éclairer, entrainer et rehausser notre opinion publique.

Cette ceuvre de salut national ne saurait s’accomplir par la seule voie des
conférences, mais encore par la presse, la radio, le cinéma; avec le concours des
écoles, des églises, des associafions de toutes sortes.

Pour faire front aux difficultés et aux menaces redoutables que I’année 1941
nous réserve en face des événements extérieurs et intérieurs, il importe de doter
le Pays d’un moral, d’un cerveau et de nerfs bien trempés. Aucun moyen ne
doit étre négligé pour atteindre a ce résultat.

Toutefois, un tel effort, un mouvement d’une telle envergure, ne sauraient
étre entrepris par I’ Armée seule, qui ne dispose pas des moyens nécessaires a cet
effet. C’est au pouvoir civil que cette tiche incombe, et sous sa direction que
I’ Armée pourra y concourir.

C’est pourquoi, Monsieur le Conseiller fédéral, me souvenant des entretiens
confiants que nous avons eus a diverses reprises et ol nous sommes tombés
d’accord sur tant de points essentiels, je me tourne une fois de plus vers vous
et je me permets d’attirer votre attention, de la fagon la plus pressante, sur la
nécessité de ce «service de la propagande» auquel I’Armée préterait son aide
loyale et fervente, dans la limite de ses responsabilités et de ses moyens.

11
E 2001 (D) 3/512

Le Chef du Département militaire, K. Kobelt,
au Ministre de Suisse a Berlin, H. Frolicher

Copie
L Bern, 18. Februar 1941

SPORTBEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEUTSCHLAND UND DER SCHWEIZ

Mit Schreiben! vom 7. Januar 1941 haben Sie uns einige Gedanken mehr
allgemeiner Art iiber die Pflege der Sportbeziechungen zwischen Deutschland

1. Reproduite en annexe au présent document. Aprés avoir recu cette letire de Frolicher, le
DPF écrit le 17 janvier 1941 au DMF une lettre, non reproduite, dont s’inspire largement le
DMF dans sa réponse du 18 février. De plus, le DMF adresse, a ce sujet, une circulaire aux prési-
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gue a du reste I’intention de vous confirmer, que ce premier contact avec la plus
haute et géniale personnalité du Portugal a été, tant dans le domaine économi-
que que politique, une réussite®.

6. Le memorandum de I’entretien avec le Président Salazar et d’autres annexes jointes a cette
lettre ne sont pas reproduits.

13
E 2001 (D) 2/257

Le Département politique a la Légation
de Suisse a Washington

Copie d’expédition
T Nr. 43, 44, 45 Bern, 21. Februar 1941

Die Sperrung der schweizerischen Guthaben in den Vereinigten Staaten wire
fiir unsere Wirtschafts- und Wahrungspolitik von grosster Tragweite, und zwar
aus folgenden Griinden:

1. Neben den Vereinigten Staaten ist die Schweiz zurzeit noch das einzige
Land, das am Goldstandard festhilt. Die Schweizerische Nationalbank hat im
Einverstdndnis mit der schweizerischen Regierung konsequent an dieser Wah-
rungspolitik festgehalten, auch nach der Abwertung des Schweizerfrankens im
September 1936!, im Bewusstsein, in Zusammenarbeit mit andern Staaten,
insbesondere mit den Vereinigten Staaten, dem internationalen Geld- und
Kapitalverkehr und damit der Weltwirtschaft am besten zu dienen. Die Schweiz
ist daher auch dem am 25. September 1936 zwischen Frankreich, England und
den Vereinigten Staaten abgeschlossenen Wahrungsabkommen (Tripartite-
Abkommen) beigetreten 2. In der Erkldarung vom 28. Oktober 19363 zuhanden
des Herrn Schatzsekretirs in Washington verpflichtete sich die Schweizerische
Nationalbank, im Verkehr mit den Vereinigten Staaten von Amerika bis auf
weiteres Gold als Verkdufer abzugeben zu Fr. 4973.92 fiir 1 kg Feingold franko
Bern, und als Kdufer Gold aufzunehmen zu Fr. 4869.80 fiir das kg Feingold,
franko Bern. Die Bank ging diese Verpflichtung ein, gestiitzt auf die Erkldarung
der Gegenseitigkeit seitens der Vereinigten Staaten iiber die Goldabgabe und
die Goldaufnahme auf der Basis von 35 $ fiir die Unze Feingold, enthalten im
Statement des Herrn Schatzsekretdrs Morgenthau vom 12. Oktober 19363.

Es besteht nun die Gefahr, dass eine Blockierung der schweizerischen Wah-
rungsreserven in den Vereinigten Staaten bei unserem Institut eine grosse Unsi-

1. Cf. DDS, vol. 11, N° 297 et annexes.
2. Cf. DDS, vol. 11, N° 297, note 3.
3. Cf. E 2001 (D) 2/318.
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Staaten gesperrt ist, erworben werden. Daher schon technischer Nutzen
Blockierung Schweizerguthaben in keinem Verhéltnis zu angewendetem Mit-
tel. Regierung Vereinigter Staaten kann aber auch kein Interesse haben, dass
fiir Fixierung Goldpreises und Kursnotierungen der einzige feste Wiahrungs-
stiitzpunkt, der in Europa noch bleibt, nur deshalb nicht erhalten werden kann,
weil eine allgemeine Massnahme ohne die gerechtfertigte und durchfithrbare
Diskriminierung auch auf Schweiz ausgedehnt wiirde. Ebensowenig kann sie es
als Vorteil betrachten, wenn sich Schweiz gezwungen sdhe, infolge Blockierung
ihren freien Kapitalverkehr einzuschranken. Dieser hat es nicht zuletzt Schweiz
erlaubt und wird ihr weiterhin erlauben, ihre charitative und volkerverbin-
dende Aufgabe zu erfiillen, die Internationales Rotes Kreuz und andere huma-
nitdre Werke verkorpern. Letzten Endes darf darauf hingewiesen werden, dass
Blockierung zwangsliufig die letzten wenigen vom Krieg verschont gebliebenen
Liander in wirtschaftlichen Antagonismus des européischen Kontinent zu Ame-
rika hineinziehen, Aufrechterhaltung humanitirer Beziehungen unter Volkern
und Wiederaufbau bei Friedensschluss erschweren wiirde. Appell an verstand-
nisvolle Zusammenarbeit der Vereinigten Staaten in Bemithungen Schweiz,
ihre finanziellen und wirtschaftlichen Grundlagen vor Unordnung zu bewahren®.

4, Le 27 février, le Ministre Bruggmann adresse au Secrétaire d’Etat C. Hull une note qui n’est
qu’une traduction fidele en anglais de ce télégramme du DPF (cf. E 2200 Washington 16/5).

14
E 2001 (D) 3/259

Le Ministre de Suisse @ Rome, P. Ruegger,
au Chef du Département politique, M. Pilet-Golaz

L Rome, 26 février 1941

La situation des Suisses de I’Italie méridionale devient de plus en plus
préoccupante!. Certes, en quelques cas, des sursis de départ donnés a nos
compatriotes ont été prorogés, ou bien encore on ne parle plus — ce qui est bon

1. Le 8 février, le Ministre Ruegger a informé le Département politique de la décision des auto-
rités italiennes d’éloigner les Suisses résidant en Italie méridionale.

Le méme jour, le Conseiller fédéral Ph. Etter, en I’absence de Pilet-Golaz, a recu le Ministre
Tamaro, pour lui demander des explications: 17.00 erscheint bei mir in meinem Biiro, auf meine
Einladung hin, Hr. Minister Tamaro. Ich teile ihm mit, dass wir heute morgen die Mitteilung
erhalten haben, dass alle Schweizer auf Siiditalien innert einer Frist von 48 Stunden ausgewiesen
werden sollten. Es handle sich nach meinen Informationen um ca. 2000 Schweizer, die zum
grossen Teil schon seit vielen Jahren dort anséssig seien und sich zum Teil in angesehenen und
fithrenden Stellungen befanden. Diese Schweizer wiirden durch die Ausweisung schweren Scha-
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Er wire bereit gewesen, in der Schweiz einmal einen Vortrag zu halten, doch
habe man ihm zu verstehen gegeben, dass dies der Schweizerischen Regierung
nicht erwiinscht wére. Auch die Schweden hitten ihn eingeladen. Schweden sei
aber viel weniger geeignet als Boden fiir eine Aussprache, weil man ja nicht wis-
sen kénne, was noch geschehen werde, wogegen die Schweiz als tabu gelten
konne.

Seiner Meinung nach - er spreche dabei vollig aus eigener Initiative und nicht
etwa auf Grund irgend eines Auftrages, obschon die Politiker glauben, dass sie
ein Monopol fiir gute Ideen héitten - sollte die Schweiz die Initiative zu einer
Aussprache ergreifen, indem sie hervorragenden Leuten Gelegenheit gebe, in
der Schweiz iiber Wirtschaft und Krieg das Wort zu ergreifen. Man brauche
durchaus nicht mit ihm anzufangen, sondern man kénne einmal Herrn Walter
Layton sprechen lassen. Weiter nannte er die Herren Rist, Frankreich, Pirelli,
Italien, Fraser, U.S.A. und Stuart, der friiher bei der amerikanischen Noten-
bank titig gewesen sei. Er habe sich in diesem Sinne schon gegeniiber Herrn
alt Bundesrat Musy gedussert und ihm geeignete Namen genannt. Natiirlich
miissten diese Veranstaltungen von Leuten organisiert werden, deren unabhéin-
gige und neutrale Einstellung iiber jeden Zweifel erhaben wire, wie z. B. die
Volkswirtschaftliche Gesellschaft oder ein wissenschaftliches Gremium.

Herr Dr. Schacht wies darauf hin, dass man auf beiden Seiten mit grosster
Verbissenheit kAmpfe und ungeheure Werte vernichte, sodass man statt dem in
Aussicht gestellten sozialen und kulturellen Aufschwung nach dem Kriege um
Jahrezehnte zuriickgeworfen sein werde und die ungeheuren Lasten des Krieges
abtragen miisse. Dabei stehe in den kriegfiihrenden Landern keine Moglichkeit
ausserhalb der offiziellen These dariiber zu diskutieren, wie man sich eigentlich
den Frieden denke. Er sei deshalb der Meinung, dass man unbedingt auf neu-
tralem Boden vom Standpunkt der Wirtschaft aus iiber diese Dinge reden
sollte. Von der Schweiz aus wiirden trotz aller Zensur die gedusserten Gedan-
ken doch ihren Weg in die Krieg fiihrenden Staaten finden.

Indem ich Thnen von diesen Ausserungen Kenntnis gebe, darf ich darauf hin-
weisen, dass der von Herrn Dr. Schacht in aller Freundschaft gedusserte Hin-
weis, die Schweiz sollte getreu ihrer Aufgabe als Briicke zwischen den Vélkern
sich nicht so dngstlich auf sich selbst zuriickziehen, sondern initiativ bestrebt
sein, fiir die Verstdndigung und den kiinftigen Aufbau zu wirken, mir aller
Beachtung wert scheint.

Ich darf bei dieser Gelegenheit auch an meinen Politischen Bericht Nr. 70
vom 4. Dezember 19402 erinnern, worin ich auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen hatte, eine Initiative zu einer Verbesserung unserer Verhiltnisse zu
Deutschland zu ergreifen.

2. E 2300 Berlin /41.
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E 2001 (D) 3/278

Aide-mémoire de la Légation d’Allemagne a Berne,
au Département politique !

Berne, 1¢f mars 1941

Die Italienische Regierung hat der Reichsregierung fiir den Arbeitseinsatz in
Deutschland eine grossere Zahl italienischer Arbeiter zur Verfiigung gestellt.
Die Reichsregierung wiirde es begriissen, wenn die Beforderung dieser Arbeiter
nach Deutschland iiber die Schweiz durchgefiihrt werden wiirde. Fiir den Tran-
sport der Arbeiter wiirden dabei 40 Sonderziige mit je 700 gewerblichen Arbei-
tern in Frage kommen. Die Beférderung wiirde in geschlossenen Transporten
unter verantwortlichen deutschen Transportleitern erfolgen, die genaue Listen
samtlicher Fahrtteilnehmer bei sich fiihren. Die Transporte werden bis etwa
Ende Mai durchgefiihrt sein.

Die Gesandtschaft wire dankbar, wenn die Schweizerische Regierung ihr
Einverstindnis zu diesen Transporten erteilen wiirde?2.

Gleichzeitig bittet sie das Eidgendssische Politische Departement fiir diesen
Fall die erforderlichen Anordnungen zu treffen, damit bei Durchfiihrung der
Transporte keine Zoll- und Passchwierigkeiten entstehen. Die Transporte kdn-
nen notigenfalls auf schweizerischem Gebiet von schweizerischen Polizeiorga-
nen begleitet werden, fiir die die Kosten von der Deutschen Regierung iiber-
nommen werden. Die zustdndigen schweizerischen Grenzdienststellen wiirden
gegebenenfalls von den deutschen Beh6rden unmittelbar von Ort und Zeit des
Eintreffens der einzelnen Transporte unter Benennung der deutschen Trans-
portleiter und der Angabe der Anzahl der Transportteilnehmer rechtzeitig vor-
her verstiandigt werden. Die Gesandtschaft wire dankbar, wenn ihr mitgeteilt
wiirde, an welche schweizerische Dienststellen die Benachrichtigung von dem
Eintreffen der Transporte zu richten ist.

1. Remarque manuscrite de P.A. Feldscher en téte du document: Von Herrn von Bibra iiber-
geben. 1.3.41.

Nach Riicksprache mit Herrn Baechtold und Herrn Golay zeigt sich, dass die Fremdenpolizei
& die SBB bereits in der Sache in Verbindung stehen u. die SBB die Verbindung mit der DRB
aufgenommen hat. Ich teile Herrn v. Bibra mit, dass die Angelegenheit in Ordnung geht.
4.3.41.
2. Le 15 avril suivant, le premier train d’ouvriers transite @ travers la Suisse. Sur ’évolution de
ce trafic jusqu’en juillet 1943, cf. annexe au présent document.



1ER MARS 1941 47

ANNEXE
E 2001 (D) 3/278

Notice du Chef de la Division de Police du Département de Justice et Police, H. Rothmund,
pour le Chef du Département de Justice et Police, E. von Steiger

Copie Bern, 7. September 1943

TRANSPORT ITALIENISCHER ARBEITER DURCH DIE SCHWEIZ

Herr Golay teilt folgendes mit: Wahrend der Monate Mai, Juni und Juli sind regelmaissig
Transporte italienischer Arbeiter von Deutschland durch die Schweiz nach Italien gefiihrt worden
(von Italien nach Deutschland nur drei Ziige). ~ Mit dem Riicktritt Mussolinis haben die Trans-
porte ganzlich aufgehort.

Die Bundesbahnen sind von der Deutschen Reichsbahn telegraphisch angefragt worden, ob am
17., 22. und 26. September wieder je ein Zug mit italienischen Arbeitern auf der Strecke St. Mar-
grethen-Chiasso die Schweiz transitieren konne. Pro Zug werden in der Regel 5-600 Arbeiter trans-
portiert. Die Bundesbahnen wollen wissen, dass die Deutsche Reichsbahn neue Fahrpldne vorbe-
reitet, und schliessen daraus, dass die Transporte italienischer Arbeiter durch die Schweiz wieder
regelmassig gefiihrt werden wollen.

Da frither zahlreiche solcher Transporte {iber den Brenner gefiihrt wurden, kénnen uns die Zah-
len der auf der Richtung Siid-Nord und auf der Richtung Nord-Siid durch die Schweiz transpor-
tierten Arbeiter kein genaues Bild geben. Sie betragen:

Ziige Personenzahl
vom 15.4.41 bis 31.7.43 Siid-Nord: ............... 357 180981
Nord-Stid: ............... 226 131711
Insgesamt: ............... 583 312692

Es sind rund 50000 italienische Arbeiter mehr von Italien nach Deutschland durch die Schweiz
gefiihrt worden als von Deutschland nach Italien zuriick. Die Fortsetzung der Transporte in der
Richtung Nord-Siid scheint also eine natiirliche Bewegung zu sein, da wohl seit 14angerer Zeit keine
solchen mehr durch den Brenner gefiihrt worden sind.

Ich habe Herrn Dr. Stucki z. H. von Herrn Minister Bonna orientiert.

17
E 1004.1 17407

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 7 mars 1941

357. Wirtschaftsverhandlungen mit Deutschland.
(Zulieferungen von Eisen und Nicht-Eisen-Metallen)

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 1. Mérz 1941

In Ziffer 3 des Berichtes des Volkswirtschaftsdepartements vom 10. Februar !
wurde erwahnt, dass eine schweizerische Delegation in Berlin die Frage der
Zulieferung von Eisen sowie von Nficht/E[isen]-Metallen zur Ausfiihrung der

1. Approuvé par le Conseil fédéral lors de sa séance du 11 février dont un extrait du procés-ver-
bal est publié ci-dessus au N° 8.
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den Metallwerken in Dornach getétigten Abschliisse zu greifen. Dem schweize-
rischen Markt wurden somit etwa 1800 bis 2000 Tonnen Messing erhalten.

2. Deutschland wird sdmtliche Eisenmengen, die in Erzeugnissen aus Eisen
und Stahl enthalten sind, die nach dem 1. Mai 1940 bestellt und nach dem 1. Fe-
bruar 1941 nach den an die deutsche Eisen- und Stahlbewirtschaftung ange-
schlossenen Gebieten (Deutschland, einschliesslich Protektorat und General-
gouvernement, Belgien, Luxemburg, Niederlande, Ddnemark, Norwegen und
besetzte Gebiete Frankreichs) geliefert werden, zur Verfiigung stellen. Voraus-
setzung hierzu ist, dass vom deutschen Auftraggeber gleichzeitig mit der Bestel-
lung, die erforderliche Kontrollnummer, welche von den zustindigen Kontin-
gentstragern verabfolgt wird, bekanntgegeben wird. Dieses System hat sich
in Deutschland bereits cingespielt und es werden auch geméss den Vereinba-
rungen in dem als Anlage 2 beigegebenen Briefwechsel auf schweizerischen
Wunsch die damit gemachten Erfahrungen zur Verfiigung gestellt. In diesem
Sinne wurden bereits in Berlin Beratungen gepflogen iiber die Errichtung einer
schweizerischen Zentralstelle fiir Eisen und Stahl, die die Kontrollnummerauf-
stellungen zu erfassen hat sowie liber ein Merkblatt, in welchem den Interessen-
ten die ndtigen Aufschliisse erteilt werden. Je ein Durchschlag dieser Entwiirfe
liegt bei.

3. Weiterhin ist es gelungen, fiir die in den Monaten November 1940 bis
Januar 1941 einschliesslich nach Deutschland gelieferten Erzeugnissen aus
Eisen und Stahl eine globale Nachlieferung in der Hoéhe von 8500 Tonnen
zugebilligt zu erhalten. Die schweizerische Seite wird noch bestimmen, in
welchen Eisensorten diese zusétzliche Menge geliefert werden soll, wobei be-
reits 4000 Tonnen Halbzeug angemeldet wurden. Der Rest wird sich verteilen
auf Schienen (500 t), Edelstahl (1000 t), sowie Bleche aller Art (3000 t).

Gestiitzt auf obige Ausfithrungen wird antragsgeméss

beschlossen:

1. Das Protokoll vom 25. Februar 1941 iiber die technische Durchfiihrung
der Zulieferungen von NE-Metallen und Eisen zur Abwicklung der von
Deutschland in die Schweiz vergebenen und noch zu vergebenden Auftrige,
nebst seinen Anlagen wird genehmigt.

2. Das Volkswirtschaftsdepartement wird erméchtigt, die zur Durchfiih-
rung der getroffenen Vereinbarungen erforderlichen Anordnungen zu treffen.
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ANNEXE 111

E 7110/1967/32/327

Le Service technique 2 du Département militaire
a la Division du Commerce du Département de I’Economie publique

L Bern, 29. April 1941

AUSFUHR VON KRIEGSMATERIAL NACH DEUTSCHLAND.
(AUSFUHRUNGSBEWILLIGUNGSGESUCH NR. 5354.)

Unter héflicher Bezugnahme auf Ihr Schreiben vom 24. dies!? und im Anschluss an die Ihnen
am 26. dies telephonisch erteilte Auskunft geben wir Ihnen nachstehend die gewiinschten Daten
iiber Ausfithrungsbewilligungen und Ausfuhr von Kriegsmaterial nach Deutschland.

Vom 1. August 1940 bis 25 April 1941 erteilte Ausfiihrungsbewilligungen:

Biihrle & Cie. 4 Fr. 170000 000.-

Plus 2 Lagerauftrége, die fiir Deutsch-

land bestimmt und fiir dieses nach defini-

tiven Vertragsabschluss liberschrieben

werden Fr. 13000000.-
Fr. 40000000.-

Fr. 223000000.-

Tavaro S.A. Fr. 42500000.-
Hispano-Suiza Fr. 6000000.-
Dixi, Le Locle Fr. 10000000.-

Fr. 281500000.-

Diverse Bewilligungen fiir Ziinderbestandteile sind in dieser Aufstellung nicht enthalten.

AUSFUHR VON KRIEGSMATERIAL NACH DEUTSCHLAND

Biihrle & Co. Tavaro Dixi Total
1.8.-31.12.40= 54188 000.— 54188 000.-
1.1.-25.04.41 = 32084 000.- 9395000.- 518000.— 41997 000.—
Fr. 86272000.- 9395000.- 518000.- 96 185000.-

Wir bitten Sie, uns Ihre Stellungnahme zu dem Ausfiihrungsbewilligungs-Gesuch Nr. 554 nun-
mehr bekannt geben zu wollen 5.

12. Signée par le Chef de la Section des Importations et des Exportations, von Steiger, la lettre
est adressée @ H. Marti.

13. Non reproduit.

14. Sur les exportations de Biihrle en 1940, cf. I’index du volume 13 des DDS et les demandes
de séquestres adressées au Conseil fédéral le 5 juillet 1940 par Biihrle qui affirme que des com-
mandes passées en 1939 et 1940 sont restées impayées a cause des événements militaires de mai
et juin 1940. Les commandes de la Hollande s’élévent a env. 40 millions de francs suisses, celles
de la République frangaise a env. 152 millions et celles de la Grande-Bretagne d env. 94 millions.
Pour des informations supplémentaires, cf. le projet de proposition du DPF au Conseil fédéral
du 23 aoiit 1940, E 2001 (D) 3/363.

15. Par une lettre du 1¢" mai 1941, le Directeur de la DC, J. Hotz, confirme des entretiens télé-
phoniques et précise que la DC se déclare vom Zahlungsstandpunkt sowie vom handelspoli-
tischen Standpunkt aus mit der Genehmigung des fraglichen Ausfiihrungsbewilligungsgesuches
einverstanden (E 7110/1967/32/327).
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par ses représentants les plus hauts, a pris position contre une propagande
néfaste, et qu’il faut porter remeéde a une situation préjudiciable aux intéréts de
notre Pays !,

11. Le 18 mars, le Département politiqgue répond ce qui suit au Ministre Ruegger: Vous savez
combien nous déplorons les incartades de M. Scanziani et I’effet qu’elles ont produit au Vati-
can. Nous partageons votre avis qu’il importe de les empécher de se renouveler et nous ferons
tout ce qui dépendra de nous pour y arriver.

Nous devons constater, cependant, que, depuis I’entrevue que M. le Conseiller fédéral Etter
a eue a ce sujet avec M. Liidi, I’Agence télégraphique a tenu sa promesse de soumettre a un
contrdle spécial les nouvelles de son correspondant de Rome relatives au Saint-Siége et qu’il n’a
rien été publié en Suisse dont la Secrétairerie d’Etat aurait eu & se plaindre. Il nous parait dés
lors difficile d’insister pour que soient prises des mesures plus sévéres que celles qui nous ont été
promises et qui se sont montrées jusqu’ici efficaces.

Si un nouvel incident venait a surgir, nous serions en posture d’exiger que M. Scanziani soit
€éloigné de Rome et nous ne manquerions pas de le faire, mais nous croyons pouvoir espérer que
les choses n’en viendront pas a ce point. Malgré la difficulté que nous avons 4 nous entendre,
sur bien des points, avec la Direction de I’Agence télégraphique suisse, nous avons, en effet,
I’impression que notre point de vue au sujet de ’activité de M. Scanziani est enfin partagé par
M. Liidi lui-méme (E 2001 (D) 3/17).
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Notice de la Division des Affaires étrangéres
du Département politique’

AN Berne, 19 mars 1941
LA QUESTION DU RAPATRIEMENT DES SUISSES DE GRANDE-BRETAGNE

La notice ci-jointe, du 31.10.402, rappelle les circonstances dans lesquelles
un rapatriement collectif de Suisses de Grande-Bretagne a été organisé en été
1940, puis finalement abandonné a fin septembre en raison de difficultés crois-
santes.

I.

Une partie en tout cas de ceux qui étaient inscrits pour le convoi de I’été 1940
n’ont pas perdu pour autant 1’espoir de rentrer au pays. Nous le savons par les
questions de familles en Suisse ayant des proches en Grande-Bretagne. Il ne se
passe pas de semaine que nous ne recevions de dix a vingt demandes de rensei-

1. Rédigée par J. Merminod.
2. Non reproduit.
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gnements sur les possibilités de retour. Ce sont des personnes particuliérement
anxieuses ou mécontentes qui s’adressent a nous. On pourrait conclure, au sur-
plus, de ce que nous écrit tel de nos correspondants qu’il existerait un groupe-
ment des parents des Suisses de Grande-Bretagne désireux d’&tre rapatriés.

A I’heure actuelle, la ligne aérienne Londres-Lisbonne est le seul moyen de
transport régulier entre la Grande-Bretagne et le Continent. Or cette ligne doit
assurer en premier lieu les communications officielles (passagers privilégiés et
colis postaux). Si tout va bien, il y a six départs par semaine, avec un total de
150 4 200 personnes. Mais, selon des renseignements de M. Barbey (notre cour-
rier Londres-Lisbonne), les places sont pour ainsi dire toutes réservées a des
voyageurs au bénéfice de priorités de passage (diplomates, militaires, courriers,
Anglais, Américains). Un petit nombre de Suisses pour lesquels on pouvait
invoquer des motifs personnels sérieux (tels que leur état de santé) ont pu partir
grice aux efforts de M. Thurnheer. Deux chiffres en diront plus long que tous
les commentaires: les personnes inscrites pour la ligne aérienne Londres-
Lisbonne étaient 400 en octobre 1940 et 1500 en février 1941.

Par la voie maritime, on peut tenter sa chance avec un des bateaux qui, en
dépit des dangers, continuent a circuler, parait-il, entre la Grande-Bretagne et
le Portugal. Ces bateaux partent dans le plus grand secret et leur voyage, on
I’imagine, doit €tre des plus aventureux. Un monteur de Brown Boveri et Cie
vient de faire le trajet en vingt jours, ¢’est-a-dire cinq ou six fois plus de temps
que d’ordinaire. Mais si des hommes jeunes peuvent courir ce risque (les occa-
sions ne sont, d’ailleurs, pas fréquentes par cette voie), on ne saurait évidem-
ment le recommander a des femmes. Or la notice ci-annexée du 31.10.40 2 indi-
quait que la plupart des participants au convoi projeté de I’été dernier étaient
précisément des femmes et méme de toutes jeunes filles. Le rapatriement, s’il
est possible, devrait évidemment &tre entouré de garanties.

La Suéde a fait une tentative au début de cette année, mais celle-ci a dii étre
abandonnée, le bateau affecté au rapatriement ayant été bombardé par un
avion allemand en vue des cOtes britanniques.

II.

L’idée d’un nouveau convoi par la voie maritime ne parait pas pouvoir &tre
reprise pour le moment. Les circonstances qui y avaient fait renoncer 1’année
derniére n’ont malheureusement pas changé. Les dangers d’une mer semée
d’écueils et d’une guerre maritime impitoyable sont demeurés ce qu’ils étaient
— comme le prouve I’expérience qui vient d’étre faite du cdté suédois. L’utilisa-
tion d’un des navires dont nous disposons encore pour notre ravitaillement ?
ne peut donc guére entrer en ligne de compte, quoi qu’en pensent certains de
nos correspondants.

Enrevanche, la question d’un rapatriement par la voie des airs parait mériter
un examen attentif:

1° A la demande de I’Office aérien fédéral, la Swissair a étudié la question
et elle déclare la chose faisable.

3. Cf. No 22,
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2° L’argument tiré des mines flottantes — auxquelles peuvent étre imputés
tant de désastres — ne pourrait étre invoqué.

3° D’aprés des renseignements concordants, aucun avion de la ligne Lon-
dres-Lisbonne n’aurait été attaqué.

La Swissair envisage différents itinéraires: par Malmo et le nord de I’ Angle-
terre, par Bruxelles, Bordeaux ou Barcelone et le sud de I’ Angleterre. Quant au
prix, il varierait de 300/400 frs (par Bruxelles) & 800/900 frs (par Bordeaux avec
escale et 16/20 passagers par course) a 1400/1500 frs (par Bordeaux sans escale
et 10 passagers par course). Pour des considérations de sécurité, ces trajets ne
paraissent pas pouvoir étre retenus, en tout cas pas celui de Bruxelles (pour
lequel nous n’obtiendrions sans doute pas les autorisations nécessaires).

I1 semble que seul un transport aérien Irlande-Portugal pourrait étre envisagé.
Ce qui parle tout particuliérement en sa faveur, ¢’est que cet itinéraire passe au
large des c6tes francaises et britanniques et en dehors de la zone tout spéciale-
ment dangereuse semble-t-il de 1a Manche et de I’embouchure de la Tamise. On
peut passer de Grande-Bretagne en Irlande par des services de bateaux quoti-
diens. Du Portugal il serait probablement plus économique d’acheminer les
voyageurs sur la Suisse par chemin de fer.

III.

Si une décision conforme était prise, il y aurait avantage, pour gagner du
temps, a charger la Légation de Suisse & Londres — et peut-&tre celle de Berlin
- de faire immédiatement des sondages pour que nous puissions nous rendre
compte si une démarche officielle en vue de ’organisation d’un transport
aérien aurait des chances d’étre accueillie favorablement ou si, selon toutes
probabilités, nous nous exposerions a un refus.

En attendant le résultat de ces sondages, la question technique serait mise au
point avec la Swissair et la question financiére avec la Division fédérale de la
Police (une forte proportion des intéressés n’étant pas en mesure de payer dans
sa totalité un voyage dont le prix parait devoir €tre, via Lisbonne, de I’ordre de
1000 a 1500 frs).

PS. La notice du 31.10.40 rappelle tout ce que la Confédération a déja fait
pour les Suisses de Grande-Bretagne, et notamment ce qui suit.

Au début de la guerre, notre Légation a Londres s’est occupée du retour de
ceux de ses administrés qui le désiraient. Elle avait avisé de ses projets les 4 ou
5000 Suisses qui, a sa connaissance, se trouvaient temporairement en Grande-
Bretagne. Un millier de ceux-ci seulement en ont profité et sont rentrés par le
premier convoi (octobre 1939).

En mai 1940, lorsque commenca I’offensive sur le front occidental, un grand
nombre des Suisses qui n’avaient pas jugé bon de partir ’automne précédent,
quand on leur en offrait la possibilité, se sont adressés derechef a la Légation.
C’est alors qu’a été organisé le deuxiéme convoi (par le «Calanda» et le
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«Maloja»), qui a di finalement &tre décommandé, a fin septembre, en raison
de difficultés croissantes. Il en est résulté pour la Confédération une perte séche
de plusieurs centaines de milliers de francs®.

4. Cf. aussi la lettre de la Légation de Suisse a Londres a la Division des Affaires étrangeres du
DPF, du 26 mars 1942: Die Gesandtschaft hat von einer seit Beginn dieses Jahres eingetretenen
Verbesserung der Verhéltnisse auf die Fluglinie von Grossbritannien nach Lissabon profitiert,
um eine moglichst grosse Anzahl unserer Landsleute, welche zum Teil schon seit Monaten auf
eine Reisegelegenheit gewartet hatten, heimzuschaffen. Ob es sich bei dieser Erleichterung der
Reiseverhiltnisse bloss um eine voriibergehende handelt, kann infolge der vielen Faktoren die
hier mitspielen, nicht vorausgesagt werden. Jedenfalls gibt sich die Gesandtschaft die grosste
Miihe, um diese Konjunktur in vollem Masse auszuniitzen.

In der Beilage iibermache ich Thnen eine Liste, die Namen derjenigen unserer Landsleute
enthaltend, welche seit dem Beginn dieses Jahres England auf dem Luftwege verlassen haben.
Diese Liste weist gegenwirtig tiber 60 Namen auf, und es steht zu hoffen, dass sie in ndchster
Zeit auf alle Interessenten fiir die Heimreise erweitert werden kann.

20
E 2001 (D) 3/403

Le Ministre de Suisse a Bucarest, R. de Weck,
au Département politique

J Bucarest, 25 mars 1941

En me référant a votre dépéche du 7 de ce mois!, j’ai I’honneur de porter a
votre connaissance ce qui suit:

Nos compatriotes réfugiés de Bessarabie? me causent de graves soucis.

Comme vous le savez par mes précédents rapports, quelques-uns d’entre eux
ont regagné la Suisse dans le courant de ’année derniére. D’autres se sont
joints aux « Volksdeutsche» dont les autorités du Reich ont organisé le «rapa-
triement» (parmi eux, il y en a quelques-uns qui ne peuvent méme pas étre con-
sidérés comme de langue allemande). Enfin, un groupe d’une vingtaine de
colons a été établi, dans les conditions que vous connaissez, sur un domaine
agricole aux environs de Cerna-Voda.

1. Non reproduit.

2. Il s’agit des derniers résidents de la Colonie suisse de Chabag, dont la grande majorité a
quitté la Bessarabie, a I’arrivée des troupes soviétiques en juin 1940. De cette colonie créée en
1822 pour répondre a un appel du Tsar, devenue prospeére aprés bien des difficultés au point de
compter prés d’un millier de membres avant 1914, il ne restait plus qu’une centaine de personnes
en 1940. Pour une documentation sur cette colonie et son sort de 1940 a 1943, c¢f. E 2200 Buka-
rest 4/19.
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Ce sont ces derniers qui m’inquiétent. Il est assurément compréhensible que,
brusquement frustrés de leur ancienne aisance, transplantés dans un milieu
nouveau pour eux, ayant dd passer I’hiver en pleine campagne, dans un climat
rude et des habitations assez primitives, ils aient subi, au cours de la mauvaise
saison, une crise de «cafard». Nous avions réussi a les défendre contre les per-
sécutions des légionnaires, mais nous ne parvenons pas a les protéger contre
eux-meémes.

Dés que j’eus vent de ce qui se passait parmi eux, je les invitai 8 m’exposer
leurs griefs, qui sont nombreux et divers.

Pour vous permettre de vous faire une opinion, je crois utile de rappeler tout
d’abord les données du probléme.

Le gouvernement roumain ne m’ayant jamais donné 1’appui qu’au premier
moment il m’avait fait espérer, il ne pouvait pas étre question d’acheter des ter-
res a nos réfugiés de Chabag, d’abord parce que nos ressources n’y auraient pas
suffi et ensuite parce que les étrangers, en Roumanie, ne peuvent pas étre pro-
priétaires de biens ruraux. Il fallut donc louer un domaine. Celui de Cerna-
Voda fut choisi avec I’approbation expresse des intéressés. Pour satisfaire aux
exigences de la législation roumaine, un contrat dut étre conclu entre le proprié-
taire, d’une part, et, de I’autre, M. Eggermann, président de la Société Suisse
de Bucarest, agissant en son nom personnel. Il fallut, en outre, désigner un
administrateur roumain, responsable de I’exploitation. M. Bratasano, capi-
taine en retraite, apparenté a plusieurs familles de Chabag, fut agréé par les
colons.

Les diverses visites faites a Cerna-Voda, pendant ’hiver, par M. Eggermann
n’ayant pas ramené la concorde parmi eux, j’espérai un instant que ma réponse
détaillée et bienveillante a leurs doléances aménerait I’apaisement. De plus, je
chargeai mon collaborateur M. Stroehlin d’accompagner sur les lieux, le 23 fé-
vrier dernier, le président de la Société Suisse. Enfin, je recus ’administrateur,
M. Bratasano, qui me remit un mémoire ® répondant aux accusations portées
contre lui par quelques-uns de nos compatriotes.

De I’ensemble des renseignements ainsi recueillis, on peut tirer les conclu-
sions suivantes:

1° Mésentente compléte entre ’administrateur et les colons. Ceux-ci, aux
yeux de M. Bratagsano, sont des paresseux, qui ne veulent pas fournir ’effort
nécessaire a la mise en valeur du domaine. Nos réfugiés, en revanche, affirment
que le «capitaine» les traite en esclaves et ne connait rien a I’agriculture. Les
reproches mutuels, envenimés peu a peu au cours de ’hiver, sont arrivés au
paroxysme. Sans doute y a-t-il des torts des deux c6tés, mais, pour rétablir
I’harmonie, un peu de bonne volonté — qui semble malheureusement faire
défaut — serait indispensable.

2° Fréquentes querelles entre Suisses. Quelques-uns sont méme allés
jusqu’a se dénoncer réciproquement aux autorités locales, ce qui leur a valu a
tous des tracasseries policiéres. Cependant, le général Antonesco me disait

3. Non reproduit, cf. E 2200 Bukarest 4/19.
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tourne mal pour eux, se réfugier en Suisse, y exercer leurs droits de citoyens et
recourir une fois de plus a ’assistance de la communauté nationale. Le cas de
ces mauvais citoyens différe entiérement de celui des Suisses nés a I’étranger et
a qui la législation d’un Etat étranger impose «jure soli» une nationalité qu’ils
n’ont pas sollicitée. Leur attitude ressemble fort a une trahison. Il faudrait
donc rechercher les moyens de la prévenir et, s’ils échouent, ceux de la sanc-
tionner.

Ne pourrait-on pas commencer par demander au gouvernement du Reich des
explications sur les procédés dont il use envers nos ressortissants?

D’autre part, en attendant que des mesures législatives puissent étre envisa-
gées pour régler le statut national des transfuges, ne serait-il pas opportun
d’adresser aux agents diplomatiques et consulaires de la Confédération des ins-
tructions sur cette matiére, aux fins de défendre le prestige, les droits et les inté-
réts de la Suisse.

La ou la sollicitude la plus paternelle se heurte 4 une mauvaise volonté mani-
feste, un recours a la maniére forte serait pleinement justifié.

Dans D’attente de votre obligeante réponse, que je souhaite de recevoir
promptement 3, je vous prie...

5. N’ayant pas eu de réponse, le Ministre de Weck écrit au DPF le 2 juillet: La tentative faite
pour créer 4 Cerna-Voda, au bénéfice des réfugiés suisses de Chabag, ’embryon d’une nouvelle
colonie doit malheureusement &tre considérée comme ayant échoué. Tous les colons, sauf trois,
ont déserté.

A la suite de la reconquéte de la Bessarabie par la Roumanie en juillet 1941, le Ministre de
Suisse @ Bucarest remet une note au Ministére roumain des Affaires étrangéres en date du
27 juillet, dans laquelle il demande en faveur des citoyens suisses de Chabag qu’ils puissent
reprendre possession des biens meubles et immeubles qu’ils avaient abandonnés, pour autant
que ces biens n’ont pas été détruits par faits de guerre. Par une note verbale du 15 septembre
1941, le gouvernement roumain fait savoir que les réfugiés suisses de Bessarabie peuvent rejoin-
dre librement leurs foyers. Ainsi plusieurs familles disséminées regagnent Chabag en 1941, mais
elles devront affronter un nouvel exil en 1944 avec le retour de I’armée soviétique en Bessarabie.
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Notice du Département politique!
Confidentiel 25 mars 1941

CONFERENCE DU 25 MARS 1941,
SUR L’ECHANGE DE REPRESENTATIONS COMMERCIALES
ENTRE L’URSS ET LA SUISSE,
SOUS LA PRESIDENCE DE M. EBRARD.

Sont présents: M. le Dir. Hotz, MM. Ebrard, Zehnder, Bauer et Borel,
le Proc. gén. Stampfli, M. Balsiger, M. Rothmund et
M. Baechtold, MM. Homberger et Aebi, Bonna.

M. Ebrard fait un long exposé dont il résulte que I’accord soviéto-suisse 2 ne
pourra étre appliqué que moyennant des échanges de vues incessants; que ’on
attache du co6té russe une trés grande importance au réglement des deux ques-
tions laissées en suspens: 1) I’organisation de ’industrie horlogére russe et 2)
I’échange de relations commerciales, prélude d’une reprise des relations diplo-
matiques; que le point 1) étant difficile & régler, il serait souhaitable de pouvoir
se montrer conciliant sur le point 2).

M. Hotz appuie le point de vue de M. Ebrard, en soulignant I’importance de
I’accord russo-suisse.

Bonna reconnait la nécessité d’un contact pour réaliser la mise en pratique
d’un accord portant sur plus de 200 millions de fr. par an. Il ne croit pas que
le Conseil fédéral soit disposé a rétablir pendant la guerre des relations diplo-
matiques avec Moscou; il montre les inconvénients d’un accord sur 1’échange
de représentations commerciales et préconise plutot I’envoi de délégations tem-
poraires si les organes du Département de Justice et Police se chargent de les
surveiller.

M. Ebrard montre les inconvénients pour la délégation suisse 8 Moscou d’un
régime trop souple, qui oppose les rigueurs russes a notre libéralisme.

M. Stdimpfli pense que nous sommes aujourd’hui en mesure de surveiller une
agence commerciale russe, mais préférerait que ses priviléges soient limités.

M. Balsiger confirme ce point de vue et se préoccupe des incidents possibles
au cas ou, ce qui ne parait pas nécessaire, 1’agence soviétique pourrait faire
usage d’emblémes de souveraineté.

1. Cette notice n’est pas signée. Une notice plus détaillée en allemand, non signée, se trouve
aussi dans le méme dossier.

2. Il s’agit de ’accord du 24 février 1941, K 1.1313; ¢f. le PVCF reproduit en annexe au pré-
sent document. Par télégramme daté du 17 mars, le Commissaire au Commerce soviéti-
que, A.J. Mikoyan, annongait I'approbation par le gouvernement soviétique de I’accord du
24 février et par conséquent sa mise en vigueur immédiate (E 7800/1/33).
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