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I. AVANT-PROPOS

L ’objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. Il s’agit, dans I’esprit de ceux qui en assument la respon-
sabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources
officielles utiles pour la reconstitution et pour lacompréhension de I’histoire de
la politique étrangeére de la Suisse, d’un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systeme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, |’entreprise
a recu I’appui du Département fédéral des Affaires étangeéreslet le soutien
financier du Fonds national suisse de la recherche scientifique. L’ Association
suisse de politique étrangere lui a apporté le témoignage de son intérét. Une
Commission nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses,
comprenant des représentants de tous les milieux concernés, assume la responsa-
bilité de la publication. L’édition des 15volumes prévus pour la période 1848—
1945 est assurée par les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes
Ecoles suisses: Bale, Berne, Fribourg, Genéve, Lausanne, Neuchatel et Zurich,
par le Bureau de la commission de publication et par les Archives fédérales.
L’ordre de parution des volumes est fonction de I’avancement des travaux au
sein de chacune de ces institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fédérales ou sont conservés
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
téres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quel-
que portée relevent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers departements et
offices sont concernés par I’un ou |’autre aspect de la politique étrangére de la
Suisse. Il s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les
actes du Département fédéral des Affaires étrangéres; une part appréciable des
textes provient des actes du gouvernement lui-méme —ainsi les proces-verbaux
des séances et des décisions du Conseil fédéral - de divers départements ou
d’offices spécialisés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui
ont transmis des rapports au gouvernement, sans oublier des lettres de person-
nalites officielles ou exergant des fonctions semi-officielles, voire de représen-
tants d’institutions privées.

La collection ne vise pas a documenter I’ensemble des événements extérieurs
intéressant la Suisse ni a reconstituer toute I’évolution de la politique étrangere
de la Confédération. Elle s’attache plut6t a illustrer les traits essentiels de la poli-
tique extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et
les données fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la
publication d’abord des textes qui font saisir I’orientation générale de la politique
extérieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un moment donné, cette orienta-

1. Anciennement: Département politique fédéral



VI AVANT-PROPOS

tion ; ensuite des textes qui montrent le réle de la Suisse dans la politique interna-
tionale ou qui éclairent son attitude face a tel événement ou face a tel probléme;
des rapports, des analyses de situation qui contiennent des informations origi-
nales ou qui reflétent le point de vue du neutre sur des événements importants;
enfin, des instructions, des avis, des notices et des correspondances qui sont
indispensables a la compréhension de telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans I’ordre chronologique a I’exception des
textes placés en annexe. Afin d’en faciliter la consultation thématique, on a établi
une table méthodique et un index. En régle générale, les documents sont publiés
intégralement et dans leur langue d’origine. Les passages supprimés sont indi-
qués par des points de suspension entre crochets; une note en donne parfois
I’essentiel. Les formules de salutations ont été supprimees, sauf dans le cas ou
elles paraissent avoir une signification particuliére.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du directeur du volume. Elle
se distingue du texte du document lui-méme reproduit en caractére romain, par
I’emploi de Yitalique. Les passages soulignés ou en caracteres espacés du docu-
ment original sont également rendus par I’italique. Les interventions de la rédac-
tion a I’intérieur du document figurent entre crochets. L’orthographe et la ponc-
tuation ont été modifiées sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour
unifier I’écriture a I’intérieur du texte.

L ’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives, le
titre rédactionnel —pour les auteurs et les destinataires des documents, on indi-
que soit les noms et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction,
soit les administrations et les services concernés -, la qualification du texte
(copie, minute) dans le cas ou I’on n’a pu reproduire I’original, le genre du docu-
ment, sa date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications apparais-
sent sur I’original, I’en-téte peut comprendre encore: le degré de classification
(confidentiel, secret) ou d’urgence du document, son numéro d’ordre, les ini-
tiales (ou la référence) du rédacteur et du secrétariat, I’objet du texte reproduit.
Quand il est repris littéralement, le titre du document lui-méme est rendu en
petites capitales de caractere romain. LOrsgqu’elles sont suffisamment carac-
térisées dans le texte qui les introduit, les annexes sont reproduites sans nouvel
intitulé. Des organigrammes en fin de chaque volume fournissent des renseigne-
ments sur la structure administrative et sur la représentation diplomatique de la
Suisse a I’étranger et des pays étrangers en Suisse.

L appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a corri-
ger les inconvénients de I’indispensable sélection, en fournissant notamment des
références aux documents non publiés et aux imprimes officiels que le lecteur
voudrait pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux
documents mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ou leur contenu
ressort suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication
de provenance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes
dossiers que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait
I’objet d’une recherche approfondie qui aboutit & un résultat négatif, on I’in-
dique par la formule «non retrouvéx.
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Ces quelques regles ont pour objet d”assurer I’lhomogénéité de cette publica-
tion de documents qui couvre prés d”un siécle tout en laissant aux éditeurs de
chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I’esprit d”une époque
et de la variété des problémes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Genéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jacques FreymMoNnD, Président
Osear Gauye, Wiceprésident



I. VORWORT

Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfugung
zu stellen, die nétig sind fir die Rekonstruktion und das Verstandnis der aussen-
politischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst
ins internationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtsfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstlitzung des Eidgendssi-
schen Departementes fir Auswartige Angelegenheitenl und die finanzielle
Hilfe des Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussen-
politik. Die Verantwortung flr die Publikation trégt eine nationale Kommis-
sion fur die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der
alle betroffenen Kreise vertreten sind. Fur die Periode 1848—1945 sind 15 Bande
vorgesehen; mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitaten und Hoch-
schulen betraut: Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und
Zurich, sowie das Buro der Publikationskommission und das Schweizerische
Bundesarchiv. Die Reihenfolge des Erscheinens hédngt ab vom Voranschreiten
der Arbeiten innerhalb dieser Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fallt der Gesamtbundesrat. Dar-
uber hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen von einen
oder andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge
geben die verdffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssi-
schen Departementes fiir Auswértige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher
Teil der Texte sind Akten der Regierung selbst —so die Sitzungsprotokolle und
Entscheide des Bundesrates — der verschiedenen Departemente und besonde-
rer Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen Hessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher
oder halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu
bertcksichtigen.

Die Reihe strebt keine llickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereig-
nisse aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung
der eidgendssischen Aussenpolitik vollstdndig aufzeigen. Vielmehr versucht sie,
die Grundzuge, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internatio-
nalen Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

1. vormals: Eidgendssisches politisches Departement
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Abgedruckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Ausrichtung
der schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem gegebenen
Zeitpunkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten; ferner Texte,
welche die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder Erkl&-
rungen bieten fiir die Haltung der Schweiz gegeniiber wichtigen Geschehnissen
oder Problemen; sodann Berichte und Lageanalysen, die originale Informatio-
nen enthalten oder die den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen Vorgan-
gen; schliesslich Instruktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespon-
denzen, die unerlasslich sind fur das Verstandnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente sind in chronologischer Reihenfolge abgedruckt, ausgenom-
men die Anhdnge. Zur Erleichterung der Benutzung wird jeder Band mit einem
thematischen Verzeichnis der Dokumente und einem Register ausgestattet. Im
allgemeinen sind die Dokumente vollstdndig und in der Originalsprache abge-
druckt. Gestrichene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen in eckiger Klam-
mer gekennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusammenfassung der
Tilgung. Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen ausser in Féllen,
wo sie eine besondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Leiters des Bandes abgefasst und
setzt sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz
innerhalb des Dokumentes gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichun-
gen, Sperrungen). Eingriffe der Redaktion in den Dokumenten sind kursiv in
eckiger Klammer gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden nur bei
offensichtlichen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise einzig
innerhalb des Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthalt folgende Elemente: Archivsignatur, redak-
tioneller Titel —fur Absender und Empfanger werden entweder die Initialen des
Vornamens, Name und Funktion angegeben oder die betreffenden Amtsstel-
len -, Kennzeichnung der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Original
abgedruckt werden konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes, Ort und
Datum seiner Entstehung. Der Titel enthalt ferner, wenn die Angaben auf der
Vorlage stehen: Kilassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsver-
merk des Dokumentes, seine Ordnungsnummer, Paragraphen von Autor und
Sekretariat und Inhaltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wort-
lich wiedergegebene Titel, die auf dem Dokument selbst stehen, sind in aufrech-
ten kapitarchen gesetzt. Bei Anhdngen, die im vorangehenden Haupttext hin-
reichend charakterisiert sind, wird auf eine Wiederholung der Angaben
verzichtet. Die Organigramme am Ende jedes Bandes geben Aufschluss tber
die Struktur der Verwaltung und der diplomatischen Vertretung der Schweiz
im Ausland und des Auslandes in der Schweiz.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fussnoten
wollen vor allem die Unzulénglichkeiten, die jede Auswahl mit sich bringt,
beheben, indem sie die Fundstellen nicht veroffentlichter Dokumente angeben
und auf amtliche Publikationen verweisen, die den Leser weiter flihren kénnen.
Soweit moglich, wird auf Dokumente, die in den verdffentlichen Texten er-
wahnt sind, verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt hinreichend aus dem Text her-
vorgeht. Die Formel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der
Herkunft heisst, dass sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befin-
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den wie der veroffentlichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz
griindlicher Nachforschungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel
«non retrouvé / nicht ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern,
die beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes
Bandes die nétige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Pro-
bleme, die sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellien, Rechnung
zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fir die Verdffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
Jacques FrEymonb, Président
Oscar GauvyEe, Nize-Prasident



1. INTRODUCTION

1939, 1940. L angoisse sourd, monte, elle éclate dans le fracas des blindés,
dans le sang et les larmes. C’est le paroxysme d’un siecle lourd de drames. Les
documents que rassemble ce treizieme volume (le chiffre fatidique a-t-il valeur
de symbole rétrospectif?) de la série des Documents Diplomatiques Suisses
1848-1945 reflétent, du premier au dernier, la peur et le désarroi qui régnent sur
ces vingt-quatre mois. Peur et désarroi des peuples, plongés dans des situations
matérielles et morales que nul n’avait voulu imaginer. Peur et désarroi des
autorités politiques, administratives et militaires, confrontées a des responsabi-
lités que toutes n’étaient pas préparées a assumer. A la détermination de quel-
ques-uns répond I’incertitude des autres. Aux illusions qui tentent de survivre
répond un destin a croix gammeée et visage de mort.

La Suisse a pu, ou su, rester en-dehors de la guerre. C’est-a-dire de I’engage-
ment direct, total, des armes et de ceux qui les manient. Les horreurs de la
guerre lui ont été épargnées. Ceci, nous le savons, nous. Mais ceux qui vécurent
en Suisse ces deux années ne le savaient pas encore. Ils avaient méme toutes rai-
sons de craindre le pire: le poids de cette appréhension, qui semble se préciser
a plusieurs reprises (déja en mars 1939), pése sur les auteurs des documents qui
suivent, méme lorsque ces papiers ne semblent que le produit d’un pensum
administratif et quotidien. L’angoisse, le lecteur s’en convaincra, agit sur les
uns ou sur les autres en sens inversés: elle stimule I’imagination, bande les mus-
cles; ou bien elle paralyse I’esprit de décision, se réfugie dans le souci des détails
et des formes, se noie dans I’illusion... L’angoisse, en tout cas, révele les carac-
téres, ceux des nations comme ceux des individus.

La Suisse épargnée - provisoirement - par la guerre n’en est pas moins
concernée par elle, de fagcon bien concréte et trés immédiate. Pareille évidence
n’a plus besoin d’étre soulignée. Mais elle mérite peut-étre d’étre précisee,
d’étre vérifiée a travers toutes ses implications. C’est a quoi le choix des docu-
ments que nous proposons espére réussir. Un choix que nous avons voulu aussi
neutre, c’est-a-dire aussi réaliste que possible. Un choix qui s’efforce d’adhérer
a une réalité quotidienne en évolution de plus en plus accélérée. Non point la
réalité telle que les historiens ont déja pu et pourront mieux désormais peut-étre
I’interpréter, mais la réalité telle que I’ont vécue et percue les acteurs, grands ou
modestes, obscurs parfois, auxquels nous donnons la parole.

Les problemes qu’affronte la Suisse en guerre sont Iégion. lls sont, d’autre
part, beaucoup plus imbriqués les uns dans les autres qu’en temps normal, au
point qu’il devient délicat d’isoler des documents «diplomatiques», soit ceux
qui informent sur les relations du pays avec le reste du Monde, et sur cela seule-
ment. Tout, ou presque, ce qui se passe en Suisse est lié a la situation internatio-
nale, que ce soit au plan économique, ou culturel, ou social ou, bien sdr, poli-
tigue. Inversement, toutes les liaisons de la Suisse avec I’étranger se répercutent
a I’intérieur: sur la vie matérielle, sur I’opinion publique, sur les sentiments de
la population. L’étranger d’ailleurs, plus que jamais, se montre attentif aux
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réalités internes et cherche a les influencer, a s’en servir. De sorte que la diplo-
matie, au sens classique du mot, n’est plus seule en cause. Chaque autorité,
pour remplir sa mission, doit se méler de tout: le militaire d’économie et
d’information, le juriste de questions humanitaires, le diplomate de navires et
de canons, I’ingénieur de stratégie, le commercant d’une image de la Suisse a
I’étranger, et ainsi de suite. Pareil concert ne s’entend pas sans dissonances : nos
documents y font écho.

Dans ce foisonnement de préoccupations qui s’entrecroisent, il y a pourtant
des points forts, des lignes de convergence. Le theme majeur de la neutralité
tout d’abord: proclamée plus fort que jamais dés lors qu’elle est moins assurée
de respect. Elle reste en tout cas, avec quelque grandeur, I’épine dorsale de la
politique extérieure de la Suisse dans la montée des périls, puis leur éclatement.
Discours sans doute, voilé par le bruit des armes. Mais discours cohérent,
ferme. Auquel répondent les gestes de la défense nationale sur le terrain, ou
dans I’espace aérien. Il est vrai que les exigences politiques de la neutralité et les
dispositions militaires de sécurité - deux faces d’une méme volonté - sont
apparues a l’expérience difficiles a concilier, propres a nourrir un conflit entre
le pouvoir civil et l’autorité militaire. Situation d’autant plus délicate
qu’étaient contrastées les personnalités affrontées; et embarrassées par les
libertés de la presse et les passions d’une opinion publique plus unanime et plus
catégorique, en somme, que ses dirigeants. Moins sensible, en tout cas, aux
subtilités de la diplomatie.

La survie matérielle de la Suisse en temps de guerre est un propos aussi essen-
tiel que la neutralité qui serait, sans elle, vide de sens. Ces deux themes, d’ail-
leurs, se conjuguent sans cesse puisque la neutralité est aussi économique.
S’étonnera-t-on de la place prépondérante que les questions économiques occu-
pent dans le présent volume des Documents diplomatiques? C’est, d’une part,
que ces questions sont complexes, souvent techniques, ne se laissent donc pas
traiter dans une lettre ou un mémoire brefs. L’évolution rapide de la situation
internationale, des avant la guerre, mais plus nettement a partir du printemps
1940, en modifie sans cesse les données, blogue ou fait rebondir les négocia-
tions tous azimuts. Il faut a tout moment tout reprendre. C’est d’autre part que
la survie matérielle de la Suisse a été I’angoisse quotidienne des technocrates et
des négociateurs qui avaient la responsabilité de I’assurer. lls n’eurent pas seu-
lement a faire preuve d’imagination, de ténacité, de courage physique parfois;
ils eurent aussi a se tenir informés entre eux de leurs démarches au jour le jour,
et & en informer I’instance de décision souveraine en la matiére - un Conseil
fédéral souvent dépassé et d’autant plus porté a faire confiance aux fonction-
naires, mais non a les laisser agir a leur guise.

Le gouvernement et I’administration affronterent deux problémes connexes.
L’un fut d’assurer le ravitaillement de la population en vivres, en matiéres pre-
mieres pour I’industrie, en ressources énergétiques. Il s’agissait de conclure des
marchés et - service beaucoup plus délicat - d’assurer les transports vers la
Suisse par voie maritime, par chemin de fer et par route. Affréter des navires
en dépit des réquisitions et des embargos. Obtenir la garantie d’usage des ports
et celle de la liberté des trafics de transit a travers les trois puissances voisines.
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Chacune de ces derniéres y mit une bonne volonté variable: formaliste mais
décidée pour I’ltalie; tracassiére et instable pour la France; stricte, donnant-
donnant, pour I’Allemagne. Le chef de I’Office de guerre pour les transports,
Erwin Matter, ne connut aucun répit - c’est une des figures centrales de ce livre.

En sens inverse, il s’agissait de maintenir au plus haut niveau possible les
exportations suisses. Afin de se procurer des devises, mais surtout pour faire
marcher les fabriques, assurer le travail de pres de la moitié de la population
active. Alors méme que les clients traditionnels restreignent leurs achats. Alors
méme, des le début de la guerre, que les belligérants organisent le blocus
(franco-anglais) ou le contre-blocus (allemand) de leurs adversaires et enten-
dent - les premiers surtout - y inclure la Suisse, suspecte de réexporter sous une
forme ou sous une autre les biens qu’on pourrait lui consentir. A partir de juin
1940, lorsque la Suisse fut pratiquement isolée du reste du monde par les forces
ou I'influence de I’Axe, la négociation parallele sur trois tableaux, Berlin,
Rome et Londres, devint le jeu harassant de nos diplomates, relayés d’ailleurs
par I’équipe de la Division du Commerce (Jean Hotz et le professeur Paul
Keller) et le directeur du Vorort (H. Hornberger), présents semble-t-il par-
tout a la fois malgré les voyages compliqués. Mieux que tout I’or des coffres,
I’atout paradoxal de la Suisse neutre, c’est son industrie d’armement:
les fameux canons Oerlikon, que les armées (suisse comprise) s’arrachent
littéralement...

Les grandes questions qui viennent d’étre évoquées constituent les «leitmo-
tifs» tantdét enflammés, plus souvent froidement analytiques, du présent
recueil. Elles sont traversées d’autres affaires récurrentes: liberté de la presse,
réfugiés et internés, relations avec I’'URSS, etc. Mais aussi d ’événements limités
dans le temps, cependant d’une grande portée internationale, qui laissent sou-
vent perplexes la politique et la diplomatie suisse: victoire de Franco en
Espagne; dislocation de la Tchécoslovaquie; invasions successives, de la
Pologne a la France. Et cent autres incidents ponctuels - de Mandchourie au
Costa-Rica, en passant par le Liechtenstein - qu’il faut chaque fois évaluer
dans un contexte global de plus en plus impossible a maitriser.

Ce recueil n’offre, bien sir, qu’un choix de documents. Un choix sévére: 429
pieces (plus quelques-unes glissées en contrebande sous forme d’annexes) sur
plus de 6000 que nos dépouillements avaient distinguées. Nous ne saurions pré-
tendre, au terme d’une sélection si brutale, avoir échappé tout a fait a I’arbi-
traire. Nous nous sommes efforces en tout cas a I’équilibre: une pondération
des problémes qui nous parait refléter au plus prés leur complexité et leur diver-
sité; une répartition chronologique égale, trimestre par trimestre, malgré la
tentation de privilégier les saisons de fievre. Un horizon géographique qui reste
incomplet, certes, mais illustre pourtant une diplomatie - et une économie -
qui ne négligent aucun recoin de I’Europe ni du Monde. La méme volonté
d’équilibre nous a conduits delibérément a ne point tenir compte des publi-
cations antérieures de séries ou de documents isolés, en particulier les trois
volumes constitués par Edgar Bonjour en complément de son grand «rapport»
(Histoire de la neutralité suisse, vol. VII-XI, 1974-1976). La tentation n’était
pas mince d’y renvoyer le lecteur chaque fois que possible, au profit de piéces
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encore inédites. Mais nous aurions ainsi compromis I’unité et la lisibilité de
notre propre compilation. 1l n’en reste pas moins que I’ouvrage de Bonjour et
le n6tre, congus sur des plans différents (le premier thématique, le second stric-
tement chronologique) viendront se compléter sur la table de travail des cher-
cheurs de demain. Le périodique qu’éditent les Archives fédérales, Etudes et
Sources, propose lui aussi, ponctuellement, des documents de la période en
cause; par exemple sur la genese et le contenu du discours (sans texte) du
Géneral sur la prairie du Rutli le 25 juillet 1940.

Avouons-le tout de suite : notre volume ne contient aucune bombe (méme s’il
y est souvent question de cet engin de guerre, de Madrid a Courrendlin). Tout
au plus des bombes déja désarmorcées: affaires des contacts du général Guisan
avec I’armée francaise, de son discours au Ritli, de I’or allemand, par exemple.
L’intérét que nous croyons a notre ouvrage n’est donc pas dans la sensation
ponctuelle de telle ou telle piéce propre a sortir des cadavres d’une armoire. Il
est avant tout dans I’haletement d’un temps déconcerté. Dans le film continu
de la perception helvétique des événements et des réactions qu’elle suggére ou
commande. Dans une vision quasi au jour le jour, ou les tracas immédiats pren-
nent plus de place, et plus de sens, que les grandes perspectives a téte reposée.
De cette fagon, il nous parait que le présent recueil offre une approche nou-
velle. Nous la souhaitons utile.

Par gain de place, nous avons réduit I’annotation au strict minimum néces-
saire a I’intelligence des textes et de leur réception par leur destinataire (remar-
ques notées en marge; nous avons renoncé a signaler ce que le destinataire avait
simplement souligné, pratique trop fréquente notamment sous la plume de
Giuseppe Motta). Nous avons pris soin de renvoyer aux autres pieces concer-
nant le méme objet, ou a celles que nous n’avions pas pu retenir mais dont nous
précisons la cote d’archives. L’identification sommaire des personnes, sociétés,
institutions ou lieux mentionnés est proposée dans I’index.

Il nous reste, aimable coutume, a remercier.

En premier lieu I’Ecole polytechnique fédérale, sa Direction et sa Commis-
sion de recherche, qui ont financé le long travail de dépouillement, de sélection
et de préparation des documents; et le Fonds national suisse pour la recherche
scientifique, qui supporte les frais d’édition. Nos collegues de la Commission
nationale pour la publication des Documents Diplomatiques Suisses nous ont
encouragés, conseillés, entourés - mais nous ont garanti la plus bienveillante
des libertés.

Ensuite, tous ceux qui de pres ou de loin nous ont aidés de leur savoir et de
leur temps: le personnel des Archives fédérales; nos colléegues de I’Institut
d’histoire & ’'EPFZ, H. W. Tobler, K. Urner, S. Winkler ainsi que Mne M.-C.
Déniker - et notre inestimable secrétaire MlleY. Angst. M. Marc Perrenoud -
opportunément mis a notre disposition par le Fonds national de la recher-
che scientifique - a mis sa compétence et I’expérience acquise en préparant le
volume XV au service d’une révision finale de notre manuscrit; il a veillé en
outre avec soin sur I’impression de I’ouvrage. H. R. Hegi et surtout Mne U.
Ackmann-Bodenmann ont relu les textes en allemand, Mne C. Krdttli-Tuscher
les quelques textes en anglais.
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Enfin, nos futurs lecteurs. Nous souhaitions qu’ils trouvent a feuilleter ce
livre le méme intérét que nous avons pris 4 le réaliser. La méme joie, allais-je
dire. Mais saurions-nous exprimer de la joie devant tant d’angoisses et de dou-
leurs que ce livre reflete, celles des années 1939 et 1940?

J-F.B. et A. J.
Zurich, janvier 1990
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1939, 1940. Beklemmende Angst greift um sich. Sie entladt sich im Entset-
zen, als die Panzer dréhnen und Blut und Tranen fliessen. Es ist der entfesselte
Wahnwitz eines von Leid tbervollen Jahrhunderts. Die in diesem dreizehnten
Band (hat die Ungliickszahl rickwirkend Symbolwert?) gesammelten Doku-
mente der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» widerspiegeln, vom
ersten bis zum letzten, die Angst und Verstortheit jener vierundzwanzig
Monate. Angst und Verstortheit der VVolker, die physisch und moralisch in ein
Elend gestiirzt wurden, wie es sich niemand hatte vorstellen wollen. Angst und
Verstortheit auch der Regierungen, der zivilen und militarischen Behorden, die
vor eine Verantwortung gestellt wurden, fiir die sie nicht immer gerlstet waren.
Der Entschiedenheit der einen stand die Unentschlossenheit der anderen gegen-
uber. Auf die Illusionen, an die man sich klammerte, antwortete das Schicksal
mit Hakenkreuz und Totenkopf.

Die Schweiz vermochte, oder verstand es, sich aus dem Krieg herauszuhal-
ten. Das heisst aus der direkten und totalen Konfrontation mit den Waffen und
denen, die sie handhabten. Die Schrecken des Krieges blieben ihr erspart. Wir,
die Menschen von heute, wissen dies. Doch die Menschen, die in diesen beiden
Jahren in der Schweiz lebten, wussten es noch nicht. Sie hatten sogar allen
Anlass, das Schlimmste zu beflirchten. Und diese mehrmals (schon im Mérz
1939) konkret werdende Beflirchtung lastet auf den Verfassern der hier abge-
druckten Dokumente, selbst wenn es nur Schriftstiicke taglicher Verwaltungs-
routine zu sein scheinen. Die Angst wirkt sich, wie der Leser selbst feststellen
kann, ganz unterschiedlich aus: Beim einen fiihrt sie zu Erfindungsreichtum
und zur Anspannung aller Krafte; beim anderen zur Lahmung des Entschei-
dungsvermdgens und zur Flucht ins Detail und in die Form, zum Versinken in
der Illusion... Die Angst verrét die Charaktere, sowohl der Nationen als auch
der einzelnen Menschen.

Die - wie lange noch? - vom Krieg verschonte Schweiz ist dennoch von ihm
betroffen, sogar sehr konkret und unmittelbar. Diese offensichtliche Tatsache
braucht nicht mehr hervorgehoben zu werden. Doch ist es wohl angebracht, sie
genauer zu betrachten und in allen ihren Auswirkungen zu tberpriifen. Dies
maochte die Auswahl der hier vorgelegten Dokumente erreichen. Eine Auswabhl,
die wir so neutral, das heisst so realistisch wie moglich gestalten wollten. Eine
Auswahl, die sich eng an eine tégliche, sich fortwahrend schneller entwickelnde
Wirklichkeit anlehnt. Nicht an die Wirklichkeit, wie sie von den Historikern
bereits interpretiert wurde und nun vielleicht noch besser interpretiert werden
kann, sondern an die Wirklichkeit, wie sie erlebt und wahrgenommen wurde
von den grossen und kleinen, manchmal im Dunkeln bleibenden Akteuren, die
wir hier zu Wort kommen lassen.

Die Probleme, mit denen die Schweiz im Krieg zu kdmpfen hatte, sind
Legion. Sie sind auch sehr viel starker miteinander verquickt als in Friedenszei-
ten, so dass es schwierig wird, rein «diplomatische» Dokumente herauszufil-
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tern, das heisst Dokumente, die ausschliesslich die diplomatischen Beziehun-
gen der Schweiz mit der tGbrigen Welt zum Inhalt haben. So gut wie alles, was
in der Schweiz geschieht, steht mit dem internationalen Geschehen in Zusam-
menhang, auf wirtschaftlicher wie auf kultureller, gesellschaftlicher und nattir-
lich politischer Ebene. Umgekehrt wirken sich alle Beziehungen der Schweiz
zum Ausland auch nach innen aus: auf das praktische Leben, auf die 6ffent-
liche Meinung, auf die Geflihle der Bevolkerung. Das Ausland verfolgt ubri-
gens aufmerksamer denn je das innere Geschehen und versucht, es zu beein-
flussen und auszunitzen. So ist die Diplomatie im klassischen Sinne nicht mehr
alleine im Spiel. Jeder Verantwortungstrager muss, um seinen Dienst auszu-
Uben, sich mit allem befassen: der Offizier mit Wirtschafts- und Informations-
fragen, der Jurist mit humanitéren Angelegenheiten, der Diplomat mit Schif-
fen und Kanonen, der Ingenieur mit Strategie, der Geschaftsmann mit dem
Bild der Schweiz im Ausland, und so fort. Das Zusammenspiel funktioniert
nicht immer reibungslos - unsere Dokumente zeugen davon.

Im Gewirr dieser sich Uberschneidenden Bemuhungen gibt es gleichwohl
feste Orientierungspunkte, konvergierende Linien. Da ist zundchst das Haupt-
thema Neutralitdt: Nachdem nicht mehr sicher ist, dass sie respektiert wird,
verkiindet man sie um so lauter. Sie bleibt jedenfalls, und nicht ohne Grésse,
das Ruckgrat der schweizerischen Aussenpolitik, als das Unheil aufzieht und
dann losbricht. Gewiss, es sind Worte, die vom Larm der Waffen tibertont wer-
den. Doch sie sind Uberzeugend und entschieden. Sie werden begleitet von
Aktionen zur Verteidigung des Hoheitsgebiets, auch des Luftraums. Es zeigte
sich allerdings, dass die Erfordernisse der Neutralitatspolitik und die militéri-
schen Massnahmen - zwei Seiten ein- und desselben Verteidigungswillens - in
der Praxis schwer miteinander zu vereinbaren waren und zu Konflikten zwi-
schen den zivilen Behdrden und den militarischen Befehlshabern fiihren mus-
sten. Die Situation war umso heikler, als sich dabei auch gegensatzliche Per-
sonlichkeiten gegentberstanden, die zudem Ricksicht zu nehmen hatten auf
eine freie Presse und auf eine erhitzte 6ffentliche Meinung, die insgesamt ein-
helliger und kategorischer reagierte als die politisch Verantwortlichen. Jeden-
falls hatte sie weniger Verstandnis fir diplomatische Feinheiten.

Das physische Uberleben der Schweiz wahrend des Kriegs ist ein ebenso
wesentliches Thema wie die Neutralitat, die ohne dieses Uberleben sinnentleert
ware. Beides greift tbrigens standig ineinander, denn es geht auch um wirt-
schaftliche Neutralitat. Erstaunt es da noch, dass wirtschaftliche Fragen in die-
sem Band der «Diplomatischen Dokumente der Schweiz» das Ubergewicht
haben? Einerseits sind diese Fragen komplex und oft technischer Natur, sie las-
sen sich also nicht in einem kurzen Brief oder Bericht abhandeln. Die interna-
tionale Lage, die sich schon vor dem Kriegsausbruch, dann aber besonders ab
Frihjahr 1940 immer schneller entwickelt, verandert stdndig die Ausgangs-
daten; einmal lsst sie Verhandlungen festfahren, ein andermal fuhrt sie zu fie-
berhafter Verhandlungstatigkeit nach allen Richtungen. Stdndig muss uberall
von vorn begonnen werden. Andererseits ist das physische Uberleben der
Schweiz die standige Angst der Experten und der Unterhandler, auf denen die
Verantwortung daflr lastet. Sie mussen nicht nur Einfallsreichtum, Zahigkeit
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und manchmal auch korperlichen Mut beweisen, sie haben sich auch téglich
Uber das, was sie unternehmen, gegenseitig auf dem Laufenden zu halten und
die oberste zustandige Instanz zu informieren - und das ist ein oft Gberforder-
ter Bundesrat, der deshalb um so bereitwilliger den Beamten vertraut, sie aber
nicht nach Belieben schalten und walten l&sst.

Regierung und Verwaltung hatten mit zwei zusammenhangenden Proble-
men zu kdmpfen. Das eine war, die Bevolkerung mit Nahrungsmitteln und die
Industrie mit Rohstoffen und Energie zu versorgen. Es galt, Handelsvertrage
abzuschliessen und - was weit problematischer war - den Transport Gber den
Seeweg, die Schiene oder die Strasse zu bewerkstelligen. Trotz Requisitionen
und Embargos Handelsschiffe zu chartern, Zusicherungen zu erreichen fur die
Benutzung der Hafen und den ungehinderten Transport durch das Gebiet der
drei benachbarten Mé&chte. Das Entgegenkommen dieser drei Méachte war
unterschiedlich: Bei Italien war es birokratisch, doch eindeutig; bei Frank-
reich schikanés und schwankend; bei Deutschland auf Gegenleistung auf-
bauend. Erwin Matter, der Chef des Kriegs-Transport-Amtes, war pausenlos
gefordert - er ist eine der zentralen Gestalten dieses Buches.

Umgekehrt mussten die schweizerischen Exporte auf hochstmoglichem
Niveau gehalten werden. Um Devisen zu beschaffen, doch vor allem um die
Fabriken laufen zu lassen und die Arbeitsplatze von fast der Hélfte der aktiven
Bevolkerung zu sichern. Ungeachtet riicklaufiger Bestellungen durch die tradi-
tionellen Kunden. Und ungeachtet der seit Kriegsausbruch bestehenden (fran-
zosisch-britischen) Blockade und der darauf antwortenden (deutschen) Gegen-
blockade, in welche die kriegfiihrenden Mé&chte - vor allem die ersteren - die
Schweiz einzubeziehen gedachten, weil sie argwohnten, das Land konne die
ihm zugestandenen Guter in irgend einer Form wieder ausfihren. Ab Juni
1940, als die Schweiz durch die Streitkrafte oder Einflusssphéren der Achsen-
méchte praktisch von der tbrigen Welt abgeschnitten war, wurden parallele
Verhandlungen auf drei Ebenen - Berlin, Rom und London - zum zermirben-
den Geduldspiel unserer Diplomaten; Ubrigens sprangen ihnen der Stab der
Handelsabteilung (Jean Hotz und Prof. Paul Keller) und der Delegierte des
Vororts (sein Direktor H. Hornberger) bei, die trotz komplizierter Reisever-
haltnisse tiberall gleichzeitig zu sein schienen. Mehr noch als alles Gold der Tre-
sore war paradoxerweise die Rustungsindustrie der Haupttrumpf der neutralen
Schweiz: die legendaren Kanonen von Oerlikon rissen sich die Armeen (ein-
schliesslich der schweizerischen) buchstablich aus der Hand...

Die genannten grossen Fragen bilden die bisweilen leidenschaftlichen, meist
aber kalt analytischen Leitmotive der vorliegenden Sammlung. Andere, sich
immer wieder neu stellende Fragen schieben sich dazwischen: Pressefreiheit,
Fluchtlinge und Internierte, Beziehungen zur UdSSR usw. Aber auch zeitlich
begrenzte Ereignisse, die allerdings von grosster internationaler Bedeutung
sind und Politik und Diplomatie der Schweiz oft ratlos lassen: Francos Sieg in
Spanien, die Zerschlagung der Tschechoslowakei, der Einmarsch in Polen und
in Frankreich. Und hundert andere Einzelereignisse in der ganzen Welt - von
der Mandschurei Uber Liechtenstein bis nach Costa Rica - die jedesmal in
einem immer weniger beherrschbaren Globalzusammenhang zu beurteilen
sind.
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Diese Sammlung enthalt natlrlich nur eine Auswahl von Urkunden. Eine
strenge Auswahl sogar: 429 Schriftstlicke (ein paar zusatzliche wurden in den
Anhang geschmuggelt) aus uber 6000 Dokumenten, die sich bei unseren
Recherchen angesammelt hatten. Wir wissen uns nach so unerbittlichem Aus-
sieben nicht frei von jeder Willkir. Doch zumindest waren wir um Ausge-
wogenheit bemiht: Wir haben eine Gewichtung der Probleme vorgenommen,
die uns so unmittelbar wie mdglich ihrer Komplexitat und Vielfalt zu entspre-
chen schien. Wir haben uns an eine gleichmassige chronologische Aufteilung
per Trimester gehalten, obwohl die Versuchung bestand, den «heissen» Zeiten
mehr Raum zu geben. Der geographische Horizont bleibt zwar unvollstéandig,
doch illustriert er immerhin eine Diplomatie bzw. eine Wirtschaftstatigkeit, die
noch die hinterste Ecke Europas oder der Welt einbezieht. Dieselbe Sorge um
Ausgewogenheit hat uns bewogen, auch Dokumente aufzunehmen, die einzeln
oder in Sammlungen bereits Vorlagen, insbesondere in den drei Zusatzb&nden
zu Edgar Bonjours grosser Geschichte der schweizerischen Neutralitat (Bande
7-9, 1974-1976). Die Versuchung war recht gross, den Leser so oft wie mdglich
darauf zu verweisen, um so noch unverdffentlichtes Material aufnehmen zu
konnen. Doch wir hatten dadurch die Geschlossenheit und Lesbarkeit unserer
eigenen Zusammenstellung beeintrachtigt. Wohl oder tibel werden sich also
Bonjours Werk und unsere Sammlung, die beide nach verschiedenen Gesichts-
punkten aufgebaut sind (die eine thematisch, die andere streng chronologisch),
am Arbeitsplatz des kinftigen Forschers erganzen missen. Auch die vom
Bundesarchiv herausgegebene Zeitschrift, Studien und Quellen, bringt gele-
gentlich Dokumente aus dem fraglichen Zeitabschnitt heraus; zum Beispiel
Uber Entstehung und Inhalt der Rede General Guisans auf dem Rutli vom
25. Juli 1940 (ohne Text).

Es sei gleich verraten: Unser Band enthélt keine einzige Bombe (auch wenn
diese Hollenmaschine oft auftaucht, von Madrid bis Courrendlin). Wenigstens
keine, die nicht schon entscharft ware: General Guisans Kontakte zur franzosi-
schen Armee zum Beispiel, seine Ritlirede, das deutsche Gold usw. Die Bedeu-
tung des Bandes, wie wir sie sehen, liegt denn auch weniger in einzelnen sensa-
tionellen Enthillungen durch dieses oder jenes Schriftstiick, das irgendwelche
Leichen im Keller zum Vorschein brachte. Sie liegt in erster Linie darin, die
Fieberhaftigkeit einer Zeit der Ungewissheit und Angst deutlich zu machen.
Wie in einem Film zu zeigen, wie man in der Schweiz die Ereignisse wahrnahm
und wie in Wort und Tat darauf reagiert wurde. Die Perspektive ist die des tdg-
lichen Erlebens, in dem die unmittelbaren Sorgen mehr Raum einnehmen und
mehr Sinn erhalten als die grosse Zusammenschau, die im ausgeruhten Kopf
entsteht. In dieser Hinsicht, so glauben wir, bringt die vorliegende Sammlung
ein neues Herangehen. Wir hoffen, dass es dienlich ist.

Aus Platzgriinden haben wir die Anmerkungen auf das zum Verstandnis der
Texte und ihrer Rezeption durch die Adressaten erforderliche Mindestmass
reduziert (Randvermerke sind aufgenommen; doch wurde darauf verzichtet,
vom Adressaten vorgenommene Unterstreichungen anzugeben, mit denen ins-
besondere Giuseppe Motta sehr viel gearbeitet hat). Entsprechende Vermerke
verweisen gegebenfalls auf andere Schriftstiicke, die dieselbe Angelegenheit
behandeln, oder geben, falls diese nicht in die Sammlung aufgenommen wer-
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den konnten, die Archivnummer an. Kurze Angaben zu den Personen, Gesell-
schaften, Institutionen und Orten finden sich im Stichwortverzeichnis.

Es bleibt uns die angenehme Pflicht, zu danken.

In erster Linie der Eidgendssischen Technischen Hochschule, ihrer Leitung
und ihrer Forschungskommission; sie hat die aufwendige Arbeit des Recher-
chierens, Sichtens und Aufbereitens der Dokumente finanziert. Und dem
Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung, der die Kosten der Publikation trégt. Unsere Kollegen von der nationa-
len Kommission fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der
Schweiz haben uns angeregt und sind uns beratend zur Seite gestanden - haben
uns aber auf zuvorkommendste Art vollig freie Hand gelassen.

Danken mdchte wir auch allen, die uns aus nah und fern ihr Wissen und ihre
Zeit zur Verfilgung gestellt haben: dem Personal des Bundesarchivs in Bern;
unseren Kollegen vom Institut fiir Geschichte der ETH Ziirich, H.W. Tobler,
K. Umer, & Winkler wind Frau M.-C. Diniker, ausserdem wnserer diaumaligen
Sekretdrin Fréulein Y. Angst fiir ihre unschétzbare Hilfe. Herrn Marc Perre-
noud - er wurde uns freundlicherweise vom schweizerischen Nationalfonds zur
Verfiigung gestellt ~ besorgte mit seiner bei der Vorbereitung von Band 15
gesammelten Kompetenz und Erfahrung die Endredaktion des Manuskripts;
ausserdem hat er sorgféltig die Drucklegung des Werkes beaufsichtigt.
H. R. Hegi und vor allem Frau U. Ackmann-Bodenmann haben die Texte in
deutscher Sprache noch einmal gelesen, Frau C. Kiriittli-Ttischer die wenigeren
in Englisch.

Und schliesslich unseren Lesern. Das Blittern in diesem Buch mdge fiir sie
ebenso anregend sein, wie fiir uns dessen Verwirklichung war. Gerne hétten wir
ihnen Freude dabei gewdinscht. Doch wie kdnnten wir Freude empfinden bei so
viel Angst und Not, die uns in diesem Buch entgegemtriti: die Angst und Not
der Jahre 1939 und 1940.

J.-F. B. und A. J.

Zirich, im Januar 1990

(Obersetzung von Josef Winiger)
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AM
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11I. ABREVIATIONS —ABKURZUNGEN

Remarque: Les éditeurs n’ont pas jugé utile de résoudre systématiquement
toutes les abréviations usuelles utilisées par les auteurs des documents.

Annexe

Abstaz

Abteilung

Armeehauptquartier

Armeekorps

Aide-mémoire

Artikel

Bureau International du Travail

bataillon

beziehungsweise

Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
Bern-Létschberg-Simplonbahn

Banque Nationale Suisse

Brigade

Bundesverfassung

circa

cavalerie

Corps d’Armée

Chemins de fer fédéraux

Compania Hispano-American de Electricidad S.A.
Compte rendu

courant

hundredweights (poids de 112 livres, environ 1 quintal)
Division des Affaires étrangeres (du DPF)
Défense contre avions

Département fédéral de I’Economie publique
Département fédéral des Finances et des Douanes
Département fédéral des Postes et des Chemins de fer
das heisst

Division

des Jahres

Département fédéral de Justice et Police

des Monats

Département militaire fédéral

Deutsche Nachrichten-Biiro

Département politique fédéral

droite

Est

eidgendssisch

Eidgendssisches Militdrdepartement
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EMG Etat-Major Général

engl. englisch

EPD Eidgendssisches Politisches Departement
EVD Eidgendssisches Volkswiitisdiefitsdepartement
evtl. eventuell

f. fiir

FF Feuille fédérale

Fl. Flieger-, Flug-

FI.B.M.D. Fliegerbeobachtungs- und Meldedienst
franz. franzdsisch

g gauche

Geb. Gebirg

gr. expl. groupe d’exploration

Gst. Generalstab

Gz. Grenze, Grenzschutz

H.M. His Majesty

Hptm. Hauptmann

i./S. in Sachen

Inf. Infanterie

ital. italienisch

J Journal

Kav. Kavallerie

Kdt. Kommandant

Kbp. Kompagnie

KTA Kriegstechnische Abteilung

L Lettre

LC Lettre-circulaire

Lt. Col. Lieutenant-colonel

M Mémoire/Mémorandum

m. E. meines Erachtens

m. W. meines Wissens

Mitr. Mitrailleur / Mitrailleuse

Motf. Motorfahrer-

MSTrG Militar-Strafrecht-Gesetz

N Note (diplomatique) / Nord (dans les documents militaires)
N.H.G. Neue Helvetische Gesellscinaft

No Notice

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei
NV Note verbale

NZZ Neue Ziircher Zeitung

Oberstkkdt. Oberstkorpskommandant

of. Officier

OFIAMT  Office fédéral de I"Industrie, des Arts et Métiers et du Travail
P.C. Poste de Commandement

Patr. patrouille

PSM Agence «Presse Suisse Moyenne» / S.M.P.

PSS Parti socialiste suisse



PV
PVCF

RAF
RC
Rens
resp.
RG
Rgt.
RO

RP

S.B.B.
Schw.
S.E.
S.1.G.
S.L.M
S.M.
S.M.P
SdN
sh.
SNCF
SSS

Trp.
u.a.
USCI
usw.

Z. B.
z.T.
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Proces-verbal

Proces-verbal des séances du Conseil fédéral
Rapport

Royal Air Force

Rapport commercial

Renseignement (de caractére militaire)
respektive

Rapport de gestion

Regiment

Recueil officiel des lois et ordonnances de la
Confédération suisse

Rapport politique

Sud

Schweizerische Bundesbahnen

Schwadron (dans les documents militaires)
Son Excellence
Schweizarisdhendustrie-Gesellschaft
Schweizerische Lokomotiv-&-Maschimenfabrik, Winterthur
Sa Majesté

Schweizer Mittelpresse / (Agence) P.S.M.
Société des Nations

shilling

Société Nationale des Chemins de fer (frangais)
Société suisse de Surveillance Economique
Télégramme

Troupes / Truppe

und

unter anderem, unter anderen

Union suisse du Commerce et de I"Industrie
und so weiter

vergleiche

West / Ouest (dans les documents militaires)
zum Beispiel

zum Teil
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65
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78
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I. POLITIQUE GENERALE

Date -
Nature du
document

30.1.1939
RP

2.2.1939
RP

7.2.1939
RP

12.4.1939
L

14.4.1939
L

17.4.1939
L

2.5.1939
L

2.5.1939
L

6.7.1939
L

14.7.1939
No

26.7.1939
Proposition

Provenance -
Destinataire

Berlin (Frélicher)
au DPF

Berlin (Frélicher)
au DPF

Londres (Paravicini)
au DPF (Motta)

DPF (Bonna)
aux
Légations et
Consulats généraux
de Suisse

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Bonna)

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Motta)

Paris (Stucki)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
au
Conseil fédéral

ET PRINCIPE DE LA NEUTRALITE

Objet

Entretien avec von Weizsacker:
I’Allemagne et la neutralité suisse.

Discours de Hitler:
I’Allemagne et les pays neutres.

Le gouvernement britannique envisagerait une inter-
vention commune avec la France si I’Allemagne
devait attaquer la Suisse et/ou les Pays-Bas.

I1' n’y a eu aucun contact diplomatique avec la Suisse
au sujet d’une intervention franco-britannique en cas
de violation de la neutralité.

Ni I’Allemagne, ni I’ltalie n’ont donné d’assurances
quant a leur intervention en cas de violation de la
neutralité par la France.

Affaire des promesses frangaises d’intervention.
Conduite a tenir.

Stucki fait préciser par le Directeur politique du
Ministere frangais des Affaires étrangéres que la
France n’interviendrait en Suisse qu’a la suite d’un
appel du Conseil fédéral.

Intentions franco-britanniques d’intervention. L’lta-
lie s’engage aussi a intervenir, mais seulement sur
demande formelle de la Suisse.

Entretien avec Ciano. Entre autres sujets, les garan-
ties données par la France, la Grande-Bretagne et
I’URSS contre toute violation de la neutralité.

Réaction allemande aux mémes garanties.

Le Parti socialiste suisse a lancé un appel pour que la
Suisse n’entretienne des relations amicales qu’avec
les Etats démocratiques. Le Conseil fédéral préconise
pour sa part une attitude de stricte impartialité basée
sur la neutralité.
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134

136

139

141

143

164

180

183

282

295

303

I, POLITIQUE GENERALE ET PRINCIPE DE LA NEUTRALITE XXX1

Date -
Nature du
document

28.8.1939
PVCF

29.8.1939
No

31.8.1939
PVCF

31.8.1939
No

1.9.1939
T

16.9.1939
L

10.10.1939
LC

13.10.1939
No

19.5.1940
T

30.5.1940
Commu-
niqué

11.6.1940
RP

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Keel)
Conseil fédéral

DPF (Motta)

Berlin (Frdlicher)
au DPF

DPF (Bonna)
a
Berlin (Frdlicher)

DPF
aux
Légations de Suisse

DPF (Feldscher)

Berlin (Frolicher)
au DPF

Commission des
Affaires étrangeres
du Conseil national

Berlin (Frélicher)
au DPF
(Pilet-Golaz)

Objet

Evaluation de la situation internationale. Décision de
lever les troupes de couverture frontieres. Convo-
cation de I’Assemblée fédérale pour I’élection du
Général et I’octroi des pleins pouvoirs. Mesures
d’ordre économique.

Sur I’absence, a cette date, d’une déclaration des
autorités francaises de respect quant a la neutralité.

Déclaration de neutralité.

Déclaration du Ministre d’lItalie a Berne sur le respect
de la neutralité suisse et de la liberté de transit par
I’Italie.

L’Allemagne a pris acte des déclarations de neutra-
lité de la Suisse et du Liechtenstein.

Neutralité économique. La Suisse et le Groupe
d’Oslo.

Les problemes de la neutralité suisse en temps de
guerre, sous ses différents aspects. Exigence poli-
tique d’une observance stricte de ses régles. Disposi-
tions particuliéres du Conseil fédéral a cet effet.

Notice d’entretien avec von Bibra. Regret que la
maladie de Motta retienne ce dernier de jouer un réle
de négociateur entre 1’Axe et les Alliés.

En cas d’agression allemande, Fro6licher recom-
mande de renoncer a toute entente avec les Alliés.

Lors d’une séance de la Commission parlementaire,
le Chef du DPF, Pilet-Golaz, fait un exposé sur la
situation internationale de la Suisse, dont la neutra-
lité et I'indépendance sont défendues.

L’Allemagne sur le point de gagner la guerre. La
Suisse doit s’adapter, se préparer a I’Europe nou-
velle. Elle doit appuyer sa neutralité sur I’amitié des
puissances de I’Axe. Et d’abord, se retirer de la
Société des Nations.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
315 21.6.1940 Q.G.A. (Général Appel du Général a la réserve et a la discipline du
L Guisan) au pays. Eviter toutes réactions susceptibles d’irriter
DMF I’Allemagne et I’ltalie. Le Général exige I’institution
(Minger) a de la censure préventive; sans quoi il demande que
I’intention du I’Armée soit déchargée de la surveillance de la presse.
Conseil fédéral
318 25.6.1940 Président de Message radiodiffusé de Pilet-Golaz au peuple
Discours la Confédération suisse.
329  3.7.1940 Commission Exposé du Chef du Département politique sur la
No des Affaires situation internationale.
étrangeéres du
Conseil national
367 14.8.1940 Q.G.A. (Général Changement d’équilibre en Europe et nécessité d’une
L Guisan) au nouvelle politique étrangére de la Suisse, fondée sur
DMF I’idée de prestige et sur une propagande active. Criti-
(Minger) ques a I’adresse du Ministre Frolicher. Suggestion
d’envoyer C.J. Burckhardt en mission extraordinaire
a Berlin. Relations de la Suisse avec I’ltalie et les
Etats-Unis.
379  10.9.1940 Conseil fédéral «Lignes directrices» de la politique du Conseil
PVCF fédéral. Principes de sa politique étrangére. Neu-
tralité.
429 31.12.1940 Q.G.A. (Général Le Général n’a passé aucune convention militaire
L Guisan) au avec une puissance étrangere.
Président de
la Confédération
Cf. aussi la rubrique V.I, Stratégie générale.
En outre:
11.1.1. Allemagne, affaires politiques, N 5, 24, 55, 56, 127, 132, 214, 383, 392, 410.
I1.LA.2.1. France, affaires politiques, N° 51.
I1.LA.2.2.  France, affaires économiques, N° 47.
I1LA.3.1. ltalie, affaires politiques, N° 107.
11.B.6.1.  Grande-Bretagne, affaires politiques, N° 226.
11.B.12.2. Pologne occupée, N° 264.
1. B.17.2. Relations diplomatiques avec I’Union soviétique, N° 112.

V.1

3. Groupe d’Oslo, N° 172.
Situation générale principes et neutralité économiques, Nos 162, 388.
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14

19

24

25

42

46

Date -
Nature du
document

17.1.1939
L

25.1.1939
L

30.1.1939
R

30.1.1939
R

2.2.1939
RP

10.2.1939
L

11.2.1939
L

15.3.1939
RP

20.3.1939
No

XXX

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Objet

A. AVEC LES ETATS LIMITROPHES

1. Allemagne

1.1. Affaires politiques et militaires

Berlin (Lrélicher)
au
DPP (Motta)

Berlin (Frolicher)
au
DPF

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Motta)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Procureur de
la Confédération
(Stdmpfli) au
DPF (Bonna)

Berlin (Frolicher)
au

DPF (Motta)

DPF (Feldscher)

Les relations germano-suisses. Attitude de I’Alle-
magne a I’égard de la neutralité suisse. Affaires de
presse.

Rumeurs sur des mouvements de troupes allemandes
a la frontiere suisse: elles sont probablement aussi
dénuées de fondement que celles qui évoquent la pro-
pagande nazie et antisémite au Liechtenstein.

Audience auprés du Maréchal Goring. Relations ger-
mano-suisses en général. Affaires de presse. Emigrés
allemands en Suisse.

Entretien avec von Weizsacker: I’Allemagne et la
neutralité suisse. Incident de presse a propos de cet
entretien.

Commentaire d’un discours de Hitler: I’attitude de
I’Allemagne a I’égard des pays neutres.

Plainte de von Weizsacker a propos d’une déclara-
tion du Conseiller national Vallotton selon laquelle
I’Allemagne aurait I’intention d’annexer la Suisse.

Mouvements de troupes allemandes aux abords de la
frontiere. Propagande nazie.

Occupation de la Tchécoslovaquie. Réactions berli-
noises et commentaires.

Protestation du Chargé d’affaires d’Allemagne a
Berne au sujet d’une déclaration d’Adrien Lachenal,
Président du Conseil d’Etat de Genéve, s’indignant
de I’agression allemande contre la Tchécoslovaquie.
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55

56

67

69

74

120

127

132

143

146

152

Date -
Nature du
document

27.3.1939
L

28.3.1939
L

14.4.1939
L

17.4.1939
L

26.4.1939
RP

14.7.1939
No

12.8.1939
L

26.8.1939
No

1.9.1939
T

1.9.1939

PVCF

4.9.1939
No

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Motta)

Sous-Chef EMG
(Frick) au
Chef EMG
(Labhart)

Berlin (Frdlicher)
au
DPF (Bonna)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Munich (Ritter)
a
Berlin (Frolicher)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Bale
(C.J. Burckhardt)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)

Berlin (Froélicher)
au
DPF

Conseil fédéral
Q.G.A.

(Frick, Sous-Chef
de ’EMG)

Objet

L’ Allemagne s’inquiéte des promesses franco-bri-
tanniques, méme officieuses, d’intervention en cas
d’agression contre la Suisse. Elle y voit une atteinte
au principe de la neutralité.

L’Allemagne interpréte le renforcement de la couver-
ture frontiere comme une mesure hostile a son égard.
Elle appuie cette idée sur un article du «Volksrecht»
et sur les propos de diverses personnalités. Nécessité
de contréler la presse et d’empécher la diffusion de
rumeurs qui puissent compromettre la neutralité.

Ni I’Allemagne, ni I’ltalie n’ont donné d’assurances
quant a leur intervention en cas de violation de la
neutralité suisse par la France.

Affaire des promesses francaises d’intervention;
conduite a tenir.

Observations sur la politique en général et sur les
relations germano-suisses, vues de Munich par le
Consul général.

Réaction des autorités allemandes aux garanties
francaises, anglaises et soviétiques en cas de violation
de la neutralité.

Audience chez Hitler. La situation de Danzig. Hitler
et la neutralité suisse.

Le Ministre d’Allemagne a Berne a fait a Motta une
déclaration sur le respect de la neutralité suisse.

L’Allemagne a pris acte des déclarations de neutra-
lité de la Suisse et du Liechtenstein.

La Suisse se chargera des intéréts allemands en
Grande-Bretagne.

Entretien avec I’Attaché militaire allemand a Berne
sur I’état de préparation de I’'armée. Risque de pro-
vocation entrainé par certaines rumeurs.
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183

200

205

214

240

266

271

275

276

285

Il. RELATIONS BILATERALES

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
13.10.1939 DPF (Feldscher)

No
11.11.1939 Berlin (Frolicher)
L au
DPF (Bonna)
22.11.1939 Division
RP+M Presse et Radio
de PEMG
(Hasler)
au
Chef EMG (Labhart)
12.12.1939 DPF (Motta)
L a
Berlin (Frélicher)
s.d. (env. H. Vallotton,
mi-février (Conseiller
1940) national)
No au DPF
25.4.1940 Berne (Légation
N d’Allemagne)
au DPF
2.5.1940 Berlin (Frélicher)
T au DPF
(Pilet-Golaz)
9.5.1940 DPF (Feldscher)
No
10.5.1940 DPF (Feldscher)
No
22.5.1940 Helsinki
T (Légation de
Suisse)

au DPF

XXXV

Objet

Entretien avec von Bibra. Motta empéché par la
maladie de jouer un rdle de négociateur entre I’Axe et
les Alliés. Hitler irrité par la presse suisse.

La «Thurgauer Zeitung» et le «Berner Tagblatt»
interdits en Allemagne. Protestation suisse. Menace
allemande d’une campagne de presse contre la
Suisse. Frolicher critique la presse suisse.

A I’initiative de Hasler, contacts avec des personna-
lités allemandes en vue d’améliorer les rapports de
presse entre la Suisse et I’Allemagne.

Les craintes allemandes que I’Assemblée de la
Société des Nations consacrée au conflit finno-sovié-
tique ne donne lieu a une opération de propagande
anti-allemande ne sont pas fondées. Un débat de la
SdN ne met pas en cause la neutralité suisse.

Notice sur un entretien privé de M. et Mme Vallotton
avec von Weizsacker a Berlin (12.2.1940). Les rela-
tions générales entre la Suisse et I’Allemagne; |’atti-
tude de la presse suisse; les sentiments de la popula-
tion suisse.

Note de protestation contre I’interdiction de la célé-
bration, a Rorschach, de la Féte du travail national
par les résidents allemands.

Hitler faché par [I’intention du Conseil fédéral
d’agréer un nouveau représentant du gouvernement
polonais en exil. Attitude de la presse suisse. Pilet-
Golaz regoit le Ministre d’Allemagne sur ces mémes
objets.

Entretien avec von Bibra. Le gouvernement alle-
mand irrité par les commentaires de la presse suisse
sur I’invasion du Danemark et de la Norvége.

Téléphone de von Bibra: invasion de la Hollande et
de la Belgique. Accusations allemandes contre la
presse de ces pays: avertissement pour la Suisse.

L’Allemagne n’hésitera pas a envahir la Suisse si la
situation militaire le commande.
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N°

291

293

300

303

309

324

327

333

338

344

Date -
Nature du
document

28.5.1940

30.5.1940
NV

8.6.1940
PVCF

11.6.1940
RP

17.6.1940
L

1.7.1940
NV

2.7.1940
T

5.7.1940
RP

11.7.1940

L

17.7.1940
RP

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

DPF (Feldscher)

Berlin
(Ministére des

Affaires étrangéres)

a la Légation
de Suisse

Conseil fédéral

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Service
technique du
DMF (Fierz)

au
DMF (Minger)

Berlin
(Ministére des

Affaires étrangeres)

a
la Légation
de Suisse

Berlin (Frélicher)
au DPF

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Bonna)

Berlin (Frdlicher)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Objet

Interventions allemandes (et de Frolicher) contre la
presse suisse. Suggestion d’une censure préalable. La
pression allemande s’accentue.

L’Allemagne nie avoir violé la neutralité aérienne en
mars 1940.

Combats aériens germano-suisses.

L’Allemagne sur le point de gagner la guerre. Place
de la Suisse dans I’Europe nouvelle. La neutralité
appuyée sur I’amitié de I’Allemagne et de I’ltalie.
Quitter la Société des Nations.

Entretien avec von Weizsacker: bonnes dispositions
de I’Allemagne envers la Suisse, mais une adaptation
sera nécessaire. Frolicher trés apprécié a Berlin.

Les territoires de la Norvege, des Pays-Bas, de la Bel-
gique et du Luxembourg désormais sous souverai-
neté allemande. La Suisse est invitée & en retirer ses
représentations diplomatiques avant le 15 juillet
1940.

Le correspondant a Berlin de la «Neue Zircher Zei-
tung», R. Caratsch, est expulsé.

Bonnes dispositions du gouvernement allemand
envers la Suisse. Y répondre par des gestes amicaux
(presse; Société des Nations; Pologne; coopération
culturelle; etc.). Le dispositif de défense de I’'armée
suisse n’a plus de raison d’étre.

A propos de I’expulsion de R. Caratsch. Polémiques
de presse et de radio.

Entretien avec von Weizsacker. Attitude de la presse
suisse. Reglement a I’amiable des incidents aériens
entre la Suisse et I’Allemagne: les deux parties renon-
cent a exiger des réparations.



N°

353

355

356

358

362

369

376

383

386

392

Date -
Nature du
document

31.7.1940
L

3.8.1940
T

4.8.1940
T

6.8.1940
L

10.8.1940

M

19.8.1940

L

6.9.1940
PVCF

17.9.1940
L

24.9.1940
L

3.10.1940
L

Il. RELATIONS BILATERALES XXXV

Provenance -
Destinataire

DPF (Bonna)
a
Berlin (Frdlicher)

Berlin
(Légation
de Suisse)

au DPF

DPF
a
Berlin (Légation)

DPF (Bonna)
a
Berlin (Froélicher)

Berne (Légations
d’Allemagne et
d’ltalie) au
DPF (Etter,
suppléant du Chef)

Berlin
(von Werdt)
a ’EMG

Conseil fédéral

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Bonna)

[Ziegelbriicke?]
(Jenny)
a
Zrich
(Hornberger)

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Bonna)

Objet

Rapport d’Armée au Gritli, du 25 juillet 1940.
«Mauvaise humeur» des légations d’Allemagne et
d’ltalie. Explications a fournir a Berlin, s’il y a lieu.

Berlin irrité contre Guisan. Documents compromet-
tants aux mains du haut commandement de I’armée
allemande.

Berlin donne du rapport du Gritli une fausse inter-
prétation.

Il est important et urgent de créer entre la Suisse et
I’Allemagne un climat psychologique meilleur, tout
en évitant des incidents de politique intérieure.

Notes (identiques) de protestation contre le discours
prononcé par le Général Guisan au Gritli.

Hitler opposé a la visite d’'une mission militaire suisse
en Allemagne.

Levée de I’interdiction (depuis le 17 juillet 1934) du
journal allemand «V@élkischer Beobachter», organe
du parti national-socialiste.

Affaire des documents compromettants découverts
en France par I’armée allemande. Exemples de la rai-
deur des autorités allemandes a I’égard de la Suisse.
Le Ministre de Suisse a Berlin plaide pour une adhé-
sion de la Suisse a I’Europe nouvelle. Bonna répond
(24 septembre 1940) que la Suisse a amplement
démontré sa bonne volonté.

Une rencontre officieuse a réuni a Wilflingen des
personnalités allemandes et suisses afin d’améliorer
les relations entre les deux pays, notamment dans le
domaine de la presse.

Le Ministre de Suisse a Berlin fait part une nouvelle
fois de ses impressions et de ses recommandations sur
la ligne politique a adopter par la Suisse.



Politique générale, N° 367.
Italie, affaires politiques, Ncs 90, 273.
Pologne occupée, Nos 193, 382.

XXXV
N° Date -
Nature du
document
407  1.11.1940
L
410 9.11.1940
L
421  4.12.1940
RP
Cf. aussi:
l.
1. A.3.1.
11.B.12.2.
11.B.16.
V.1
V. 2.
VI.
3 10.1.1939
L
57  29.3.1939
N
68 15.4.1939
L
80 5.5.1939
PVCF
91 26.5.1939
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

DPF (Pilet-Golaz)
au
Général Guisan

Général Guisan
au
DPF (Pilet-Golaz)

Berlin (Rappeler)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Tchécoslovaquie, N° 115.
Stratégie générale, N° 331.

Menaces sur les frontiéres, N° 39.
Affaires de presse, N° 204.

Objet

Il est souhaitable de créer une atmosphére plus ami-
cale entre I’Allemagne et la Suisse. Toutefois, la mis-
sion militaire proposée par le Général Guisan risque
de se heurter & un nouveau refus des autorités alle-
mandes.

Lettre personnelle sur les relations germano-suisses.
Guisan revient sur sa proposition de confier a
C.J. Burckhardt une mission auprés du gouverne-
ment allemand.

Indignation soulevée en Allemagne par une chro-
nique londonienne dans la «Neue Zircher Zeitung».
La Suisse jugée pro-britannique, alors qu’elle devrait
s’adapter a I’ére nouvelle.

1.2. Affaires économiques

DJP (Rothmund)
a
OFIAMT (Willi)

Berlin (Légation
de Suisse) au
Ministere des

Affaires étrangéres

DJP (Baumann)
au
DEP (Obrecht)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

L’Allemagne demande de pouvoir engager pour son
agriculture et son industrie des chdmeurs suisses. Le
DJP suggére plutdt de rapatrier des travailleurs alle-
mands résidant en Suisse.

Réglement entre I’Allemagne et la Suisse du conten-
tieux relatif aux crédits que la Confédération avait
accordés a I’ancienne République d’Autriche.

Conflit entre les deux Départements fédéraux sur
I’opportunité du séjour en Suisse de représentants
allemands d’entreprises industrielles.

Négociations en cours avec I’Allemagne pour un
nouvel accord de clearing.

Deuxieme phase des négociations pour I’accord de
clearing.
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92

97

114

116

159

171

184

224

289

292

302

310

Date -
Nature du
document

26.5.1939
L

5.6.1939
PVCF

7.7.1939
PVCF

8.7.1939

L

12.9.1939

PVCF

27.9.1939
No

13.10.1939
PVCF

8.1.1940
L

24.5.1940
PVCF

28.5.1940
RP

11.6.1940

PVCF

17.6.1940
No

1l. RELATIONS BILATERALES XXXIX

Provenance -
Destinataire

DFD (Wetter)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Banque nationale
(Schwab) au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

DMF (Fierz)

Conseil fédéral

Zurich (Vorort)
aux
DPF (Motta),
DMF (Minger) et
DFD (Wetter)

Conseil fédéral

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Conseil fédéral

DPF (Kohli)

Objet

Effets des dévaluations sur les dettes allemandes
envers les créanciers suisses. Le DFD déconseille
toute démarche a Berlin et méme le recours a I’arbi-
trage prévu par traité.

L’Allemagne propose un accord sur I’'emploi des
chémeurs suisses. Plutdt qu’un tel accord, favoriser
I’emploi en Allemagne des Suisses ou résidents qui en
feront la demande.

Accord de clearing conclu a Berne.

Commentaires de la Banque nationale sur le nouvel
accord de clearing.

Négociations avec I’Allemagne sur les relations com-
merciales et le clearing.

Acquisition d’avions Messerschmitt. Difficultés de
livraison, problémes de compensation et de clearing.

Négociations commerciales et financiéres en cours a
Berne.

Le courant commercial normal avec I’Allemagne ne
doit pas étre mis en péril ou restreint par les négocia-
tions avec les Alliés au sujet du blocus.

Echéance de I’accord de clearing a fin juin. Négocia-
tions pour son renouvellement sur des bases révisées
en fonction de la situation.

Début des négociations a Berlin. Livraisons de
charbon. Concessions nécessaires.

Etat des négociations sur I’accord de clearing.

Notice d’entretien entre Hemmen et Hotz sur les
questions économiques a négocier: validité de
I’accord avec les Alliés sur le blocus; échanges de
matériel de guerre contre du charbon. Evaluation de
la situation générale.



XL

314

328

336

346

348

351

357

363

Date -
Nature du
document

20.6.1940
Proposition

2.7.1940
PVCF

9.7.1940
PVCF

19.7.1940
PVCF

24.7.1940
L

29.7.1940
No

5.8.1940
L

13.8.1940
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

DEP
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Berlin (Flotz)
au
Président de
la Confédération
(Pilet-Golaz)

DPF (Kohli)

DPF (Pilet-Golaz)
a
DFD (Wetter)

Conseil fédéral

Objet

Etat des négociations sur le clearing. Les importa-
tions de charbon suspendues. Pression allemande
contre I’accord avec les Alliés sur le blocus.

Accord sur le clearing prorogé pour un mois. Les
négociations pour un nouvel accord ont abouti pour
quelques questions d’ordre financier, mais des obsta-
cles subsistent en matiere de commerce. Berlin exige
la suspension des exportations vers la Grande-Bre-
tagne. Crédit a I’Allemagne de 100 millions de
francs.

Etat des négociations de Berlin sur le clearing. Crédit
porté a 150 millions de francs, en échange de
charbon.

A Berlin, quelques questions ont été réglées: assu-
rances; trafic frontalier; hypothéques sur I’or; trans-
ferts financiers. Restent les questions du trafic des
marchandises (charbon) et du crédit a I’Allemagne.
Opposition allemande a I’accord anglo-suisse sur le
blocus. Rapport paralléle de Berlin (Kohli) non daté
destiné a Pilet-Golaz (qui le lit le 18 juillet 1940).

Rapport intermédiaire du chef de la délégation suisse
a Berlin. Pression allemande au sujet de l’accord
anglo-suisse (exportations vers I’Angleterre).

Compte rendu d’une séance des négociations ger-
mano-suisses a Berlin sur la question du blocus éco-
nomique (exportations suisses vers la France et I’An-
gleterre, vers les Etats neutres, matériel de guerre).

Les circonstances internationales nécessitent que le
Conseil fédéral fasse élaborer une documentation et
qu’il envisage I’envoi d’une mission a Berlin pour
discuter de I’avenir des relations économiques entre
I’Allemagne et la Suisse.

Accord économique signé a Berlin le 9 ao0t 1940.
Crédit de 150 millions de francs accordé a I’Alle-
magne; compromis sur la question des exportations
vers la Grande-Bretagne.
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364

374

389

Date -
Nature du
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13.8.1940
L

3.9.1940
PVCF

28.9.1940
L

406 1.11.1940(7)

417

No

26.11.1940
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES XLI

Provenance -
Destinataire

Banque nationale
(Schwab) au
DPF (Pilet-Golaz)

Conseil fédéral

Zurich (Union
suisse des
commergants
en soieries)
aux
DPF et DEP

Le Président de
la Commission fédé-
rale des banques
(Schulthess) au
Président de
la Confédération
(Pilet-Golaz)

Conseil fédéral

Cf. aussi la rubrique 1.3. ci-dessous.

En outre:

V. 1.1

v.2.

1V.3.
IV.5.

Objet

En marge des négociations de Berlin: pression alle-
mande pour une démobilisation de I’Armée; pro-
bléemes d’emploi et d’exportations accrues vers
I’Allemagne, a la décharge du clearing.

Négociations avec I’Allemagne a propos des relations
économiques de la Suisse avec la Bohéme-Moravie
annexée au Reich dés le ler octobre 1940. Trafic des
paiements avec les pays occupés par I’Allemagne.

Les mesures antisémites limitent les possibilités
d’exporter vers I’Allemagne. L’association profes-
sionnelle demande que la Suisse refuse les discrimi-
nations religieuses. La Division du Commerce estime
qu’il convient d’étre prudent dans I’intérét de I’en-
semble des relations économiques avec le Reich.

L’ancien Chef du DEP expose son point de vue sur
une éventuelle mission suisse a Berlin pour améliorer
les relations bilatérales. La Suisse devrait faire des
propositions, notamment dans le domaine écono-
mique.

L’Allemagne demande que soit étendue la limite du
crédit consenti par la Suisse, et que soient augmen-
tées les fournitures d’armes, de munitions et de
machines. Compensations a exiger en charbon,
métaux et dans la question du contre-blocus
allemand.

Situation économique générale, N° 319.

1. Ravitaillement de la Suisse, N° 8.
IV.2.4. Contre-blocus de I’Axe.
Importations et exportations d’armes, Nos 217, 228, 418.
Trafic de Tor, N™M47, 242, 270.



XLIK 11. RELATIONS BILATERALES
N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
1.3. Transit par [FAllemagne et transports
n | 27.1.1939 Berlin (Frélicher) | Transit par ’Allemagne du ravitaillement a destina-
L au tion de la Suisse en cas de guerre.
DPF (Bonna)
89 | 20.5.1939 DEP (Minger, Discussions avec les autorités allemandes au sujet du
L suppléant) ravitaillement de la Suisse en cas de guerre et du
au transit par 1’Allemagne.
DPF (Motta)
110 28.6.1939 Berlin (Frolicher) | L’Allemagne garantit le transport vers la Suisse des
L au biens de premiére nécessité en cas de guerre.
DPF (Motta)
121 | 22.7.1939 DEP (Matter) Transit des marchandises a travers 1’Allemagne en
L au cas de guerre.
DEP (Obrecht)
131 | 26.8.1939 Berlin En cas de guerre, garantie pour les navires neutres
M (Ministére des transportant du ravitaillement a destination de la
Affaires étrangéres) | Suisse.
A
la Légation
de Suisse
236 | 12.2.1940 Berlin L’Allemagne ne peut garantir que ses navires opérant
NV (Ministére des en haute mer laissent circuler sans controle les
Affaires étrangéres) | bateaux chargés de ravitaillement pour la Suisse.
a Ni la sécurité de ces bateaux a 1’entrée du port de
la Légation Marseille.
de Suisse
254 | 19.3.1940 Section Un accord germano-italien prévoit un fort accroisse-
L renseignements de | ment des livraisons de charbon allemand a I’Italie.
I’EMG (Masson) | Cet accord confere aux voies de transit par la Suisse
au DPF (Gothard, Simplon) une valeur stratégique plus
importante encore.
298 | 3.6.1940 Stockholm Selon un avis du 31 mai 1940 aux Chemins de fer sué-
T (Légation de dois, la frontiére germano-suisse fermée au trafic fer-
Suisse) roviaire.
au DPF
339 | 13.7.1940 DPF (Hohl) Le trafic ferroviaire allemand vers ou a travers la
L a Suisse est bloqué: inconvénients graves pour le ravi-
Berlin (Frolicher) | taillement.
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136

154

192

194

233

262
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Date -
Nature du
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22.3.1939
No

2.5.1939
L

29.8.1939

No

6.9.1939
No

1.11.1939

L

2.11.1939
L

10.2.1940
N

10.4.1940
L

13.6.1940
RP

Il. RELATIONS BILATERALES XL

Provenance -
Destinataire

Objet

2. France

2.1. Affaires politiques et militaires

Section
renseignements
de ’EMG (Masson)
a ’EMG

Paris (Stucki)
au
DPF (Bonna)

DPF (Keel)

Section
renseignements
de ’'EMG (Masson)
au
Chef EMG (Labhart)

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

PC Cdt Rgt
front 49
(von Arx)
au
Cdt 2eC.A.
(Prisi)

Berne (Ambassade
de France)
au DPF

Q.G.A. (Général
Guisan) a
Paris-Vincennes
(Général Gamelin)

Ballan/Tours
(Stucki)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Communications de I’Attaché militaire francais:
1° le gouvernement frangais confirme sa garantie de
la neutralité suisse par un appui militaire au besoin;
2° I’Etat-Major francais s’inquiéte de savoir si les
ponts du Rhin a Béle sont gardés. Masson s’en assure
par téléphone.

A propos des intentions francaises d’intervention en
cas de violation de la neutralité.

La France n’a fait encore aucune déclaration de res-
pect de la neutralité.

Message du Commandant en Chef, Général Game-
lin, au sujet des concentrations de troupes francaises
aux abords de la frontiere suisse.

Collaboration discrete (au plan militaire?) avec
«n’importe lequel de nos voisins».

Contacts franco-suisses au niveau des commandants
de troupes sur la frontiere béloise. Par ailleurs, le
Général Guisan affirme la nécessité de défendre la
Suisse face a tous les Etats voisins.

La censure militaire a fait interdire I’entrée en Suisse
de journaux et périodiques francais. Propositions
pour régler cette question avec |’autorité de censure.

Guisan remercie Gamelin pour le prét a l’'armée
suisse de trois chars de combat Renault, pour des
essais.

La Légation de Suisse en plein exode. La France ne
peut plus rien pour le ravitaillement de la Suisse, ni
pour la sécurité du transit. Les drames de I’exode et
ses lecons pour la Suisse. Situation précaire de la
Légation.



XLIV

N° Date -
Nature du
document

Cf. aussi:

1l. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Objet

l. Politique générale, Nas 65, 69, 79, 120.

1. A.3.1.

V.4,

VII.3.

36 4.3.1939
L

47  21.3.1939
L

50 22.3.1939
No

73 25.4.1939
L

84  11.5.1939
L

96 5.6.1939
L

102 12.6.1939
L

106  16.6.1939
L

Italie, affaires politiques, N° 113.
Contacts militaires, N° 196.
Internés et prisonniers de guerre, Ncs 311, 320, 401, 408, 416, 426.

2.2. Affaires économiques

DPF (Motta)
a
Zurich (Direction
générale de

la Banque nationale)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

Paris (Stucki)
au
DEP (Obrecht)

DEP (Hotz)
a
Paris (Stucki)

Paris (Stucki)
au
DEP (Hotz)

DEP (Hotz)
a
Paris (Stucki)

Paris (Stucki)
au
DEP (Hotz)

Le Département politique propose que I’émission
d’un emprunt frangais de 315 millions de francs
suisses soit autorisée a la condition que les autorités
fiscales francaises s’engagent a ne pas léser des inté-
réts suisses.

A la lumiére des événements de Tchécoslovaquie, le
gouvernement frangais avertit la Suisse: 1° que les
Allemands pourraient chercher a se saisir de I’or con-
servé en Suisse et du contenu des coffres privés des
banques; 2° qu’en cas de violation de la neutralité
suisse, la France n’hésitera pas a intervenir pour pro-
téger ses intéréts.

La France recommande vivement I’évacuation des
réserves d’or de la Suisse.

Ravitaillement en cas de guerre: mettre une orga-
nisation sur pied a temps. Donner aux partenaires
la garantie que les denrées acquises ne seront pas
réexportées chez I’ennemi. Négociations a ce sujet
avec la France.

Mauvaise volonté des autorités francaises a I’égard
des importations de Suisse et déficit de la balance
commerciale suisse vis-a-vis de la France.

Exercer une forte pression sur les autorités frangaises
en vue d’améliorer les échanges commerciaux. Les
efforts de Stucki dans ce sens sont mal compris a
Berne - ou I’on attend la visite du Ministre francais
du Commerce.

Visite du Ministre du Commerce a I’Exposition
nationale de Zurich et a Berne. Etat des relations
commerciales entre les deux pays.

Entretien avec des responsables francais sur les diffi-
cultés du commerce franco-suisse et le niveau insuffi-
sant des importations francgaises.



N°

108

11

148

155

160

175

179

182

189

195

206

219

Date -
Nature du
document

24.6.1939
L

28.6.1939
L

3.9.1939
No

6.9.1939

No

12.9.1939

PVCF

29.9.1939
L

9.10.1939
L

13.10.1939
No

30.10.1939
PVCF

3.11.1939
L

28.11.1939
PVCF

27.12.1939
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES XLV

Provenance -
Destinataire

DEP (Hotz)
a
Paris (Stucki)

Paris (Stucki)
au
DEP (Hotz)

Paris (Stucki)

Paris (Stucki)

Conseil fédéral

Paris (Stucki)
au
DEP (Hotz)

DEP (Matter)
au

DEP (Obrecht)

Paris (Stucki)
au

DEP (Hotz)

Conseil fédéral

Paris (Stucki)
au
DEP (Hotz)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Objet

Perspectives pour une re-négociation des accords
commerciaux franco-suisses.

Mauvaise volonté des interlocuteurs frangais.

Les autorités francaises ont fermé la frontiere: con-
séquences commerciales, psychologiques. Stucki
exige une solution immédiate du probleme.

Négociations en vue de la réouverture des frontieres.

Ouverture de négociations avec la France sur le com-
merce entre les deux pays et le transit du ravitail-
lement.

Réquisition par I’armée francaise de marchandises
destinées a la Suisse.

Rapport sur les négociations avec la France.

La France bloque certaines exportations vers la
Suisse en I’absence d’une déclaration de non-réex-
portation vers I’Allemagne. Menace de représailles.

Blocus franco-anglais. Engager des négociations a
Paris et a Londres en vue de préserver le ravitaille-
ment de la Suisse.

Entretien avec le Ministre francais du Blocus sur le
maintien de relations commerciales normales entre la
Suisse et tous ses voisins.

Négociations avec la France: relations commerciales
et problémes du blocus.

Rapport sur I’état des négociations commerciales.
Aucun progres dans la question du blocus.



XLVI

N° Date -
Nature du
document

225 10.1.1940
L

231 31.1.1940
L

247 7.3.1940
No

278  15.5.1940
No

287  23.5.1940
L

359  6.8.1940
L

Cf. aussi:

IvV.1.2.
IV.3.2.
IV.5.

1. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Béle (Association
suisse des
banquiers)

au
DPF (Motta)

DMF (Fierz)
a
Paris
(de Blonay)

Paris (Stucki)

Paris (Stucki)

Paris (Stucki)
au
DPF (Pilet-Golaz)

DEP (Stampfli)
a
Vichy (Stucki)

Objet

Les banques frangaises exigent, avant d’effectuer
certaines opérations avec les banques suisses, des
renseignements personnels sur les clients de ces der-
niéres concernées par de telles opérations, afin de
s’assurer qu’il ne s’agit pas d’«ennemis». Les exi-
gences sont contraires au secret bancaire. Les ban-
quiers demandent qu’une démarche soit entreprise a
ce sujet a Paris.

Retards dans les livraisons de canons Oerlikon a
I’armée francaise.

Entretien avec R. Dautry, Ministre francais de
I’Armement, au sujet des livraisons de métaux pour
I'industrie suisse (y compris pour la fabrication
d’armes pour la France). Stucki n’obtient pas
d’engagements précis.

Le Ministre francais de I’Armement intervient pour
que, malgré la mobilisation générale en Suisse, les
entreprises qui exécutent des commandes d’arme-
ments pour la France n’interrompent pas leurs four-
nitures. En contrepartie, la France ne réduira pas les
siennes.

Nouvelle intervention pressante du Ministre de
I’Armement pour accélérer les fournitures suisses et
obtenir la levée de réquisitions de I’Armée suisse sur
des canons Oerlikon destinés aux Alliés.

Les exportations frangaises vers la Suisse, si res-
treintes soient-elles, sont vitales pour I’économie du
pays et pour assurer I’emploi. Proposer a la France
des modalités de paiement rapide afin de ne pas com-
promettre ce courant.

Politique économique et financiére, N° 336.
Exportations d’armes et de matériel de guerre, Nos 168, 169.
Trafic de I’or et des valeurs, Nos 272, 281.



1. RELATIONS BILATERALES XLVII
Ne° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
2.3. Transports, transit
63 | 4.4.1939 Paris (Stucki) Projet suisse d"un pipeline entre La Rochelle et la
L au Suisse. Aspects juridiques et politiques (neutralit€).
DEP (Obrecht)
77 1.5.1939 DEP (Matter) Négociations avec la France sur les conditions de
R au transport des marchandises en provenance de ce pays
DEP (Obrecht) ou en transit, en cas de guerre.
153 | 4.9.1939 DEP (Obrecht) Ravitaillement de la Suisse en carburants en tramsit
L au par la France.
DPF (Motta)
157 | 9.9.1939 DEP (Matter) Négociations avec les autorités francaises sur le
L au transit du ravitaillement & destination de la Suisse et
DEP (Obrecht) sur les ports maritimes utilisables.
160 | 12.9.1939 Conseil fédéral Ouverture de négociations avec la France sur le com-
PVCF merce et le transit du ravitaillement.
179 9.10.1939 DEP (Matter) Rapport sur les négociations concernant le ravitaille-
L au ment de la Suisse.
DEP (Obrecht)
345 | 18.7.1940 Vichy (Légation) Démarches au sujet de marchandises bloquées a Bor-
No deaux, Alger, Marseille, en Syrie, etc.
360 | 8.8.1940 Vichy (Stucki) Démarches au sujet de marchandises bloquées a
L au Marseille.
DEP (Hotz)
CY. aussi:
IV.2.1. Vers un réseau de ravitaillememt..., N° 8.

1V.2.2. L"conomie de guerre, N° 350.

37 7.

3.1939
L

3.1. Affaires politiques

DPF (Bonna)
aux
Légations de
Suisse

Mise au point confidentielle sur 1’expulsion d’Italie
de trois jourmalistes suisses.

3. ltalie




XLV

76

79

85

90

98

107

113

141

144

161

Date -
Nature du
document

30.4.1939
N

2.5.1939
L

12.5.1939
T

24.5.1939
RP

9.6.1939
L

23.6.1939
N

6.7.1939
L

31.8.1939
No

1.9.1939

T

13.9.1939
RP

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
Ministre italien

des Affaires étran-

géres (Ciano)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
au DPF

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
au
Ministére italien
de la Culture
(Rocco)

Rome (Ruegger)

au
DPF (Motta)

DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au DPF

Rome (Ruegger)
au DPF

Objet

Plainte de la Suisse au sujet d’articles hostiles parus
dans des revues périodiques italiennes.

A propos des intentions de la France et de la Grande-
Bretagne d’intervenir en cas de violation de la neutra-
lité suisse. L ’ltalie s’engage aussi a une telle interven-
tion, mais seulement sur une demande formelle de la
Suisse.

Déclaration rassurante de Mussolini a I’endroit de la
Suisse.

Conséquences politiques et économiques pour la
Suisse du traité signé a Berlin entre I’Allemagne et
I’Italie.

Interdiction en Italie du «Bund» et de la «Neue Ziir-
cher Zeitung». Démarches du Ministre de Suisse a ce
sujet.

Protestation suisse a propos d’un article du «Messa-
gero» consacré a I’Exposition nationale de Zurich et
particuliérement critique a 1’égard du principe de
neutralité armée.

Entretien avec Ciano: affaire de I’interdiction du
«Bund» et de la «Neue Zlircher Zeitung»; campagne
irrédentiste; garanties de la France, de la Grande-
Bretagne et de I’URSS contre une violation de la neu-
tralité; fournitures italiennes de munitions; ravitail-
lement en cas de guerre. Les relations italo-suisses en
général.

Déclaration du Ministre d’ltalie en Suisse devant
Motta sur le respect par I’ltalie de la neutralité suisse
et de la liberté de transit.

L’Italie a pris acte de la déclaration suisse de neutra-
lité. Etat des relations italo-suisses.

Entretien avec Ciano: plaintes italiennes trés vives
contre la presse suisse; risque d’une campagne de
presse en Italie contre la Suisse.



N° Date -
Nature du
document

202 20.11.1939

RP

273 6.5.1940

RP
286 23.5.1940
T
297 1.6.1940
T
316  22.6.1940
L
A2  22.6.1940
L
341 16.7.1940
L

Cf. aussi:

l.

11.A. 1.1

V..

VII.2.

Il. RELATIONS BILATERALES XLIX

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Rome (Ruegger)
au DPF

Rome (Ruegger)
au DPF

Berne (Légation
d’ltalie)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Section
renseignements de
I’'EMG (Masson)

au DPF

Rome (Ruegger)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Objet

Entretien avec Ciano sur toutes les questions bilaté-
rales, politiques et économiques, et sur la situation
générale: négociations économiques a venir; circula-
tion des personnes entre les deux pays; réfugiés et
juifs (éventualité d’une colonie en Ethiopie); affaires
de presse; etc.

Entretien avec Ciano. Eventualité d’une rencontre
Ciano-Pilet-Golaz. Souci des Italiens et surtout des
Allemands devant la prépondérance romande a la
téte de I’Etat et de I’Armée. Sentiments des ltaliens
(et de Ciano) a I’égard de I’Allemagne. Réaction
suisse devant I’invasion du Danemark et de la
Norveége.

Mussolini aurait refusé de se joindre a une agression
contre la Suisse.

Mussolini aurait retenu Hitler d’attaquer la Suisse.
L ’Italie pourrait cependant intervenir au Tessin.

Plainte italienne devant I’attitude hostile de la popu-
lation du Tessin a I’égard des résidents italiens.
Réponse apaisante de Pilet-Golaz (lettre du 27 juin).

Mussolini se serait opposé, en mai, a une attaque
allemande contre la Suisse. Nécessité de préserver
avec I’ltalie des relations normales et d’éviter les
manifestations d’hostilité.

Entretien avec Ciano & propos d’un incident de
presse. Considérations sur la politique de presse a
I’égard de I’ltalie.

Politique générale..., N 67, 367.
Allemagne, affaires politiques, Nas 353, 362.
Contacts militaires, N° 250.

Réfugiés, N° 181.



N°

17

100

128

163

202

223

268

322

Date -
Nature du
document

17.1.1939
L

1.2.1939
L

10.6.1939
L

12.8.1939
L

16.9.1939
L

20.11.1939
RP

8.1.1940
L

26.4.1940
PVCF

28.6.1940
L

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Objet

3.2. Affaires économiques

Rome (Ruegger)
au
DEP (Obrecht)

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

DEP (Hotz)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DEP (Hotz)
a
Rome (Ruegger)

Conseil fédéral

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

L’administration italienne des douanes cherche a
obtenir la dénonciation des accords commerciaux
italo-suisses.

Dénonciation des accords commerciaux en raison des
problemes douaniers.

Déficit italien de la balance commerciale avec la
Suisse et problemes de clearing entre les deux Etats.

Discussions avec les autorités italiennes au sujet du
ravitaillement de la Suisse en cas de guerre.

Discussions avec les autorités italiennes sur le main-
tien des exportations vers la Suisse.

Entretien avec Ciano (cf. ci-dessus, 3.1.); entre
autres objets, les négociations économiques qui doi-
vent s’ouvrir prochainement.

Le retard des négociations commerciales a Paris et
Londres empéche de constituer une délégation pour
celles qui devraient s’ouvrir a Rome; et les Italiens
refusent de venir a Berne. De toute fagon les négocia-
tions avec I’ltalie sont moins urgentes. Examen des
revendications italiennes.

Situation des échanges commerciaux et du clearing a
la veille des négociations qui vont s’ouvrir a Rome.
Les prétentions commerciales des deux parties, |’état
du clearing et des paiements en devises libres. Com-
position de la délégation suisse a Rome.

Deuxiéme phase des négociations commerciales avec
I’Italie, du 13 au 22 juin. D’importantes concessions
suisses sur le clearing ont permis d’aboutir a I’accord
signé le 22. Les principaux articles de cet accord.



N°

354

370

377

427

Date -
Nature du
document

2.8.1940
L

20.8.1940
L

6.9.1940
L

20.12.1940
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES LI

Provenance -
Destinataire

Zurich (Direction
générale de la
Banque nationale)
aux
DEP (Stampfli),
DFD (Wetter)
et DPF (Pilet-Golaz)

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

DEP (Hotz)
a
Rome (Ruegger)

Conseil fédéral

Cf. aussi la rubrique ci-dessous:

Transports, transit, douanes.

3.3.

En outre:

1V.3.2.

4 17.1.1939
L

17 1.2.1939
L

23 9.2.1939
L

28 15.2.1939
L

Exportations d’armes, N° 217

Objet

L’ltalie souhaite contracter en Suisse un gros
emprunt (300 millions de francs, ramené ensuite a
200 millions). Aspects politiques positifs et négatifs,
modalités de I’opération. En annexe, accord des
départements fédéraux concernés et finalement
(20 ao(it) du Conseil fédéral.

Extension a I’ltalie des dispositions de I’accord ger-
mano-suisse du 9 aodt concernant le blocus.

Les conditions politiques du crédit de 200 millions de
francs consenti a I’Italie et la contrepartie commer-
ciale que la Suisse en attend.

L’Italie demande une nouvelle tranche de 75 millions
de francs d’avance sur le clearing, pour ses achats en
Suisse. Contrepartie & exiger (exportations, ravitail-
lement, transit).

3.3. Transports, transit, douanes

Rome (Ruegger)
au
DEP (Obrecht)

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

DEP (Hotz)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

Hostilité de I’administration italienne des douanes au
trafic commercial entre I’ltalie et la Suisse.

Les difficultés douaniéres, particulierement a
Chiasso, conduisent I’ltalie a dénoncer les accords
commerciaux avec la Suisse.

Le Directeur de la Division du Commerce du DEP
estime qu’il faut s’opposer a une interruption des
relations commerciales avec I’ltalie.

Affaire des douanes de Chiasso: I’échange de notes
de 1923 fait partie intégrante du traité de commerce.
La Suisse s’oppose au projet italien de «dénon-
ciation».



LU

44

82

141

158

165

167

170

198

251

304

337

Date -
Nature du
document

16.3.1939
L

10.5.1939
NV

31.8.1939
No

12.9.1939
AM

18.9.1939
PV

22.9.1939
L

24.9.1939
L

10.11.1939

PVCF

14.3.1940

L

11.6.1940
L

9.7.1940
No

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

Rome (Légation
de Suisse)
au
Ministére
des Affaires
étrangeres

DPF (Motta)

Rome (Ministére
des Affaires
étrangeres)

a
la Légation
de Suisse

Rome (Fumasoli)

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

DEP (Matter)
au
DEP (Obrecht)

Conseil fédéral
Q.G.A. (Guisan)
au
DMEF (Minger)
Rome (Ruegger)
au

DPF (Bonna)

Rome (Troendle)

Objet

Affaire des douanes de Chiasso, provoquée par
I’exigence de la France d’un privilege analogue a
Modane.

Ravitaillement de la Suisse en Italie ou par transit, en
cas de guerre.

Déclaration a Motta du Ministre d’ltalie a Berne sur
le respect par I’ltalie de la neutralité suisse et sur la
liberté du transit.

Disponibilité des ports italiens pour le ravitaillement
de la Suisse en carburants.

Négociations en cours sur I’accés des ports italiens et
le transit vers la Suisse.

Accord sur le transit entre les ports italiens et la
Suisse. Problemes du carburant acheté en Italie et du
clearing.

Accord sur le transit du ravitaillement.

Accord signé avec I’ltalie sur le transit des marchan-
dises.

Le Général signale le danger de voir I’Italie fermer ses
ports au ravitaillement de la Suisse; il recommande
de s’assurer I’acces d’un port frangais.

Méme apres son entrée en guerre, I’ltalie garantit le
transit des marchandises vers la Suisse. Mais il n’est
pas slr que le port de Génes reste accessible.

Transit par I’Italie des exportations suisses a destina-
tion des pays d’outre-mer non ennemis de I’ltalie.



Il. RELATIONS BILATERALES LI

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

361 10.8.1940 Rome (Ruegger)
L au
Ministre
des Affaires
étrangéres (Ciano)

405 31.10.1940 DEP (Hotz)
L a
Rome (Ruegger)

Cf. aussi la rubrique ci-dessus:

3.2 Affaires économiques.

Objet

La Suisse demande les autorisations de survol pour
rouvrir le trafic aérien Locarno-Barcelone, néces-
saire au ravitaillement et au trafic postal.

L’Italie fait entrave aux exportations suisses vers des
pays tiers, méme dans le cadre des accords de contre-
blocus avec Berlin et Rome.

4. Liechtenstein

Négociation avec la Principauté sur une correction
des frontieres. Propagande nazie au Liechtenstein.

Mise au point confidentielle sur deux événements,
dont la visite du Prince de Liechtenstein a Hitler.

En outre:
11.1.1.3. Allemagne, N° 254.
1IV.2.1. Vers un réseau de ravitaillement, N° 8.
1V.2.2.  L’économie de guerre, N° 350.
1V.2.3.  Blocus franco-britannique, N° 313.
16  30.1.1939 Conseil fédéral
PVCF

37 7.3.1939 DPF (Bonna)

L aux

Légations de Suisse

52  24.3.1939 Conseil fédéral

PVCF

118 12.7.1939 DFD (Wetter)
L au
DPF (Motta)

143 1.9.1939 Berlin (Frélicher)
L au
DPF (Motta)

Renforcement de la couverture frontiere. En cas
d’attaque contre le Liechtenstein, I’Armée se bornera
a couvrir sa frontiére suisse; le cordon douanier a la
frontiére orientale de la Principauté sera ramené sur
la frontiere suisse.

Les banques suisses envisagent de dénoncer les préts
hypothécaires consentis au Liechtenstein, en raison
du risque d’annexion de la Principauté a I'Alle-
magne. Eventualité d’une intervention financiére
(sous forme de garantie) de la Confédération.

L’Allemagne a pris acte de la déclaration de neutra-
lité du Liechtenstein en méme temps que de celle de la
Suisse.



LIV

11. RELATIONS BILATERALES

1v.2.1.

N® Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
349 | 24.7.1940 DPF (Bonna) Le Liechtenstein entend améliorer sa situation éco-
L au nomique en resserrant ses liens avec la Suisse. La
DEP (Stampfli) forme appropriée serait une révision de 1"accord
douanier. Le veeu de la Principauté rejoint les inté-
réts de la Suisse.
413 | 22.11.1940 Conseil fédéral Le Liechtenstein souhaite une intégration plus étroite
PVCF avec la Suisse; ses citoyens devraient pouvoir libre-
ment venir travailler ou étudier en Suisse.
Cf. aussi:
1ILA.1.1. Allemagne, affaires politiques, N°® 9.
B. AVEC LES ETATS EUROPEENS NON LIMITROPHES
1. Belgique
276 | 10.5.1940 DPF (Feldscher) Invasion de la Belgique et de la Hollande.
No
277 | 10.5.1940 Conseil fédéral L’agression contre la Belgique et la Hollande
PVCF entraine la décision de mobilisation générale.
324 | 1.7.1940 Berlin La Suisse est invitée a retirer ses représentations
NV (Ministére des diplomatiques des Etats occupés et désormais placés
Affaires étrangéres) | sous la souveraineté allemande, dont la Belgique.
a
la Légation
de Suisse
CY. aussi:

IV.1.2. Politique économique et financiére, N° 336.
Vers un réseau de ravitaillement, N° 8.




1. RELATIONS BILATERALES Lv

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
2. Bulgarie
174 29.9.1939 Conseil fédéral Trafic des marchandises et reglement des paiements
PVCF avec les Etats balkaniques, dont la Bulgarie.
Cf. aussi:

IV.2.2. L’économie de guerre, N° 403.

3. Danemark

246  5.3.1940 Conseil fédéral Difficultés avec le Danemark & propos du contingent
PVCF de marchandises a échanger au cours de I’exercice
1940. Pour éviter tout conflit (les ports danois abri-
tent des marchandises destinées a la Suisse), on négo-
ciera un accord limité aux six premiers mois de
I’année.

Cf. aussi:

IILA.1.1. Allemagne, affaires politiques, N° 275.
ILA.3.1. Italie, affaires politiques, N° 273.
IV.1.2.  Politique économique et financiere, N° 336.

4. Espagne
4.1. Guerre civile et reconnaissance du régime de Franco
7 24.1.1939 Berlin (Frélicher) Frolicher recommande de reconnaitre le régime de

L au Franco.
DPF (Motta)

18 1.2.1939 Saint-Sébastien Le représentant du Conseil fédéral auprés du Gou-
L (Broyé) vernement de Burgos (Franco) plaide pour la recon-
au naissance de jure du gouvernement nationaliste en

DPF (Motta) Espagne.
20 4.2.1939 DPF (Bonna) Depuis que les forces nationalistes occupent Barce-
L a lone, il n’y a plus de représentation diplomatique

Madrid (Guéra) auprés de I’Espagne républicaine. Le Chef de la
Chancellerie de la Légation a Madrid pourrait de-
mander I’aide du Consul de France sur place.



LVI

27

29

Cf.
V..

59

151

213

255

Date -
Nature du
document

14.2.1939
PVCF

16.2.1939
L

aussi:

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Madrid (Guéra)
au
DPF (Bonna)

Stratégie générale, N° 13.

1.4.1939
L

4.9.1939
N

9.12.1939
N

19.3.1940
L

Objet

La situation en Espagne, les intéréts et la présence
suisses dans ce pays. Nomination de Broyé comme
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire
aupreés du gouvernement nationaliste (Franco).

Situation de la colonie suisse de Madrid a I’annonce
de la reconnaissance du gouvernement de Franco par
le Conseil fédéral. Réfugiés dans la Légation. Bom-
bardement de Madrid, les locaux de la Légation
dévastés.

4.2. Autres aspects des relations avec I’Espagne

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
au
DFD (Wetter)

Berne (Légation
d’Espagne)
au
DPF (Motta)

Madrid
(Ministére des
Affaires étrangeres)
a
Madrid (Légation
de Suisse)

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
au
DFD (Wetter)

Augmentation d’un crédit consenti a I’'Espagne (gou-
vernement nationaliste) en 1938 par la Société de
Banque Suisse.

La Suisse est invitée a appuyer le message que Franco
adresse aux puissances belligérantes.

Le gouvernement espagnol est intéressé par la propo-
sition suisse d’ouvrir des négociations économiques,
mais avec des réserves.

L’Espagne demande un délai de six a douze mois
pour le remboursement du crédit consenti en 1938
par la Société de Banque Suisse, qui vient & échéance
le 20 avril 1940.



N° Date -
Nature du
document

257 29.3.1940
PVCF

Cf. aussi:

1V.2.2.

209  5.12.1939
PVCF

234 10.2.1940

RM
Cf. aussi:
ILA.1.1.
1V.3.2.
10 26.1.1939
RP
21 7.2.1939
RP
146 1.9.1939
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES LVII

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

L’économie de guerre, N° 350.

Objet

Conclusion d’un accord de commerce et de clearing
avec I’Espagne.

5. Finlande et conflit finno-soviétique

Conseil fédéral

Berlin
(Vallotton)
au
Q.G.A. (Guisan)

L’Assemblée de la Société des Nations convoquée en
raison de la guerre finno-soviétique. Souci de voir le
débat s’étendre a d’autres questions.

Rapport du Conseiller national Vallotton sur sa
visite au front en Finlande. Envoi éventuel d’un offi-
cier en mission. Aide matérielle a la Finlande.

Allemagne, affaires politiques, N° 214.
Exportations d’armes, N° 217.

6. Grande-Bretagne

6.1. Affaires politiques et militaires

Londres (Paravicini)

au
DPF (Motta)

Londres (Paravicini)

au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Entretien avec Sir Alexander Cadogan sur la situa-
tion générale. Informations de source anglaise sur les
desseins agressifs de I’Allemagne a I’égard de la
Suisse et de la Hollande.

Le gouvernement britannique aurait envisagé la pos-
sibilité d’une intervention aux Pays-Bas et peut-étre,
avec la France, en Suisse si I’Allemagne venait a atta-
quer ces pays.

La Suisse se charge des intéréts allemands en Grande-
Bretagne.



LVIII 11. RELATIONS BILATERALES
N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
226 | 18.1.1940 |Londres (Thurnheer)| Audience chez Lord Halifax. Exposé des difficultés
RP au que connait la Suisse du fait de la guerre; état des
DPF (Motta) relations économiques bilatérales. Neutralité de la
Suisse.
384 | 18.9.1940 |Londres (Thurnheer){] Memorandum du gouvernement britannique au sujet
No des violations «techniques» de la neutralité aérienne
par la Royal Alir Eorce. Entretien de Thurnheer avec
Butler. Tout en défendant fermement & Londres le
point de vue suisse, Thurnheer recommande & Berne
une certaine retenue dans cette affaire, d’ordre mili-
taire plus que diplomatique.
393 | 5.10.1940 |Londres (Thurnheer)| Entretien avec Lord Halifax. Le gouvernement
T au DPF Churchill veillera i éviter dans toute la mesure pos-
sible le survol de la Suisse; mais il ne peut prendre
d’engagement formel & cet égard.
CY. aussi:

1.

Politique générale et principe de la neutralité, N° 65.

11.A.1.1A. JAllemAaBem aafifajresf piokisigotkticuasiletairéitaNes 28> 120.
II.A.L.2. Allemagne, affaires économiques, N° 328.

I1.LA.3.1. Iltalie, affaires politiques, N° 113.
Vv.3. Guerre aérienne, Nes 305, 330, 368, 371, 373, 375, 378, 399, 404, 409, 425, 428.
V.4. Contacts militaires avec 1’étranger, N° 283.
6.2. Affaires économiques
1 5.1.1939 | Berne (Légation de | Les autorités britanniques prétes a négocier, si besoin
NV Grande-Bretagne) | est, la mise a disposition de navires pour le ravitaille-
au DPF ment de la Suisse en cas de guerre.
83 | 10.5.1939 | Berne (Légation de | Navires disponibles pour le ravitaillement de la
N Grande-Bretagne) | Suisse en cas de guerre.
au DPF
178 5.10.1939 Conseil fédéral Ouverture de négociations avec la Grande-Bretagne
PVCF sur le trafic de transit, les relations commerciales et
les fournitures de matériel de guerre.




NG

190

191

197

208

210

211

212

215

220

237

Date -
Nature du
document

30.10.1939
PV

31.10.1939
No

6.11.1939
M

Fin 11.1939

RC

6.12.1939

L

7.12.1939
L

7.12.1939
L

19.12.1939
PV

28.12.1939
RC

12.2.1940
L

1l. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Zurich
(Frey)

Londres (Girardet)

Londres (Légation

de Suisse)
au
Foreign Office

Londres (Keller)
au
DEP (Hotz)

DEP (Keller)
au
DEP (Matter)

DPF (Bonna)
au
DEP (Obrecht)

DFD (Wetter)
au
DEP (Obrecht)

Londres, Délégation

commerciale
(Nussbaumer)

DEP (Keller)

Londres (Keller)
au
DEP (Hotz)

LIX

Objet

Procés-verbal d’une réunion organisée par le Vorort
pour que les industriels concernés expriment leurs
souhaits en vue des négociations avec la Grande-
Bretagne.

Entrevue au Board of Trade. L’avenir des relations
commerciales anglo-suisses; le blocus franco-britan-
nique; les fournitures de matériel de guerre.

Mémoire remis au Foreign Office par la Délégation
suisse venue négocier a Londres un accord commer-
cial. Situation générale du commerce suisse et prin-
cipes qui inspirent la politique économique de la
Suisse en temps de guerre.

Rapport sur les négociations commerciales de Lon-
dres. Stricts principes du gouvernement britannique.
Tous les accords d’avant-guerre sont considérés
comme caducs. Seuls les articles indispensables sont
encore importés.

Importations de charbon anglais et problémes de son
transport.

Proposition britannique en vue d’un accord de paie-
ments qui distingue I’échange normal de marchan-
dises et les achats anglais de matériel de guerre en
Suisse, a régler sur un compte spécial.

Consentement a I’ouverture d’un crédit a la Grande-
Bretagne, sous certaines conditions.

Entretien décevant avec un représentant de la
Banque d’Angleterre au sujet de I’accord de paie-
ment a conclure. L’institution d’un clearing entre les
deux pays nuirait aux exportations suisses.

Nouvelles propositions britanniques pour un accord
de paiement, cette fois acceptables comme base de
discussion.

Négociations avec la Grande-Bretagne: conditions
d’un crédit de 100 millions de francs; politique
anglaise du blocus; importations de produits suisses
de caractere civil. Les Anglais ont consenti un
maximum de concessions.



LX

N°

243

245

259

261

269

284

313

342

343

372

Date -
Nature du
document

24.2.1940
PVCF

4.3.1940
L

1.4.1940
PVCF

4.4.1940
M

26.4.1940
L

21.5.1940
PVCF

19.6.1940
T

16.7.1940

T

16.7.1940
L

27.8.1940
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Baumann,
suppléant du Chef)
au
DEP (Obrecht)

Conseil fédéral

Londres (Délégation
commerciale)
au
Gouvernement
britannique

DEP (Renggli)
au
DEP (Division du
commerce)

Conseil fédéral

Londres (Thurnheer)
au DPF

Londres (Thurnheer)
au DPF
Londres (Thurnheer)

au
DPF (Bonna)

Conseil fédéral

Objet

Rapport du DEP sur les négociations de Londres.
Concessions anglaises sur la question des exporta-
tions suisses.

Un crédit a la Grande-Bretagne ne peut étre consenti
que par les banques. Or, celles-ci créent des diffi-
cultés et manquent de discrétion dans cette affaire,
qui risque d’étre portée a la connaissance des Alle-
mands; ceux-ci ne manqueront pas d’y voir une
entorse a la neutralité économique.

Négociations de Londres : accord en vue, sur la base
du crédit de 100 millions sur trois ans, accordé par un
consortium de quatre banques.

Mémoire sur la situation de I’économie suisse depuis
le début de la guerre et sur I'importance vitale pour
elle des exportations vers la Grande-Bretagne.
L atout du crédit de 100 millions de francs.

Projet d’accord anglo-suisse qui ferait obligation au
gouvernement suisse de faciliter les fournitures de
matériel de guerre. Divers services fédéraux jugent
inacceptable I’idée d’une garantie fédérale en cas de
retard des livraisons.

L’accord commercial et financier avec la Grande-
Bretagne était sur le point d’étre conclu lorsque les
événements, a partir du 10 mai, sont venus tout
remettre en question.

Problémes du blocus. Importance, désormais, de la
Grande-Bretagne pour garantir le ravitaillement de la
Suisse.

Le gouvernement anglais déclare caduc |’accord sur
le blocus. Convois de céréales et de charbon bloqués.

Difficultés des relations avec Londres. Le ravitaille-
ment de la Suisse, objet de divergences entre le
Foreign Office et le Ministére du blocus. Probléeme
des exportations suisses vers la Grande-Bretagne
(contrebande).

Négocier au plus vite avec Londres la question du
blocus.



Il. RELATIONS BILATERALES LXI

Provenance -
Destinataire

Objet

Londres (Thurnheer) Entretiens avec le Ministre de I’économie de guerre

au
DEP (Stampfli)

Londres (Keller)

Londres (Keller)
au
DEP (Hotz)

sur les raisons et I’objet des négociations demandées
par la Suisse sur la question du blocus.

Rapport du Délégué aux accords commerciaux sur
la premiere phase de ses entretiens londoniens sur la
question du blocus. Information réciproque. Les
négociations entravées par trop d’incertitudes sur la
situation réelle.

Les milieux d’affaires londoniens adressent de vives
critiques aux banques suisses, qui font leur profit de
la situation internationale et se comportent d’une
maniére peu conforme a la neutralité.

aussi la rubrique 1V.2.3. Blocus franco-britannique.

N° Date -
Nature du
document

380 11.9.1940

L

387  25.9.1940

RC
400 22.10.1940
L

Cf.

En outre:

1V.3.1.

1V.3.2.

394  5.10.1940

RC

411  11.11.1940

N
414 22.11.1940
L

Londres (Keller)

Athénes
(Ratzenberger)
au
Ministere grec
des Affaires
étrangeres

DEP (Matter)
au DFD

Importations d’armes, N 43, 216.
Exportations d’armes, Nos 229, 258.

7. Grece

La menace de guerre entre I’ltalie et la Gréce rend
problématique la navigation des cargos battant
pavillon grec affrétés par la Suisse pour son ravitail-
lement.

La Gréce envisage de dérouter ses cargos affrétés par
la Suisse sur Lisbonne. La Suisse propose de les faire
naviguer sous pavillon du Panama. Refus hellé-
nique: ce serait contraire au droit grec; et d’ailleurs,
tout le tonnage grec est réquisitionné.

A propos des navires grecs affrétés a Londres par la
Suisse: problémes juridiques et financiers. Il serait
difficile de trouver d’autres bateaux.



LXII 11. RELATIONS BILATERALES
Ne Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
8. Hongrie
117 | 11.7.1939 Conseil fédéral Rapport du DEP sur les négociations et 1’accord
PVCF conclu le 5 juillet 1939 avec la Hongrie sur les
échanges commerciaux et sur le trafic des paiements
entre les deux pays.
174 | 29.9.1939 Conseil fédéral Trafic des marchandises et réglement des paiements
PVCF entre la Suisse et les pays danubiens, dont la Hongrie.
Cf. aussi:

IV.2.2. L’économie de guerre, N® 403.

cf.

9. Luxembourg

IILA.1.1. Allemagne, affaires politiques, N° 324.
IvV.L.2. Politique économique et financiére, N® 336.

V.1 Stratégie générale, N° 277,
10. Norvége
324 | 1.7.1940 Berlin (Ministére | La Suisse est invitée a retirer ses représentations
NV des Affaires diplomatiques dans les Etats occupés et désormais
étrangeres) placés sous la souveraineté allemande, dont la
a Norvége.
la Légation
de Suisse
€Y. aussi:

II.LA.1.1. Allemagne, affaires politiques, N° 275.
II.LA.3.1. Italie, affaires politiques, N° 273.
IvV.1.2. Politique économique et financiére, N°© 336.




11. RELATIONS BILATERALES LXIII

Ne€ Date — Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
11. Pays-Bas
276 | 10.5.1940 DPF (Feldscher) Invasion de la Belgique et de la Hollande.
No
277 | 10.5.1940 Conseil fédéral L’agression contre la Belgique et la Hollande
PVCF entraine la décision de mobilisation générale.
324 | 1.7.1940 Berlin La Suisse est invitée A retirer ses représentations
NV (Ministére des diplomatiques des Etats occupés et désormais placés
Affaires étrangéres) | sous la souveraineté allemande, dont les Pays-Bas.
ala
Légation
de Suisse
Cf. aussi:

II.B.6.1. Grande-Bretagne, affaires politiques, Neg 10, 21.
IV.L2. Politique économique et financiére, N° 336.

12. Pologne

12.1. Affaires économiques

22 | 8.2.1939 Varsovie (Martin) | Difficultés intervenues dans les négociations sur

L au I’importation de blé polonais en Suisse, et par consé-
DEP (Hotz) quent dans le trafic des paiements compensatoires
(clearing).

31 | 17.2.1939 Service technique | Les échanges commerciaux avec la Suisse sont défici-
AM du DMF taires pour la Pologne. On pourrait acheter a celle-ci
des chevaux de cavalerie, du matériel militaire, des
avions et «sphériques».

33 | 22.2.1939 DEP (Hotz) Echec des négociations avec la Pologne sur les achats
L a de blé et les modalités de leur paiement.
Varsovie (Martin)

12.2. Pologne occupée et gouvernement polonais en exil

177 | 3.10.1939 Bucarest (Martin) | Martin, replié 4 Bucarest, informe Berne de la for-
Tf au DPF mation d’un gouvernement polonais en exil, qu’il est
invité a rejoindre.




LXIV
N° Date -
Nature du
document
193 1.11.1939
AM
264  23.4.1940
PVCF
271 2.5.1940
T
382  16.9.1940
L
Cf. aussi:
1LA. 1.1
124 29.7.1939
L
Cf. aussi:
1V.2.2.
1V.2.3.

1l. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Berne (Légation
d’Allemagne)
au DPF

Conseil fédéral

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Bonna)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

L’économie de guerre, N° 350.
Blocus franco-britannique, N° 423.

Objet

Formation d’une Légion polonaise en France.
L ’Allemagne considere comme incompatible avec la
neutralité toute action qui puisse favoriser le recrute-
ment de Polonais en Suisse.

Que répondre a la notification officielle de I’entrée
en fonctions du Président de la République de
Pologne en exil? Le Conseil fédéral répond selon
I’'usage qu’il reconnait la légitimité du Président
polonais.

Hitler irrité par I’intention du Conseil fédéral de
donner son agrément a un représentant en Suisse du
gouvernement polonais en exil.

A propos d’une affaire concernant des intéréts polo-
nais en Suisse, Frélicher pose la question de la recon-
naissance par la Suisse des mesures prises en Pologne
par les autorités d’occupation.

Allemagne, affaires politiques, N° 204.

13. Portugal

Projet pour I’équipement d’une fabrique de muni-
tions au Portugal par des entreprises suisses, et autres
affaires d’exportations de matériel de guerre. De
telles affaires sont a encourager d’une fagon
générale.



Il. RELATIONS BILATERALES LXV

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

14. Roumanie

109 26.6.1939  Bucarest (de Week) Difficultés de fonctionnement du clearing entre la

L au Roumanie et la Suisse.
DEP (Hotz)
174 29.9.1939 Conseil fédéral Trafic des marchandises et reglement des paiements
PVCF avec les pays danubiens, dont la Roumanie.

232 7.2.1940 Zurich (Direction  Préavis défavorable de la Banque nationale a I’octroi
L générale de d’un crédit a la Roumanie.
la Banque nationale)
au
DPF (Baumann,
suppléant du chef)

332 5.7.1940 Conseil fédéral Importance accrue des ressources (pétrole; céréales)
PVCF de la Roumanie pour le ravitaillement de la Suisse.
Négociations pour obtenir des livraisons plus élevées,
avec des conditions améliorées de paiement. Conclu-

sion d’un accord a Bucarest le 30 juillet.

365 13.8.1940 DEP (Ebrard) Problémes du transport vers la Suisse du pétrole
L a acheté en Roumanie, par voie de mer: autorisations
Berne (Légation de passage.
de Grande-Bretagne)

Cf. aussi:

IV.2.2. L’conomie de guerre, N° 403

15. Suéde

cf.®

1V.3.2, Exportations d’armes, N° 217.

16. Tchécoslovaquie, Etat slovaque, Protectorat de Bohéme et Moravie

40  15.3.1939 Conseil fédéral Occupation de la Tchécoslovaquie par les troupes
Décision allemandes. Réintroduction d’un visa pour I’entrée
présidentielle en Suisse des ressortissants de ce pays.



LXVI 1l. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

42 15.3.1939 Berlin (Frélicher)
RP au
DPF (Motta)

66 14.4.1939 Conseil fédéral
PVCF

71 18.4.1939 Conseil fédéral

PVCF
115  8.7.1939 DEP (Hotz)
L au
Chef de
la Délégation
commerciale
allemande
(Hemmen)
235 12.2.1940 Vienne
L (von Burg)
au
DPF (Bonna)
Cf. aussi:

Objet

Réactions berlinoises et commentaires sur I’occupa-
tion de la Tchécoslovaquie.

Fondation de I’Etat slovaque. Etablir avec lui de
bonnes relations mais éviter une reconnaissance for-
melle.

La Suisse prend acte de la dissolution de I’Etat tché-
coslovaque. La Légation de Suisse a Prague est rem-
placée par un Consulat général.

Relations commerciales et financiéres avec le Protec-
torat de Bohéme et Moravie.

Le gouvernement slovaque veut intensifier ses rela-
tions extérieures. 1l entend ouvrir une représentation
diplomatique a Berne. Décision favorable du Conseil
fédéral du 27 février 1940, motivée politiquement et
économiquement.

IILA.1.1. Allemagne, affaires politiques, N° 46.
ILA.1.2. Allemagne, affaires économiques, N° 374.
I1LA.2.2. France, affaires économiques, N° 47.

V. 1.1. Situation économique générale, N° 61.

IV.5. Trafic de I’or, N° 296.

17. Union soviétique

17.1. Relations commerciales

2 9.1.1939 Le Délégué du
L Conseil fédéral

aux accords com-

merciaux (Ebrard)

au Représentant
commercial de

I’URSS a Berlin

Réglement du contingent des échanges commerciaux
entre la Suisse et I’'URSS pour le ler trimestre de
1939.



N° Date -
Nature du
document

323 28.6.1940
No

420 2.12.1940
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

DEP (Ebrard)
au
DEP (Obrecht)

Conseil fédéral

LXVII

Objet

Relations commerciales avec I'URSS; leur impor-
tance accrue pour I’économie de guerre. Il convien-
drait de négocier directement a Moscou plutot
qu’avec la Représentation commerciale soviétique a
Berlin.

Décision d’engager des négociations commerciales
directes avec I’URSS, mais sans renouer les relations
diplomatiques. Réserves du DPF (Pilet-Golaz).

Cf. aussi la rubrique 17.2. ci-dessous, Nos 53, 95, 126.

53  24.3.1939
No

95 3.6.1939
RP +C

112 5.7.1939
No

126 11.8.1939
L+R

DPF (Bonna)

DPF (Bonna)

Paris (Stucki)

DPF (Bonna) a la

Commission des

Affaires étrangéres
du Conseil national

17.2. Le probléme des relations diplomatiques avec I’'URSS

Entretien avec Ebrard sur les avantages et les incon-
vénients d’une normalisation des relations diploma-
tiques avec I’URSS. Du moins, I’établissement de
relations commerciales directes semble opportun.

Rapport sur les relations économiques et politiques
avec I’URSS.

Notice sur un entretien téléphonique avec le DPF
(Bonna): attitude de la Suisse a propos d’une
garantie accordée par I’'URSS a la neutralité de la
Suisse (et de la Hollande).

Rapport sur I’évolution des relations entre la Suisse
et I'URSS: la situation internationale et I’attitude du
gouvernement soviétique incitent a ne pas renouer les
relations diplomatiques.

Cf. aussi la rubrique 17.1. ci-dessus, Nos 323, 420.

En outre:
ILA.1.1.
1LA3.1.
11.B.5.

Allemagne, affaires politiques, N° 120.
Italie, affaires politiques, N° 113.
Finlande, N° 209.



LXVII Il. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

17.3. Annexion des Etats baltes par I’'URSS

352 30.7.1940 DEP au A la suite de I’annexion des Etats baltes par I'URSS,
Proposition Conseil fédéral la Division du Commerce du DEP analyse les rela-
tions économiques de la Suisse avec cette région. La
défense des intéréts suisses touchés par les mesures
d’expropriation ne doit pas entraver le développe-
ment des négociations commerciales avec I’'URSS. Le
Conseil fédéral décide le ler aolt de bloquer les
avoirs baltes en Suisse.

18. Yougoslavie

174 29.9.1939 Conseil fédéral Trafic des marchandises et reglement des paiements
PVCF avec les pays danubiens, dont la Yougoslavie.

227  19.1.1940 Conseil fédéral Institution d’une Légation et nomination d’un
PVCF Ministre de Suisse a Belgrade, afin de renforcer les

relations avec la région danubienne.

Cf. aussi: 1V.2.2. L’économie de guerre, N° 403.

C. AVEC LES AMERIQUES

1. Argentine
218 22.12.1939 DEP (Vollenweider) Projet d’investissements suisses en Argentine; rap-
L au port sur I’évolution des relations économiques avec

Secrétaire général  ce pays. Difficultés du clearing.
du DEP (Péquignot)

2. Canada

cf I1.C.5.2. Etats-Unis, N° 104.



N° Date -
Nature du
document

312 18.6.1940
PVCF

48  21.3.1939
L

249  11.3.1940
L

238 13.2.1940
PVCF

Cf. aussi la rubrique 5.2. ci-dessous.

En outre:

I Politique générale..., N° 367.
Démarches en faveur de la paix, N° 70.

111.4.

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DEP (Vollenweider)

a San José de

Costa-Rica (Herzog)

DEP (Hotz)
a
(Consul du
Costa-Rica)

LXIX

Objet

3. Colombie

Aprés I'ouverture d’une Légation a Caracas (Vene-
zuela), le Conseil fédéral décide d’élever le Consulat
général de Bogota au rang de Légation de Suisse en
Colombie. Les échanges commerciaux ainsi que des
raisons politiques justifient cette mesure. Nomina-
tion d’un Chargé d’affaires.

4. Costa-Rica

Le Costa-Rica envisage une augmentation de 100%
des droits de douane sur les marchandises importées
de Suisse. La Suisse répliquerait par une mesure ana-
logue. Le Costa-Rica renonce et conserve a la Suisse
le privilege de la nation la plus favorisée.

Difficultés créées par le Costa-Rica aux exportations
vers la Suisse. La Division du commerce s’en étonne
et reléve I'importance des achats suisses au Costa-
Rica, dont la balance commerciale est «notoirement
favorable».

5. Etats-Unis

5.1. Relations politiques

Conseil fédéral

Projet du Président Roosevelt pour une concertation
des Etats neutres en vue de |’établissement d’une paix
durable au terme des hostilités. Conditions d’un
systtme économique international; réduction des
armements. Réponse prudente du Conseil fédéral
(19 mars) et réaction du gouvernement des Etats-
Unis (2 avril).



LXX

N° Date -
Nature du
document
34 2.3.1939
L

64 11.4.1939
M

5 28.4.1939
L

83 17.5.1939
M

93 26.5.1939
N

9 27.5.1939
N

104 14.6.1939
RC

207 30.11.1939
N

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Objet

5.2. Relations économiques

New York (Nef)
a
Washington (Peter)

Washington (Peter)
au
Département d’Etat

Washington (Peter)
au
DPF (Bonna)

Washington (Real)

Washington (Peter)
au
Secrétaire d’Etat
(Hull)

Washington,
Secrétaire d’Etat
(Hull)

a
la Légation de
Suisse (Peter)

Zurich (Somary)
et Berne (Liechti)
au
DEP (Obrecht)

Washington,
Secrétaire d’Etat
(Hull)

a
la Légation de
Suisse (Bruggmann)

Réponse, pour la circonscription consulaire de New
York, a une enquéte de la Légation a Washington sur
les contacts possibles avec des exportateurs, en vue
du ravitaillement de la Suisse en cas de guerre.
Impossibilité de dresser une liste détaillée des
citoyens suisses résidant dans la circonscription et
susceptibles de rendre service a leur patrie (économie
ou propagande).

Besoins de la Suisse en produits d’origine améri-
caine, en cas de guerre.

Conclusions sceptiques de I’enquéte sur les citoyens
suisses aux Etats-Unis susceptibles d’apporter une
aide économique a leur pays en cas de guerre, et sur
les possibilités d’un ravitaillement a partir de I’Amé-
rique.

Audience de I’Envoyé spécial de Suisse, F. Somary,
chez le Secrétaire d’Etat Cordell Hull: licences
d’exportation et disponibilité de navires pour le ravi-
taillement de la Suisse en cas de guerre.

La Suisse demande I’autorisation de passer des con-
trats a option avec des compagnies américaines pour
I’achat de denrées alimentaires et de matiéres pre-
mieres et pour I’affretement de navires.

Le gouvernement des Etats-Unis accede a la
demande de la Suisse, sous réserve des circonstances.

Rapport sur leur mission en Amérique: contacts avec
les autorités et les entreprises américaines et cana-
diennes; contrats d’option obtenus.

Le gouvernement des Etats-Unis prend acte des
intentions suisses d’achats en Amérique et de la mise
en place d’un organisme a cet effet.
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Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Washington
(Somary)
au DEP

DPF

a Washington
(Légation
de Suisse)

Washington
(Bruggmann)
au
DPF (Bonna)

DEP
a Washington
(Légation
de Suisse)

Washington
(Bruggmann)
au
Sous-Secrétaire
d’Etat (Welles)

Colombie, N° 312.

LXXI

Objet

Achat de quelque 200000 t de charbon aux
Etats-Unis.

Les Anglais menacent de bloquer le ravitaillement de
la Suisse en provenance d’Amérique. Les autorités
américaines promettent d’intervenir a Londres.

Une cargaison de charbon américain a pu atteindre la
Suisse. Une démarche américaine pourrait faire flé-
chir Londres sur la question du blocus.

L’intervention américaine a incité les Anglais a déli-
vrer des autorisations de passage, mais au compte-
gouttes. Bruggmann s’efforce d’accélérer les opéra-
tions, mais demande a étre mieux informé.

Obtenir I’appui américain dans les négociations de
Londres sur le blocus. Le Secrétaire d’Etat Cordell
Hull promet cet appui.

Bruggmann remet un mémorandum sur le role de la
Suisse comme place financiére. L objectif est d’éviter
que les comptes suisses aux Etats-Unis ne soient blo-
qués. S. Welles répond qu’une telle mesure n’est pas
envisagée dans I’immédiat et promet qu’il sera tenu
compte de la situation économique et financiere de la
Suisse.

6. Venezuela

D. AVEC L’ASIE, L’AFRIQUE ET LE PROCHE-ORIENT

19.1.1939
L

1 Chine/Mandchourie

DPF (Bonna)
au
DEP (Hotz)

La Suisse n’est pas disposée a reconnaitre le nouvel
Etat mandchou.
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N°

26

124

221

32

176

244

86

Date -
Nature du
document

13.2.1939
L

29.7.1939
L

29.12.1939 Shanghai (Fontanel)

L

18.2.1939
L

2.10.1939
L

27.2.1940
L

12.5.1939
L

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Berlin (Rappeler)
au
DEP (Hotz)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

au
DEP (Hotz)

Zurich
(Direction générale
de la
Banque nationale)
au DPF

DEP (Hotz)
au
Caire (Brunner)

Le Caire (Brunner)
au
DPF (Bonna)

Tel Aviv (Lutz)
a Lausanne,
Office suisse
d’expansion
commerciale

(Masnata)

Objet

Projet privé d’une Chambre de commerce sino-hel-
vétique.

Projets divers, notamment d’exportations d’armes
vers la Chine.

Recul des échanges commerciaux avec la Mand-
chourie. La Suisse pourrait se substituer a I’Alle-
magne comme importateur de soja. Valeur nutritive
de cette plante et conditions d’achat.

2. Japon

Projet de commandes du Japon & I’industrie suisse
des machines pour un montant de 50 millions de
francs, a couvrir par un crédit des banques suisses
aux importateurs.

3. Egypte

Restrictions égyptiennes aux exportations de coton.

Le Chargé d’affaires au Caire déconseille d’inciter
les Suisses qui regagnent I’Egypte a s’y livrer a des
activités d’espionnage. Le contrdle policier anglo-
égyptien est trop sévére.

4. Palestine

L’opinion publique en Palestine est scandalisée par
I’attitude des autorités suisses a I’égard des réfugiés
juifs. Effets sur le commerce suisse avec la Palestine.
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105 15.6.1939

L
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Cf. aussi:
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ORGANISATIONS INTERNATION.

Provenance -
Destinataire

Ankara (Lardy)
au
DPF (Bonna)

Provenance -
Destinataire

ET DEMARCHES POUR LA PAIX LXXI11

Objet

5. Turquie

Démarche discréte des autorités turques pour se pro-
curer clandestinement, par la Suisse, des pieces de
rechange allemandes pour avions. Les Anglais
s’opposent a tout paiement a I’Allemagne en devises
libres. La Suisse refuse d’entrer en matiere.

L’économie de guerre, N° 403.

ORGANISATIONS INTERNATIONALES ET DEMARCHES POUR LA PAIX

Objet

1. Société des Nations

DPF (Bonna)

DPF (Motta)
au
DFD (Wetter)

Conseil fédéral

M. Avenol, Secrétaire général de la Société des
Nations, a confié son intention, en cas de guerre,
d’arréter toute I’activité du siége et d’en évacuer le
personnel. Le Bureau International du Travail pour-
suivrait en revanche son activité.

Budget de la Société des Nations et sa politique «arti-
ficielle».

Convocation de I’Assemblée de la Société des
Nations a propos du conflit entre la Finlande et
I’URSS. Souci de voir le débat s’étendre a d’autres
problémes.

Allemagne, affaires politiques, Nos 214, 303, 358, 379, 392.

Haut-Commissariat de la Société des Nations pour les réfugiés, cf. VI1.2. Réfugiés.

Bureau international du Travail, cf. Nos 58, 358.



LXXIV I11. ORGANISATIONS INTERNATIONALES ET DEMARCHES POUR LA PAIX

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

2. Comité International de la Croix-Rouge

99  10.6.1939 Conseil fédéral Le Conseil fédéral propose de réunir une conférence
LC aux Etats parties internationale pour compléter la Convention de
a la Convention 1929, notamment a propos de I’emploi des avions
de Geneve sanitaires en cas de guerre, de la création de zones
sanitaires et de la protection des civils en territoire
ennemi.
130 23.8.1939 DPF (Motta) Dispositions du CICR en cas de conflit. Demande
L au d’une subvention fédérale.

DFD (Wetter)

248  7.3.1940 DPF (Zurlinden) Le Président du CICR, M. Huber, demande la colla-
No boration du DPF pour un appel concernant la pro-
tection des civils contre les bombardements aériens.

256  26.3.1940 Conseil fédéral Le Conseil fédéral décide de répondre favorablement
PVCF a la demande du CICR concernant la protection des
civils contre les bombardements aériens. Toutefois,
le Département militaire émet des réserves sur I’effi-
cacité des mesures proposées.

Cf. aussi:

VI11.3. Internés et prisonniers de guerre, N° 203.

3. Groupe d’Oslo

164  16.9.1939 DPF (Bonna) Neutralité économique et participation de la Suisse
L a au Groupe d’Oslo.
Berlin (Frélicher)

172 28.9.1939 DPF (Bonna) Raisons pour lesquelles la Suisse n’a pas adhéré for-
LC aux mellement au Groupe d’Oslo, malgré une évidente
Légations de Suisse communauté d’intéréts. Elle en suit cependant les

travaux au titre d’observateur.

4. Démarches internationales en faveur de la paix

70  17.4.1939 DPF (Feldscher) Appel du Président Roosevelt a I’Allemagne et
No I’ltalie.
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IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

Berne (Légation
d’Espagne)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Provenance -
Destinataire

LXXV

Objet

Message de Franco aux puissances étrangéres, qu’il
demande a la Suisse d’appuyer.

Projet du Président Roosevelt d’une concertation des
pays neutres en vue de I’établissement, au terme des
hostilités, d’une paix durable. La consultation améri-
caine envisage deux problémes fondamentaux: les
conditions d’une économie internationale saine et la
réduction des armements. Réponse prudente du Con-
seil fédéral (19 mars) et réaction du gouvernement
américain (2 avril).

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Objet

1. Situation générale, principes et neutralité économique

1.1. Situation économique générale

Zurich (Direction
générale de la
Banque nationale)
au DFD

Zurich (Direction
générale de la
Banque nationale)
au
DFD (Wetter)

Commission
consultative pour
la surveillance des

importations et
des exportations

Londres (Légation
de Suisse)
au
Foreign Office

Rapport sur I’évolution du cours du franc suisse et
des autres devises depuis la dévaluation de 1936, et
les effets de cette évolution sur le colt de la vie, les
exportations et le tourisme.

Signification des événements de Tchécoslovaquie
pour I’économie de la Suisse et sa politique en
matiere de devises.

Séance constitutive de cette commission. Tour

d’horizon de la situation économique générale.

La Délégation commerciale venue négocier a Lon-
dres remet un mémorandum sur la situation du com-
merce extérieur de la Suisse et sur les principes qui
dirigent la politique économique du pays en temps de
guerre.
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RC
Cf. aussi:
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L
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PVCF
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L
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L
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IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

DEP (Hotz)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Objet

Les nouvelles conditions de la politique commerciale
de la Suisse, encerclée par I’Axe. Relations entrete-
nues ou reprises avec divers pays. L ’essentiel réside
pourtant dans les rapports avec I’Allemagne; celle-ci
exige la modification de I’accord sur le blocus avec
les Alliés.

Grande-Bretagne, affaires économiques, N° 190, 261.
Etats-Unis, relations économiques, N° 424,

1.2. Politique économique et financiere

Zurich (Vorort
de I’Union suisse
du commerce et
de I’industrie)
au DFD (Wetter) et
au DEP (Obrecht)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

DEP (Obrecht)
a
Paris (Stucki)

DEP (Renggli)
au

DEP (Division

du Commerce)

Conseil fédéral

Proposition de porter de 50 a 75 millions de francs la
limite du crédit de garantie par la Confédération aux
risques a I’exportation.

Institution d’un organe public de contrdle des impor-
tations et des exportations en temps de guerre.

L’évolution de la situation internationale entraine,
avec la mobilisation des troupes de couverture fron-
tiere, une série de mesures d’ordre économique.

Introduction de I’organe de contrle du commerce
extérieur.

Le Chef de I’Office de guerre pour I’industrie et le
travail s’oppose a I’achat de camions Ford pour
I’armée. 1l importe de favoriser I’industrie nationale
dans I’intérét de I’économie de guerre, et des exporta-
tions apres guerre.

Alors que des négociations économiques sont menées
avec I’Allemagne, le Conseil fédéral introduit le blo-
cage des avoirs en Suisse de pays occupés par le
Reich.



IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES LXXVII

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

388 27.9.1940 DEP (Hotz)

L au

DPF (Bonna)

Objet

Incompétence fréquente des représentants diploma-
tiques suisses en matieére économique. La Division du
commerce réclame une plus grande stabilité des
diplomates experts dans ces questions, de meilleures
conditions pour eux et la participation de la Division
au choix de ces agents.

1.3. Neutralité économique

162 15.9.1939 Q.G.A., EMG

RP (Schindler)
au DPF
164  16.9.1939 DPF (Bonna)
L a

Berlin (Frdlicher)
199 10.11.1939 DPF (Motta)
L a
Paris (Stucki)

400 22.10.1940 Londres (Keller)

Avis de droit sur la neutralité économique.

Neutralité économique; participation de la Suisse au
Groupe d’Oslo.

Les exigences de la neutralité économique en temps
de guerre comme base des négociations avec les
Alliés.

Les banques suisses vivement critiquées par les

L au milieux d’affaires londoniens: elles font leur profit
DEP (Hotz) de la situation et leur comportement est peu con-
forme a la neutralité.
Cf. aussi:
11.A.3. Italie, affaires économiques, Nos 341, 377.

1. B.6.2. Grande-Bretagne, affaires économiques, Ns 245, 261.

I11. 3. Groupe d’Oslo, N° 172.

2. Ravitaillement de la Suisse en temps de guerre

2.1. Vers un réseau de ravitaillement (avant les hostilités)

1 5.1.1939 Berne (Légation de
NV Grande-Bretagne)
au DPF

8 24.1.1939 DEP (Obrecht)
L au DPF

Disponibilités de navires pour le ravitaillement de la
Suisse: les autorités britanniques prétes a négocier, si
besoin est.

Négociations avec la France, la Belgique, I’Alle-
magne et I’Italie sur le principe de la liberté de transit
pour le ravitaillement de la Suisse en cas de guerre.
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11

60

64

73

75

77

82

83

88

89

Date -
Nature du
document

27.1.1939
L

3.4.1939
L

11.4.1939
M

25.4.1939

L

28.4.1939
L

1.5.1939

R

10.5.1939
NV

10.5.1939
N

17.5.1939
M

20.5.1939
L

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Bonna)

Bale (Lloyd A.G.)
au
DPF (Motta)

Washington (Peter)
au
Département d’Etat

Paris (Stucki)
au
DEP (Obrecht)

Washington (Peter)
au
DPF (Bonna)

DEP (Matter)
au
DEP (Obrecht)

Rome (Légation
de Suisse)
au
Ministére
italien des
Affaires étrangeres

Berne (Légation de
Grande-Bretagne)
au DPF

Washington (Real)

DEP (Minger,
suppléant du Chef)
au
DPF (Motta)

Objet

Transit par I’Allemagne du ravitaillement de la
Suisse en cas de guerre.

Exposé sur les voies de transit vers la Suisse et les con-
ditions de transport en cas de guerre.

Besoins de la Suisse en denrées américaines, en cas de
guerre.

Nécessité de mettre sur pied a temps un organe
propre a assurer le ravitaillement de la Suisse en
temps de guerre. 1l importe de garantir que les den-
rées importées ne seront pas réexportées chez
I’ennemi. Négociations a ce sujet avec la France.

Conclusions sceptiques du Ministre de Suisse a partir
d’une enquéte sur les Suisses aux Etats-Unis, I’appui
économique qu’ils pourraient apporter a leur patrie
en cas de guerre et les possibilités d’un ravitaillement
a partir de I’Amérique.

Transports de France ou a travers la France du ravi-
taillement en cas de guerre; négociations avec les
autorités frangaises.

Approvisionnements en Italie ou par transit a travers
I’Italie en cas de guerre.

Navires disponibles pour le ravitaillement de la
Suisse en cas de guerre.

Licences américaines d’exportation et disponibilité
de navires pour le ravitaillement de la Suisse en cas de
guerre.

Discussions avec les autorités allemandes au sujet du
ravitaillement de la Suisse et du transit par I’Alle-
magne en cas de guerre.
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IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES LXXIX

Provenance -
Destinataire

Washington (Peter)
au
Département d’Etat
(Hull)

Washington (Hull)
a
la Légation de Suisse
(Peter)

Zurich (Somary)
et Berne (Liechti)
au
DEP (Obrecht)

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Motta)

DEP (Matter)
au
DEP (Obrecht)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Berlin
(Ministére des
Affaires étrangéres)
a
la Légation de Suisse

Cf. les rubriques ci-dessous.

En outre:

11.LA.3.1.
11.C.5.2.

137

29.8.1939

PVCF

Objet

Contrats a option avec des sociétés américaines pour
I’achat de denrées alimentaires et de matieres pre-
miéres, et pour I’affrétement de navires.

Le gouvernement américain autorise des contrats a
option, sous réserve des circonstances.

Rapport sur leur mission en Amérique: contacts avec
les autorités et les sociétés américaines et cana-
diennes; les contrats a option conclus.

Le gouvernement allemand garantit le transport des
biens de premiére nécessité vers la Suisse en cas de
guerre.

Transit a travers I’Allemagne en cas de guerre.

Discussions avec les autorités italiennes sur le ravi-
taillement de la Suisse en cas de guerre.

Garantie, en cas de guerre, pour les navires neutres
chargés de ravitaillement pour la Suisse.

Italie, affaires politiques, N° 113.
Etats-Unis, relations économiques, N° 34.

2.2. L’économie de guerre

Conseil fédéral

Acquisition, en coopération avec la Swissair, de deux
avions de transport a long rayon pour les besoins de
I’économie de guerre.
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157
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165

167
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4.9.1939

L

9.9.1939
L

12.9.1939
AM

12.9.1939
PVCF

18.9.1939
PV

22.9.1939

L

24.9.1939
L

9.10.1939
L

24.10.1939

PVCF

10.11.1939
PVCF

30.11.1939
N

6.12.1939
L

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

DEP (Obrecht)
au
DPF (Motta)

DEP (Matter)
au
DEP (Obrecht)

Rome (Ministére
des
Affaires étrangeres)
ala
Légation
de Suisse

Conseil fédéral

Rome (Fumasoli)

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

DEP (Matter)
au
DEP (Obrecht)

DEP (Matter)
au
DEP (Obrecht)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Washington
(Hull)
ala
la Légation de Suisse
(Bruggmann)

DEP (Keller)
au
DEP (Matter)

Objet

Ravitaillement en carburants en transit par la
France.

Négociations avec les autorités francaises sur le
transit du ravitaillement et sur les ports de mer utili-
sables.

Disponibilité de ports italiens pour le ravitaillement
de la Suisse en carburants.

Ouverture de négociations avec la France sur les rela-
tions commerciales et sur le transit du ravitaillement.

Ports italiens et transit.

Transit par les ports italiens. Achats de carburants en
Italie.

Accord avec I’ltalie sur le transit des marchandises.

Négociations avec la France sur le ravitaillement de
la Suisse.

Affretement de navires («Timecharter») pour le ravi-
taillement de la Suisse.

Accord signé avec I’ltalie sur le transit des marchan-
dises.

Le gouvernement américain prend acte des intentions

d’achats de la Suisse aux Etats-Unis et de la mise en
place d’un organisme a cet effet.

Importations et transport de charbon anglais.
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14.3.1940
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18.3.1940
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24.5.1940
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11.6.1940
L

6.7.1940
L

13.7.1940
L
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26.7.1940
L

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

Q.G.A.
(Général Guisan)
au
DMF (Minger)

DEP (Obrecht)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Conseil fédéral

Paris (Stucki)
au DPF

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Bale (Basler
Rhein-
schiffahrt A.G.)
au DPF

DPF (Hohl)
a
Berlin (Frélicher)

Vichy (Légation
de Suisse)

DEP (Matter)
au
DEP
(Stampfli)

LXXXI

Objet

Craintes du Général de voir I’lItalie fermer ses ports
au trafic a destination de la Suisse. S’assurer un port
francais.

Droit de prise exercé par la marine de guerre alle-
mande et insécurité des liaisons maritimes pour le
ravitaillement de la Suisse. Nécessité d’informer &
temps les belligérants du mouvement des navires
neutres affrétés par la Suisse. Situation du port de
Marseille.

L’approvisionnement en charbon devenu difficile.
Achat d’environ 200000 t aux Etats-Unis.

Charbon a destination de la Suisse entreposé dans les
ports francais de I’Atlantique; son transport actuel-
lement impossible.

Négociations a Berlin. Question du charbon.

Méme aprés son entrée en guerre, I’Italie continue de
garantir le transit vers la Suisse. Il n’est cependant
pas sOr que le port de Génes reste utilisable.

LaRoyalAir Force est intéressée a perturber le trafic
sur le Rhin. Or, la presse suisse publie régulierement
des avis concernant ce trafic qui peuvent attirer
I’attention des services anglais de renseignement.
Proposition d’interdire de tels avis.

Le trafic ferroviaire a travers I’Allemagne vers la
Suisse et I’ltalie est bloqué. Graves inconvénients
pour le ravitaillement.

Démarches a propos de marchandises bloquées a
Bordeaux, Alger, Marseille, en Syrie, etc.

Conditions de transport vers la Suisse en transit par
la France (zone libre), I’'Espagne et le Portugal,
I’Italie.



LXXXII

N°

365

403

414

Cf.

Date -
Nature du
document

13.8.1940
L

29.10.1940
PVCF

22.11.1940
L

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

DEP (Ebrard)
a
la Légation de
Grande-Bretagne
(Setchell)

Conseil fédéral

DEP (Matter)
au DFD

aussi les rubriques qui suivent.

En outre:

I.A.1.2.
ILA.2.1.
1L.A.2.2.
11.A.2.3.
11.B.3.
11.B.7.
11.B.14.
1.B.17.1.

185

189

191

16.10.1939
L

30.10.1939
PVCF

31.10.1939
No

Objet

Besoins de la Suisse en carburants. Les fournitures
roumaines de pétrole se heurtent aux difficultés de
transport. La voie continentale est peu satisfaisante,
celle du Danube incertaine: il ne reste que la voie
maritime. La Suisse demande les autorisations de
passage en Méditerranée.

Importance vitale désormais pour la Suisse du ravi-
taillement fourni par les pays des Balkans: Yougo-
slavie, Bulgarie, Roumanie, Turquie et Hongrie.
Ceux-ci en profitent pour accroftre leurs exigences;
ils sont soumis a la pression de I’Axe. Urgent de
négocier avec ces pays aux meilleures conditions
encore possibles.

Guerre entre Fltalie et la Gréce, probléme des navires
grecs affrétés par la Suisse. Difficulté de les rem-
placer.

Allemagne, affaires économiques, Ncs 314, 346.
France, affaires politiques, N° 306.

France, affaires économiques, N° 359.

France, transports, N° 360.

Danemark, N° 246.
Grece, N° 411.
Roumanie, N° 332.
Union soviétique, relations commerciales, N° 323.

2.3. Blocus franco-britannique

DEP (Obrecht)
a
Paris (Stucki)

Conseil fédéral

Londres (Girardet)

Le blocus entrave le ravitaillement de la Suisse.

Blocus franco-britannique. Négociations a engager
avec Paris et Londres pour préserver le ravitail-
lement.

Entrevue au Board of Trade sur les relations com-
merciales anglo-suisses et sur le blocus.



N°©

195

201

206

219

222

224

237

260

265

313

Date -
Nature du
document

3.11.1939

L

18.11.1939

No

28.11.1939
PVCF

27.12.1939
PVCF

3.1.1940
L

8.1.1940
L

12.2.1940
L

2.4.1940
L

23.4.1940
PVCF

19.6.1940

IV. POLITIQUE

Provenance -
Destinataire

Paris (Stucki)
au
DEP (Hotz)

DEP (Werthmiiller)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Paris (Stucki)
au
DEP (Hotz)

Zurich (Vorort de
I’'Union suisse du
commerce et de
I’industrie)
aux
DPF (Motta),
DMF (Minger) et
DFD (Wetter)

Londres (Keller)
au
DEP (Hotz)

Paris (Stucki)

au
DEP (Obrecht)

Conseil fédéral

Londres (Thurnheer)
au DPF

ET ACTIVITES ECONOMIQUES

LXXXIHI

Objet

Entretien avec le Ministre du Blocus sur le maintien
de relations commerciales normales de la Suisse avec
tous ses voisins.

Notice sur I’état des négociations avec la France et la
Grande-Bretagne sur le blocus.

Négociations avec la France: relations bilatérales et
problémes du blocus.

Méme objet: aucun progrés sur la question du
blocus.

Stucki croit rencontrer une certaine compréhension
des autorités francaises dans la question du blocus;
un accord semble possible.

Les négociations avec les Alliés sur le blocus ne doi-
vent en aucun cas porter préjudice au commerce
normal avec I’Allemagne.

Positions anglaises sur la question du blocus et pro-
blémes commerciaux bilatéraux. Les Anglais ont
consenti un maximum de concessions.

La question des minerais de fer livrés a I’Allemagne
étant réglée, rien ne semblait plus s’opposer a un
accord sur le blocus lorsqu’au dernier moment les
Anglais ont soulevé de nouvelles difficultés.

Rapports des 23 mars et 22 avril du DEP sur les négo-
ciations et I’accord final sur le blocus. La Suisse
autorisée a des contingents raisonnables d’exporta-
tion vers I’Allemagne et les «mauvais neutres». Dis-
positions pour la signature du traité simultanément a
Berne et Paris.

Les Anglais sont peu enclins a laisser des navires neu-
tres gagner les ports italiens, craignant la confisca-
tion des cargaisons. Ils consentent & un essai, avec un
cargo dirigé sur Savone.



LXXXIV
N° Date -
Nature du
document
321 27.6.1940
RC
342  16.7.1940
T
343  16.7.1940
L
347 19.7.1940
T
366 13.8.1940
L
372 27.8.1940
PVCF
380 11.9.1940
L
387 25.9.1940
RC
390 1.10.1940
PVCF
394 5.10.1940
RC

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

Washington
(Somary)
au DEP

Londres (Thurnheer)
au DPF

Londres (Thurnheer)
au DPF (Bonna)

DPF
a
Washington
(Légation
de Suisse)

Washington
(Bruggmann)
au
DPF (Bonna)
Conseil fédéral
Londres (Thurnheer)
au

DEP (Stampfli)

Londres (Keller)

Conseil fédéral

Londres (Keller)

Objet

Les Anglais menacent de bloquer les navires en pro-
venance d’Amérique avec du ravitaillement pour la
Suisse. Les autorités américaines promettent d’inter-
venir & Londres.

Les Anglais déclarent caduc I’accord sur le blocus.
Convois de céréales et de charbon bloqués.

Difficultés avec Londres et divergences de vues entre
le Foreign Office et le Ministére du Blocus au sujet
des autorisations de passage pour les navires affrétés
par la Suisse.

Dans un mémorandum du 19 juillet, la Division du
Commerce rappelle les garanties de bon usage des
cargaisons, énumére celles-ci et évalue les besoins
annuels suisses en céréales.

Une cargaison de charbon a franchi le blocus et
atteint la Suisse. Esquisse de la situation. Une
démarche américaine pourrait assouplir la position
britannique.

Grace a I’intervention américaine, les Anglais accor-
dent de nouveau des autorisations de passage depuis
le ler aolt, mais au compte-gouttes.

Urgence de re-négocier a Londres sur la question du
blocus.

Entretiens au Ministére de I’économie de guerre sur
les raisons et I’objet des négociations réclamées par la
Suisse au sujet du blocus.

Premiére phase des négociations sur le blocus mari-
time: information réciproque. Les négociations arré-
tées par I’incertitude sur la situation réelle.

Blocus britannique et contre-blocus de I’Axe. Rap-
ports du DEP sur les négociations avec les deux
parties.

Seconde phase des négociations sur le blocus mari-
time. Elles sont au point mort. La menace de guerre
entre I’ltalie et la Gréce pése sur les navires battant
pavillon grec affrétés par la Suisse.



IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES LXXXV

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

395 7.10.1940 DPF

T a
Washington
(Légation
de Suisse)

396 15.10.1940 Londres (Keller)
RC

397 18.10.1940 Londres (Thurnheer

T

pour Keller)
au DPF

402  s.d. (env. Londres (Keller)

24.10.1940)
RC
412 15.11.1940 Londres,
L Ministre du
Blocus (Dalton)
a
la Délégation

suisse (Keller)

423 6.12.1940 Conseil fédéral

Objet

Obtenir I’appui américain dans les négociations de
Londres sur le blocus maritime. Le Secrétaire d’Etat,
Cordell Hull promet cet appui.

Troisieme phase des négociations sur le blocus mari-
time. Défiance des autorités britanniques; mais Lon-
dres entend maintenir les échanges avec la Suisse. Les
Anglais ne veulent pas que s’accumulent en Suisse
des réserves pour plus de deux mois. Critique londo-
nienne a I’égard des banques suisses.

La limite des deux mois de réserves semble I’ultime
concession que I’on peut attendre des Anglais, sauf
cas de certaines marchandises.

Quatrieme phase des négociations sur le blocus mari-
time. Guere d’espoir d’obtenir mieux que la limite
des deux mois de réserves, mais divergences de vues a
ce sujet au sein de I’administration britannique.
Diverses questions pendantes.

Autorisation de passage pour des vivres, afin de réta-
blir les deux mois de réserves compromis par I’entrée
en guerre de I’ltalie contre la Gréce. D’autres
demandes suisses sont a I’examen.

Un accord de principe avec la Grande-Bretagne sur la
levée du blocus maritime n’a pu étre obtenu; les
négociations sont interrompues. Concessions ponc-
tuelles cependant, dans la limite des deux mois de
réserves. Les relations se poursuivront sur cette base,
que les Anglais promettent de ne pas tenir de fagon
trop rigide.

Allemagne, affaires économiques, Ncs 310, 314, 346, 348, 363.

PVCF
Cf. aussi:
I1.A.1.2.
1.B.14.  Roumanie, N° 365.
V. 1.1 Situation économique générale, N° 310.
IV.1.3. Neutralité économique, N° 199.
1V .5. Trafic de I’or, Nos 270, 279.



IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

Objet

2.4. Contre-blocus de I’Axe et guerre maritime

Berlin
(Ministéere des
Affaires étrangeres)
a
la Légation
de Suisse

DEP (Obrecht)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Berlin (Hotz)
au
DPF (Pilet-Golaz)

Conseil fédéral

Rome (Ruegger)
au
DEP (Hotz)

Conseil fédéral

aussi les rubriques précédentes.

LXXXVI
N° Date -
Nature du
document
236 12.2.1940
NV
252  18.3.1940
L
348 24.7.1940
L
363  13.8.1940
PVCF
370 20.8.1940
L
390 1.10.1940
PVCF
Cf.
En outre:
1.A. 1.2
11.A.3.3.

11.B.7.

L’Allemagne ne peut garantir que ses navires opérant
en haute mer puissent laisser passer sans controle
tous les navires chargés de ravitaillement pour la
Suisse. Elle ne peut garantir non plus que de tels
navires soient épargnés a I’entrée du port ennemi de
Marseille en cas d’opérations navales contre cette
base.

Droit de prise exercé par la marine de guerre alle-
mande et insécurité des liaisons maritimes pour le
ravitaillement de la Suisse. Informer & temps les belli-
gérants des mouvements de bateaux neutres affrétés
par la Suisse. Situation du port de Marseille.

Pression allemande dans la question du blocus
(exportations vers la Grande-Bretagne).

Accord économique signé avec I’Allemagne le
9 aodt; entre autres points, compromis (actuellement
plutdt théorique) sur la question du blocus et des
exportations vers la France et I’Angleterre.

Echange de notes entre I’ltalie et la Suisse pour
étendre a I’ltalie les dispositions de I’accord ger-

mano-suisse du 9 aolt concernant le blocus.

Blocus britannique et contre-blocus germano-italien.

Allemagne, affaires économiques, N° 417.
Italie, transports, N° 405.
Gréce, N° 411.



31

43

171

216

228

263

124

138

145

Date -
Nature du
document

17.2.1939
AM

15.3.1939

L

27.9.1939

No

20.12.1939
No

19.1.1940
L

19.4.1940
L

29.7.1939
L

30.8.1939
N

1.9.1939
N

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES LXXXVII

Provenance -
Destinataire

Objet

3. Trafic d’armes et de matériel de guerre

Service technique
du DMF

Service
technique du
DMF (Fierz)

au DMF

Service
technique du
DMF (Fierz)

Service
technique du
DMF (Fierz)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

DEP (Renggli)
a
la Division
du Commerce
du DEP

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

Berne
(Ambassade de
France)
au DPF

DPF a Berne
(Ambassade
de France)

3.1. Importations

Eventualité d’achats en Pologne de chevaux de cava-
lerie, d’avions, de ballons «sphériques» et autre
matériel militaire.

Le Service technique n’est pas intéressé a acquérir la
licence de construction des avions britanniques Spit-
fire. L’entreprise Pilatus S.A. s’y intéresse, mais la
Confédération ne saurait servir de couverture a une
opération commerciale privée.

Acquisition d’avions Messerschmitt. Difficultés de
livraisons. Probléme des compensations et du
clearing.

Les autorités britanniques refusent de livrer 3 Spit-
fire. Le DMF y renonce mais suggére de refuser aux
Anglais la priorité de livraison de canons Oerlikon.

Nouvelles difficultés dans les livraisons d’avions
Messerschmitt. Eventualité de les remplacer par des
appareils italiens.

Le Chef de I’Office de guerre pour I’industrie et le
travail s’oppose a l’achat de camions Ford, méme
munis de moteurs Diesel. Il importe de favoriser
I’industrie nationale dans I’intérét de I’économie de
guerre et celui des exportations aprés-guerre.

3.2. Exportations

A propos d’un projet d’équipement d’une fabrique
de munition au Portugal et d’exportations d’armes
en Chine: encourager d’une fagon générale les expor-
tations suisses de matériel de guerre.

Demande d’autoriser I’exportation vers la France de
canons Oerlikon.

Le Conseil fédéral accorde I’autorisation d’exporter
30 canons.



LXXXVIII
N° Date -
Nature du
document
150  3.9.1939
No
156 8.9.1939
PVCF
168 22.9.1939
PVCF
169 22.9.1939
N
211 7.12.1939
L
217 21.12.1939
No
229 19.1.1940
N
231 31.1.1940
L
258 30.3.1940
L
269 26.4.1940
L

Provenance -
Destinataire

Service
technique du
DMF (Fierz)

Conseil fédéral
Conseil fédéral

DEP (Obrecht)
a Berne
(Ambassade
de France)

DPF (Bonna)
au
DEP (Obrecht)

Service
technique du
DMF (Fierz)

DMF (Minger)
au Ministre de
Grande-Bretagne
a
Berne (Kelly)

DMF (Fierz)
ala
Légation de
Suisse a Paris
(de Blonay)

DEP (Obrecht)
au
DMF (Minger)

DEP (Renggli)
a
la Division du
commerce

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Objet

Notice d’entretien avec I’Attaché militaire frangais,
commandant Siméon, sur les livraisons de matériel
de guerre a la France.

Principe des exportations de matériel de guerre vers
les pays belligérants.

Exportations de matériel de guerre: réserves du DMF
et nouvelles dispositions du Conseil fédéral.

Assentiment du Conseil fédéral a I’exportation de
canons Oerlikon et autre matériel de guerre vers la
France, sous réserve des besoins de I’Armée suisse.
Le personnel nécessaire sera démobilisé.

Proposition britannique pour un accord de paiement
selon lequel les acquisitions en Suisse de matériel de
guerre devraient étre réglées sur un compte spécial.

Entretien avec Bonna (DPF) sur les livraisons
d’armes a la Suéde (destinées a la Finlande); et sur
des livraisons considérables aux Alliés mais non a
I’Allemagne, qui d’ailleurs n’en demande pas.
L’lItalie, elle, souhaite livrer du matériel de guerre a
la Suisse.

Fournitures d’armes de la fabrique d’Oerlikon pour
le compte de I’Amirauté britannique. Echéances de
livraisons. Probléme des munitions: la Suisse a
besoin de toutes les poudres qu’elle produit.

Explications sur les retards de livraisons de canons
Oerlikon a I’armée francaise.

Retards du programme de fabrication d’Oerlikon &
I’intention de la Grande-Bretagne, en raison des
mobilisations d’ouvriers. Les livraisons attendues
peuvent influencer les négociations qui vont s’ouvrir
a Londres.

Projet d’accord anglo-suisse: le gouvernement suisse
s’engagerait a faciliter les exportations de matériel de
guerre vers la Grande-Bretagne. L’idée d’une
garantie fédérale en cas de retard des livraisons est
inacceptable.



IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES LXXXIX

Objet

Intervention du Ministre francais de I’Armement
pour que la mobilisation générale en Suisse ne com-
promette pas les livraisons de matériel de guerre a la

Nouvelle intervention pressante du Ministre frangais
de I’Armement pour activer les fournitures suisses
et pour obtenir la levée de réquisition par I’Armée
suisse de canons Oerlikon destinés aux Alliés.

La Fabrique d’Oerlikon en négociations avec Rome
et Berlin pour d’importantes fournitures d’armes et
de munitions. Problémes des paiements hors clearing
et des matieres premieres (cuivre pour les car-

L’Allemagne demande un accroissement des fourni-
tures d’armes, de munitions et de machines. Contre-

Mécontentement allemand a propos des fournitures
suisses de mécanismes d’horlogerie a la Grande-Bre-

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
278  15.5.1940 Paris (Stucki)
No
France.
287 23.5.1940 Paris (Stucki)
L au
DPF (Pilet-Golaz)
335  8.7.1940 DMF (Fierz)
No au
DEP (Hotz)
touches).
417 26.11.1940 Conseil fédéral
PVCF
partie a exiger.
418 27.11.1940 Berlin (Kappeler)
L au
DPF (Bonna) tagne.
Cf. aussi:
IILA.1.2. Allemagne, affaires économiques, N° 310.
I1.LA.3.1. Italie, affaires politiques, N° 113.
11.B.6.2. Grande-Bretagne, affaires économiques, Nos 178, 190.

11.D.5. Turquie, N° 241,

32

38

4. Affaires financiéres internationales

18.2.1939 Zurich (Direction
L générale de
la Banque nationale)
au DPF

8.3.1939 Zurich (Vorort de
L I’Union suisse
du Commerce et
de I’Industrie)
au DFD (Wetter) et
au DEP (Obrecht)

Projet de commandes japonaises a I’industrie suisse
des machines pour un montant de 50 millions de
francs, a couvrir par un crédit ouvert aux importa-
teurs par les banques suisses.

Proposition de porter de 50 a 75 millions de francs la
limite du crédit de garantie fédérale aux risques a
I’exportation.



XC

49

62

218

232

239

274

280

Date -
Nature du
document

22.3.1939
L

24.3.1939
L

4.4.1939
RE

22.12.1939
L

7.2.1940
L

16.2.1940
L

7.5.1940

L

17.5.1940
PVCF

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
a
Paris (Stucki)

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
au DFD

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
au
DFD (Wetter)

DEP (Vollenweider)
au
DEP (Péquignot)

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
au DPF (Baumann,
suppléant)

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
au DFD (Wetter)

Zurich (Direction
générale de
la Banque nationale)
au DFD (Wetter)

Conseil fédéral

Objet

Evolution récente du cours des devises; léger fléchis-
sement du franc suisse depuis la crise tchécoslo-
vaque. La Banque nationale contrdle la situation.

Rapport sur I’évolution des cours du franc suisse et
des autres devises depuis la dévaluation de 1936;
effets sur I’indice du co(t de la vie, sur les exporta-
tions et sur le tourisme.

Evolution du marché des devises.

Projet d’investissements suisses en Argentine. Diffi-
cultés de clearing que ce projet risque d’accroitre.
D’une fagon générale, le moment semble peu
opportun pour exporter des capitaux.

Préavis défavorable & I’octroi d’un crédit a la Rou-
manie. D’une fagon générale, le moment n’est pas
favorable pour accorder des crédits ni exporter des
capitaux.

Auvis de la Banque nationale a propos de la fuite des
capitaux a I’étranger. Evolution du marché des capi-
taux depuis la dévaluation de 1936. Récente diminu-
tion des réserves de la Banque nationale due a I’excé-
dent des importations. Modalités de I’exportation
des capitaux. La Banque opposée a des mesures de
contrble trop sévéres.

Avis de la Banque nationale sur I’exportation de
capitaux. Réserves monétaires de la Banque et ges-
tion des devises.

La situation internationale impose que la Banque
nationale soit libérée de I’obligation légale de con-
server au moins 40% de ses réserves monétaires
suisses.



N° Date -
Nature du
document

419 28.11.1940
L

422 4.12.1940
L

Cf. aussi:

ILA. 1.2,
11.B.4.2.
11.B.6.2.
11.C.5.2.
11.D.5.
V. 1.1.

47 21.3.1939
L

50 22.3.1939
No

87  16.5.1939
L

242 23.2.1940
L

IV. POLITIQUE ET ACTIVITES ECONOMIQUES XCI

Provenance -
Destinataire

Banque nationale
(Weber)
au
DFD (Wetter)

DPF (Bonna)
a
Washington
(Bruggmann)

Objet

Le Vice-Président de la Deutsche Reichsbank s’est
exprimé a Bale <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>