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HOMMAGE A OSCAR GAUYE
OSCAR GAUYE ZUM GEDENKEN

Oscar Gauye s’était chargé de I’édition du volume 12 des Documents diplo-
matiques suisses, 1848-1945. 1l en avait élaboré le plan, conduit et suivi le déve-
loppement, consacrant une part de son temps a la direction de cette recherche
aussi longtemps qu’il en eut la force. La mise en forme du manuscrit était en
bonne voie lorsqu’il est mort, le 28 novembre 1990. Il est donc bien I’éditeur de
ce volume 12 que Gabriel Imboden et Daniel Bourgeois, ses collaborateurs tout
au long de cette recherche, ont mené a terme, en pouvant compter sur le soutien
de son successeur a la direction des Archives fédérales, M. Christoph Graf.

Ainsi la collection des Documents diplomatiques suisses portera la marque
de son engagement dans cette entreprise. Oscar Gauye a fait partie du petit
groupe d’historiens qui en a pris I’initiative. Il ajoué un réle décisif dans I’orga-
nisation de nos travaux. Il a assumé la vice-présidence de notre commission de
publication. Nous lui devons une profonde reconnaissance pour I’appui qu’il
nous a donné, pour ses conseils d’ami, pour ses avis d’expert.

Nous avions prévu de lancer la nouvelle série de Documents diplomatiques
suisses, 1945-1961, sous sa présidence. Le destin en a décidé autrement. Le
succes de cette nouvelle entreprise sera le plus beau témoignage qu’on rendra
a celui qui fut I’animateur et le guide de la série qui s’approche de son terme.

Oscar Gauye hat die Herausgabe des zwo0lften Bandes der Diplomatischen
Dokumente der Schweiz, 1848-1945, ibernommen, die Planung ausgearbeitet,
die Entwicklung gelenkt und verfolgt und einen Teil seiner Zeit der Leitung
dieser Forschung gewidmet, so weit seine Krafte reichten. Die Fertigstellung
des Manuskriptes war auf gutem Wege, als er am 28. November 1990 starb. Er
ist also der Herausgeber dieses zwolften Bandes, den Gabriel Imboden und
Daniel Bourgeois, seine Mitarbeiter wéhrend der ganzen Forschungen, zu Ende
gefiihrt haben; sie konnten auf die Unterstiitzung seines Nachfolgers in der
Direktion des Bundesarchivs, Christoph Graf, zahlen.

So trégt die Sammlung der Diplomatischen Dokumente der Schweiz den
Stempel seines Einsatzes in diesem Unternehmen. Oscar Gauye gehorte zum
kleinen Kreis der Historiker, die die Initiative zu diesem Werk ergriffen haben.
In der Organisation unserer Arbeiten hat er eine entscheidende Rolle gespielt.
Er hat die Vizeprasidentschaft unserer Publikationskommission auf sich
genommen. Wir schulden ihm eine tiefgefiihlte Anerkennung fur die Unter-
stitzung, fir seine freundschaftlichen Ratschldge, fur sein sachverstandiges
Urteil.

Wir hatten vorgesehen, die neue Reihe der Diplomatischen Dokumente der
Schweiz, 1945-1961, unter seinem Prasidium in Angriff zu nehmen. Das
Schicksal hat anders entschieden. Auch das Gedeihen dieses neuen Unterneh-
mens wird das schonste Zeugnis geben dem Mann, der Triebfeder und Weg-
weiser der Reihe war, die sich nun dem Abschluss n&hert.

Jacques Freymond

Président de la Commission
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I. AVANT-PROPOS

L objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. Il s’agit, dans I’esprit de ceux qui en assument larespon-
sabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources
officielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de I’histoire de
la politique étrangere de la Suisse, d’un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systéme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, I’entreprise
a recu I’appui du Département fédéral des Affaires étangeéreslet le soutien
financier du Fonds national suisse de la recherche scientifique. L’Association
suisse de politique étrangere lui a apporté le ttmoignage de son intérét. Une
Commission nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses,
comprenant des représentants de tous les milieux concernés, assume la responsa-
bilité de la publication. L’édition des 15 volumes prévus pour la période 1848—
1945 est assurée par les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes
Ecoles suisses: Bale, Berne, Fribourg, Genéve, Lausanne, Neuchatel et Zurich,
par le Bureau de la commission de publication et par les Archives fédérales.
L’ordre de parution des volumes est fonction de I’avancement des travaux au
sein de chacune de ces institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fédérales ou sont conserves
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
teres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quel-
que portée relevent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers départements et
offices sont concernés par 1’un ou I’autre aspect de la politique étrangére de la
Suisse. Il s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les
actes du Département fédéral des Affaires étrangéres; une part appréciable des
textes provient des actes du gouvernement lui-méme —ainsi les proces-verbaux
des séances et des décisions du Conseil fédéral - de divers départements ou
d’offices spécialisés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui
ont transmis des rapports au gouvernement, sans oublier des lettres de person-
nalités officielles ou exercant des fonctions semi-officielles, voire de représen-
tants d’institutions privées.

La collection ne vise pas a documenter I’ensemble des évenements extérieurs
intéressant la Suisse ni a reconstituer toute I’évolution de la politique étrangere
de laConfédération. Elle s’attache plutét aillustrer les traits essentiels de la poli-
tique extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et
les données fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la
publication d’abord des textes qui font saisir I’orientation générale de la politique
extérieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un moment donné, cette orienta-

1. Anciennement: Département politique fédéral



X AVANT-PROPOS

tion ; ensuite des textes qui montrent le role de la Suisse dans la politique interna-
tionale ou qui éclairent son attitude face a tel événement ou face a tel probléeme;
des rapports, des analyses de situation qui contiennent des informations origi-
nales ou qui reflétent le point de vue du neutre sur des événements importants;
enfin, des instructions, des avis, des notices et des correspondances qui sont
indispensables a la compréhension de telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans I’ordre chronologique a I’exception des
textes placés en annexe. Afin d’en faciliter la consultation thématique, on a établi
une table méthodique et un index. En régle générale, les documents sont publiés
intégralement et dans leur langue d’origine. Les passages supprimés sont indi-
qués par des points de suspension entre crochets; une note en donne parfois
I’essentiel. Les formules de salutations ont été supprimées, sauf dans le cas ou
elles paraissent avoir une signification particuliére.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du directeur du volume. Elle
se distingue du texte du document lui-méme reproduit en caractére romain, par
I’emploi de Vitalique. Les passages soulignés ou en caracteres espacés du docu-
ment original sont également rendus par I’italique. Les interventions de la rédac-
tion a Lintérieur du document figurent entre crochets. L ’orthographe et la ponc-
tuation ont été modifiees sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour
unifier I’écriture a I’intérieur du texte.

L ’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives, le
titre rédactionnel —pour les auteurs et les destinataires des documents, on indi-
que soit les noms et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction,
soit les administrations et les services concernés -, la qualification du texte
(copie, minute) dans le cas ou I’on n’a pu reproduire I’original, le genre du docu-
ment, sa date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications apparais-
sent sur I’original, I’en-téte peut comprendre encore: le degré de classification
(confidentiel, secret) ou d’urgence du document, son numéro d’ordre, les ini-
tiales (ou la référence) du rédacteur et du secrétariat, I’objet du texte reproduit.
Quand il est repris littéralement, le titre du document lui-méme est rendu en
petites capitales de caractere romain. LOrsqu’elles sont suffisamment carac-
térisées dans le texte qui les introduit, les annexes sont reproduites sans nouvel
intitulé. Des organigrammes en fin de chaque volume fournissent des renseigne-
ments sur la structure administrative et sur la représentation diplomatique de la
Suisse a I’étranger et des pays étrangers en Suisse.

L "appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a corri-
ger lesinconvénients de I’indispensable sélection, en fournissant notamment des
références aux documents non publiés et aux imprimés officiels que le lecteur
voudrait pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux
documents mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ou leur contenu
ressort suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication
de provenance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes
dossiers que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait
I’objet d’une recherche approfondie qui aboutit a un résultat négatif, on I’in-
dique par la formule «non retrouvé».
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Ces quelques régles ont pour objet d”assurer I’homogénéité de cette publica-
tion de documents qui couvre prés d’un siécle tout en laissant aux éditeurs de
chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I’esprit d”une époque
et de la variété des problémes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Geneve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jacques Freymonbp, Président
Oscar Gauye, Wiceprésident



I. VORWORT

Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfugung
zu stellen, die notig sind fur die Rekonstruktion und das Verstandnis der aussen-
politischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst
ins internationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidgendssi-
schen Departementes fir Auswaértige Angelegenheitenlund die finanzielle
Hilfe des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussen-
politik. Die Verantwortung fir die Publikation tragt eine nationale Kommis-
sion fir die Ver6ffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der
alle betroffenen Kreise vertreten sind. Fur die Periode 1848—1945 sind 15 Bénde
vorgesehen; mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitdten und Hoch-
schulen betraut: Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und
Zurich, sowie das Biro der Publikationskommission und das Schweizerische
Bundesarchiv. Die Reihenfolge des Erscheinens hangt ab vom Voranschreiten
der Arbeiten innerhalb dieser Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fallt der Gesamtbundesrat. Dar-
Uber hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen von einen
oder andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge
geben die verdffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssi-
schen Departementes fir Auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher
Teil der Texte sind Akten der Regierung selbst —so die Sitzungsprotokolle und
Entscheide des Bundesrates — der verschiedenen Departemente und besonde-
rer Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen Hessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher
oder halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu
berucksichtigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereig-
nisse aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung
der eidgendssischen Aussenpolitik vollstandig aufzeigen. Vielmehr versucht sie,
die Grundziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internatio-
nalen Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

1. vormals: Eidgendssisches politisches Departement
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Abgedruckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Ausrichtung
der schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem gegebenen
Zeitpunkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten; ferner Texte,
welche die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder Erkl&-
rungen bieten flr die Haltung der Schweiz gegeniiber wichtigen Geschehnissen
oder Problemen; sodann Berichte und Lageanalysen, die originale Informatio-
nen enthalten oder die den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen VVorgén-
gen; schliesslich Instruktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespon-
denzen, die unerlésslich sind fur das Verstandnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente sind in chronologischer Reihenfolge abgedruckt, ausgenom-
men die Anhdnge. Zur Erleichterung der Benutzung wird jeder Band mit einem
thematischen Verzeichnis der Dokumente und einem Register ausgestattet. Im
allgemeinen sind die Dokumente vollstandig und in der Originalsprache abge-
druckt. Gestrichene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen in eckiger Klam-
mer gekennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusammenfassung der
Tilgung. Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen ausser in Fallen,
wo sie eine besondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Leiters des Bandes abgefasst und
setzt sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz
innerhalb des Dokumentes gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichun-
gen, Sperrungen). Eingriffe der Redaktion in den Dokumenten sind kursiv in
eckiger Klammer gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden nur bei
offensichtlichen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise einzig
innerhalb des Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthélt folgende Elemente : Archivsignatur, redak-
tioneller Titel —fr Absender und Empféanger werden entweder die Initialen des
Vornamens, Name und Funktion angegeben oder die betreffenden Amtsstel-
len -, Kennzeichnung der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Original
abgedruckt werden konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes, Ort und
Datum seiner Entstehung. Der Titel enthélt ferner, wenn die Angaben auf der
Vorlage stehen: Kilassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsver-
merk des Dokumentes, seine Ordnungsnummer, Paraphen von Autor und
Sekretariat und Inhaltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wort-
lich wiedergegebene Titel, die auf dem Dokument selbst stehen, sind in aufrech-
ten Kk apitarchen gesetzt. Bei Anhdngen, die im vorangehenden Haupttext hin-
reichend charakterisiert sind, wird auf eine Wiederholung der Angaben
verzichtet. Die Organigramme am Ende jedes Bandes geben Aufschluss Uber
die Struktur der Verwaltung und der diplomatischen Vertretung der Schweiz
im Ausland und des Auslandes in der Schweiz.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fussnoten
wollen vor allem die Unzul&nglichkeiten, die jede Auswahl mit sich bringt,
beheben, indem sie die Fundstellen nicht veréffentlichter Dokumente angeben
und auf amtliche Publikationen verweisen, die den Leser weiter fiihren kdnnen.
Soweit moglich, wird auf Dokumente, die in den vertffentlichen Texten er-
wahnt sind, verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt hinreichend aus dem Text her-
vorgeht. Die Formel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der
Herkunft heisst, dass sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befin-
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den wie der verdffentlichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz
griindlicher Nachforschungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel
«non retrouvé / nicht ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern,
die beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes
Bandes die notige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Pro-
bleme, die sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellien, Rechnung
Zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Verdffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
Jacques FrReymonb, Président
Oscar Gauye, Wize-Prasident



I. INTRODUCTION

Les années 1937-1938, séquence bréve mais extraordinairement dense pour
les relations internationales et la diplomatie suisse, sont marquées par la specta-
culaire montée en puissance de I’Axe. Certes, pour I’Allemagne nazie, 1937 est
encore une année de «veillée d’armes», pour reprendre un titre des Mémaoires
d’André Francois-Poncet. Hitler multiplie les déclarations rassurantes, dont
celle donnée a la Suisse par I’entremise de I’ancien Conseiller fédéral Schul-
thess. En novembre 1937, cependant, le fameux «Protocole Hossbach» le réve-
lerabien plus tard, Hitler déclare a ses conseillers que seule la voie de la violence
permettra «la solution de la question allemande». Bien qu’elle digére encore
la conquéte de I’Ethiopie, I’ltalie est profondément engagée dans la Guerre
d’Espagne, a laquelle participe aussi la tristement célebre «Légion Condor»
allemande. Le 6 novembre 1937, elle adhére au Pacte antikomintern aux cotés
de I’Allemagne et du Japon, qui s’est lancé dans la guerre en Chine.

1938 est pour Hitler I’année du passage a I’acte. Apres avoir libéré le Reich
des entraves internes que lui imposait le Traité de Versailles, il entreprend de
modifier les frontieres européennes a son profit. Le 11 mars 1938, il annexe
I’Autriche. Le 30 septembre 1938, aprées des journées de tension extraordinaire
pendant lesquelles I’Europe est au bord de la guerre, la Conférence de Munich
lui accorde le territoire des Sudetes aux dépens de la Tchécoslovaquie. Dans ces
deux crises, la faiblesse de la France et de la Grande-Bretagne a été manifeste.
Quant a I’'URSS, encore partisante déclarée de la sécurité collective et ceuvrant
a la formation d’un front commun contre I’Axe, elle n’a pas été invitée a
Munich.

C’est dans ce contexte général de renversement du rapport des forces en
faveur de ses deux puissants voisins du Nord et du Sud, décidés a tourner défi-
nitivement le dos a la sécurité collective et a I’ordre juridique international pour
lui substituer, de maniere toujours plus évidente, la seule loi de la force, que
s’inscrit la politique extérieure suisse. Devant la menace, les responsables de
cette politique estiment qu’ils n’ont guere d’autre choix que d’adopter une stra-
tégie de survie visant a limiter le plus possible les risques pour I’'indépendance
du pays.

Plus que jamais la neutralité est leur maitre mot, mais quel contenu lui
donner? En 1920, pour pouvoir étre membre de la Société des Nations (SdN),
qui avait fini par admettre sa neutralité militaire, la Suisse avait estimé qu’elle
pouvait envisager de participer a des sanctions économiques contre un Etat en
rupture de Pacte. A la suite des expériences malheureuses faites avec I’ltalie
dans I’affaire d’Ethiopie, elle juge qu’elle ne peut plus sacrifier ses intéréts sur
I’autel d’une sécurité collective inopérante et prendre le risque de provoquer ses
voisins dictateurs. La grande affaire de sa diplomatie sera donc de «parcourir
a I’envers le chemin de 1918 — 1920», selon les termes de Roland Ruffieux,
c’est-a-dire de convaincre ses partenaires de la SAN de la libérer de I’obligation
de sanctions économiques. Avec beaucoup de ténacité et finalement grace a la
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bonne volonté des Grandes Puissances de la SAN, qui auraient préféré moins de
publicité faite a I’affaiblissement de la sécurité collective, la Suisse parviendra
a son but. Elle obtiendra également que I’Allemagne et I’ltalie prennent acte de
cette modification de son statut international, bien que celles-ci ne se montrent
guere enchantées des obligations que la Suisse conserve envers la SdN, en tant
que siége de son secrétariat.

La Suisse sera attentive a ces critiques, notamment dans I’affaire de Radio-
Nations. Les relations avec I’institution de Geneve ne sont plus ce qu’elles
étaient. Le vide laissé par I’ltalie, qui tend peu ou prou a transformer la SdN
en une coalition antifasciste, I’esprit de son Secrétaire géneéral, qualifié de
«Lrente populdr» par un diplomate suisse, et le combat mené par les journa-
listes accrédités a Geneve en faveur de la condamnation sans réserve des for-
faits des dictatures fascistes nourrissent la méfiance du Département politique
fédéral.

Parallélement aux distances qu’elle prend avec la SdN, la diplomatie suisse
s’efforce d’améliorer ses relations avec le camp adverse. Sans doute I’ltalie est-
elle le champ privilégié de son action. Premiere démocratie libérale a s’y ré-
soudre, la Suisse avait reconnu dejure, a la fin de I’année 1936, la souveraineté
italienne sur I’Ethiopie. Elle recueille quelques fruits de cette démarche. Ciano
admet que parmi les amis que I’ltalie compte dans le milieu souvent hostile de
la SAN, la Suisse et son Président Motta occupent la premiere place. La Suisse
attend de cette amélioration du «climat» des avantages pour son commerce
extérieur ou des facilités d’établissement pour ses ressortissants dans Yimpero.
Le contentieux de presse et les menées irrédentistes visant le Tessin limitent tou-
tefois les possibilités de rapprochement malgré une bonne volonté suisse évi-
dente.

Le partenaire allemand manifeste une autre ambition, dispose d’une autre
puissance. Le sentiment dominant de I’opinion publique, en Suisse alémanique
surtout, est que le premier point du programme du parti nazi proclamant la
réunion de tous les Allemands en un seul Etat concerne aussi la Suisse et que
I’Allemagne cherche a miner les institutions démocratiques suisses. Une part
importante de la presse se fait I’écho de ces menaces et s’en prend a la politique
intérieure et extérieure nazie, dont la critique, a ses yeux, fait partie de la lutte
pour I’indépendance suisse. De maniére exagérée, caricaturale et irresponsable
estime le Département politique fédéral, qui essaie de se rassurer aupres de
I’Allemagne sur ses intentions a I’égard de la Suisse. Avec I’appui de certains
milieux économiques, qui craignent un boycott des produits suisses, et encou-
ragé par le nouveau Ministre de Suisse qu’il a nommé a Berlin, il ne cesse de
mettre en garde la presse sur les conséquences de son attitude. Le conflit de
presse avec I’Allemagne devient ainsi le lieu par excellence d’un débat révéla-
teur des enjeux intérieurs et extérieurs de la société et de la politique suisses.

La reconnaissance extrémement rapide de I’annexion de I’Autriche est aussi
un élément de la politique suisse de bon voisinage. La déclaration du Conseil
fédéral concernant cet événement est accueillie avec bienveillance par le gou-
vernement allemand, qui tient a en remercier les autorités suisses. Le Conseil
fédéral y affirme, toutefois, la volonté du peuple suisse de défendre a tout prix
sa patrie contre quiconque.
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L ’Anschluss est certainement une étape importante dans la prise de cons-
cience de la nécessité d’améliorer I’instrument militaire. Dirigé contre tout
agresseur, son renforcement pose moins de problémes par rapport a la neutra-
lité que la lutte idéologique. Le concept stratégique est, pour I’essentiel, large-
ment statique. Le hérisson suisse investit beaucoup dans la fortification.

La question de I’inclusion du Liechtenstein dans la neutralité suisse se pose
apres YAnschluss. La Confédération entreprend aussi d’organiser son approvi-
sionnement de guerre.

L’Anschluss ouvre un triste chapitre dans la politique suisse envers les réfu-
giés et, singulierement, envers les réfugiés juifs d’Autriche. Des que leur afflux
devient important et que la situation I’améne a penser qu’elle ne pourra plus se
contenter de n’étre qu’un pays de transit pour les réfugiés juifs, la Suisse leur
ferme ses frontieres. Elle prend I’initiative de négocier avec I’Allemagne un
type de passeport permettant d’identifier I’'immigrant juif potentiel avant son
entrée en Suisse pour mieux lui en interdire I’accés. Cette negociation aboutit
a I'infamant «J» apposé dans les passeports des Juifs souhaitant sortir du
Reich. La publication de documents allemands a ce sujet en 1953, dans le
volume V de la série D des Akten zur deutschen Aussenpolitik, avait fait grand
bruit. On en trouvera ici la contrepartie suisse.

Dans la Crise des Sudétes, la Suisse adopte une extréme réserve. Elle s’abs-
tient de mobiliser des troupes. Elle donne suite cependant a I’initiative des
Etats-Unis lui demandant, parmi d’autres Etats, d’appuyer I’appel du Prési-
dent Roosevelt en faveur de la paix par une démarche similaire aupres de
Prague et de Berlin. Les autorités suisses exprimeront leur reconnaissance a
Bénés pour les sacrifices consentis par son pays en faveur de la paix.

L’année 1938 voit un certain renforcement de la lutte contre la subversion
nazie. Des journaux frontistes sont interdits, des enquétes sont ouvertes contre
des mouvements frontistes soupgonnés d’atteinte a I’indépendance de la Con-
fedération. Le Conseil fédéral veille toutefois a ne pas pousser trop loin la poli-
tique de répression. Il parvient notamment a neutraliser les initiatives baloises
visant & interdire sur le plan cantonal les groupements de la colonie allemande
et les mouvements extrémistes de droite suisses.

La politique espagnole du Conseil fédéral est marquée par une série d’adap-
tations au renforcement de la position de Franco, tout en maintenant des rela-
tions officielles avec le Gouvernement légal de la République pour lequel il n’a
guére de sympathie. Dans un premier temps, une mission inofficielle de
I’Office suisse d’expansion commerciale s’installera a Burgos et négociera un
accord économique. Puis en mai 1938, le Conseil fédéral enverra un diplomate
a Burgos avec le titre de représentant officieux de la Suisse. Par rapport aux
belligérants, il continue d’appliquer avec rigueur les arrétés de neutralité de
1936 et de réprimer en Suisse propagande et recrutement. «Brigadistes» et
communistes suisses, qui bravent le plus manifestement la loi, sont particulie-
rement touchés. Les souffrances engendrées par la Guerre civile ne laissent pas
la Suisse indifférente. Le CICR est actif en Espagne et le Conseil fédéral lui
accorde un soutien financier extraordinaire, en particulier lors de I’évacuation
de Madrid. Ce dernier se montre aussi préoccupé par la question du bombarde-
ment des populations civiles.
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La Suisse réussit-elle @ maintenir ses bonnes relations avec les démocraties
occidentales en dépit de I’adaptation de sa politique extérieure aux bouleverse-
ments imposes par I’Axe sur la scéne internationale? La réponse apparait posi-
tive malgré certaines manifestations d’humeur. On peut d’ailleurs se demander
si la France et I’Angleterre ont d’autre choix que celui d’accepter cette poli-
tique. Elles savent que malgré les courants autoritaires qui la travaillent, la
Suisse demeure un mdle démocratique qu’il serait risqué de ne pas ménager,
méme si elle donne aux Anglais I’impression de «trop penser a elle-méme» et
si la droite suisse est peu améne envers la France du «Front populaire». Bien
qu’extrémement flatteur pour la Suisse, le discours de Daladier du 17 mai 1938
releve le sacrifice que la France consent dans I’affaire du statut d” Huningue sur
I"autel de I’amitié franco-suisse.

Pour sa part, la Suisse est bien consciente que le retour a la neutralité inté-
grale ne peut se faire qu’avec le concours franco-britannique. Elle s’efforce de
I’obtenir a travers de multiples consultations ou en donnant a la France des
assurances quant a la défense de son espace aérien. En 1937, elle recoit le Maré-
chal Pétain aux manceuvres de la Ire Division. La méme année, elle nomme
I’un de ses plus grands commis, Walter Stucki, Ministre de Suisse a Paris. |l
donnera un relief certain a son «ambassade». Les efforts qu’il consent pour
consolider la position de la Suisse demeurent toutefois empreints de réalisme.
Il déconseille I’exportation d’armements en France et n’hésite pas a recourir a
I’arme financiere pour obtenir la ratification par la France de la convention
franco-suisse concernant la double imposition.

Envers les Etats-Unis, la Suisse veille surtout a ne pas donner trop I'im-
pression de s’éloigner du camp libéral. Tout en refusant d’accueillir la con-
férence sur les réfugiés proposée par Roosevelt, elle se rend tout de méme
a la Conférence d’Evian. Elle attache du prix a lui expliquer sa politique
envers les réfugiés. Elle transfert aux Etats-Unis une partie de ses réserves
d’or par souci de sécurité et pour financer son eventuel approvisionnement
de guerre.

Vingt ans apres la Révolution d’Octobre, la Suisse n’entretient toujours pas
de relations diplomatiques avec I’Union soviétique, ce qui n’empéche pas cer-
tains échanges commerciaux. Sa perception de la menace communiste constitue
cependant un obstacle formidable a toute normalisation. Elle pese d’ailleurs
sur I’ensemble du comportement suisse face a la polarisation entre fascisme et
antifascisme qui divise I’Europe. Sans interdire le parti communiste sur le plan
fédéral, la Suisse lutte énergiquement contre sa propagande et ses représen-
tants. L’URSS se contente de I’abstention dans le vote du Conseil de la SAN
libérant la Suisse de I’obligation de sanctions économiques.

Les relations avec les moyens et petits Etats européens ainsi qu’avec le reste
du monde sont insuffisamment illustrées dans le présent volume pour en
dégager le suivi d’une politique. Les documents qui les concernent renvoient le
plus souvent & une problématique spécifique ou a la perception suisse d’un
moment de la vie de ces Etats. Par rapport a la politique de neutralité, toute-
fois, il est intéressant d’observer qu’en Asie la doctrine suisse admet I’exporta-
tion d’armes vers deux parties en conflit, le Japon et la Chine, tandis qu’elle
I’avait interdite vers les deux Espagnes. La Suisse ne reconnait pas le Mand-
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choukouo, alors qu’elle a reconnu la souveraineté italienne sur I’Ethiopie. La
pratique n’est donc pas la méme pour le proche et le lointain.

La Suisse entend aussi différencier sa politique de neutralité de celle des
autres pays neutres. Les échanges de vues avec les Etats du Nord de I’Europe
sont éloquents a cet égard. lls illustrent, notamment, le scepticisme suisse face
a leurs initiatives visant a relancer le désarmement. A sa maniére, cependant,
la Suisse se préoccupe du contenu positif de sa neutralité, a travers I’ceuvre du
Comité international de la Croix-Rouge en premier lieu, mais le concept de
«neutralité active» est abordé aussi dans le cadre d’un projet d’hébergement en
Suisse des prisonniers de guerre et des internés civils.

L’illustration des relations économiques et financieres de la Suisse avec
I’étranger a présenté des difficultés particulieres. D’une part, la masse des
documents & consulter est considérable, d’autre part, les questions traitées font
le plus souvent I’objet de débats d’experts trés techniques, dont la reproduction
n’était guére envisageable. Les éditeurs de ce volume se sont toutefois efforcés
de présenter au moins les décisions du Conseil fédéral les plus importantes sur
ces questions, avec I’exposé de leur problématique, de méme que certains rap-
ports et analyses de négociateurs et de dirigeants de la Banque nationale.
Malgreé la crise dont elle n’est pas vraiment sortie, la position internationale de
la Suisse apparait trés forte dans les domaines économique et financier. On
I’observe a plusieurs reprises, notamment avec I’Allemagne, que I’inconvertibi-
lité du Reichsmark contraint a la défensive et amene a convoiter le franc suisse.

Il va de soi que le Gouvernement fédéral suit et analyse le déroulement des
événements avec la plus grande attention; son regard, par la force des choses,
porte avant tout sur I’Europe. Les rapports en provenance des représentations
suisses a I’étranger prennent donc, dans ce volume, une place relativement
importante. Leur qualité est, certes, inégale. Tandis que de Londres ou Wash-
ington arrivent peu d’informations dignes d’intérét, les légations de Suisse a
Paris, Rome, Berlin, mais aussi a Vienne et Varsovie, traitent intensément de
la situation européenne et quelques-uns de leurs rapports apportent des infor-
mations plus particulierement intéressantes. Les rapports consulaires prove-
nant d’Allemagne, d’ltalie et d’Espagne valent par I'immédiatété de leur
regard. Quelques uns sont empreints d’émotion comme la description de la
«Nuit de Cristal» a Cologne par le consul von Weiss. lls offrent souvent une
vue des événements plus précise que les rapports des légations.

Tous les historiens savent qu’il est souvent impossible de distinguer entre
politique extérieure et politique intérieure. C’est donc consciemment que les
éditeurs n’ont pas dressé de barriere artificielle entre ces domaines. Ainsi la
confrontation avec le communisme et les fascismes reflete autant les processus
de fermentation internes que les défis de politique extérieure. Cela vaut égale-
ment pour beaucoup d’autres themes abordés ici.

Transcendant souvent le seul cadre des relations internationales, ce volume
contient, en fin de compte, certains éléments d’une véritable fresque de la vie
et de lamort des hommes et des femmes a la veille de la Deuxiéme Guerre mon-
diale, au moment ou le drame se noue. Il illustre au plus haut point la difficulté
pour I’humanité de procurer a chacun la dignité de vie a laquelle il a droit et
d’assurer la police contre les tenants d’idéologies d’exclusion, lorsque ceux-ci
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s’emparent de I’Etat pour le mettre au service de ce que William Rappard appe-
lait, au lendemain de la Conférence de Munich, «un gangstérisme tout a fait
conscient et délibére».

Il reste aux éditeurs I’agréable devoir de remercier les personnes et institu-
tions, dont le concours a été indispensable a la réalisation de ce volume. Outre
les nombreux amis et spécialistes qu’ils ont trop souvent sollicités, leur recon-
naissance va plus particulierement au Directeur des Archives fédérales, M.
Christoph Graf, dont I’appui a permis I’achévement de ce volume dans les meil-
leures conditions aprés la mort de M. Gauye, ainsi qu’a M. Gérald Arlettaz
pour ses conseils amicaux et toujours avisés; a Mme Annemarie Greub, qui a
préparé le manuscrit final et en a dactylographié la table méthodique avec un
soin remarquable; a Mlle Rea Imboden et a M. Alain Clavien, qui ont apporté
leur aide précieuse a la réalisation de I’index; a M. Heinz Béhler, des Editions
Benteli, qui fut pendant quinze ans I’interlocuteur compétent des collabora-
teurs des Documents diplomatiques suisses pour I’impression des volumes; a
Mme Emma Staffelbach, également des Editions Benteli; @ MM. Robert
Rdsch, Martin Reber, Hans Kohler et Hans Walther, du Service de la salle de
lecture des Archives fédérales, et a I’Institut universitaire de hautes études
internationales, de Genéve.

Le Fonds national suisse de la recherche scientifique, en assurant la majeure
partie du financement de ce volume, et I’Académie suisse des sciences humaines
ont droit également a toute leur gratitude.

t

Ce volume allait étre mis sous presse, lorsque M. André Walti, Chef du Ser-
vice de la salle de lecture des Archives fédérales, nous a quittés. Tous les cher-
cheurs qui ont beénéficié de ses conseils se souviendront avec émotion de
I'immense compétence et de I’extréme serviabilité avec lesquels M. Walti
répondait a leurs questions les plus difficiles. Sans I’appui généreux de cette
personnalité qui fit honneur aux Archives féderales, la collection des Docu-
ments diplomatique suisses ne serait pas ce qu’elle est. Au nom de tous les colla-
borateurs qui ont travaillé a cette série, les éditeurs du présent volume tiennent
a rendre ici un vibrant et reconnaissant hommage a André Walti.

Berne et Brigue, mai 1994 Daniel Bourgeois
Gabriel Imboden
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Die Jahre 1937 und 1938, eine kurze aber ungemein gedréngte Zeitspanne
der schweizerischen Diplomatie und Aussenpolitik, sind gepragt von der augen-
falligen Herausbildung der Achse. Gewiss halten die Waffen 1937 im national-
sozialistischen Deutschland noch «Nachtwache», um eine Formulierung von
André Francois-Poncet aufzunehmen. Hitler streut beschwichtigende Erkla-
rungen nach allen Seiten hin aus, auch gegenuiber der Schweiz durch Vermitt-
lung von Altbundesrat Schulthess. Im November 1937 jedoch erklart Hitler
seinen Beratern, zur Ldsung der deutschen Frage kdnne es nur den Weg der
Gewalt geben; das denkwiirdige Hossbach-Protokoll wird dies, freilich viel
spater, ans Licht bringen. Obwohl Italien noch die Einverleibung Abessiniens
zu verdauen hat, ist es tief in den Spanischen Burgerkrieg verstrickt, an dem
auch die bertichtigte deutsche «Legion Condor» teilnimmt. Italien tritt am
6. November 1937 dem Antikominternpakt bei, an der Seite Deutschlands
und Japans, das eben erst den Krieg in China angezettelt hatte.

1938 schreitet Hitler zur Tat. Nachdem er das Reich von den Fesseln des
Versailler Vertrages befreit hat, schickt er sich an, die européischen Grenzen zu
seinem Vorteil zu modifizieren. Am 11. Marz annektiert er Osterreich. Nach
Tagen ausserordentlicher Anspannung, als Europa am Rande des Krieges
steht, Uberl&sst ihm die Minchenerkonferenz am 30. September 1938 auf
Kosten der Tschechoslowakei das Sudetenland. Die Schwéche Frankreichs und
Englands in diesen Krisen ist offenbar. Die Sowjetunion hingegen wird nicht
nach Minchen eingeladen. Sie tritt nach wie vor fir die kollektive Sicherheit
ein und wirkt an der Bildung einer gemeinsamen Front gegen die Achse.

In diesem Umfeld wird die schweizerische Aussenpolitik eingekeilt zwischen
den méchtigen Nachbarn im Norden und Siiden, zu deren Gunsten sich im Um-
bruch die Kréfteverhéltnisse neigten, die entschlossen sind, dem Volkerbund
und der internationalen Rechtsordnung den Riicken zu kehren und immer of-
fensichtlicher das Faustrecht an ihre Stelle zu setzen. Angesichts der Bedro-
hung glauben die fir die schweizerische Aussenpolitik Verantwortlichen, dass
sie kaum eine andere Wahl haben als eine Strategie des Uberlebens zu wahlen,
den Schaden fir die Unabhangigkeit des Landes mdglichst klein zu halten.

Wie nie zuvor wird die Neutralitdt zum Schlisselwort. Aber welchen Inhalt
soll man ihr geben? 1920, als die Befreiung von den militarischen Strafmass-
nahmen ihre Mitgliedschaft im VVOlkerbund mdglich gemacht hatte, glaubte die
Schweiz, sie kdnne sich solidarisch an wirtschaftlichen Sanktionen des Volker-
bundes gegen paktbriichige Staaten beteiligen. Nun, nach den leidigen Erfah-
rungen mit dem italienischen Raubzug auf Abessinien, ist sie Gberzeugt, dass
sie ihre Interessen nicht langer einer unwirksamen kollektiven Sicherheit op-
fern, dass sie nicht das Risiko auf sich nehmen diirfe, die empfindlichen Dik-
taturen in ihrer Nachbarschaft zu reizen. Hauptziel der schweizerischen Diplo-
matie ist somit, den Weg von 1918-1920 in umgekehrter Richtung zu schreiten,
wie Roland Ruffieux den Sachverhalt genannt hat; das heisst, die Schweiz
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versucht ihre Partner im VVélkerbund davon zu tiberzeugen, dass ihre Befreiung
von wirtschaftlichen Sanktionen notwendig sei. Mit Hartnackigkeit erreicht
die Schweiz ihr Ziel, letztlich aber dank des Entgegenkommens der Gross-
méchte im Volkerbund, die es vorgezogen hétten, die Diskussion prinzipieller
Fragen der kollektiven Sicherheit weniger der Offentlichkeit preiszugeben. Es
gelingt ihr auch, dass Deutschland und Italien vom geénderten internationalen
Status der Eidgenossenschaft Kenntnis nehmen, obschon die Achsenméchte
keineswegs begeistert sind von den Verpflichtungen, welche die Schweiz gegen-
uber dem Volkerbund behélt, besonders beziiglich des Sitzes und des General-
sekretariats.

Hellhorig wird die Schweiz fortan auf solche Kritiken achten; Radio-Nations
bietet Anlass genug. Die Beziehungen zur Genfer Institution sind nicht mehr
die gleichen, wie sie vordem waren. Das Misstrauen des Politischen Departe-
mentes nahrt sich aus dem Riickzug Italiens aus dem Volkerbund, der die Liga
mehr oder minder in eine antifaschistische Koalition verwandelt, ndhrt sich
aus der Haltung des Generalsekretérs des Volkerbundes, die ein Schweizer
Diplomat als «Frente populdr» kennzeichnet, und nahrt sich aus dem Kampf
der in Genf akkreditierten Journalisten fir eine riickhaltlose Verurteilung von
Verbrechen, begangen von den faschistischen Diktaturen.

In gleichem Masse, wie die Schweizer Diplomatie Distanz nimmt zum Vol-
kerbund, verbessert sie die Beziehungen zu den Gegnern der Liga. Ihr bevor-
zugtes Aktionsfeld ist wohl Italien. Als erste freiheitliche Demokratie hatte die
Schweiz Ende 1936 die italienische Souveranitét tber Abessinien de iure aner-
kannt. Sie erntet davon einige Friichte. Nach Ciano steht die Schweiz und lhr
Bundesprasident Motta an erster Stelle der Freunde in jenen Kreisen des Vol-
kerbundes, die Italien oft feindselig gegeniiberstehen. Die Schweiz erwartet
von dieser «Klimaverbesserung» eine FOorderung des Aussenhandels oder Er-
leichterungen bei der Niederlassung ihrer Burger im «Imperio». Presse-
konflikte und irredentistische Umtriebe gegen das Tessin beschrédnken die Mdg-
lichkeiten einer weiteren Anndherung, obwohl auf Schweizer Seite diese Ab-
sicht offenkundig vorhanden ist.

Von ganz anderer Wucht gibt sich der deutsche Partner. Das beherrschende
Gefiihl in der 6ffentlichen Meinung, in der Deutschschweiz zumal, ist, dass der
erste Punkt im nationalsozialistischen Parteiprogramm, der die Vereinigung
aller Deutschen in einem Staat verlangt, auch die Schweiz betreffe, und dass
Deutschland die demokratischen Institutionen der Schweiz unterwandern wolle.
Ein bedeutender Teil der Presse verbreitet diese Drohungen und kritisiert die
nationalsozialistische Innen- und Aussenpolitik. Ihrer Ansicht nach bildet die
Kritik an dieser Aushohlung einen Teil des Kampfes fiir die Unabhdngigkeit
der Schweiz. Das Politische Departement hingegen halt diese Kritik fur tber-
rissen und karikaturenhaft verzerrt, es fehlt ihm die Ricksichtnahme auf den
Gang der politischen Geschéfte. Es versucht sich einerseits bei Deutschland zu
versichern (ber dessen Absichten gegenliber der Schweiz; unterstltzt von ge-
wissen Kreisen der Wirtschaft, die den Boykott schweizerischer Waren fiirch-
ten, und ermuntert durch den neuen Minister in Berlin, wird das Politische De-
partement anderseits nicht miide, die Presse (iber die Folgen ihrer Haltung zu
warnen. So wird der Pressekonflikt mit Deutschland Hauptschauplatz einer
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bedeutenden Auseinandersetzung um die innen- und aussenpolitische Ausrich-
tung der schweizerischen Gesellschaft und Politik.

Auch die tberstiirzte Anerkennung der Annexion Osterreichs ist ein Element
der Politik guter Nachbarschaft. Mit Wohlwollen nimmt die deutsche Regie-
rung die Erklarung des Bundesrates auf und dankt den Schweizer Behdrden.
Die Erklarung des Politischen Departementes hélt aber fest, dass die Schweiz
ihre Unabhédngigkeit um jeden Preis, gegen wen auch immer, verteidigen
werde.

Ohne Zweifel riickt der Anschluss die Notwendigkeit einer Verbesserung der
militarischen Landesverteidigung in den Vordergrund. Da sie sich gegen alle
potentiellen Angreifer richtet, schafft ihre Verstarkung weniger in der Neutrali-
tatspolitik Probleme als vielmehr in der ideologischen Auseinandersetzung.
Das strategische Konzept ist im Kern ohnehin statisch ausgerichtet. Der
Schweizer Igel grébt sich ein und legt Befestigungen an.

Schliesslich stellt sich auch die Frage, ob und wie Liechtenstein in die schwei-
zerische Neutralitat einzubeziehen sei, und die Organisation der kriegswirt-
schaftlichen LandesVersorgung steht an.

Der Anschluss 6ffnet ein trauriges Kapitel in der schweizerischen Fliichtlings-
politik, besonders gegeniiber den jiidischen Fliichtlingen aus Osterreich.
Sobald ihr Zustrom bedeutend wird und die Lage in der Schweiz zur Auffas-
sung fuhrt, sie kénne den jidischen Flichtlingen nicht mehr nur als Transit-
land dienen, schliesst sie ihre Grenzen; sie ergreift die Initiative, um mit
Deutschland einen Pass-Typus auszuhandeln, der es erlaubt, den potentiellen
judischen Einwanderer vor der Einreise in die Schweiz zu erfassen, um ihm so
leichter den Zutritt versperren zu kdnnen. Diese Verhandlungen fiihren zum
niedertrachtigen «J» in den P&ssen der Juden, die das Reich verlassen wollten.
Die Veroffentlichung der deutschen Quellen zu dieser Frage im Jahre 1953 (im
Band V der Serie D der Akten zur deutschen Aussenpolitik) hat viel Aufsehen
erregt. Hier findet sich das schweizerische Gegenstiick.

In der Sudetenkrise erlegt sich die Schweiz eine ungewdohnliche Zurtickhal-
tung auf. Sie verzichtet auf eine Mobilmachung, leistet aber dem Vorstoss der
Vereinigten Staaten Folge, welcher die Schweiz mit andern Staaten aufgefor-
dert hatte, den Friedensappell von Président Roosevelt mit eigenen Demarchen
in Prag und Berlin zu unterstiitzen. Die Schweizer Behorden sprechen Benes
ihre Anerkennung fur die Opfer aus, die sein Land zugunsten des Friedens
gebracht hat.

1938 macht sich eine Verstarkung des Kampfes gegen die nationalsozialisti-
sche Subversion bemerkbar. Frontistische Zeitungen sind verboten. Ermittlun-
gen werden eingeleitet gegen frontistische Bewegungen, die im Verdacht ste-
hen, der Unabhéngigkeit der Eidgenossenschaft zu schaden. Allerdings wacht
der Bundesrat daruber, dass die Repressionspolitik nicht zu weit reicht. Er
kann namentlich die Basler Initiativen ausschalten, die auf kantonaler Ebene
die Gruppierungen der deutschen Kolonie und die Bewegungen der extremen
schweizerischen Rechten verbieten wollen.

Die Spanienpolitik des Bundesrates ist gekennzeichnet durch eine Reihe von
Massnahmen zur Starkung der Stellung Francos, unter Beibehaltung offizieller
Beziehungen mit der legalen Regierung der Republik, fiir welche die Schweizer
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Regierung allerdings kaum Sympathien aufbringt. Zunéchst installiert sich
eine inoffizielle Mission der «Schweizerischen Zentrale fur Handelsforde-
rung» in Burgos und handelt ein Wirtschaftsabkommen aus. Im Mai 1938
sodann entsendet der Bundesrat einen Diplomaten nach Burgos mit dem Titel
eines offizitsen Vertreters der Schweiz. Gegentiber den Kriegfiihrenden wendet
die Schweiz in aller Schérfe die Neutralitdtsbeschliisse von 1936 an und ver-
bietet Propaganda und Rekrutierung. «Spanienfahrer» und Schweizerkom-
munisten, die am offensichtlichsten dem Gesetz trotzen, sind besonders davon
betroffen. Die Folgen des Birgerkrieges lassen die Schweiz keineswegs unbe-
ruhrt. In Spanien ist das IKRK tétig, und der Bundesrat gewéhrt ihm eine aus-
serordentliche finanzielle Unterstiitzung, besonders bei der Evakuierung von
Madrid. Besorgt sieht er die Bombardierungen der Zivilbevolkerung.

Kann die Schweiz, verdrossen tiber ihre Anpassung der Aussenpolitik an die
von der Achse hervorgerufenen Umwaélzungen der internationalen Politik, die
guten Beziehungen zu den westlichen Demokratien aufrechterhalten? Alles in
allem wird man die Frage bejahen diirfen, obschon eine gewisse Launenhaftig-
keit feststellbar ist. Man darf sich im tbrigen auch fragen, ob Frankreich und
England eine andere Wahl hatten, als diese neue Lage zu akzeptieren. Sie wis-
sen, dass die Schweiz trotz der autoritdren Strémungen, die sie beunruhigen,
ein Hort der Demokratie bleibt, dass es gewagt ware, sie nicht zu schonen,
selbst wenn England den Eindruck bekommt, die Schweiz wiirde zu sehr an sich
selbst denken, und selbst wenn die schweizerische Rechte wenig hoflich mit
dem Frankreich der Volksfront verfahrt. Obwohl Daladiers Rede vom 17. Mai
1938 der Schweiz ungewdhnlich schmeichelt, bemerkt der Redner doch das
Opfer, das Frankreich mit dem Statut von Huningen der franzésisch-schweize-
rischen Freundschaft bringt.

Gewiss ist sich die Schweiz bewusst, dass die Ruckkehr zur integralen Neu-
tralitdt nur mit franzgsisch-britischer Unterstutzung gelingen kann. In zahlrei-
chen Verhandlungen sucht sie dies zu erreichen, auch indem sie Frankreich
Zusicherungen fir die Verteidigung ihres Luftraumes gibt. Ferner empfangt sie
1937 Marschall Pétain zu den Mandvern der ersten Division und ernennt im
gleichen Jahr einen ihrer bedeutendsten Unterhéndler, Walter Stucki, als Mini-
ster in Paris. Er gibt seiner «kAmbassade» Bestimmtheit und Relief. Seine An-
strengungen zur Starkung der Stellung der Schweiz sind stets gepréagt von Reali-
tatssinn. Er rat von der Waffenausfuhr nach Frankreich ab und zdgert auch
nicht, zu finanziellen Druckmitteln zu greifen, um Frankreich die Ratifizierung
des Doppelbesteuerungsabkommens abzuringen.

Gegeniiber den Vereinigten Staaten will die Schweiz den Eindruck vermei-
den, sie entferne sich allzu sehr vom liberalen Geist. Obschon sie die von
Roosevelt vorgeschlagene Fliichtlingskonferenz ablehnt, begibt sie sich den-
noch an die Konferenz von Evian. Sie legt Wert darauf, Roosevelt ihre
Fluchtlingspolitik zu erldutern. Schliesslich lagert sie aus Sicherheitsgriinden
einen Teil ihrer Goldreserven nach den Vereinigten Staaten aus, um im Kriegs-
falle die Versorgung zu finanzieren.

Zwanzig Jahre nach der Oktoberrevolution unterhdlt die Schweiz immer
noch keine diplomatischen Beziehungen zur Sowjetunion, was aber einen be-
schréankten Handelsaustausch nicht verunmdglicht. Thre Sicht der kommunisti-
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sehen Bedrohung indes schiebt jeder Normalisierung einen Riegel. Sie lastet
auf dem gesamten Verhalten der Schweiz gegeniiber der Polarisierung zwischen
Faschismus und Antifaschismus, die ganz Europa teilt. Ohne die kommunisti-
sche Partei in der Schweiz zu verbieten, kdmpft die Regierung energisch gegen
ihre Propaganda und ihre Exponenten. In der Abstimmung im Volkerbundsrat
Uber die Befreiung der Schweiz von den wirtschaftlichen Sanktionen im Vol-
kerbundsrat begnugt sich die Sowjetunion mit Enthaltung.

Die Beziehungen der Schweiz zu den mittleren und kleinen Staaten und zum
Rest der Welt sind im vorliegenden Band zwangslaufig nicht so hinreichend do-
kumentiert, dass sich daraus eine ausgebildete Politik erkennen liesse. Die ab-
gedruckten Dokumente verweisen vielmehr auf spezielle Probleme im Leben
dieser Staaten oder auf eine Schweizer Sicht der Vorgange. Unter dem Blick-
winkel der Neutralitat ist die Feststellung interessant, dass die schweizerische
Doktrin in Asien die Waffenausfuhr an die Konfliktparteien, China und Ja-
pan, zulésst, wahrend sie diese gegeniber beiden Spanien untersagt. Mand-
schuko anerkennt sie nicht, dagegen hat sie die italienische Hoheit tiber Abessi-
nien anerkannt. Im Nahe- und Fernliegenden (bt sie also nicht die gleiche
Praxis.

Dass die Schweiz ihre eigene Neutralitatspolitik von jener der Gbrigen Neu-
tralen unterscheidet, erhellen die Gesprache mit den europdischen Nordstaaten
unmissverstandlich; sie bleibt skeptisch gegentiber deren Versuchen, die Abri-
stungsfrage wieder in Schwung zu bringen. Auf lhre Art befasst sie sich jedoch
mit den positiven Inhalten der Neutralitat, besonders im Rahmen der Tatigkeit
des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz; die Idee einer «aktiven Neu-
tralitdt» scheint auch in einem Projekt zur Beherbergung von Kriegsgefange-
nen und zivilen Internierten in der Schweiz auf.

Besondere Schwierigkeiten bot die Darstellung der wirtschaftlichen und
finanziellen Verflechtungen mit dem Ausland. Es war einerseits eine tberbor-
dende Fille von Akten zu sichten, anderseits gleiten die Probleme sehr rasch ab
auf die technische Ebene der reinen Expertengesprache, die sich im Rahmen
der DDS einer Dokumentation entziehen. Die Bearbeiter bemihten sich jedoch
um die Darstellung der wichtigsten Fragen auf Bundesratsebene, versehen mit
der Ausbreitung der Grundproblematik, wichtigen Berichten der Unterhandler
oder den Stellungnahmen des Nationalbankdirektoriums. Trotz der Krise, die
sie nicht wirklich hat Gberwinden kénnen, erscheint die internationale Position
der Schweiz in wirtschaftlichen und finanziellen Belangen als sehr stark. Mehr-
fach kann man dies beobachten, insbesondere gegeniiber Deutschland, das von
der Unkonvertierbarkeit der Reichsmark in die Defensive gedréngt wird.

Es versteht sich von selbst, dass die Schweiz den Ablauf der Ereignisse mit
der grossten Aufmerksamkeit verfolgt und analysiert und dabei, aufgrund der
Umsténde, vor allem auf Europa fokussiert. Die politische Berichterstattung
aus dem Ausland nimmt so verstdndlicherweise einen relativ breiten Raum in
diesem Band ein. Freilich ist ihre Qualitat unterschiedlich. Wéhrend aus Lon-
don und Washington wenig Bemerkenswertes zu finden ist, setzen sich Paris,
Rom, Berlin, aber auch Wien oder Warschau intensiv mit der Entwicklung der
europdischen Lage auseinander und es gelingen beachtliche politische Analy-
sen. Von besonderem Interesse und Gewicht sind die Konsularberichte aus
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Deutschland, Italien und Spanien, wertvoll in der Unmittelbarkeit des Zeugnis-
ses. Einige sind erschtternd, etwa die Schilderung der «Kristallnacht» in Koln
aus der Feder von Konsul Weiss. Oft vermitteln sie prézisere Einblicke in den
Gang der Ereignisse als Gesandtschaftsberichte.

Wachsame Beobachter wissen, dass es vielfach nicht moglich ist, zwischen
Innen- und Aussenpolitik zu unterscheiden. Bewusst haben die Bearbeiter
darum keine kunstliche Schwelle zwischen beiden Bereichen errichtet. So
widerspiegeln die Auseinandersetzungen mit dem Kommunismus und dem
Faschismus ebenso innenpolitische G&rungsprozesse wie aussenpolitische Her-
ausforderungen. Das gilt aber auch fur viele andere angeschnittene Fragen.
Den strengen Rahmen der internationalen Beziehungen oft tbersteigend, ent-
hélt dieser Band schliesslich die Striche eines wahren Freskos von Leben und
Sterben der Frauen und Manner am Vorabend des Zweiten Weltkrieges, im
Augenblick, wo der Knoten des Dramas geschiirzt wird. Er zeigt auf hdchstem
Niveau die Schwierigkeit der Menschheit und Menschlichkeit, jedem die Wiirde
des Lebens nach seinem Recht zu gewahren, Schutz zu bieten gegen Verfechter
ausgrenzender ldeologien, wenn sie sich anschicken, den Staat zu beschlag-
nahmen und derart durchzusetzen, was William Rappard am Morgen nach der
Minchener Konferenz ein «durch und durch bewusstes und selbstherrliches
Gangstertum» nannte.

Es bleibt den Herausgebern die angenehme Pflicht, allen Personen und Insti-
tutionen zu danken, die der Erarbeitung dieses Bandes ihre Unterstiitzung ge-
wahrt haben. Neben den zahlreichen Freunden und Spezialisten, deren Rat oft
beansprucht wurde, richtet sich der Dank: an den Direktor des Schweizeri-
schen Bundesarchivs, Christoph Graf, dessen Unterstiitzung den Abschluss
dieses Bandes nach dem Tode von Oscar Gauye ermoglicht hat, sowie an
Gérald Arlettaz fur seine freundschaftlichen und klugen Ratschlage; an Anne-
marie Greub, die das druckreife Manuskript hergestellt und die «Table métho-
dique» mit grosser Sorgfalt ins Reine geschrieben hat; Rea Imboden und Alain
Clavien fur ihre wertvolle Hilfe bei der Erstellung der Register; Heinz Bahler
vom Benteli Verlag, der wéhrend funfzehn Jahren kompetenter Gespréchs-
partner aller Mitarbeiter der Diplomatischen Dokumente der Schweiz bei der
Drucklegung war; an Emma Staffelbach, ebenfalls im Hause Benteli; an
Robert Rosch, Martin Reber, Hans Kohler und Hans Walther von der Lese-
saalbetreuung des Bundesarchivs; an das Institut universitaire de hautes études
internationales in Genf.

Unsern Dank verdient auch der Schweizerische Nationalfonds zur Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung, der den wesentlichen Teil der Finanzie-
rung dieses Bandes getragen hat, und die Schweizerische Akademie der Geistes-
wissenschaften.

t

Als dieser Band in den Druck ging, hat uns André Walti, der Chef des Dien-
stes Aktenben(tzung im Schweizerischen Bundesarchiv, fur immer verlassen.
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Alle Forscher in diesem Unternehmen zogen Gewinn aus seinen Ratschldgen
und werden sich tief bewegt erinnern an die iberragende Kompetenz und die
einzigartige Dienstfertigkeit, mit denen der Véarstorbene ihnen die abgelegen-
sten Akten auch zu schwierigsten Fragen erschloss. Ohne die Hingabe dieser
Perstnlichkeit, die dem Bundesarchiv alle Ehre einlegte, wére die Sammlung
der Diplomatischen Dokumente der Schweiz nicht, was sie ist. Im Namen aller
Mitarbeiter der Reihe bringen die Bearbeiter dieses Bandes André Wilti die er-
griffene und dankbare Anerkennung dar.

Bern und Brig im Mai 1994 GABRIEL IMBOBEN
DANIEL BOURGEOIS
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I. LA SUISSE ET LA SOCIETE DES NATIONS
1.1 LE RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE INTEGRALE

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Motta
au
Conseil national

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Londres (Paravicini)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Londres (Paravicini)

DPF (Motta)
a
Londres (Paravicini)

Objet

La presse italienne suit avec un intérét exceptionnel
Iaction diplomatique suisse escomptée en faveur
d’un retour de la Suisse a la neutralité intégrale. Cette
publicité et le lien établi entre la sortie de I’Italie de la
SdN et la nouvelle politique helvétique pourraient
nuire & la Suisse aupres de la France et de I’Angle-
terre.

Réponse de Motta a I’interpellation Gut sur I’opi-
nion du Conseil fédéral face a la situation extérieure
de la Suisse. Les effets de la sortie de I’ltalie de la
SdN sur cette situation. La neutralité de la Suisse ne
peut plus étre «différentielle». L’évolution de la
SdN.

La presse frangaise et le discours de Motta du 22 dé-
cembre 1937. L’abandon de la SAN par I’ltalie vue
par le Quai d’Orsay. Celui-ci verrait avec regret toute
initiative tendant a affaiblir le Pacte de la SdN.
Conséquences sur la voie que la Suisse devrait choisir
pour recouvrer sa neutralité intégrale.

Réponse du Conseil fédéral au «Comité d’initiative
pour la neutralité»; les buts sont les mémes, satisfac-
tion que le discours Motta du 22 décembre 1937 ait
amené le Comité a ne pas commencer la quéte des
signatures pour son initiative.

La presse anglaise a trés peu parlé du discours Motta
du 22 décembre 1937. Les raisons. La sortie de
I’lItalie de la SAN. La déclaration allemande a ce
sujet. La politique suisse actuelle ne jouit pas de la
bienveillance anglaise. Pourtant satisfaction appa-
rente relativement au discours Motta.

Motta aimerait connaitre les réactions anglaises a son

discours.

Motta exprime sa satisfaction devant la réaction des
milieux officiels anglais.
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186

187

188

An 2

192

An 2

1.1 RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE

Date -
Nature du
document

15.1.1938
RP

18.1.1938
AM

18.1.1938
Proposition

12.1.1938
M

19.1.1938
No

19.1.1938
L

25.1.1938
L

21.1.1938
L

Provenance -
Destinataire

Londres (Paravicini)

au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

DPF (Motta)
au
Conseil fédéral

Berne (Westman)

au
DPF

DPF (Gorgé)

Geneéve (Haller)
au
DPF (Bonna)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

INTEGRALE  XXXVII

Objet

Entretien de Paravicini avec Cadogan au sujet de la
Suisse et la SAN. Procédure a suivre par la Suisse
pour étre libérée des sanctions militaires. C. doute de
la nécessité de changer quelque chose. La SdN ne
reviendra pas aux sanctions. Réponse de P. L avenir
de la Commission pour la réforme de la Ligue.
L’Italie, I’Allemagne et la SdN.

Le Ministre de Grande-Bretagne en Suisse précise le
point de vue britannique, plus négatif que le sien
propre, face a I’initiative suisse relative au probléme
des sanctions. Inopportunité du moment de cette
initiative.

Rapport pour le Conseil fédéral intitulé «Notre neu-
tralité et la Société des Nations» présentant les voies
et méthodes a suivre pour permettre & la Suisse de
recouvrer sa neutralité intégrale dans le cadre de la
SdN.

Position de la Suéde a I’égard du probléme des sanc-
tions et de la SAN. 11y a place dans le cadre de la SAN
pour un groupement «sans alliance». Les moyens
d’y parvenir.

Compte rendu d’un entretien téléphonique avec le
Ministre de Suéde en Suisse sur ses conversations du
18janvier, a Genéve, avec Avenol, Bourquin et Wal-
ters au sujet du sort de I’article 16 du Pacte de la SAN
et de la réunion du Comité des XXVIII. Points de
vue de la France et de I’Angleterre. La Suéde n’en-
tend pas s’accommaoder de situations peu claires.

Compte rendu d’un entretien entre Avenol et Haller.
Avenol estime que I’intervention de la Suisse dans le
débat dirigé contre I’art. 16 au Comité des XXVIII
compromettrait le succés de la demande de révision
de la Déclaration de Londres.

Les réactions de Paris aux voies et moyens envisagés
par la Suisse pour recouvrer sa neutralité intégrale.
Entretiens avec Rochat, Massigli et Lagarde. Répu-
gnance de la France a voir s’ouvrir une discussion
d’envergure sur I’art. 16, mais reconnaissance de la
neutralité de la Suisse avec certaines réserves.

Il faut appeler I’attention du Gouvernement frangais
sur I'importance que la Suisse attache a revenir a un
régime de neutralité intégrale.



XXXVII

Ne°

195

19%

197

198

An 1

200

201

208

Date -
Nature du
document

29.1.1938
L

30.1.1938
AM

31.1.1938
Discours

5.2.1938
L

2.2.1938

L

8.2.1938
AM

8.2.1938
L

15.2.1938
L

Provenance -
Destinataire

Berne (Warner)
a
Londres (Paravicini)

DPF (Motta)

DPF (Gorgé)

DPF (Bonna)
a
Paris (Dunant)

Paris (Dunant)
a
DPF (Bonna)

Londres (Paravicini)

DPF (Bonna)
a
Paris (Dunant)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

1.1 RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE INTEGRALE

Objet

Crainte que la Suisse ne donne aux Anglais I’impres-
sion de songer trop exclusivement a elle-méme dans
I’affaire de I’art. 16. L’information donnée par le
Foreign Office a de Jenner, selon laquelle il navait
pas pris de décision définitive relativement a I’art. 16,
a plus d’importance que ne I’estime de Jenner.

Résumé des conversations de Motta a Genéve, avec
les ministres Linden, puis Spaak, enfin Eden et
Delbos chez Avenol. Theme: la stratégie que doit
adopter la Suisse dans sa démarche générale pour
étre libérée de toute obligation de sanctions et spécia-
lement au Comité des XXVIII.

Discours de Gorgé au Comité des XXVIII. Critique
de I’art. 16 du Pacte, la SAN devrait en reconnaitre le
caractere facultatif.

Réaction francaise au discours de Gorgé. Pas de
démarche de protestation comme le prétend la presse
italienne, mais Alphand a fait savoir a Motta que
Delbos aurait souhaité plus de réserve. Pas de cri-
tique du coté anglais.

La presse francaise et le discours de Gorgé. Le Quai
d’Orsay minimise I’incident, mais a été surpris.

Entretien de Paravicini avec Lord Cranborne. Réac-
tion anglaise a la réunion du Comité des XXVIII.
Surprise de la teneur du discours de Gorgé. Une
modification du Pacte, actuellement inapplicable,
est a déconseiller. Compréhension de la démarche
suisse pour un retour a la neutralité intégrale.

Warner a entrepris auprés de Motta une démarche
similaire, quoiqu’atténuée, a celle d’Alphand (N° 198)
dans I’affaire du discours de Gorgé.

Précisions sur la réaction frangaise au discours de
Gorgé. Dunant regrette que la Suisse ait donné
I’impression d’étre & la téte du mouvement contre
I’art. 16. On constate un certain flottement au Quai
d’Orsay dans la maniére d’envisager la réalisation
des assurances données a la Suisse.



N°

215

227

A2

An 8

A3

A4

A5

A6

1.1 RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE INTEGRALE

Date -
Nature du
document

22.2.1938
PVCF

19.2.1938

12.3.1938
L

26.3.1938
L

23.3.1938
L

29.3.1938
L

21.3.1938

L

26.3.1938
L

29.3.1938
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF

DPF (Motta)
a
Genéve (Huber)

Motta

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

Londres (Paravicini)

au
DPF (Motta)

Zurich (Huber)
au
DPF (Motta)

Zurich (Huber)
au
DPF (Motta)

Zurich (Huber)
au
DPF (Motta)

XXXIX

Objet

Contrairement a son intention premiére, le DPF
renonce a saisir les Chambres du rapport qu’il avait
prévu sur sa politique relativement & I’art. 16 du
Pacte. Le débat public pourrait nuire a I’action entre-
prise. Il faut préférer un exposé du DPF aux deux
commissions chargées d’examiner les travaux de la
derniere Assemblée de la SAN. Approbation de cette
procédure et de I’exposé.

Exposé du DPF sur la neutralité de la Suisse dans la
Société des Nations. Historique, la montée des périls,
la situation actuelle.

Motta transmet a Huber, pour examen, son projet de
mémorandum a remettre au Conseil de la SdN.

Avant-projet de mémorandum sur la neutralité de la
Suisse au sein de la Société des Nations.

Observations de Stucki sur le projet Motta de mémo-
randum. S. espére qu’un changement de cabinet
interviendra avant de le soumettre au Quai d’Orsay.

Motta transmet son projet a Stucki sans attendre la
réponse de Huber. Calendrier de la procédure aupreés
de la SAN. Priére de soumettre le projet au Quai
d’Orsay a titre officieux.

Paravicini n’a pas d’observations essentielles sur le
projet Motta. Sa conception de la consultation offi-
cieuse du Foreign Office au sujet du mémorandum.
Les arguments qu’il entend développer a cette occa-
sion sur la neutralité suisse.

Observations de Huber sur le projet Motta de mémo-
randum.

Huber adresse a Motta un projet de mémorandum,
qui tient compte de ses observations du 21 mars.
Texte du projet Huber.

Remarques additionnelles de Huber relatives a son
projet de mémorandum.



1.1 RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE INTEGRALE

XL
N° Date -
Nature du
document
255 31.3.1938
L
256  1.4.1938
PVCF
258  1.4.1938
L
263  6.4.1938
L
An 6 11.4.1938
No
269 21.4.1938
L
An 1 7.4.1938
N
An 3 25.1938
L
270  22.4.1938
L

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
a
Zurich (Huber)

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a
Londres (Paravicini)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

Paris (Stucki)

Londres (Paravicini)
au
DPF (Motta)

Londres (Paravicini)
a
Londres (Halifax)

Londres (Paravicini)
au
DPF

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

Objet

Remarques de Motta sur le projet Huber de mémo-
randum. Il faut mentionner I'impossibilité de main-
tenir une distinction entre sanctions militaires et
économiques. Ne pas aborder la question du siége
de la SAN. Nouveau projet Motta de mémorandum.

Approbation du projet de mémorandum sur la neu-
tralité suisse a la SAN. Décision de le communiquer
pour avis aux Gouvernements francais et anglais.

Transmission a I’intention du Foreign Office du
projet de mémorandum sur la neutralité suisse a la
SdN. Commentaire de ce projet de mémorandum.

Stucki s’étonne de I’absence d’instructions pour la
remise du projet de mémorandum au Quai d’Orsay.
Les instructions téléphoniques de Bonna. Les remar-
ques de Stucki sur le mémorandum. Remise de ce
dernier a Massigli.

Massigli communique a Stucki la réaction quasi-offi-
cielle du Gouvernement francais au projet de mémo-
randum. Pas d’objections, ne soulévera pas la ques-
tion du siége.

Le Foreign Office se réserve une réponse définitive
au projet de mémorandum suisse jusqu’au moment
ou il aura pu discuter la chose avec le Gouvernement
francais lors de la visite Daladier-Chautemps a
Londres. Il considére avec sympathie la décision du
Gouvernement suisse.

Texte de la note remise par Paravicini a Halifax avec
le projet de mémorandum.

Dans les pourparlers avec les Frangais, il n’a été
question de la neutralité suisse que pendant quelques
instants.

Motta informe Stucki que Berne a demandé I’ins-
cription de la neutralité de la Suisse a I’ordre du jour
provisoire du prochain Conseil de la SAN. Tenter de
faire confirmer par Bonnet que la France ne formu-
lera pas de réserves au sujet des garanties nécessaires
au fonctionnement de la SdN.
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N° Date -
Nature du
document

275 23.4.1938
L

An 2 25.4.1938

L

276 27.4.1938
L

277 27.4.1938
L

A 2941938
M

278 28.4.1938
L

Provenance -
Destinataire

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

DPF (Motta)
aux

Légations de Suisse

concernées

Conseil fédéral
aux

Etats membres du
Conseil de la SdN

et a Avenol

Berne (Tamaro)
au
DPF (Motta)

Objet

Entretien au Quai d’Orsay sur la procédure enga-
gée a Genéve. La France ne fera aucune difficulté.
L attitude des Soviétiques ne devrait pas causer de
problémes. Arnal estime qu’il faudrait résoudre au
préalable, selon le veeu d’Avenol, les questions liées
au siege de la SAN. Stucki tente de convaincre Arnal
du contraire.

Massigli confirme qu’il n’y aura pas de «marchan-
dage» a Genéve. Avenol a renoncé a faire des garan-
ties quant au siége un objet de négociations. Massigli
souhaiterait qu’a Genéve Motta fit une déclara-
tion explicite selon laquelle la Suisse défendrait
son espace aérien pour rassurer le Gouvernement
frangais.

Motta se félicite que Stucki ait réussi a écarter la
menace d’un marchandage dans I’affaire en cours. Il
se déclare prét a examiner avec Avenol sur un plan
pratique, mais aprés reglement de la question de la
neutralité, les questions relatives au siége. A Berne,
Alphand a confirmé le point de vue francais. La
Suisse s’efforcera de donner satisfaction a la France
dans la question de la neutralité de son espace aérien.
Probléeme délicat étudié en relation avec la Guerre
d’Espagne.

Texte de transmission du Mémorandum sur la neu-
tralité de la Suisse au sein de la SAN a diverses Léga-
tions de Suisse chargées de remettre ce Mémorandum
au gouvernement des Etats membres du Conseil de la
SdN.

Texte du Mémorandum sur la neutralité de la Suisse
au sein de la SdN.

Nécessité d’informer les deux Puissances de I’Axe,
en méme temps que le Conseil de la SdN et officiel-
lement, du contenu du mémorandum suisse sur la
neutralité. Discussion de la procédure de remise des
textes du mémorandum.



XLH
N° Date -
Nature du
document
281  3.5.1938
L

An 1 30.4.1938

T
An2 25.1938
L
An 4 451938
L
284  45.1938
L
An 1 451938
No
An3 451938
No
285 4.5.1938
L

Provenance -
Destinataire

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF
a
Londres (Paravicini)

DPF (Motta)
a
Londres (Paravicini)

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

DPF (Motta)

a
Londres (Paravicini)

Londres (Paravicini)

DPF

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

11 RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE INTEGRALE

Objet

D’aprés Avenol, les délégations frangaise et anglaise
ne présenteront pas de proposition définitive au
Conseil de la SdN relative & la neutralité suisse sans
avoir consulté les représentants du Conseil fédéral.
Les éléments du projet de résolution britannique,
selon Arnal. 1l comprendrait un paragraphe sur la
nécessaire liberté de fonctionnement des organismes
de la SdN.

Faire savoir au Foreign Office que la Suisse aimerait
étre consultée avant le dép6t du projet de résolution
au Conseil de la SAN ou sa publication.

Idem. Regret envers le manque de compréhension de
la presse anglaise a I’égard de la Suisse.

Réponse & la lettre du 3 mai. La Suisse ne peut
assumer aucun engagement sur la liberté de fonction-
nement de la SAN. Le faire savoir a Paris.

Surprise qu’a Londres on hésite & donner connais-
sance a la Suisse du texte du projet de résolution
britannique. Cette attitude cache-t-elle I’intention de
ne dévoiler qu’au dernier moment une condition
malheureuse pour la Suisse? Intervenir, méme
aupres d’Halifax, pour étre mis au courant du texte
britannique.

Conversation téléphonique Paravicini-Bonna. Para-
vicini a I’impression que le projet britannique
n’existe pas. Seules quelques grandes lignes. Bonna
informe Paravicini qu’un projet contenant une
réserve est en mains des Francais.

Conversation téléphonique Paravicini-Bonna. Le
Foreign Office a déclaré a Paravicini ne rien savoir
d’un projet de résolution. Réponse officielle au
mémorandum suisse prévue le lendemain.

Le Gouvernement francais s’est mis en rapport avec
Moscou pour lui imposer sa maniére de voir sur le
mémorandum suisse.



N°

286

287

288

289

291

293

11 RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE INTEGRALE XL

Date -
Nature du
document

5.5.1938
L

5.5.1938
L

5.5.1938
AM

6.5.1938
L

6.5.1938
L

9.5.1938
L

11.5.1938
L

11.5.1938
PV

Provenance -
Destinataire

Bruxelles
(Stoutz)
au
DPF (Motta)

Paravicini (Londres)
au
DPF (Motta)

Londres
a
Berne

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Londres (Paravicini)

Bucarest (Week)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)
aux
Légations de Suisse

Conseil de la SdN
(Motta)

Objet

Point de vue de Zuylen sur le mémorandum suisse.
La Belgique pourra se déclarer d’accord avec la
demande suisse. Crainte que le mémorandum puisse
détériorer une situation de fait (caractere facultatif
des sanctions) favorable a d’autres Etats, dont la Bel-
gique, en suscitant l’apparition d’une neutralité
«octroyée» par le Conseil de la SAN au profit de la
seule Suisse.

Transmission de I’aide-mémoire britannique sur le
mémorandum suisse. Halifax tenait a le remettre per-
sonnellement a Paravicini, ce qui explique son
retard. Le soi-disant «projet de résolution» britan-
nique dont a parlé le Quai d’Orsay ne serait autre que
I’aide-mémoire. Ne pas prendre dans un sens extensif
les réserves quant a la liberté d’action de la SdN a
Genéve.

Texte de I’aide-mémoire britannique répondant au
mémorandum sur la neutralité de la Suisse au sein de
la SdN.

Il existe bien un avant-projet de résolution britan-
nique en mains francaises évoquant les conditions de
travail de la SAN a Genéve. Stucki réitere a Charvé-
riat le refus suisse d’un «marchandage». Entretien
de Stucki avec Bonnet. Conviction de Stucki que le
point de vue suisse triomphera a Genéve.

Motta remercie Paravicini d’avoir fait des observa-
tions a Halifax au sujet des réserves concernant
I’activité de la SAN en Suisse. Préciser que I’insertion
de telles réserves sera une source de difficultés a
Genéve. Paris I’avait compris.

La Petite Entente appuyera a Geneve le mémo-
randum sur la neutralité de la Suisse au sein de la
SdN.

Transmission du texte du discours de Motta a la
séance du Conseil de la SAN du 11 mai 1938, com-
mentant la décision suisse de demander au Conseil la
libération de toute obligation de sanctions contre un
Etat en rupture de Pacte.

Texte du discours de Motta du 11 mai 1938 au
Conseil de la SdN. Intervention Litvinoff.
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N° Date -
Nature du
document

A2 1451938

PV

294 135.1938
No

296 16.5.1938
L

A Sans date
Projet de
note

297  16.5.1938
L

An 1 315.1938
L

299  16.5.1938

L

300 17.5.1938
PVCF

Provenance -
Destinataire

Conseil de la SAN

DPF (Bonna)

DPF (Motta)
a
Berlin (Dinichert)

DPF (Motta)
a
Berlin (Ribbentrop)

DPF (Motta)
a
Sandler

Stockholm (Sandler)
a
Motta

DPF (Motta)

a
Paris (Stucki)

Conseil fédéral

Objet

Rapport Sandler sur le mémorandum suisse et texte
du projet de résolution du Conseil de la SdN décla-
rant que la Suisse ne sera pas invitée a participer a des
sanctions. Motta déclare accepter la résolution sans
réserve au nom du Conseil fédéral. Discussion de la
résolution, interventions des membres du Conseil
(notamment Bonnet, Halifax, Comneéne, Litvinoff,
Wellington Koo), adoption de la résolution avec
abstention de I’URSS et de la Chine.

Discussions avec la Délégation francaise a Geneve au
sujet de la résolution sur la neutralité suisse que le
Conseil de la SdN devrait adopter et des déclarations
que Motta devrait faire & cette occasion. Leur objet:
le maintien des facilités accordées au Secrétariat de la
SdN, la neutralité aérienne de la Suisse.

Si la Suisse pouvait obtenir de Berlin et de Rome
confirmation du respect de sa neutralité, le succés de
la manceuvre entreprise & Genéve serait complet.
Remettre & Ribbentrop une note dans le sens du
projet annexé et la résolution du Conseil de la SdN.
Exprimer le vceu d’obtenir une réponse sur la neutra-
lité suisse.

La Suisse est déliée de tout engagement dont pouvait
naitre une équivoque sur sa volonté de rester neutre.

Gratitude de Motta et du Conseil fédéral pour la part
prépondérante que Sandler a prise, comme rappor-
teur et délégué de la Suéde, au reglement de la
question de la neutralité suisse.

Remerciements de Sandler a Motta.

Motta informe Stucki du succes obtenu a Genéve.
Considérations sur les abstentions de I’URSS et de la
Chine. Louange de Iattitude francaise. Exprimer a
Bonnet sa gratitude et celle du Conseil fédéral. La
neutralité aérienne de la Suisse.

Remerciements solennels du Président de la Confé-
dération a Motta pour le succés du retour de la Suisse
a la neutralité intégrale.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
301 17.5.1938 Rome (Ruegger) Ruegger a abordé avec Ciano la question de la neu-
L au tralité suisse et lui a montré la résolution du Conseil
DPF (Motta) de la SAN. Ciano doit en reparler avec Mussolini. Le
probleme serait ensuite examiné «de concert avec
Berlin».

306 20.5.1938 Berlin (Dinichert)  Dinichert rend compte de sa démarche auprés de
L au Ribbentrop en vue d’obtenir une réponse allemande
DPF (Motta) a la note suisse sur le retour a la neutralité intégrale.
Ribbentrop ne se prononce pas. Il évoque I’hostilité
de la presse suisse et les engagements pris par la
Suisse au sujet du siége de la SAN. Entretien de Dini-
chert avec Gaus, plus positif.

An 4 18.5.1938 Berlin (Dinichert) ~ Dinichert pose ses jalons auprés de Ribbentrop avant
L au sa visite officielle. R. souhaiterait un accord de
DPF (Motta) presse avec la Suisse.

308 27.5.1938 Rome (Ruegger) Selon les instructions de Motta, Ruegger demande
L au expressément a Ciano qu’il confirme par écrit que
DPF (Motta) I’Italie a pris note avec satisfaction de ce que la Suisse
a obtenu & Geneve et qu’elle continuera a respecter la
neutralité suisse. Ciano doit prendre contact avec
Berlin. Ruegger estime favorable les chances d’une
réponse positive.

320 10.6.1938 Berlin (Frélicher) Les propos positifs d’Hitler au sujet de la neutralité
L au suisse prononcés apres la remise des lettres de créance
DPF (Motta) de Frolicher contrastent avec I’attitude mesquine de
I’Office allemand des Affaires extérieures dans cette
question. Frolicher fait valoir ces propos auprés de
Weizsacker, qui en tiendra compte dans la réponse a
la notification suisse de son retour a la neutralité
intégrale.

330 21.6.1938 Berlin (Frélicher)  Ribbentrop remet a Frolicher la réponse allemande &
RP au la notification suisse du retour a la neutralité inté-
DPF (Motta) grale. Si elle ne contient aucune réserve au sujet de la
presse suisse et des engagements qui lient la Suisse et
la SAN quant a son siege, Ribbentrop déclare que ces
motifs d’insatisfaction demeurent. Les réponses alle-
mande et italienne ont été concertées. Modalité de
parution des communiqués. Instructions a la presse
allemande.

A 21.6.1938 Berlin (Ribbentrop) Texte de la note allemande sur la neutralité suisse.
N a
Berlin (Frolicher)



XLVI 1.1 RETOUR DE LA SUISSE A LA NEUTRALITE INTEGRALE

N° Date -
Nature du
document

331 21.6.1938

N

Provenance -
Destinataire

Rome (Ciano)
a
Rome (Ruegger)

Objet

Texte de la réponse italienne & la notification suisse
de retour a la neutralité intégrale.

Pour le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, cf. aussi:

12. Les Assemblées générales de la SAN, Ncs 126, 134.

1.4. La question des journalistes accrédités auprés de la SAN, N° 149 An 3.
111, Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 318, 323.

11.12.1. France, politique générale et bilatérale, Nos 221, 251.

IL 14.1. Italie, politique générale et bilatérale, Ncs 179 et A, 311.

11.14.2. L’Italie et la SAN, N°s 157, 158.

XIV. La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N 327 et A, 329.

N° Date -
Nature du
document

126 7.9.1937
PV

133 23.9.1937
PV

134 6.10.1937
No

An 5 13.10.1937
L

Provenance -
Destinataire

Délégation suisse
a la SdN et
Délégation des
Affaires étrangeéres
du Conseil fédéral

Délégation suisse
ala
XVIllle Assemblée

Geneéve (Gorgé)
au
DPF

DPF
a
Tokyo (Thurnheer)

1.2 LES ASSEMBLEES GENERALES DE LA SdN

Objet

Discussion des instructions de la délégation suisse
a la XVIlle Assemblée de la SdN. Conflit italo-
abyssin, Guerre civile espagnole, conflit sino-japo-
nais. Attitude générale de la délégation, réforme du
Pacte, composition du Conseil, statut de la femme,
assistance aux réfugiés (Office Nansen).

Discussions de la 10e séance. Accés des Etats aux
matiéres premiéres: exposé de Stucki. Les Russes
voudraient une sorte de blocus des matiéres pre-
miéres contre le Japon, I’Allemagne et I’ltalie. La
Suisse serait seule a faire opposition. Motta s’en féli-
cite. Klbti critique. Question de la séparation du
pacte des traités de paix.

Abstention de Gorgé dans le vote au Comité des
XXIIl d’une résolution a I’Assemblée recomman-
dant aux membres de la SAN de s’abstenir de tout
acte de nature a affaiblir le pouvoir de résistance de
la Chine. Ses réflexions sur la compatibilité de ce
texte avec la neutralité, sa proposition finale a Berne
d’opter pour le oui a I’Assemblée.

La Suisse a adopté la méme attitude que dans
I’affaire des sanctions contre I’ltalie.



1.2 ASSEMBLEES GENERALES DE LA SdN XLVII

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

394  20.9.1938 Délégation suisse ~ Discussions de la 7e séance. Question de la cléture
PV ala précipitée de I’Assemblée. Elle pourrait donner
X1Xe Assemblée Ilimpression d’une panique. La question de la pro-
tection des populations civiles contre les bombarde-
ments aériens.

Pour les Assemblées générales de la SdN, cf. aussi:

l. 6. Office Nansen, N° 376 et A.
I1. 9.1. La Guerre civile espagnole, Ncs 361, 370 et An 2.
XIV.  La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N 329, 350 A.

1.3 LES RELATIONS AVEC LE SECRETARIAT GENERAL DE LA SdN

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
21 3.2.1937 DPF (Gorgé) Geste inamical d’Avenol envers le DPF dans I’affaire
No des timbres-poste a surcharge SdN. Entretien avec

Stencek a ce sujet. Raison de I’animosité d’Avenol:
sa tendance «Frente populdr» qui accepte mal la
politique de la Suisse.

Pour les relations avec le Secrétariat général, cf. aussi:

11 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Ncs 188 et An 2, 192, 196,256,258,263
An 6, 270, 275 et An 2, 281 et An 4, 287 et A, 288, 289, 293 A2, 294, 296, 306, 330.

14. La question des journalistes accrédités aupres de la SAN, N 9, 12, 43, 149 An 3.

15. Radio - Nations, N° 264.

1.6. Office Nansen, N° 376 et A.

1.9. Coopération intellectuelle, N° 165.

11.1.1. Allemagne, politique générale et bilatérale, Nos 318 An 1, 343, 483.

IL1.2. Allemagne, affaires de presse, N° 333.

11.7.  Danzig, Ncs 19, 22, 47, 142, 226.

11.8.  Egypte, N° 24.

11.11.  Ethiopie, N° 15.

IV.2  Conférence d’Evian, Nas 247, 262, 346.

IV.3  Etrangers et colonies étrangéres en Suisse, N° 156.

IX. 3.  Désarmement, N 84, 223, 456.

X. Fabrication, exportation d’armements, N° 105.

XIII.  La Suisse et la politique humanitaire, N° 151.

XV. La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N° 350 A.



XLVIII

An 2

16

1.4 LA QUESTION DES JOURNALISTES ACCREDITES
AUPRES DE LA SdN (AFFAIRE A PRATO)

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
13.1.1937 Berne (DPF)

L aux

circulaire  Légations de Suisse

9.1.1937  Police des étrangers
L a
Canton de Geneve

15.1.1937 DPF (Gorgé)
No

21.1.1937 Paris (Dunant)
L au
DPF (Motta)

21.1.1937 Paris (Traz)
L a
Paris (Dunant)

Fin janvier Genéve

1937 (Conseil de la SdN)
(27.1.37?)

PV

Objet

Informations du DPF sur I’affaire de I’expulsion du
journaliste italien antifasciste, C. a Prato, rédacteur
au Journal des Nations, pour permettre aux Léga-
tions de Suisse de répondre aux attaques de la presse
étrangere a ce sujet.

Exposé des motifs justifiant les mesures prises contre
a Prato.

Réaction dans les milieux de la SAN aux mesures
prises contre a Prato. Les journalistes accrédités
aupres de la SdN s’imaginent leur liberté d’écrire
menacée par la Suisse. Dell et Tabouis feront des
difficultés a la Suisse. Leurs voies d’action possibles.
Les parades du Conseil fédéral.

Mesures en vue de neutraliser les réactions hostiles
a la Suisse apres I’expulsion d’a Prato. Opinion
d’Avenol et d’Osusky favorables a Pertinax et
Tabouis, qui attaquent la décision du Conseil
fédéral. Suggestion d’envoyer Gorgé a Geneve pour
«travailler» la presse internationale hostile au Conseil
fédéral.

A I’exception de quelques journaux de gauche,
I’opinion générale n’a guere été émue par I’affaire
a Prato. Une contre-offensive irait a fin contraire.
Visites de Traz au Temps et aux Affaires étrangeres.
Comert critique la décision du Conseil fédéral. Une
démarche diplomatique officieuse est inutile ou pré-
maturée.

Discussion dans une réunion non officielle du
Conseil de la SAN des conséquences de I’affaire a
Prato pour le travail des journalistes accrédités
aupreés de la SAN. Ceux-ci entendent obtenir des
assurances pour la liberté de leur profession et un
statut. Interventions, notamment, de Litvinoff,
Komarnicki, Delbos, Munters, Alvarez del Vayo,
Eden. Décision.



N°

17

26

3

36

42

1.4 JOURNALISTES PRES LA SdN (AFFAIRE A PRATO) XLIX

Date -
Nature du
document

28.1.1937
L

9.2.1937
L

16.2.1937

L

19.2.1937
L

6.3.1937

No

8.3.1937
PVCF

149 12.11.1937

L

Provenance -
Destinataire

Genéve
(Montenach)
au
DPF (Gorgé)

Berne (DFJP)
a
C. a Prato

Lausanne (Bovet)
au
DFJP (Rothmund)

DFJP (Rothmund)
a
Lausanne (Bovet)

DFJP (Baechtold)
au
DPF (Bonna)

Conseil fédéral

DPF (Gorgeé)
a
Béle (Oeri)

Objet

Flou de I'attitude du Conseil de la SdN et du Secréta-
riat au sujet d’un statut des journalistes accrédités
aupres de la SAN. Commentaire de la réunion non
officielle du Conseil, dont il est question au N° 16.
Risques pour la Suisse de se voir «communiquer» un
projet de statut des journalistes accrédités. Parades
possibles. Entretiens avec Massigli et Tabouis (polé-
miques de presse franco-suisses).

Refus de I’effet suspensif pour le recours d’a Prato
contre son expulsion de Suisse.

L’expulsion d’a Prato constitue une grave faute.
Oeri a raison de constater la pauvreté de I’'argumen-
tation juridique utilisée contre a Prato. Il semble
qu’a travers ce dernier, on ait voulu frapper la SdN
elle-méme.

La décision d’expulser a Prato a été mdrement réflé-
chie. Les réfugiés ne sont tolérés qu’a la condition de
ne pas se méler des affaires intérieures suisses, ni de
mettre en péril ses relations extérieures. Discours sur
I’interprétation de ces conditions.

Notices de la Police des étrangers sur les journalistes
accrédités aupres de la SAN qui ont fait I’objet
d’avertissements concernant leur activité politique.

Préparation de la réponse a I’interpellation Nicole
sur le régime des journalistes accrédités a la SdN.
Considérations sur I’affaire d’un statut de ces jour-
nalistes (attitude de la SdN et des journalistes
concernés). Il n’y a pas nécessité d’un tel statut.
Intérét a répondre rapidement a Nicole, qui offre au
Conseil fédéral une occasion de faire connaitre son
point de vue. Les éléments de la réponse envisagée.
Décision de les accepter.

Renseignements sur ce que la Suisse a fait au sujet du
statut des journalistes «accrédités auprés de la SAN».
Réfutation du point de vue des journalistes. Espoir
qu’il soit mis fin a la méfiance entre les deux parties.



L 1.4 JOURNALISTES PRES LA SdN (AFFAIRE A PRATO)

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

An 3 1151938 Genéve (Bassée) Les démarches entreprises par la Suisse au sujet de
L a sa neutralité pourraient affecter les conditions de
SdN (Avenol) travail des journalistes accrédités auprés de la SdN.
Rappel de la nécessité d’obtenir de la Suisse des
garanties a ce sujet.

Pour la question desjournalistes accrédités aupres de la SdN, (affaire a Prato), cf. aussi:

l. 1 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N° 293 A2.
I1.14.4. ltalie, irrédentisme, N° 7.
VI. Politique de la Suisse en matiére de presse, N° 420.

15 RADIO - NATIONS

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
264  9.4.1938 DPF (Gorgeé) Notice préliminaire concernant les accords avec la
No SdN relatifs a la station radioélectrique de Prangins.

Leur incompatibilité avec la neutralité intégrale. Les
arguments en faveur et contre une dénonciation anti-
cipée. Dénoncer aussitdt que possible, mais pas
avant que la question de la neutralité suisse ne soit
élucidée devant le Conseil de la SdN.

An5 421939 Conseil fédéral Décision du Conseil fédéral dans cette affaire.
PVCF

Pour Radio-Nations, cf. aussi:

11 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N° 276.
I1.1.1. Allemagne, politique générale et bilatérale, N° 343.

1.6 OFFICE NANSEN

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

113 6.8.1937 DFJP (Baumann)  La Suisse et la liquidation de I’Office Nansen. Faible
L au importance de la question pour la Suisse, qui
DPF (Motta) n’héberge qu’un petit nombre de réfugiés russes et
arméniens. D’un point de vue général, une liquida-
tion serait dommageable a la cause des réfugiés. Ce
serait aussi faire le jeu de I’'URSS. Il faut en tout cas
sauver I’ceuvre.



N° Date -
Nature du
document

376 8.9.1938
L

A 6.9.1938
L

An 5 30.1.1940
L

1.6 OFFICE NANSEN LI

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
au
DFJP (Baumann)

Genéve (Hansson)
au
DPF (Motta)

Londres (Kullmann)

a
Madame Motta

Pour I’'Office Nansen, cf. aussi:

Objet

La réorganisation de I’ceuvre en faveur des réfugiés
n’attribue au nouveau Haut-commissaire qu’une
mission de coordination de I’assistance directe aux
réfugiés. Protestations de M. Hansson, Président de
I’Office Nansen, qui assurait une assistance directe.
Difficulté pour la Suisse de prendre parti. Une solu-
tion médiane semble politiquement la seule possible.
Transmission de la lettre de Hansson pour avis a
Baumann.

Hansson en appelle a la haute autorité de Motta pour
lui demander de I’aider a empécher la destruction de
I’ceuvre des «réfugiés Nansen» a la prochaine
Assemblée de la SdN.

Extrait d’une lettre de condoléances du Haut-com-
missaire adjoint pour les «réfugiés Nansen», rendant
hommage a I’action de Motta.

12 Les Assemblées générales de la SAN, N° 126.

V.2

Conférence d’Evian, N° 262.

1.7 ARRANGEMENT PROVISOIRE SUR LE STATUT JURIDIQUE

N° Date -
Nature du
document

114 18.8.1937
PVCF

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DES REFUGIES PROVENANT D’ALLEMAGNE

Objet

La Suisse n’a pas encore adhéré a I’arrangement pro-
visoire sur le statut juridique des réfugiés provenant
d’Allemagne, du 4 juillet 1936, mis sur pied par une
conférence convoquée par la SdN. Elle voulait en
observer les résultats et son succes auprés des Etats.
La politique suisse en matiere de réfugiés, les grandes
lignes de I’accord, harmonie possible, décision
d’adhérer a I’accord.

Pour I’Arrangement provisoire, cf. aussi:

12 Les Assemblées générales de la SAN, N° 126.
1.6. Office Nansen, N° 376.

V.2

Conférence d’Evian, N 262, 346.



LI

1.8 STATUT DE LA FEMME

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
80 24.5.1937 DPF (Gorgé) L’Association suisse pour le suffrage féminin
No demande de désigner Emilie Gourd comme membre

de la Délégation suisse a I’Assemblée de la SAN. En
soi, la présence d’une femme dans la Délégation
serait d’un certain intérét. Mais le choix d’une fémi-
niste «militante» comme Madame Gourd serait
désastreux.

137 12.10.1937 DPF (Motta) Transmission du rapport présenté par la Ire Com-
L au mission de 1I’Assemblée sur le statut de la femme.
DFPJ (Baumann)  Regret que cette question n’ait pu étre éliminée de
I’ordre du jour des Assemblées futures. La Suisse
avait plaidé I’incompétence de la SdN.

Pour le statut de lafemme, cf. aussi:

1.2.  Les Assemblées générales de la SAN, N° 126.

1.9 COOPERATION INTELLECTUELLE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
165 13.12.1937 Reynold La sortie de I’ltalie de la SAN. Opinion du Vatican
L au a ce sujet. Les Etats-Unis. - Il faut non seule-
DPF (Motta) ment empécher que la Coopération intellectuelle ne

«devienne pour les gauches un autre cheval de
Troie», mais se servir d’elle comme élément de
reconstitution de I’universalité de la SAN. Stratégie
a suivre.

1.10 UNION EUROPEENNE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
75 12.5.1937 Motta Réserves envers les tentatives d’union européenne.
L a Rappel de la réponse suisse au mémorandum Briand.
YEuropa-Union Le Conseil fédéral a toujours préféré la SAN et plaidé

pour I’universalité. Une limitation géographique nui-
rait a la SAN. Ce qui n’a pas réussi dans le cadre large
de la SdN ne peut réussir dans le cadre étroit de
I’Europe.



40

178

95

146

Date -
Nature du
document

5.3.1937
PVCF

13.1.1938
L

Date -
Nature du
document

26.6.1937
L

2.11.1937
L

2.11.1937

LUI

1.11 FILMS EDUCATIFS

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF
au
DFI (Etter)

Objet

L’URSS se propose d’adhérer a la Convention sur
les films éducatifs du 11.10.1933, sous réserve de
Iart. 11 (réglement pacifique des litiges). Silence de
la plupart des Etats au sujet de cette réserve. Faire
savoir a la SAN que la Suisse refuse la réserve sovié-
tique, vu le prix qu’elle a toujours attaché aux clauses
compromissoires des conventions internationales.

Question de la reprise par la Suisse de I’activité de
I’Institut international du Cinéma éducatif a Rome.
Important pour I’image internationale de la Suisse.
Les difficultés. L’Institut devrait étre détaché de la
SdN. Zurich en aimerait étre le siege.

112 LUTTE CONTRE LE TERRORISME

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
au
DFJP (Baumann)

Genéve (Delaquis)
au
DPF (Bonna)

Genéve (Delaquis)

Objet

Invitation du Secrétariat de la SAN a participer a la
Conférence diplomatique sur la répression du ter-
rorisme. L’existence d’un terrorisme européen est
problématique. Doute quant a lI’opportunité d’une
conférence, mais intérét politique a ne pas étre
absent. Le délégué suisse devrait étre plutdt un obser-
vateur. L’avis du DFJP serait important pour déter-
miner I’attitude a prendre.

Transmission du texte en annexe.

Déclaration du délégué suisse a la Conférence diplo-
matique sur la répression du terrorisme. Situation
spéciale de la Suisse, qui ne peut envisager de signer
la convention, pas plus que celle créant une cour
pénale internationale.



LIV

1.13 REPRESSION DU TRAFIC DES STUPEFIANTS

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

479 15.12.1938 Service de I’Hygiene

L publique révision de la loi fédérale sur les stupéfiants doit étre
(Fauconnet) accélérée pour permettre a la Suisse de ratifier la
au Convention internationale de 1936 en la matiére. On
DPF s’occupera néanmoins de la question I’année pro-

chaine.
An 1 24.11.1938 DPF (Gorgé) Intérét politique a faire avancer la question de la rati-
L au fication par la Suisse de la Convention internationale

Ministere public sur les stupéfiants.

1.14 LA SdN EN GENERAL

Pour la SAN en général, outre la rubrique I, cf.:

11.1.1.
IL1.2.
11.3.3.
11.4.
1.7
11.9.1.
IL12.1.
11.13.
IL14.1.
11.14.2.
11.20.
1V.2.
IX.3.
XIV.

Allemagne, politique générale et bilatérale, N 318 An 1, 323, 483.
Allemagne, affaires de presse, N° 333.

Autriche, relations économiques, N° 328.

Belgique, Nos 140, 141, 144.

Danzig, N 19, 22, 47, 142, 226.

La Guerre civile espagnole, Ncs 361 et An 1, 370 et An 2.

France, politique générale et bilatérale, N 481 A, 485 A.
Grande-Bretagne, N° 219.

Italie, politique générale et bilatérale, Ncs 145 A, 179 A.

L’ltalie et la SAN, N° 158 A.

Pays-Bas, Ncs 139, 222.

Conférence d’Evian, N 262, 346.

Désarmement, Nas 56, 84, 223, 456.

La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», Nes 327, 329, 350 et A.

Fauconnet ne partage pas I’opinion du DPF que la



LV
Il. LES RELATIONS BILATERALES ET LA VIE DES ETATS1
1.1 ALLEMAGNE

I1.1.1 QUESTIONS DE POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

[\ Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

8  15.1.1937 Berlin (Dinichert) ~ Une déclaration réciproque d’Hitler et de Frangois-
RP au Poncet au sujet de I’intangibilité du territoire espa-
DPF (Motta) gnol met fin aux bruits d’occupation du Maroc espa-
gnol par I’Allemagne. Elle aurait signifié la guerre.
L’Allemagne n’est pas préte. Les raisons. La Wehr-
macht est contre I’aventurisme. Les classes moyenne
et ouvriére sont insatisfaites. Le danger: Hitler ne
suit que son inspiration.

271 1221937 Berlin (Dinichert)  Entretien Dinichert-Neurath. D. souléve la question
RP au d’une déclaration du Chef de I’Etat sur I’intangibilité
DPF (Motta) de la Suisse. Neurath y est opposé. Le paragraphe des
statuts du parti nazi sur la réunion de tous les Alle-
mands dans un méme Etat ne concerne pas la Suisse.
Les déclarations de Mussolini et d’Hitler au sujet de
la Suisse.

28 15.2.1937 Paris (Dunant) L’absence de la Suisse dans le discours du Flhrer du
L au 30.1.1937 est plutdt positive. 1l e(t été désagréable
DPF (Bonna) d’étre mis sur le méme pied que la Belgique et la
Hollande. Une allusion a I’Acte de 1815 de la part de
Londres serait plus désirable que de Berlin.

33 19.2.1937 Berlin (Dinichert) ~ Certes, la presse suisse commet des excés envers
L au I’Allemagne, mais ils ne sont pas comparables & des
DPF (Motta) publications allemandes de tendance «plus grande
Allemagne» soumises a autorisation officielle ou édi-
tées par des organisations soutenues par I’Etat.

An 1 1221937 DPF (Motta) Motta déconseille & Dinichert d’intervenir contre une
L a publication pangermanique, alors que la presse
Berlin (Dinichert)  suisse critique I’Allemagne.

37 23.2.1937  Berlin (Schulthess)  Audience de I’ancien Conseiller fédéral Schulthess
L au chez Hitler. Déclaration du Fihrer sur I'indépen-
DPF (Motta) dance de la Suisse. Rédaction du communiqué de
presse y relatif. Berlin s’attend & ce qu’il soit publié
en Suisse. Quelques considérations générales du
Fuhrer.

1Pour les Etats ne figurant pas sous cette rubrique et en complément de la table méthodique, on
se référera a I’index des noms géographiques.



LVI 11.1.1 ALLEMAGNE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

N° Date -
Nature du
document

A 23.2.1937

An 5 26.2.1937
Communiqué

39 331937
M

41 6.3.1937
L

A Sans date
(1.3
1937)
Pro
Memoria
An 1 9.3.1937
L

13.3.1937
L

62  16.4.1937
PVCF

69  4.5.1937
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Berne (Schulthess)

au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)

Motta
a
Berlin (Dinichert)

Berlin (Dinichert)
a
Motta

Conseil fédéral
DPF

a
Berlin (Dinichert)

Objet

Communiqué de Schulthess, approuvé par Lam-
mers, contenant la Déclaration du Chancelier du
Reich s’engageant a respecter I’inviolabilité et la neu-
tralité de la Suisse.

Communiqué du Conseil fédéral sur le méme objet.

Voyage de Schulthess a Berlin. Genése, entretiens
avec Neurath, avec Schacht (situation économique
de I’Allemagne). Entretien avec Hitler, son opinion
sur le bolchevisme et I'URSS, sur I’Espagne, sur la
Suisse (affaire Gustloff). Attaquer la Suisse serait
une «folie», elle est nécessaire et n’a rien a craindre
de I’Allemagne. Propos sur la Belgique, Hollande,
France, Pologne, Tchécoslovaquie. Le gouverne-
ment allemand vu par Hitler. Impression de Schult-
hess. Elaboration de la déclaration du Fihrer sur la
Suisse. Celui-ci n’a posé aucune condition.

Les déclarations d’Hitler a Schulthess donnant lieu
a un débat en Suisse, Dinichert adresse a Motta le
Pro Memoria Sur ses entretiens avec Neurath du
1.3.1937.

Remise a Neurath, a I’intention du Fihrer, des
remerciements du Conseil fédéral pour la déclaration
sur la Suisse. Précisions sur la genése de celle-ci. Neu-
rath reconnait les mérites de Dinichert dans le succes
de la visite de Schulthess a Hitler.

Dinichert ne doit pas souffrir du succes de Schulthess
aupres d’Hitler. Approbation publique de son acti-
vité a Berlin.

Dinichert estime que sa position a Berlin est solide. Si
tel n’était pas le cas, il serait reconnaissant d’en étre
informé par Motta.

Décision d’agréer O. Kocher comme nouveau
Ministre d’Allemagne en Suisse. Sa carriere.

Le serment d’allégeance au Fiihrer peut étre admis
dans certaines circonstances pour les Suisses travail-
lant en Allemagne dans le secteur public.



Ne

119

131

138

159

161

162

163
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Date -
Nature du
document

24.8.1937
PVCF

22.9.1937
RP

15.10.1937
RP

8.12.1937
L

9.12.1937
L

13.12.1937
L

13.12.1937
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Berlin (Rappeler)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
a
Berne (Motta)

Berne (Motta)
a
Berlin (Dinichert)

Berne (Schirch)
au
DPF (Motta)

Objet

Probléme de la présence du représentant suisse au
Reichsparteitag de Nuremberg. Pratique des années
précédentes. En 1937, presque toutes les représenta-
tions étrangéres seront présentes. Décision d’auto-
riser Dinichert & se rendre & Nuremberg pour un
séjour limité.

L’Autriche n’a accordé aucun droit de passage aux
troupes allemandes et italiennes. Weizsacker estime
qu’en cas de guerre, il serait avantageux pour la
Suisse que I’Autriche soit dans le camp germano-ita-
lien. Aucun traité d’alliance entre I’Allemagne et
I’Italie n’est prévu & I’occasion de la visite de Musso-
lini. Optimisme de W. Aucun risque de guerre avant
deux ans au moins. Le discours de cléture d’Hitler a
Nuremberg.

Déclaration unilatérale de I’Allemagne confirmant
sa décision de respecter I’inviolabilité de la Belgique.
Raisons de sa longue gestation. Considérations sur la
question du passage de forces armées opérant contre
I’Allemagne en application ou non de I’art. 16 du
Pacte de la SdN. Interprétations belge et allemande.
Succes allemand. Visite de Mussolini a Berlin. Visite
prévue du ministre finlandais Holsti.

Aboutissement de la «crise Schacht»: sa démission
finale de son poste de Ministre de I’Economie du
Reich. Les raisons, sa rivalité avec Goring, ses réac-
tions trop tardives. Son successeur, W. Funk.

Réaction de Dinichert a I’article de laNzz évoquant
la nécessité d’un changement de ministre de Suisse a
Berlin. Justification de son action a Berlin. D. se sent
victime d’une campagne de presse.

Motta déplore la campagne contre Dinichert, mais
Ilinforme que les autorités allemandes ont laissé
percer leur désir d’un changement au poste de
Ministre de Suisse a Berlin. Dinichert doit envisager
son départ. Stockholm lui est proposé.

Schiirch transmet a Motta un mémoire de Caratsch
sur Dinichert.
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N°

167

203

205

211

213

214

314
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Date -
Nature du
document

Sans date
Mémoire

16.12.1937
L

9.2.1938
RP

10.2.1938

RP

19.2.1938
L

20.2.1938
L

21.2.1938
L

3.6.1938
R

Provenance -
Destinataire

Berlin (Caratsch)

Berlin (Dinichert)
a
Berne (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Vienne (Jaeger)
au
DPF (Motta)

Lucerne (Meyer)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Berlin (Dinichert)

Berlin (Werdt)
a
Berne (EMG)

Objet

Série de griefs a I’encontre de Dinichert, tels que les
observe Caratsch, correspondant de laNzz a Berlin.
La question de la Légation de Suisse & Berlin est
«plus que mare».

Réponse au N° 162. Immense étonnement de Dini-
chert d’apprendre que le gouvernement allemand
souhaite son départ, alors qu’il a regu tant de témoi-
gnages contraires.

L’affaire Blomberg. Le remplacement de Neurath
par Ribbentrop. Les changements d’ambassadeurs a
Rome, Tokyo et Vienne. Conséquences sur la répar-
tition du pouvaoir.

Entretien de Jaeger avec Papen. Ses relations avec
Hitler. La maniére dont Papen analyse le réle qui a
été le sien en Allemagne. Sa foi dans la possibilité
d’influencer encore le régime dans un sens conserva-
teur. Doutes de Jaeger. Papen critique la politique
de Schuschnigg. Schmidt comprendrait mieux la
situation.

Impressions berlinoises du Conseiller national L.F.
Meyer. L’action contre I’Autriche. Hitler et les rema-
niements a la téte de I’armée. Schacht et la politique
de la Reichsbank. La situation économique.

Dinichert accepte le nouveau poste diplomatique qui
lui est proposé. Il ne partage pas I’avis que son
transfert & Stockholm soit une démonstration de
confiance du Conseil fédéral. Il aimerait une déclara-
tion explicite de ce dernier sur le caractére injustifié
des critiques dont il a été I’objet.

La Berner Tagwacht ayant rendu public la nouvelle
de la nomination imminente de Frélicher comme
Ministre de Suisse a Berlin, il n’est plus possible
d’attendre, comme Motta le désirait, que I’agrément
de Dinichert par Stockholm soit assuré pour rendre
officielle la nomination de Fr6licher.

Premiéres visites d’entrée en fonctions de I’Attaché
militaire de Suisse a Berlin. Opinion des Attachés
d’ltalie, de France et de Grande-Bretagne sur les
intentions militaires de I’Allemagne, particuliére-
ment sous I’angle du probléme sudete. Pour le
moment, I’Allemagne veut la paix.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

318  9.6.1938 Berlin (Frélicher)  Entrée en fonctions de Frélicher a Berlin. Audience
L au chez Ribbentrop, intéressé surtout par I’économie
DPF (Motta) suisse. Entretien avec Weizsécker. Pas d’informa-
tions sur la question, pendante, de la neutralité. La
menace que constitue I’attitude de la Tchécoslova-
quie pour la paix. Remise des lettres de créance au
Chancelier. Discours d’Hitler décevant dans la ques-
tipon de la neutralité, mais ses propos aprés la céré-
monie sont rassurants sur ce point.

An 1 9.6.1938 Berlin (Frélicher)  L’Office allemand des Affaires extérieures refuse

T au une nouvelle confirmation de la neutralité suisse vu
DPF I’activité de la SAN a Genéve.
An 2 9.6.1938 Berlin (Fr6licher) Fort des assurances d’Hitler, Frolicher va tenter
T au d’obtenir de Weizsacker une réponse plus favorable
DPF confirmant la neutralité suisse.
An 3 9.6.1938 Hitler Extrait de la réponse d’Hitler & I’allocution de remise
Discours a des lettres de créances de Frolicher.
Frolicher

321 10.6.1938 Conseil fédéral Suppression du Consulat de Suisse a Nuremberg.
PVCF N’y aurait-il pas la possibilité de réaliser d’autres
regroupements de consulats en Allemagne?

A 10.6.1938 Conseil fédéral Les économies réalisées depuis 1932 par I’amaigrisse-
L ala ment du réseau consulaire dans d’autres pays que
Délégation des I’Allemagne. La colonie suisse en Allemagne. Stabi-

Finances des lité des exportations. Le systéme totalitaire crée un

Chambres travail supplémentaire. Les consulats en tant que

«Stutzpunkte des Schweizertums».

323 13.6.1938 Berlin (Frolicher)  Entretiens avec Attolico (la neutralité suisse, ses
RP au efforts pour faire comprendre a I’Allemagne que la
DPF (Motta) France réagira si elle touche a la Tchécoslovaquie) et
avec Frangois-Poncet (la neutralité, les intentions
allemandes envers la Tchécoslovaquie, critique de la
politique anti-italienne d’Avenol, éloge de la stabilité
suisse, I’économie allemande).

324 14.6.1938 Munich (Ritter) Propos du Président-ministre Siebert sur Hitler et la
L a Suisse (importance économique de cette derniére, sa
Berlin (Frolicher) neutralité).



LX I1.1.1 ALLEMAGNE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

N° Date -
Nature du
document

342 14.7.1938
L

343  15.7.1938
No

An 8 18.7.1938
L

430 15.10.1938
RP

455 24.11.1938
R

462  1.12.1938
L

463  1.12.1938
R

Provenance -
Destinataire

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

DPF (Feldscher)
au
DFJP (Stampfli)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Berlin (Werdt)
a
Berne (EMG)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Berlin (Werdt)
a
Berne (EMG)

Objet

Impressions de Munich. Importance de cette ville en
raison des séjours plus fréquents d’Hitler & Berchtes-
gaden et de ses contacts avec les dirigeants locaux,
Wagner, Siebert. Relais utile pour «chambrer» le
Fahrer. Le Ministre de la Justice du Reich et le Code
pénal fédéral. Limites de I’Exposition d’art alle-
mand. Regret, tout de méme, que les correspondants
suisses la passent sous silence.

Entretien de Bonna avec Kdcher: presse, interdiction
du parti national-socialiste allemand a Bale, Zweig-
stelle a Lausanne du Consulat général d’Allemagne
a Zurich, Liechtenstein, Rassemblement Universel
pour la Paix, Radio-Nations.

Suite aux plaintes du Ministre d’Allemagne relatives
a lactivitét du Rassemblement Universel pour la
Paix, Feldscher demande au Ministere public de
suivre cette activité.

Déjeuner chez Weizsacker et entretien avec Froli-
cher. W. se félicite que la Suisse n’ait pas pris de
mesures militaires pendant la Crise des Sudetes. Poli-
tique inchangée de I’Allemagne envers la Suisse. La
question de l’approvisionnement de la Suisse en
temps de guerre. Tour d’horizon général sur la situa-
tion internationale. L’Axe. La Crise des Sudétes.
Le contentieux germano-suisse en matiere de presse.

Déjeuner officiel chez le Chef d’Etat-Major de
I’'armée allemande. Caractére amical des relations
avec l’armée suisse et estime pour cette derniere.
Werdt regrette que la maniére dont la presse a parlé
de la démission de Beck puisse altérer ces relations.

Frolicher interpréte I’expression «besonders einsatz-
bereit» employée dans une annonce mettant au
concours des bourses d’études en Suisse pour les étu-
diants allemands. Elle n’a pas le sens que lui préte
Caratsch.

Indices selon lesquels I’armée allemande devrait étre
disponible dés janvier 1939. Des rumeurs font état
de mars 1939. Raisons qui suggérent des intentions
allemandes sur I’Ukraine.



I1.1.1 ALLEMAGNE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE LXI

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

476 14.12.1938 Berne (Motta)
Proces- a

verbal Berne

du Conseil  (Conseil national)
national

477 14.12.1938  Berlin (Frdlicher)

RP au
DPF (Motta)

482 16.12.1039  Berlin (Frdlicher)

RP au
DPF (Motta)

483 17.12.1938  Berlin (Frolicher)

488 23.12.1938 DPF aux Légations et

C

RP au
DPF (Motta)

irculaire  Consulats généraux
de Suisse a
I’étranger

Objet

Réponse de Motta a I’interpellation Meierhans sur la
propagande étrangere. Porte sur le discours de Froli-
cher du 25 novembre a Munich, les étudiants aile-
mands «einsatzbereit» pour la Suisse, le rdle de von
Bibra dans les affaires intérieures suisses.

Aucun doute que I’Allemagne entend éliminer com-
plétement les Juifs de son territoire. L’assassinat de
Codreanu n’a pas détérioré les relations germano-
roumaines. Pologne-URSS-Allemagne. La Hongrie
et le Reich. Echec de la visite du ministre sud-afri-
cain, Pirow. Les sources de conflit se sont déplacées
en Méditerranée.

La situation politique selon Weizsacker: une crise
comme celle de septembre n’est plus a craindre dans
un avenir plus ou moins proche. Les aspirations ita-
liennes en Afrique, la Tchécoslovaquie, la Pologne,
Memel, Danzig.

Propos de Coulondre sur les plans allemands relatifs
al’Ukraine, les visées italiennes en Afrique et la poli-
tique francaise en Espagne. Burckhardt a obtenu de
Berlin la suspension de la Iégislation antisémite a
Danzig. Evolution du probléme de Danzig, Memel,
la politique polonaise. Situation de Weizsacker: on
lui reprocherait son attitude pendant la Crise des
Sudétes.

Les relations de la Suisse avec le Reich. Une partie de
la presse suisse exagére I’'ampleur de la propagande et
de la subversion nazie en Suisse. Elle nuit aux rela-
tions germano-suisses. La liberté de presse pourrait
étre remise en question si ces abus continuent.

Pour I’'Allemagne, questions de politique générale et bilatérale, cf. aussi:

Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Nos 170, 175, 183, 296 et A, 301, 306,

11

12.
11.3.1.
113.2.
1.4,
1.7.
11.9.1.
1193
IL12.1.

308, 320, 330.

Les Assemblées générales de la SAN, Ncs 126, 133.
Autriche, politique générale et bilatérale, Ncs 46, 73, 202.
V Anschluss, N® 206, 209, 210, 224, 230, 231, 232, 236, 239, 245, 302.

Belgique, Ncs 140, 141, 144,
Danzig, N 47, 142.

La Guerre civile espagnole, N° 25.
Les relations avec I’Etat espagnol, N° 189.
France, politique générale et bilatérale, N 147, 204, 244, 259, 307, 419, 434, 449,

478, 481 A.
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11.13. Grande-Bretagne, N° 1.

11.14.1. ltalie, politique générale et bilatérale, Nos 67 A, 311.

11.14.2. L’ltalie et la SAN, N 49, 158 et A.

11.16.  Liechtenstein, Nos 241 et A, 243, 248, 260 A, 272, 322, 355, 367, 484

11.20. Pays-Bas, N°s29, 139.

11.21. Pologne, N° 467.

1. La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, N 344, 347, 351, 359, 373, 381,
384, 385, 397 et A, 398, 402, 403, 404 et A, 406, 409, 411, 413, 417, 418 et A.

V. 1 La Suisse et I'immigration juive, Ncs 249, 274, 298, 354, 357, 360, 363, 368, 369,
372, 374, 388, 392, 395, 414 et A, 416 et A 5, 423, 429, 437, 440, 454, 460.

V.2 Conférence d’Evian, Nos 247, 262, 346.

VII.1.  L'Auslandsorganisation der NSDAP en Suisse, Nos 132, 292, 313, 345, 349, 371,
375, 493.

VII.2.  La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, N 240,
268, 448, 466, 475, 495.

IX. 1 Questions de défense nationale, problemes généraux, N 253, 421.

IX.2. La servitude d’Huningue et les fortifications de la rive droite du Rhin, Ncs 87, 101,

POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

112.
XVI. La Commission centrale du Rhin, toute la rubrique.
11.1.2 ALLEMAGNE. AFFAIRES DE PRESSE
N" Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

155 30.11.1937
PVCF

172 30.12.1937
Mémoire

An 2 13.6.1936
No

Conseil fédéral

Association de la
Presse suisse
au
Conseil fédéral

DPF (Frdlicher)

Refus allemand de prolonger le permis de séjour du
correspondant a Berlin des Basler Nachrichten,
H. Boschenstein. Les raisons. Les tentatives du DPF
en faveur de B. Autres démarches possibles. Le DPF
ne croit pas qu’il soit indiqué de mettre en danger les
relations germano-suisses a cause de B. Le Conseil
fédéral partage cet avis.

Bilan des pourparlers menés par des représentants
des presses allemande et suisse au sein d’une commis-
sion mixte en vue de I’amélioration des relations
de presse entre I’Allemagne et la Suisse. Texte de
I’accord de Lucerne du 17 juillet 1937. Sa non-ratifi-
cation vu I’attitude allemande. Décision suisse de ne
pas poursuivre les pourparlers.

Tentatives de I’Attaché de Presse allemand et du
Président de I’Association de la Presse suisse de
mettre sur pied une Commission de presse mixte ger-
mano-suisse. Cette initiative est a saluer.



N°

237

333

348

399

461

Date -
Nature du
document

18.3.1938
PVCF

23.6.1938
L

25.7.1938
No

23.9.1938
No

30.11.1938
L
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Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

DPF (Feldscher)

DPF (Feldscher)

DPF (Motta)
au
DFJP (Baumann)

Objet

Désir de la Légation d’Allemagne de créer un nou-
veau journal pour sa colonie. Considérations sur
I’ancien journal, Der Reichsdeutsche, interdit par
rétorsion, et son successeur, le Deutsches Nachrich-
tenblatt, simple feuille d’information. La situation
de la presse suisse en Allemagne. Décision de lever
I’interdiction frappant la publication d’un journal
pour la colonie allemande, afin de créer un climat
favorable au réglement des problémes de la presse
suisse en Allemagne.

Entretien avec Goebbels sur la presse suisse. Diffi-
culté pour I’Allemagne de lever les interdictions de
journaux suisses. G. ne souhaite pas un accord de
presse mais une solution pratique pour que cessent
les polémiques des deux cOtés. 1l est prét a autoriser
le routage de certains journaux suisses aux Suisses
d’Allemagne. Frolicher souhaite que le Bund soit au
nombre de ceux-ci.

Pour améliorer les relations germano-suisses en
matiére de presse, les autorités allemandes ont envi-
sagé une autorisation partielle de laNzz, duBund et
des Basler Nachrichten. Les conditions posées ne
sont pas agréées par ces trois journaux. Il faudrait
éviter un rejet définitif des ouvertures allemandes. Le
Vaterland & nouveau interdit en Allemagne.

Charnier fait part de la véritable raison de I’échec du
plan envisagé par les ministéres compétents d’au-
toriser & nouveau trois journaux suisses: son rejet
par le Fuhrer. Hostilité de la presse suisse dans le
conflit germano-tcheque malgré quelques excep-
tions. Danger d’une telle situation. Point de vue de
Feldscher.

Boycott économique d’Allemands en Suisse. Selon la
Légation d’Allemagne, en révélant au public le nom
d’un Allemand de Berne (affaire Krahl), qui avait
critiqué la parution dans ce journal d’une lettre d’un
avocat allemand affirmant que I’annexion de la
Suisse était chose sare, le Bund a mis en péril I’exis-
tence économique de Krahl. Demande de réparation.
Motta prie Baumann d’étudier les mesures a prendre.



LXIV
N° Date -
Nature du
document

A1l 29.11.1938
N

A2 12121938

L

464  1.12.1938
L
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Provenance -
Destinataire

Berne
(Légation
d’Allemagne)
a
Berne (DPF)

Berne(Schiirch)
au
DPF (Motta)

EMG (Labhart)
au
DPF (Minger)

Objet

Texte de la note de protestation allemande.

Position du Rédacteur en chef du Bund dans cette
affaire.

Diner a la Légation d’Allemagne. Les propos tres
durs et manquant de tact des diplomates allemands
envers la presse suisse. Ceux du Chef de presse de la
Légation doivent étre considérés comme une menace.

Pour I’'Allemagne, affaires de presse, cf. aussi:

1.1 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N° 306.

11.1.1.
11.12.1.
11.14.1.

Allemagne, politique générale et bilatérale, Nos 163 A, 343, 430, 455, 462, 476, 488.
France, politique générale et bilatérale, N° 307.
Italie, politique générale et bilatérale, N° 311.

1. La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, Nos 397, 406, 422.
VI. Politique de la Suisse en matiére de presse, N 177, 184, 225, 233, 265 et A2, 317,
401, 428, 431, 432 et A, 433, 435, 436, 441, 474, 490.

VII.1
VIIL2.

268, 448, 466, 475.

L’ Auslandsorganisation der NSDAP en Suisse, Nos 132, 313.
La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, N 240,

Questions de défense nationale, problémes généraux, N° 234.

1.1.3 ALLEMAGNE. LES PERSECUTIONS ANTISEMITES

N° Date -
Nature du
document

280 2.5.1938
L

Provenance -
Destinataire

DPF (Bonna)
a
Berlin (Dinichert)

Objet

Les mesures d’«aryanisation» de |’économie du
Reich vont également toucher les Suisses israélites en
Allemagne. S’il ne parait pas possible de les sous-
traire a I’obligation de déclarer leurs biens comme
«avoirs juifs», il faut veiller & leur éviter toute spo-
liation. Suivre ce que font les autres Etats. Une
démarche commune serait souhaitable. Procéder a
une enquéte sur les avoirs des Juifs suisses d’Alle-
magne.



N°

An 1

335

358

443

444

445

11.1.3 ALLEMAGNE.

Date -
Nature du
document

23.9.1938

27.6.1938
L

11.9.1938
L

14.9.1938
Exposé

11.11.1938
L

11.11.1938
R

12.11.1938
R

11.11.1938
L

Provenance -
Destinataire

Berlin (Rappeler)
au
DPF

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Bonna)

DPF (Bonna)
a
Berlin (Frolicher)

DPF

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Bonna)

Francfort (Dasen)
a
Berlin (Légation
de Suisse)

Cologne (Weiss)
a
Berlin (Frélicher)

Cologne (fonction-
naire allemand
anonyme)

a
Cologne (Weiss)

PERSECUTIONS ANTISEMITES LXV

Objet

Statistique des avoirs des Suisses israélites d’Alle-
magne.

Attitude des Etats-Unis, de la Pologne, de I’ltalie
dans la question de I’application aux Israélites étran-
gers de I’obligation de déclarer leurs biens comme
«avoirs juifs». Information de Frélicher aux Consu-
lats de Suisse que Berne ne voit aucune possibilité
d’éviter aux Israélites suisses de se soumettre au
décret allemand.

Face aux nouvelles mesures antisémites touchant
I’activité économique des Juifs en Allemagne et aux
informations officielles a ce sujet, il est inutile, lors
d’éventuelles démarches en faveur d’lIsraélites suisses
en Allemagne, de porter la discussion sur le terrain
des principes.

Les mesures d’«aryanisation» de I’économie alle-
mande qui touchent les Juifs suisses. Elles nuisent
aussi aux Juifs suisses de Suisse ayant des biens en
Allemagne et indirectement a d’autres intéréts
suisses. Considérations sur la notion d’égalité de
traitement. La situation au XIXe siecle en Suisse.
Moyens de pression sur I’Allemagne et démarches
possibles.

Les actions dirigées contre les Juifs aprés I’assassinat
a Paris du conseiller vom Rath ne sont apparemment
pas spontanées et profondément regrettables. Au
nombre des victimes figurent plusieurs compatriotes
juifs. Question des réparations pour les dommages
encourus.

La Kristallnacht a Francfort. Dommages a I’encon-
tre de Suisses. Interventions du consulat.

La. Kristallnacht & Cologne. Son caractére particulie-
rement odieux. Sa planification sur ordre de l’auto-
rité supérieure.

Le peuple allemand n’a rien a voir avec ces crimes.
C’est une action du gouvernement.



LXVI 11.1.3 ALLEMAGNE.
N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

450 19.11.1938 Berlin (Frolicher)

R au
DPF (Bonna)

451 21.11.1938 DPF (Motta)

L a
Berlin (Frélicher)

An 2 12111938 Frauenfeld (Police

R thurgovienne)
a Berne

PERSECUTIONS ANTISEMITES

Objet

Le nombre des victimes suisses de la Kristallnacht
n’est finalement pas trés élevé. Nouvelles mesures
législatives contre les Juifs allemands. Démarches
des missions étrangéres pour la protection de leurs
ressortissants. Démarche suisse d’information. Con-
seil aux Juifs suisses de rentrer au pays.

Question de la réparation des dommages subis par les
Juifs suisses lors de la Kristallnacht. Une démarche
générale est déconseillée. Voir de cas en cas. Voir ce
que font les autres Etats étrangers. Possibilités éven-
tuelles de faire valoir des réclamations par voie admi-
nistrative ou judiciaire.

Role des autorités allemandes dans la Kristallnacht:
destruction de la synagogue de Gailingen par un
commando SS.

Pour I'Allemagne, lespersécutions antisémites, cf. aussi:

Arrangement provisoire sur le statut juridique des réfugiés provenant d’Allemagne,

La Suisse et I'immigration juive, Ncs 354, 357, 360, 363, 368, 369, 372, 374, 388,
392, 395, 414 et A, 416 et An 5, 423, 429, 437, 440, 454.

I1.1.4 ALLEMAGNE. RELATIONS ECONOMIQUES

Objet

Négociations économiques avec I’Allemagne. Rap-

1.7.
N° 114,

I1.1.1.  Allemagne, politique générale et bilatérale, N° 477.
11.3.2.  V Anschluss, N° 231.
I1.12.1. France, politique générale et bilatérale, N° 449.
11.19.  Palestine, N° 480.
V.1
V.2 Conférence d’Evian, N 262, 346.
N° Date - Provenance -

Nature du Destinataire

document
71 7.5.1937 Conseil fédéral

PVCF

port de Stucki. Les Allemands voudraient modifier
I’actuel accord de clearing en un accord de paiement.
Les Suisses y sont opposés. Suggestion d’entrer par
tactique dans les vues allemandes pour leur imposer
finalement le clearing. Contenu de la proposition
suisse a I’Allemagne, son approbation par le Conseil
fédeéral.



N° Date -
Nature du
document

An 2 10.5.1937

L

94  256.1937
PVCF

257 141938
PVCF

An 2 25.2.1938
PVCF

316 8.6.1938
L

319 10.6.1938
L

326 18.6.1938
L

336 28.6.1938
PVCF

I1.1.4 ALLEMAGNE. RELATIONS ECONOMIQUES

Provenance -
Destinataire

Berne (Stucki)
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Banque nationale
(Bachmann)
au
DPF (Motta)

Berlin (Frolicher)
au
DFEP (Hotz)

Zurich (Vieli)
au
DFEP (Hotz)

Conseil fédéral

LXVII

Objet

Considérations sur I'importance du tourisme alle-
mand en Suisse. Statistique comparée des nuitées en
Suisse en 1936-1937.

Négociations économiques avec I’Allemagne. Dispo-
nibilités prévues pour le tourisme, leur répartition
mensuelle. Nécessité d’avances & court terme de la
Confédération pour combler les déficits saisonniers.
Décision d’accorder les crédits.

Problémes posés par YAnschluss de I’Autriche sur les
relations économiques de la Suisse avec le Reich.
Décision d’envoyer une délégation & Berlin pour
clarifier les choses. Impact sur les modalités de
renouvellement de I’accord du 30 juin 1937.

Décision de viser au renouvellement de I’accord du
30 juin 1937 dans les négociations a venir.

Rupture des négociations économiques avec les Alle-
mands qui exigent des Suisses une série de sacrifices,
aggravés par YAnschluss de I’Autriche, en matiere
d’intéréts, de tourisme et de marchandises. La ques-
tion des banques suisses situées pres de la frontiére de
I’Autriche.

Contrairement aux propos d’Hemmen, Ribbentrop
et Hitler ne prennent pas a la Iégere une situation
d’absence de statut contractuel dans les relations éco-
nomiques entre la Suisse et I’Allemagne.

Les critiques de Laur contre la part exagérée de
moyens de paiement prévus pour les créanciers
suisses dans le clearing avec I’Allemagne par rapport
a celle de I’exportation agricole sont infondées. La
situation des créanciers suisses.

Les Allemands confirment leur refus de toute dimi-
nution du contingent de devises de la Reichsbank.
Eviter quand méme I’absence de statut contractuel et
négocier & Berlin. Limiter la durée de I’accord ou
prévoir une clause de dénonciation. Les moyens de
trouver des ressources compensant la chute des
rentrées consécutives a YAnschluss. Instructions a
la délégation suisse selon ces considérations.



LXVIHI

N°

339

468

Date -
Nature du
document

23.6.1938
N

8.7.1938
PVCF

5.12.1938
PVCF

11.1.4 ALLEMAGNE.

Provenance -
Destinataire

Berne (Bibra)
au
DFEP (Obrecht)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

RELATIONS ECONOMIQUES

Objet

Texte de la note allemande refusant les propositions
suisses.

Décision d’approuver I’accord de clearing germano-
suisse du 30 juin 1938 et ses protocoles additionnels.
Sa validité a été fixée a une année mais avec une
clause de dénonciation. Les solutions retenues relati-
vement au contingentement de devises de la Reichs-
bank. Tourisme. Trafic frontalier.

Satisfaction face aux objectifs atteints lors des négo-
ciations économiques avec I’Allemagne de I’automne
1938. Solution pour le territoire des Sudétes. Prolon-
gation de I’accord provisoire concernant I’Autriche.
Les autres résultats sur le plan des transferts. Déci-
sion du Conseil fédéral d’approuver les accords
signés.

Pour I'Allemagne, relations économiques, cf. aussi:

VI.
X.
XI.
XIlI.

N°

90

2. Les Assemblées générales de la SAN, N° 133.

I1.1.1.  Allemagne, politique générale et bilatérale, Nos 39, 211, 321 A, 324, 430, 463, 488.
11.3.3.  Autriche, relations économiques, N° 328.

La politique de la Suisse en matiere de presse, N 432 A, 433, 435, 436, 441.
Fabrication, exportation d’armements, N° 426.

L’approvisionnement de la Suisse, N° 390.

2. Exportation des capitaux, N° 150 A2.

Date -
Nature du
document

21.6.1937
PVCF

1.2.

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

ARGENTINE

Objet

Convention proposée par I’Argentine a la Suisse
concernant I’immigration et la colonisation suisses
en Argentine. Prévoit I’échange de renseignements et
la création d’une commission mixte. L’Argentine
comme terre d’émigration, ses atouts pour les
Suisses. Discours général sur I’émigration. Décision
de signer ladite convention.



LXIX

1.3 AUTRICHE

I1.3.1 QUESTIONS DE POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

46 10.3.1937 Vienne (Jaeger)

RP au
DPF (Motta)

73 125.1937 Vienne (Jaeger)
RP au
DPF (Motta)

81  255.1937 DPF
L aux
Légations de Suisse
(Berlin, Londres,
Paris, Rome, Vienne)

168 18.12.1937 Vienne (Jaeger)
RP au
DPF (Motta)

An2 1121938  Direction générale

R des Douanes
au DPF
202  9.2.1938 Vienne (Jaeger)

RP au
DPF (Motta)

Objet

Schuschnigg et la restauration des Habsbourg. Réac-
tion italienne a son discours du 14.2.1937. Visite de
Neurath a Vienne. Assurances de Schuschnigg a
Neurath sur le caractére a long terme et pacifique de
la politique de restauration qu’il envisage. Si les Iégi-
timistes parvenaient a imposer Otto de Habsbourg,
Schuschnigg démissionnerait. Importance pour la
Suisse d’étre renseignée sur les déplacements d’Otto.

Rencontre Mussolini-Schuschnigg a Venise. But de la
visite du Chancelier: savoir si I’ltalie tient toujours a
I’indépendance autrichienne. Assurances de Musso-
lini, mais intéréts communs italo-allemands. M. et le
camp occidental. La restauration des Habsbourg. La
subversion nazie. L’Autriche est en mesure de
résister seule au premier choc d’une agression alle-
mande. M. et la culture autrichienne.

Visite de G. Schmidt a Berne. Entretien avec Motta:
fidélité de I’Autriche aux Protocoles de Rome, mais
adaptation de sa politique a I’Axe. A Venise, Musso-
lini a déclaré qu’a I’avenir aussi il s’engagerait en
faveur de I'indépendance de I’Autriche. Courant
contraire dans certains milieux fascistes. S. a égale-
ment recu des assurances a Paris et a Londres.
L’Autriche reste dans la SAN.

Réaction de Schmidt a la sortie de I’ltalie de la SN :
I’ltalie n’est pas intervenue & Vienne pour lui
demander de quitter la SAN. Opinion de S. sur Otto
de Habsbourg. Demande de renseignements sur son
séjour a Vaduz.

Rapport de I’arrondissement douanier de Coire sur le
séjour d’Otto de Habsbourg a Vaduz.

Entretien de Jaeger avec Schmidt sur la réaction
autrichienne a la nomination de Ribbentrop a la téte
de I’Office allemand des affaires extérieures et au
départ de Papen de Vienne. Pour S. ces changements
vont dans un sens pacifique. Problemes avec la You-
goslavie.



LXX

11.3.1 AUTRICHE.

POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

Pour I'Autriche, politique générale et bilatérale, cf. aussi:

Le retour de la Suisse & la neutralité intégrale, N° 170.
Les Assemblées générales de la SAN, N° 133.

1.1

12

IL1.1.

IL 14.1.

N° Date -
Nature du
document

206 12.2.1938

RP

209 16.2.1938

RP
210 18.2.1938
RP
220 28.2.1938
L
224 9.3.1938
RP
228 13.3.1938
RP

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 131, 205.
Italie, politique générale et bilatérale, N 67 A, 98.

11.3.2 L’ANSCHL USS

Provenance -
Destinataire

Vienne (Jaeger)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Vienne (Jaeger)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a

Vienne (Schuschnigg)

Vienne (Jaeger)
au
DPF (Motta)

Paris (Torrenté)
a
DPF (Motta)

Objet

Entrevue de Berchtesgaden du 12 février 1938.
Schmidt a fait I’amitié a la Suisse de I’informer un
peu & I’avance de cette rencontre de Schuschnigg avec
Hitler, qui a lieu sur veeu allemand. Spéculations sur
ce qui va en sortir.

L attitude brutale du Reich & I’égard de I’Autriche
a causé a Paris une véritable stupeur. Démarche
d’«information» franco-anglaise auprés de Berlin.
L’atmosphere a la Légation d’Autriche a Paris, qui
s’attend a une nouvelle pression du Reich si Paris et
Londres ne font pas montre de plus de fermeté.

L’entrevue de Berchtesgaden du 12 février. Impres-
sion de Jaeger: Schuschnigg et Schmidt ont été pris
par surprise. Entretien avec Schmidt: la France et
I’Angleterre devraient prouver par des faits qu’elles
tiennent a I’indépendance de I’Autriche, Seyss-
Inquart, la situation intérieure de I’Autriche, les
espoirs de Schmidt.

Motta exprime son admiration a Schuschnigg pour
son discours du 24 février et ses remerciements
d’avoir parlé de la Suisse en termes chaleureux.

Entretiens avec Schuschnigg, puis Schmidt. Situa-
tion intérieure de I’Autriche, pressions allemandes,
Berchtesgaden, Hitler et la guerre, le role de von
Papen. Jaeger pense que I’Autriche peut respirer
quelque peu en ce qui concerne la politique exté-
rieure.

La réaction de la France a VAnschluss est un mélange
de stupeur et d’humiliation. Personne n’aurait songé
a une intervention militaire pour I’Autriche. La
situation et la réaction seraient différentes pour la
Tchécoslovaquie, estime le Quai d’Orsay. Doutes de
Torrenté. Attitude britannique.



N°

230

231

232

236

238

239

Date -
Nature du
document

15.3.1938
RP

15.3.1938
RP

16.3.1938
RP

18.3.1938
PVCF

19.3.1938
L

Sans date

21.3.1938
PVCF

21.3.1938
Déclara-
tion

11.3.2 L'ANSCHLUSS LXXI

Provenance -
Destinataire

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Vienne (Jaeger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Aarau (Fédération
patriotique suisse)
a Parlementaires e.a.

Conseil fédéral

Conseil fédéral
a
I’Assemblée
fédérale

Objet

Pour I’ltalie aussi YAnschluss a été une surprise
totale. Sa déception de ne pas avoir été tenue au
courant par Schuschnigg de ce qui se tramait. La
faiblesse de la réaction franco-britannique a influé
sur son comportement. Conséquences de YAnschluss
sur I’économie allemande et le jeu des Puissances.

Le déroulement de YAnschluss depuis I’annonce du
plébiscite par Schuschnigg. La démission de ce der-
nier, I’entrée des troupes allemandes, la mise au pas
de la presse, les mesures antijuives, la colonie suisse.

Entretien avec Ciano au sujet de YAnschluss. Le role
de la rupture du front de Stresa, les erreurs de
Schuschnigg, «Ou est le Gouvernement frangais?»,
la frontiére sur le Brenner, I’Axe. Conviction que
«mieux valait faire YAnschluss avec nous que contre
nous».

Le 15 mars, le Gouvernement allemand a notifié la
réunion de I’Autriche au Reich allemand. Les atti-
tudes possibles. Les intéréts suisses en Autriche sont
trop importants pour élever des réserves. L attitude
des puissances. Décision de faire savoir au Reich que
le Conseil a pris connaissance de sa note et de trans-
former la Légation de Suisse & Vienne en Consulat
général.

Transmission d’un exposé avec priére a des Parle-
mentaires de soutenir les propositions qu’il contient.

Exposé de laFédération patriotique suisse sur les évé-
nements en Autriche et les conséquences pour la
Suisse. Les différences entre I’Autriche et la Suisse.
Nécessité de I’union nationale et du renforcement de
I’armée. Les mesures envisagées.

Il avait été décidé qu’une déclaration du Conseil
fédéral sur les événements d’Autriche répondrait a
un veeu largement exprimé. Les modalités de cette
déclaration. Adoption du projet du DPF.

Texte de la déclaration du Conseil fédéral aux Cham-
bres sur la Suisse et YAnschluss.



LXXII

N° Date -
Nature du
document

An 2 21.3.1938
Déclara-
tion

245 25.3.1938

PVCF

302 17.5.1938
Mémoire

A 15.3.1938

R
An 2 13.6.1938
L

11.3.2 ""ANSCHLUSS

Provenance -
Destinataire

Groupes
parlementaires

Conseil fédéral

Berlin (Légation
d’Allemagne)
au
DPF

Police de
Schaffhouse

Bringolf au Conseil
d’Etat de
Schaffhouse et DPF

Pour T’Anschluss, cf. aussi:

Objet

Texte de la déclaration des Groupes parlementaires
approuvant la déclaration du Conseil fédéral.

Motta informe ses collegues des remerciements qu’il
a recus du Ministre d’Allemagne, de la part de son
Gouvernement, pour le caractére compréhensif et
amical de la déclaration du 21 mars. Celui-ci déclare
absurdes les craintes relatives a I’intégrité de la
Suisse.

La Légation d’Allemagne informe le DPF qu’un
meeting de protestation contre VAnschluss a été
organisé a Schaffhouse par le mouvement des Lignes
directrices (Richtlinienbewegung).

Rapport de la police schaffhousoise sur la manifes-
tation ayant fait I’objet du mémoire allemand. Dis-
cours de Bringolf et de Schmid-Ammann sur le
theme «Welche Bedeutung haben die Ereignisse der
letzten Tage?».

Refus d’entrer en matiere sur des accusations alle-
mandes provenant d’un agent allemand ou d’un
mouchard.

11.1.1.  Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 211, 488.

I1.1.4.  Allemagne, relations économiques, N 257, 316, 336, 339, 468.

11.12.1. France, politique générale et bilatérale, N° 259.

11.16. Liechtenstein, N° 272.

V.1 La Suisse et I'immigration juive, Ncs 249, 274, 298, 354, 357, 360, 363, 364, 365,
369, 372, 374, 388, 392, 395, 414 et A, 416 et An 5, 423, 429, 437, 454, 460.

1V.2. Conférence d’Evian, N 247, 262, 346.

V1. La politique de la Suisse en matiere de presse, Ncs 225, 233, 261.

VII. 2 La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, N° 268.

IX. 1 Questions de défense nationale, problémes généraux, N 234, 253.



LXXI

11.3.3 AUTRICHE. RELATIONS ECONOMIQUES

N° Date -
Nature du
document

328 20.6.1938
L

A Printemps
1940?
No

Provenance -
Destinataire

DPF
au
DFEP (Obrecht)

DPF

Objet

Sort, apres TAnschluss, des emprunts internationaux
autrichiens conclus sous I’égide de la SAN. Un regle-
ment international de la question est improbable. Les
négociations économiques entre la Suisse et I’Alle-
magne offrent I’occasion de traiter cette question
bilatéralement. Les autres emprunts autrichiens
souscrits par la Suisse.

Reglement avec I’Allemagne de la question des
emprunts autrichiens souscrits par la Suisse.

Pour I’Autriche, relations économiques, cf. aussi:

IL1.4. Allemagne, relations économiques, Na 257, 316, 339, 468.

N° Date -
Nature du
document

140 16.10.1937
RP

141 21.10. 1937
L

144 26.10.1937
L

11.4 BELGIQUE

Provenance -
Destinataire

Bruxelles (Jenny)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)
a
Bruxelles (Jenny)

Bruxelles (Jenny)
au
DPF (Bonna)

Pour la Belgique, cf. aussi:

11 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Nos 170, 196, 215 A, 293 A2.

IL1.1.
11.12.1.

Objet

La déclaration allemande sur I’intégrité de la Bel-
gique. Historique du processus. Position de la
France et de I’Angleterre. Opinion de Spaak. Le
commentaire officieux belge. La presse belge.

Questions du DPF au sujet du N° 140. Comment la
Belgique comprend-elle ses obligations de membre de
la SAN? Ne s’est-elle vraiment pas engagée envers
I’Allemagne? L ’assistance militaire de I’Allemagne,
en cas de violation de la neutralité belge, est-elle
automatique ou non?

Réponse de Jenny aux questions posées par le DPF
dans le N° 141. Les conclusions qu’autorisent les
déclarations de Spaak au Sénat (interpellation de
Nothomb). Question du droit de passage.

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 28, 39, 138, 139.
France, politique générale et bilatérale, N 478, 481 A.



LXXIV

11.20.
I1.

V.1
V.2
IX. 1
XI.

XIV.
XVI.

No

Pays-Bas, N 29, 139, 173.

4 BELGIQUE

La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, Ncs 385, 387, 402.
La Suisse et I'immigration juive, Nos 249, 423, 440.

Conférence d’Evian, N° 262.

Défense nationale, problémes généraux, N° 421.
L ’approvisionnement de la Suisse, Ncs 390, 439.
La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N° 350 A.
La Commission centrale du Rhin, N 77 A, 185 et A.

11.5 BOLIVIE

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

492 24121938 DFJP (Rothmund)

L a
La Paz (Obrist)

Pour la Bolivie, cf. aussi:

11
X.

N°

135

Pour

11
12.

1. 14.

11.15.
11.17.
VI.
X.
XI1I.

Objet

Intérét de la Suisse, qui ne peut étre qu’un pays de
transit pour les réfugiés, a faciliter leur émigration
définitive. Les ceuvres d’entraide israélites ont
obtenu du Consul général de Bolivie en Suisse qu’il
appuie auprés de son Gouvernement I’émigration de
250 réfugiés juifs. Soutenir cette démarche a La Paz,
préparer le terrain pour d’autres actions de ce type.

Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N° 293 A2.
Fabrication, exportation d’armements, N° 105.

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
8.10.1937 DPF (Motta)

L a
Shanghai
(Lardy)

la Chine, cf. aussi:

11.6 CHINE

Objet

Réparation des dommages subis par les Suisses a
Shanghai. Ne pas se faire des illusions. Inutile et
peu compatible avec la neutralité de formuler des
réserves générales quant a un devoir d’indemnisation
de la part des Etats responsables. Pas d’objections a
des demandes précises d’indemnité.

Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N 293 A2, 299.
Les Assemblées générales de la SAN, Nos 126, 134.

2. L’ltalie et la SAN, N° 158 A.
Japon, N°s72, 267, 497.
Mandchoukouo, N° 491.

Politique de la Suisse en matiere de presse, N° 325.
Fabrication, exportation d’armements, N 115, 121, 127.
La Suisse et la politique humanitaire, N° 151.



N° Date -
Nature du
document

19 29.1.1937

No

An 1 29.1.1937

22 6.2.1937
No

An 2 921937

PVCF

47 15.2.1937
R

142 22.10.37
L

226 10.3.1938
L

LXXV

11.7 DANZIG

Provenance -
Destinataire

DPF (Bonna)
a
Motta

Motta

DPF (Bonna)

Conseil fédéral

Varsovie (Stoutz)
au
DPF (Motta)

Danzig (Burckhardt)
au
DPF (Motta)

Danzig (Regli)
au
DPF (Bonna)

Pour Danzig, cf. aussi:

Objet

La SdN (Haller) demande a titre préliminaire si le
Conseil fédéral verrait un inconvénient a ce qu’un
Suisse soit désigné comme Haut-Commissaire a
Danzig. Remarque de Gorgé.

Le Conseil fédéral préférerait ne pas voir désigner un
Suisse.

Entretien avec Sir George Warner au sujet de la dési-
gnation du Burckhardt comme Haut-Commissaire a
Danzig.

Le Conseil fédéral estime que Burckhardt est qualifié
pour le poste de Haut-Commissaire a Danzig et
donne son accord a sa nomination. Décision de
répondre dans ce sens & Sir George Warner.

Premiére visite officielle du nouveau Haut-Commis-
saire & Danzig aux autorités polonaises. Succes de
cette prise de contact. Les Polonais semblent vouloir
dresser une muraille de Chine entre Burckhardt et
les Allemands. Contacts de B. a Genéve avant son
départ (Consul d’Allemagne, Secrétariat SdN).
Point de vue frangais sur Danzig selon B. Entretien
avec Greiser.

Persécution des Juifs et dissolution du Parti du
Centre & Danzig. Forster accélére le rythme des chan-
gements avant son départ. La situation du Haut-
Commissaire. La colére d’Hitler envers I’Angleterre.
Ses propos a B.

La presse suisse a repris une nouvelle de Havas selon
laquelle le «paragraphe aryen» aurait été introduit
dans les hopitaux de Danzig. La nouvelle est fausse.
Si le «paragraphe aryen» n’a pas encore été introduit
a Danzig, le mérite en revient a Burckhardt.

I1.1.1.  Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 482, 483.
11.21.  Pologne, N° 467.
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24

An 1

57

An 2

152 22.11.1937

20

An 1

Date -
Nature du
document

8.2.1937
L

17.2.1937
PVCF

9.4.1937
AM

7.5.1937
No

L

11.8 EGYPTE

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
a
Londres (Paravicini)

Conseil fédéral

DPF

DPF

DPF (Bonna)
au
Caire (Brunner)

Objet

Au lieu de solliciter son admission a la SdN, I’Egypte
aimerait étre invitée par les Etats membres a y parti-
ciper. Elle demande a la Suisse de prendre I’initiative
de cette invitation. Avant d’accepter, la Suisse aime-
rait connaitre l’avis du Foreign Office.

Décision d’inviter I’Egypte a demander son admis-
sion a la SdN.

Représentation de la Suisse, puissance non capitu-
laire, au sein des Tribunaux mixtes égyptiens. Pro-
bléme de la conservation de son deuxiéme siége. Les
milieux intéressés souhaitent que Motta profite de la
Conférence de Montreux pour intervenir a ce sujet
aupres des Egyptiens.

Intervention de Motta & Montreux. Assurances égyp-
tiennes sous réserve des décisions de Montreux.

Le Gouvernement égyptien étend aux citoyens suisses
en Egypte la compétence des Tribunaux mixtes.
Accord tacite de la Suisse.

11.9 ESPAGNE

11.9.1 LA GUERRE CIVILE ESPAGNOLE. SITUATION GENERALE

Date -
Nature du
document

30.1.1937
L

15.2.1937
L

16.2.1937
L

Provenance -
Destinataire

Séville (Stierlin)
au
DPF (Bonna)

Berne (DPF)
a
Séville (Stierlin)

DPF (Motta)
a
Bianchi

Objet

Le Consul de Suisse a Seville appuie la requéte
du Consul d’ltalie & Malaga d’étre officiellement
remercié par la Suisse pour les services qu’il a rendus
a la colonie suisse de Malaga.

Pour lui donner plus de poids, la lettre de remer-
ciement du Président Motta au Consul Bianchi sera
remise par la Légation de Suisse a Rome aux Affaires
étrangéres italiennes.

Remerciements du Président de la Confédération au
Consul d’ltalie a Malaga.



No

25

337

338

356

361

An 1

370

An 2

11.9.1 ESPAGNE. GUERRE CIVILE. SITUATION GENERALE

Date -
Nature du
document

9.2.1937
PVCF

7.7.1938
L

12.7.1938
L

8.7.1938
PVCF

9.8.1938
L

16.8.1938
L

18.8.1938
L

2.9.1938
L

8.9.1938
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Bonna)
a

Geneve (Wagniére)

Genéve (Wagniére)

au
DPF (Bonna)

Conseil fédéral

San Sebastian
(Broyé)
au
DPF (Bonna)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

DMF au DPF

San Sebastian
(Broyé)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Broyé

LXXVII

Objet

Décision de refuser une demande allemande de
nommer deux observateurs suisses pour le contrdle
de I’application des décisions du Comité de non-
intervention de Londres aux frontiéres lusitano-espa-
gnoles et franco-espagnoles.

Le Conseil fédéral ne donnera sans doute pas suite a
la requéte britannique de désigner un officier suisse
pour une Commission internationale d’enquéte sur
les bombardements aériens en Espagne. Le CICR
accepterait-il de se faire représenter dans la Commis-
sion a la place du Conseil fédéral?

Le CICR est unanime: si la participation de la Suisse
a cette Commission n’est pas désirable du fait de sa
neutralité, celle du CICR ne I’est pas non plus.

Décision de répondre par la négative a la requéte bri-
tannique mentionnée au N° 337. Les considérants de
cette décision.

Prisonniers de guerre suisses a Burgos. Le délégué du
CICR estime possible de les échanger contre des pri-
sonniers italiens aux mains des Gouvernementaux.
Le CICR se chargerait de réaliser cet échange a moins
que Berne ne préfére mener elle-méme la négocia-
tion. Point de vue de Berne?

Barcelone demande que la XVIlle Assemblée de la
SdN traite de la protection des populations civiles
contre les bombardements aériens. Une initiative
de Barcelone commanderait d’étre réservé, mais la
question préoccupe I’opinion mondiale. Le DMF
approuverait-il que la Suisse s’associe a une résolu-
tion tendant & protéger les populations civiles?

Réponse positive du DMF a la question ci-dessus.

Le Gouvernement nationaliste fait savoir que I’adhé-
sion de la Suisse au projet de convention contre les
bombardements aériens que doit présenter Cuba a la
SdN serait un geste inamical & son égard. Il s’agirait
d’une manceuvre russe.

La Suisse ne saurait s’opposer a une résolution de
I’Assemblée de la SAN réprouvant le bombardement
aérien des populations civiles, si elle est basée sur le
seul droit des gens.
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11.9.1 ESPAGNE.

GUERRE CIVILE. SITUATION GENERALE

Pour la Guerre civile espagnole, cf. aussi:

11

1.4.

IL1.1.

11.3.1.

IL 12.

IL 14.

1. 14.2.

11.22.

VII.2.

An 13

X.

XIII.

N° Date -
Nature du
document

50 24.3.1937

PVCF

55 9.4.1937

PVCF
64  20.4.1937
N
An 1 145.1937
N
65 20.4.1937
L

Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N° 276.
La question des journalistes accrédités auprés de la SAN (affaire a Prato), N 6, 36.

Allemagne, politique générale et bilatérale, N 8, 39, 430, 483.
Autriche, politique générale et bilatérale, N° 73.

1. France, politique générale et bilatérale, Ncs 204, 259.
1. Italie, politique générale et bilatérale, N° 67 A.

Portugal, N™ 66, 74, 266.

L ltalie et la SAN, N° 158 A.

La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, N° 240

Fabrication, exportation d’armements, N° 105.
La Suisse et la politique humanitaire, N 82, 111, 212.

11.9.2 LES RELATIONS AVEC LA REPUBLIQUE ESPAGNOLE

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Berne (Légation
d’Espagne)
au
DPF

DPF
a
Berne
(Légation d’Espagne)

Barcelone
(Gonzenbach)
au
DPF (Bonna)

Objet

Décision du Conseil fédéral de réintroduire le visa
pour les Espagnols, pour prévenir une augmentation
en Suisse des «sans-papiers» et I’arrivée d’Espagne
d’éléments indésirables, soit du point de vue écono-
mique, soit du point de vue politique.

A P’instar des ambassades d’autres pays, la Légation
de Suisse a Madrid a accueilli des Espagnols menacés
par la milice. Question de leur évacuation et finance-
ment de leur séjour. Décision de procéder a I’évacua-
tion des «asilés» avec I’autorisation du Gouverne-
ment espagnol.

Les postes suisses confisquent 18journaux gouverne-
mentaux et les imprimés de propagande de Valence,
alors qu’un seul centre de propagande rebelle est
atteint par les mesures suisses. Vceu que Berne
remédie a cette inégalité de traitement.

La Vanguardia peut a nouveau entrer en Suisse.
Souhait que la Légation d’Espagne intervienne en
faveur de plusieurs journaux suisses qui ne parvien-
nent plus & leurs destinataires en Espagne républi-
caine.

Appréhensions pour le sort des intéréts et des vies
suisses en Catalogne, si Berne se décidait a recon-
naitre Burgos. Vceu d’étre informé suffisamment tot
pour limiter les pertes.



N°

An 1l

100

129

148

290

377

11.9.2 RELATIONS AVEC LA REPUBLIQUE ESPAGNOLE

Date -
Nature du
document

24.4.1937
L

27.5.1937

RP

11.7.1937
RP

18.9.1937
L

6.11.1937
L

6.5.1938
PVCF

9.9.1938
PVCF

Provenance -
Destinataire

DPF (Frdlicher)
a
Barcelone
(Gonzenbach)

Madrid (Egger)
au
DPF (Motta)

Madrid (Egger)
au
DPF (Motta)

Madrid (Egger)
au
DPF (Motta)

DMF (Minger)
au

DFJP (Baumann)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

LXXIX

Objet

La Suisse n’a que des relations de fait avec Burgos.
Un changement n’est pas a I’ordre du jour. Assu-
rances pour le cas contraire.

Voyage de retour & Madrid. Comparaisons avec
I’Espagne blanche. Entretiens divers a Barcelone, a
Valence. Le nouveau Gouvernement Negrin. Lassi-
tude des populations. Avis du Dr Junod, du CICR,
sur I'importance des massacres de civils par les
troupes de Franco. La Légation de Suisse: un cara-
vansérail.

Campagne de presse contre |’exterritorialité des mis-
sions diplomatiques et I’hébergement d’asilés par
celles-ci. Il y eut, certes, des abus. Si Valencia recon-
nait I’attitude correcte de la Suisse en matiére
d’asilés, le Conseil fédéral passe pour favorable a
Franco. Le pavillon suisse n’en est pas moins res-
pecté.

Aggravation des mesures contre ce qui reste d’éco-
nomie privée dans I’Espagne de Valencia. Famine,
mécontentement. Fanatisme des chefs. On ne peut
plus tabler sur la sécurité et la régularité des échanges
commerciaux avec la Suisse.

Communication de la position de I’Auditeur en chef
de I’Armée sur la motion Bodenmann demandant
I’amnistie des combattants suisses pour la Répu-
blique espagnole. Caractere inacceptable de la
motion. Minger se rallie a ce point de vue.

Décision de confisquer la brochure d’Humbert-Droz
Werbezentrale fir Spanien ? - Zum Spanienprozess
vor Divisionsgericht VI: cette brochure est de la
propagande communiste, elle invite a soutenir les
Brigades internationales.

Pour diverses raisons énumeérées, la Suisse n’avait
pas transféré sa Légation de Madrid a Valence puis a
Barcelone. Les circonstances ont changé. Décision de
transférer le Ministre Egger a Barcelone et d’y trans-
former le Consulat en Chancellerie de Légation.



LXXX 11.9.2 RELATIONS AVEC LA REPUBLIQUE ESPAGNOLE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

382 1491938  Barcelone (Egger)  La situation a Barcelone. CNT-UGT. La Genera-
RP au lidad, le Gouvernement Negrin, le Président Azana.
DPF (Motta) La terreur rouge. Les méthodes de torture du SIM.
Les succes sur I’Ebre donnent le change. L ’aide mili-
taire étrangere. On compte sur les crédits russes.
Apparente prospérité de Barcelone, mais misere
cachée. La population désire la paix.

425 14.10.1938 DMF (Minger) Transmission du document en annexe: une piece

L au utile & la préparation de la réponse & I’interpellation
DFJP (Baumann)  Nicole sur I’amnistie des volontaires suisses en
Espagne.
A 7.10.1938 Genéve (Balmer) Les dirigeants de I’ancien parti communiste genevois
L a ont donné le mot d’ordre aux volontaires suisses en
Berne (Ministére Espagne de donner suite a la proposition Bircher:
public) amnistie et engagement dans les troupes de couver-

ture frontieres. Balmer espére qu’il ne sera pas donné
suite a cette proposition. Les raisons.

An4 14.11.1938 DMF (Minger) De source autorisée, Bircher n’a pas proposé I’enga-
L a gement des volontaires suisses en Espagne dans les
DFJP (Baumann)  troupes de couverture frontieres.

457 25.11.1938 DPF (Motta) Question de I’amnistie et du rapatriement des volon-
L au taires suisses en Espagne. Le Ministére public a déja
DFJP (Baumann)  ordonné aux autorités baloises de ne pas arréter les
rapatriés a la frontiere, mais de leur demander de se
mettre & disposition de la police. Instructions de
Baumann?

An 2 2511.1938 DPF (Bonna) Entretien avec Fabra-Ribas: une amnistie des volon-
No taires suisses en Espagne est difficilement réalisable.

An 4 16.12.1938 DPF (Bonna) Le DPF refuse d’assumer les frais de rapatriement
L au des volontaires suisses depuis la frontiére franco-
DFJP (Rothmund)  espagnole.

Pour les relations avec la République espagnole, cf. aussi:

1.2. Les Assemblées générales de la SAN, Nos 126, 394.

I 4. La question des journalistes accrédités aupres de la SdN (affaire a Prato), Nc 16, 17.
1. 9.1. La Guerre civile espagnole, N° 361.

1. 16.  Liechtenstein, N° 63.

I1. La politique de la Suisse en matiere de presse, N° 420.



LXXXI

11.9.3 LES RELATIONS AVEC L’ETAT ESPAGNOL ET LA QUESTION
DE SA RECONNAISSANCE

N°

An 2

96

A2

110

An 5

Date -
Nature du
document

19.2.1937
PVCF

22.6.1937
L

29.6.1937
L

1.7.1937
L

Sans date
(juin
1937)

13.6.1937
N

3.8.1937
PVCF

5.8.1937
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DFEP (Obrecht)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
au
DFEP (Obrecht)

Zurich (Brand)
au
DPF (Bonna)

Brand/Burgos
(Comité exécutif du
Commerce extérieur)

Burgos(Brand)

a
Salamanca
(Cabinet diplomati-
que du Chef
d’Etat)

Conseil fédéral

DPF (Frélicher)
a
Séville (Stierlin)

Objet

Pour débloquer les échanges économiques avec
I’Espagne nationaliste et ménager I’avenir, il faut
une mission a Burgos. Impossibilité d’envisager une
mission officielle. Un représentant de I’Office suisse
d’expansion commerciale, P. Brand, fera I’affaire.
Le Conseil fédéral octroie a I’office un crédit a cet
effet.

Il'y avait accord du DPF & assumer les frais de la mis-
sion inofficielle & Burgos de I’Office d’expansion
commerciale.

La mission a Burgos a un caractére privé pour
laquelle le DPF ne peut engager les fonds prévus pour
les représentations officielles.

Les négociations économiques menées avec Burgos
ont abouti a un projet d’accord. Burgos refuse de le
signer tant que la Suisse n’aura pas reconnu a ce
Gouvernement le caractere de belligérant. Les objec-
tions que Brand a fait valoir aupres du Cabinet diplo-
matique espagnol qui réexaminera la chose.

Projet d’Accord économique provisoire sur les
échanges hispano-suisses.

Plaidoyer pour la signature de I’Accord économique
provisoire. 1l faut inverser les démarches. La signa-
ture favorisera une reconnaissance.

Le gouvernement Franco demande a la Suisse de
reconnaitre sa qualité de belligérant. Raisons qui
militent en faveur du statu quo caractérisé par des
relations de fait. Souhaits pour la signature de
I’accord commercial envisagé.

Le caractére pragmatique de la décision du Conseil
fédéral du 3 ao(t devrait suffire aux partisans d’une
reconnaissance de facto formelle.



LXXXI1
N° Date -
Nature du
document

154 24.11.1937
L

174 4.1.1938
L

189  19.1.1938
L

283 3.5.1938
PVCF

An 2 226.1938

Circulaire

340 11.7.1938
L

352 28.7.1938
L

379 11.9.1938
L

Provenance -
Destinataire

Burgos (Brand)
au
DPF (Bonna)

Séville (Stierlin)
au
DPF (Bonna)

DPF (Frolicher)
a
Séville (Stierlin)

Conseil fédéral

DPF aux Légations

de Suisse

San Sebastian
(Broyé)
au
DPF (Bonna)

Burgos (Broyé)
au
DPF (Bonna)

San Sebastian
(Broyé)
au
DPF (Bonna)

11.9.3 L’ETAT ESPAGNOL ET SA RECONNAISSANCE

Objet

Probléme de la publication par Burgos de I’accord
commercial conclu avec la Suisse. Inconvénients de
cette procédure pour la Division du Commerce qui
voudrait ménager Valencia, le temps d’une négocia-
tion. Ses avantages pour Brand. Un nouvel accord
commercial avec Valencia détruirait I’acquis suisse
auprés de Burgos, ou I’exportation vers la Suisse a
repris.

Pression sur les Suisses établis dans I’Etat espagnol
pour qu’ils adhérent a la «Phalange». Difficulté de
rester en dehors du syndicat des métiers. Portée du
serment. Quelle attitude adopter?

Réponse au N° 174. Paralléle avec le cas des Suisses
en Allemagne. Il faut déconseiller |’adhésion des
Suisses a la «Phalange». Pour les organisations mili-
taires, il y a incompatibilité. Une pression de I’Etat
espagnol serait déplacée. Signaler les cas éventuels.

La situation a changé en Espagne en faveur des
Nationalistes. Une reconnaissance de jure n’entre
pas en considération (intéréts suisses a Madrid, Bar-
celone et Valencia), mais I’envoi a Burgos d’un diplo-
mate s’impose. Enumération des raisons. E. Broyé
nommé représentant officieux de la Suisse a Burgos.

Burgos souhaitait faire dépendre I’arrivée de Broyé
d’une reconnaissance de facto formelle par Berne.
Refus, mais avantages en matiere d’usages diploma-
tiques et de création de consulats.

Premiére visite au Ministerio de Jornada. Envoi des
lettres de notification au Corps diplomatique différé.
Situation spéciale des agents des pays qui n’ont pas
encore reconnu de jure le Gouvernement national.
Cas d’établissement. Suisses inculpés de crimes poli-
tiques. Contacts avec des délégués du CICR.

Visite au Général Martinez Anido, qui assure Broyé
de son appui dans I’'un des buts principaux de sa mis-
sion: la réintégration des Suisses d’Espagne.

Interventions pour I’annulation de I’interdiction de
travailler frappant un employé de Nestlé (Espagne).
Animosité contre cette société. On serait a la veille
d’une 3e campagne d’hiver. Nouvelles diverses.



11.9.3 L’ETAT ESPAGNOL ET SA RECONNAISSANCE LXXXIH

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

465 1.12.1938 Bale (Association  Depuis 1936, de trés gros intéréts financiers en

L suisse des Espagne sont en souffrance. Dans les négociations
Banquiers) commerciales en cours & Burgos, il faut absolument
au en tenir compte.

DPF (Bonna)

An 2 212.1938 DPF Le DPF appuie I’Association suisse des Banquiers. Il
L au faut en tout cas faire une place aux créanciers suisses
DFEP dans I’accord avec Burgos.

Pour les relations avec | Etat espagnol, cf. aussi:

11.9.1. La Guerre civile espagnole, N° 370.

1.10 ETATS-UNIS D’AMERIQUE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

102 23.7.1937 Conseil fédéral Décision de remettre au Chargé d’affaires des Etats-
PVCF Unis un aide-mémoire prenant position sur la décla-
ration de Cordell Hull du 16 juillet 1937.

A1l 16.7.1937 Cordell Hull Traduction allemande de la déclaration de Cordell
Déclaration Hull du 16 juillet 1937 sur les principes qui doivent
inspirer les relations entre Etats.

A 2 Sans date Berne Texte de I’aide-mémoire du Conseil fédéral. Celui-ci
(Conseil fédéral) souscrit en tous points aux principes énoncés par
a Berne (Légation  Cordell Hull.
des Etats-Unis)

104 28.7.1937  Washington (Feer)  Confirmation du nouveau cours de la politique
RP au étrangere des Etats-Unis. La phrase clé de la déclara-
DPF (Motta) tion de Cordell Hull. Depuis Wilson, jamais les
Etats-Unis ne s’étaient écartés autant de I’isolation-
nisme.

Pour les Etats-Unis d Amérique, cf. aussi:

11.1.3.  Allemagne, les persécutions antisémites, N° 450.

1. 15.  Japon, No 267, 497.

11 La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, N° 404.
IV.1  La Suisse et I'immigration juive, N° 364.

IV.2.  Conférence d’Evian, N 247, 262, 346, 353.

XI. L’approvisionnement de la Suisse, Nos 390, 439.

XIl.1 Banque nationale, N 2, 97, 393, 407.



LXXXIV

11.11 ETHIOPIE

N” Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

15 23.1.1937 Genéve (Avenol/
L Walters) au
DPF (Motta)

A 2111937 Bath (Hailé
L Sélassié) a
Genéve (Avenol)

32 17.2.1937 DPF (Motta)
L a
Lucerne (K. Wick)

An2 821937 DPF (Bonna)
L a
Légation suisse a
Téhéran
11.2.1937 DPF (Motta)
L a

Frauenfeld (Haffter)

61  15.4.1937 DPF (Bonna)
L a
Rome (Ruegger)

78  20.5.1937 Rome (Ruegger)
L au
DPF (Bonna)

123 3.9.1937 Rome (L. Micheli)
L a
Rome (P. Ruegger)

Objet

Transmission a Berne d’une lettre d’Hailé Sélassié au
Secrétaire général de la SdN.

Déclaration d’Hailé Sélassié au sujet de la reconnais-
sance de la souveraineté italienne sur I’Ethiopie par le
Conseil fédéral. Argumentation pour démontrer que
la Suisse a agi contre le droit et les principes qu’elle
proclame. Priere a Avenol de communiquer cette
déclaration au Conseil de la SdN.

Transmission & Wick de I’extrait du Procés-verbal du
Conseil fédéral sur la question de la reconnaissance
de la souveraineté italienne sur I’Ethiopie pour
I’aider a défendre la position du Conseil fédéral.
Développement des arguments en faveur de cette
reconnaissance.

Précisions de Bonna sur la question ci-dessus.

La reconnaissance comme telle n’implique aucun
jugement moral sur le passeé.

Pour promouvoir les intéréts économiques suisses en
Afrique orientale italienne, 1'Office d’expansion
commerciale propose la création d’un Consulat de
Suisse a Addis-Abeba. Le DPF requiert I’avis de
Ruegger a ce sujet.

Avant de se prononcer définitivement sur I’ouverture
d’un consulat a Addis-Abeba, il faudrait entamer des
négociations sur les possibilités de développement
économique et d’établissement qui seraient faites
aux Suisses. R. suggére que le Conseil fédéral fasse
connaitre au public les avantages que lui ont valu sa
politique envers Vimpero.

Transmission d’un pro memoria sur des entretiens
relatifs a I’extension du traité d’établissement italo-
suisse a I’Afrique orientale italienne. Micheli a fait
savoir aux lItaliens que, face aux problémes qu’ils
posaient, Ruegger préférait ajourner les pourparlers.



I1.11 ETHIOPIE LXXXV

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

A 29.1937 Rome (L. Micheli)  Déception suisse devant la réponse italienne ne pré-
Pro voyant qu’un traitement provisoire de la question de
memoria I’extension a I’AOI du traité d’établissement italo-
suisse. Pour une extension définitive, impossibilité
italienne de procéder autrement qu’avec les autres
Etats, crainte d’un précédent. Nécessité d’une mise a

jour du vieux traité.

An 3 14.5.1937 Rome (Affaires L’ltalie est disposée a envisager un accord sur
Pro étrangeres) I’extension & I’AOI du traité d’établissement italo-
memoria a suisse. Assurances provisoires.
Rome (Légation
de Suisse)

Pour L Ethiopie, cf. aussi:

l. 2. Les Assemblées générales de la SAN, N° 126.
IL12.1. France, politique générale et bilatérale, N° 204.

IL14.1. Italie, politique générale et bilatérale, Ncs 86, 145 A, 235.
IL14.2. L’ltalie et la SAN, Nas 49, 70.

1. 15. Japon, N° 72.

X. Fabrication, exportation d’armements, N° 105.

11.12 FRANCE

I1.12.1. QUESTIONS DE POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
3 11.1.1937 Paris (Dunant Le général Prételat sur la situation militaire: 1’année
L au 1937 serait la plus favorable pour une attaque alle-
DPF (Motta) mande; elle se ferait contre la Tchécoslovaquie. P. ne

croit pas que I’armée allemande pénétrera en Suisse.

An2 121937 Paris (Dunant) Question Chappedelaine a la Chambre des Députés
R au frangaise sur la trouée d’Huningue.
DPF (Bonna)

92  24.6.1937 Paris (Dunant) Chute du Cabinet Blum: une opération mathéma-
RP au tique si I’on voulait arréter la ruine du crédit du pays
DPF (Motta) et donc de la monnaie. Le nouveau Cabinet Chau-
temps ne comporte pas de changement profond,
mais la dynamique socialiste du Front Populaire est
brisée au profit de la «pause».



LXXXVI
N° Date -
Nature du
document

106 29.7.1937

L

108 1.8.1937
L

122 31.8.1937
L

128  15.9.1937
L

A 9.9.1937
Allocution

147 5.11.1937
PVCF

182 14.1.1938
RP

204 9.2.1938
RP

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Paris (Barbey)
a
Paris (Torrenté)

Bucarest (Week)
au
DPF (Motta)

Paris (Pétain)
a
Berne (Minger)

Pétain
aux
Autorités suisses

Conseil fédéral

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

11.12.1 FRANCE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

Objet

Motta encourage Dunant & envisager une retraite
prochaine.

Pétain ne viendra pas aux manceuvres de la I re Divi-
sion. Les raisons. Son intérét pour la défense natio-
nale suisse. «Projets Weygand».

Propos de Louis Marin & Week sur les circonstances
dans lesquelles est né le pacte franco-soviétique (opi-
nion de Barthou, point de vue soviétique, role de
Laval), sur la valeur de I’armée soviétique selon les
missions militaires frangaises en URSS, sur Toukhat-
chevski, partisan de I’alliance allemande.

Remerciements pour les journées passées en Suisse
lors des manceuvres de la Ire Division. «Belle santé
physique et morale» de la troupe.

Allocution prononcée par Pétain le 9 septembre 1937
a Lausanne, a I’issue des manceuvres de la | e Divi-
sion. L’armée suisse, selon Pétain. Les lecons de
1914-1918. Les engins blindés. L’aviation.

Approbation du texte de la réponse a la petite ques-
tion Wiithrich sur I’ouvrage de Weygand «La France
est-elle défendue?».

Texte de la petite question. Texte de la réponse du
Conseil fédéral: I’allusion de Weygand a la solidité
des engagements pris par les Suisses se réfere aux
accords des états-majors franco-suisses de 1917. Il
n’y en a pas eu depuis lors.

La chute du Cabinet Chautemps s’est produite sur un
glissement du franc. Les événements a la Chambre.
Hypothéses quant au nouveau Cabinet. Le spectre
du contrdle des changes.

Les mutations dans le haut personnel de I’armée et
de la diplomatie allemandes: un geste grave selon
I’entourage de Delbos; Fritsch était un modéré,
triomphe du parti nazi. Le Quai d’Orsay observe
un rapprochement de I’ltalie vers I’Angleterre sous
I’effet de cette nouvelle menace.



11.12.1 FRANCE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

N° Date -
Nature du
document

221 8.3.1938

RP

229 14.3.1938

L
A 1431938
N
244 25.3.1938
RP

251 29.3.1938

L

An 1 5.4.1938
L

259  1.4.1938
RP

Provenance -
Destinataire

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

Paris (Barbey)
a

Paris (Torrenté)

Paris (Barbey)
a

Berne (Labhart)

via

Paris (Torrenté)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

LXXXVII

Objet

Premiers contacts du nouveau Ministre de Suisse &
Paris avec le Quai d’Orsay. Accueil chaleureux de
Delbos, sympathie pour la Suisse, compréhension de
sa démarche en vue de recouvrir sa neutralité malgré
I’incident du discours Gorgé au «Comité des 28» de
la SAN.

Transmission d’une note a I’intention du Chef de
PEtat-Major suisse.

Attitude frangaise en cas d’attaque de la Tchécoslo-
vaquie par I’Allemagne: points de vue du Quai
d’Orsay et de I’Etat-Major. La Suisse dans les plans
frangais.

Entretien avec Herriot qui préte & Hitler les plus noirs
desseins, notamment, une attaque de la France qui se
ferait a travers la Suisse et dont I’axe principal vise-
rait Lyon. Herriot salue la déclaration du Conseil
fédéral du 21 mars affirmant que la Suisse défendra
sa neutralité jusqu’au dernier homme.

Visite a Matignon, entretien avec Blum, dont les
propos sont trés amicaux envers la Suisse. B. estime
que la Suisse devrait utiliser I’occasion de sa
démarche auprés de la SAN en vue d’étre libérée de
I’art. 16 pour faire reconnaitre sa neutralité par les
Etats signataires de I’Acte de 1815. Cette démarche
paraftrait ainsi moins unilatérale. Une attaque alle-
mande ne passerait pas par la Belgique mais par la
Suisse.

La suggestion de Blum comporterait plus d’inconvé-
nients que d’avantages.

Impressions générales de Stucki aprés son entrée en
fonction a Paris. Pessimisme des diplomates étran-
gers quant a la situation politique, économique et
financiere de la France. Son isolement. Sa richesse
fondamentale devrait lui permettre un redresse-
ment. La question tcheque. Entretiens avec Léger et
Herriot.



LXXXVIII

N°

2711

303

307

309

An 4

419

Date -
Nature du
document

22.4.1938
PVCF

31.3.1938

22.4.1938

19.5.1938
L

17.5.1938
Discours

24.5.1938
L

27.5.1938
L

30.5.1938
L

6.10.1938
RP

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Nicole au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
a Nicole

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

Paris (Daladier)

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Stucki)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

11.12.1 FRANCE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

Objet

Approbation de la réponse a faire a une petite ques-
tion Nicole sur les mesures que le Conseil fédéral
entend prendre contre le Journal de Genéve au sujet
d’un article offensant pour Léon Blum.

Texte de la petite question Nicole.

Texte de la réponse du Conseil fédéral a la petite
question Nicole.

Manifestations franco-suisses utilisées par Stucki
pour faire de la propagande en faveur de la Suisse, en
particulier le Banquet du Syndicat des Quotidiens
régionaux en France auquel participait Daladier. Le
Petit Parisien préte a Stucki des propos qu’il n’a pas
tenus.

Discours de Daladier au Banquet mentionné ci-
dessus. Eloge de la Suisse, allusion a la question
d’Huningue.

Approbation de I’activité de propagande de Stucki
en France, mais invitation a la prudence, car les
Allemands ont réagi.

Stucki affirme qu’il n’a fait rien d’autre que de
reprendre le contenu de déclarations officielles.
Motta est trop sensible aux réactions allemandes. Il
s’abstiendra, pour le moment, de nouvelles actions
de propagande. L’«Affaire Hoffmann» est traitée
dans des journaux francais. Faut-il faire quelque
chose?

Ces polémiques sur cette «Affaire» sont irritantes; il
ne faut pas les attiser. Insignifiance des ouvrages
suisses qui les ont nourries.

Discours Daladier a la Chambre. Les pleins pou-
voirs. Considérations sur les chances de D. de pou-
voir régler les problémes économiques et financiers
de la France. Echos allemands sur D., fortifications
tchéques, Italie. Stucki déconseille Berne d’accepter
des commandes frangaises d’armements. Danger
pour la neutralité.



I1.12.1 FRANCE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE LXXXIX

N Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
434 24.10.1938 Paris (Stucki Massigli quitte le Quai d’Orsay, une perte pour la
RP au Suisse. Entretien avec M.: bilan, perspective, la
DPF (Motta) France ne pouvant plus s’opposer au «Drang nach

Osten» les motifs de conflits sont moindres, pacte de
non-agression avec I’Allemagne, hostilité de I’ltalie.
Visite du Prof. J. de Salis, son interview de Bonnet.

442 10.11.1938 DFJP (Baumann)  La projection, a Fribourg et a Béle, du film La Peste
L a Rouge dans lequel Blum et Herriot sont présentés
Musy comme agents du Komintern a suscité une démarche
de I’Ambassade de France qui demande la suppres-
sion de ces passages. Mesures requises.

449 15.11.1938 Paris (Stucki) L’assassinat du Conseiller vom Rath a soulevé une
RP au grande indignation en France. Présence de Weiz-
DPF (Motta) sécker & Paris pour les obséques. Ses propos lors

d’un déjeuner chez Stucki: les relations franco-alle-
mandes et franco-italiennes, les Juifs allemands
seront anéantis par les nazis s’ils ne peuvent émigrer.
Succés de propagande de Stucki en Bourgogne, o il
a présidé les «Trois Glorieuses de Bourgogne».

459 28.11.1938 Fribourg (Musy) Réponse de Musy au N° 442. Toutes les images de
L au La Peste Rouge relatives a Herriot et a Blum provien-
DFJP (Baumann)  nent des actualités francaises. La séquence concer-
nant Herriot sera supprimée. Impossibilité d’en faire
autant avec Blum, qui apparait avec d’autres person-
nalités. La censure sera invitée a la prochaine projec-
tion du film.

An 2 13.12.1938 Ministére public La Peste Rouge ayant été projetée en France, I’inter-

au vention du Ministere public ne se justifie plus guere.
DPF
478 15.12.1938 Rome (Ruegger) Pronostics sombres de Frangois-Poncet sur la situa-
RP au tion de la Suisse dans I’éventualité d’un conflit
DPF (Motta) «entre les deux axes». Propos sur Hitler. On ne peut

exclure un ultimatum & la Suisse, bien que la neutra-
lité de cette derniére soit entrée dans son cerveau.

481 16.12.1938 Rome (Ruegger) Sur le veeu de I’intéressé, Ruegger soumet a Motta un

RP au projet de pacification graduelle de I’Europe préco-
DPF (Motta) nisé, & titre personnel, par Frangois-Poncet.
A 16.12.1938 Ruegger «Le plan de M. Frangois-Poncet» présenté par

Ruegger. Les réactions de Goring, d’Hitler et de
Mussolini a ce plan. Hitler s’est exprimé aussi a
Francois-Poncet sur les neutralités belge et suisse.



XC 11.12.1 FRANCE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

485 21.12.1938 DPF (Motta)
L a
Rome (Ruegger)

A 2212.1938 DPF (Motta)
L a
Rome (Ruegger)

Objet

Réponse au document précédent. Satisfaction que la
neutralité suisse soit «ancrée dans I’esprit du Chan-
celier». Premieres réflexions sur le plan Frangois-
Poncet : justesse de sa démarche progressive, préférer
la création d’un «climat» au pacte.

Développements au sujet du plan Frangois-Poncet.
Plutdt un «jeu de I’esprit». L’ordre des étages est
fragile. Difficile de se rallier en bloc a ses sugges-
tions. Il faut d’abord rétablir la confiance. On ne
peut ignorer la SAN comme le fait F.-P. Nos sympa-
thies vont surtout a la partie du «plan» concernant
I’lhumanisation de la guerre.

Pour la France, politique générale et bilatérale, cf. aussi:

11 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Ncs 170, 188, 192, 196, 198,200,201,
208, 215 A, 227 A2, 258, 263 et An 6, 269 et An 3, 270, 275 et An 2, 276, 281, 285,

287, 288, 293 A2, 294, 299.

1.2. Les Assemblées générales de la SAN, N 126, 133.
14. Affaire a Prato, Nos 12, 13, 16, 17.

1.6. Office Nansen, N° 376.

l. 9. Coopération intellectuelle, N° 165.

11.1.1.  Allemagne, politique générale et bilatérale, N 8, 39, 314, 323, 476, 477, 483.
IL13.  Allemagne, les persécutions antisémites, N° 450.

11.3.1.  Autriche, politique générale et bilatérale, N° 73.

11.3.2. L*'Anschluss, N°s209, 210, 228, 230, 232, 236.

11.4. Belgique, N 140, 141, 144.
1.7. Danzig, N° 47.

11.9.1.  La Guerre civile espagnole, N° 25.
119.2.  La Suisse et la République espagnole, N° 382.

1111, Ethiopie, N° 32.

IL14.1. ltalie, politique générale et bilatérale, N° 67.
11.14.2. L’ltalie et la SAN, N 49, 70, 158 A, 164.

11.15.  Japon, N° 497.
1. 21 Pologne, N° 467.

II. La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, N 344, 347, 373, 381, 384, 385,
386, 397 et A, 398, 402, 403, 405, 411, 417.

V.1 La Suisse et I'immigration juive, N 249, 363, 365, 440.

v.2. Conférence d’Evian, N 262, 346.

V. Les Suisses de I’étranger, N° 494.
VI. La politique de la Suisse en matiere de presse, N° 401.
VIII. La Suisse et le communisme, N° 250.

IX. 1 Questions de défense nationale, N 254, 273, 304, 421.
IX.2. La servitude d’Huningue, N 4, 10.

1X.3. Désarmement, N° 84.

XVI. La Commission centrale du Rhin, Nos 77 A, 185 et A.



XCI

I1.12.2 FRANCE. RELATIONS ECONOMIQUES

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
59  13.4.1937 Conseil fédéral Les négociations commerciales avec la France de
PVCF février-mars 1937. Tendance protectionniste des

Francais combattue par les Suisses. Maintien de
I’acquis pour les exportations suisses et améliora-
tions sectorielles. Décision d’approuver |’accord.

99  9.7.1937 Conseil fédéral Différend franco-suisse sur I’ajustement réciproque
PVCF des tarifs douaniers sur la soie. Impact de la nouvelle
dévaluation frangaise sur I’accord intervenu entre les
industriels de la soie des deux pays et sur I’ensemble
des échanges. Décisions sur le commerce de la soie,
décision d’étudier I’évolution des échanges avant de

demander a la France de nouvelles négociations.

469 5.12.1938 Zurich (Banque La Banque nationale informe Motta que le Crédit

L nationale) Suisse et la Société de Banque Suisse négocient avec
au le Ministre des Finances frangais la conversion d’une
DPF (Motta) série d’emprunts de compagnies de chemins de fer

augmentée d’un emprunt complémentaire. Pas d’ob-
jections du c6té de la Banque nationale.

470 5./8.12. Paris (Stucki) Stucki se plaint d’avoir été informé trop tard de
1938 I’affaire de I’emprunt francais pour pouvoir I’utiliser
AM afin d’obtenir du Gouvernement francais que la

Convention sur la double imposition soit enfin rati-
fiée par les Chambres. Tentatives de derniere heure
de modifier le cours des choses.

An 2 8.12.1938 DPF (Kohli) Position de Motta dans cette affaire.
No
473 12.12.1938 Paris (Stucki) Conversation avec Reynaud au sujet de la ratifica-
L au tion de la Convention franco-suisse sur la double
DPF (Bonna) imposition. R. va s’efforcer de faire avancer les

choses. Si la ratification n’intervient pas lors de cette
session, Stucki se contentera de demander des expli-
cations écrites.

487 21.12.1938 Conseil fédéral Les Chambres frangaises ont approuvé la Conven-
PVCF tion franco-suisse sur la double imposition du 13 oc-
tobre 1937. Pleins pouvoirs au Ministre de Suisse a

Paris pour procéder & I’échange des ratifications.

489 23.12.1938 Zurich La signature du contrat d’émission de lI’emprunt
L (Banque nationale)  frangais par le consortium bancaire impliqué a eu

au lieu en violation des procédures. Avant de lui

DPF (Motta) demander des explications, la Banque nationale

aimerait avoir I’avis du DPF.



XCll 11.12.2 FRANCE.
N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

An 2 24.12.1938 DPF (Motta)
L a
Zurich
(Banque nationale)

RELATIONS ECONOMIQUES

Objet

La maniére dont les choses se sont passées. Le DPF
ayant obtenu pleine satisfaction sur le fond prie la
Banque nationale de s’abstenir de toute intervention
auprés du consortium bancaire.

Pour les relations économiques avec la France, cf. aussi:

11.13 GRANDE-BRETAGNE

Objet

I1.12.1. France, politique générale et bilatérale, N° 419.
V. Les Suisses de I’étranger, N° 494.
XI. L approvisionnement de la Suisse, Nas 390, 412, 439.
XIl.1  Banque nationale, N° 97.
XI1.2.  Exportation des capitaux, N° 150 A2.
N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
1 19.1.1937 Londres (Paravacini)

RP au

DPF (Motta)

153 22.11.1937 Conseil fédéral

PVCF

An 3 18.2.1938 Conseil fédéral

PVCF
219 26.2.1938 Londres (Paravicini)
RP au

DPF (Motta)

Position de Londres vis-a-vis de la politique d’Hitler.
Les débuts de Ribbentrop n’ont pas été heureux.
Visite de Paravicini a Ribbentrop, plutét homme de
parti que diplomate.

Négociations économiques avec la Grande-Bretagne.
Evolution de la balance des paiements entre les deux
pays. Position suisse. Position britannique. Déci-
sion d’étre conciliant en matiere de contingentement
britannique, mais ferme envers la hausse du tarif
douanier.

Insuffisance des concessions britanniques. Stucki
s’est rendu & Londres pour créer de meilleures bases
de négociation.

Le Gouvernement britannique et la SAN. Discours
de Chamberlain a ce sujet a la Chambres des Com-
munes. Le Premier Ministre a clairement laissé
entendre que la SAN n’était plus en mesure d’assurer
la sécurité collective et qu’on ne pouvait pas leurrer
les petites nations a ce sujet. Abandon de la «poli-
tiqgue Eden». Critiques des travaillistes.



11.13 GRANDE-BRETAGNE XCl

Pour la Grande-Bretagne, cf. aussi:

11 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Nos 175, 183, 186, 188, 192, 195, 196,
198, 200, 201, 258, 269, 281, 284, 287 et A, 288, 289, 293 A2.

12 Les Assemblées générales de la SAN, N° 133.

14. La question des journalistes accrédités auprés de la SdN, (affaire a Prato), N9, 16.

I1.1.I.  Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 28, 314, 430, 477.

11.1.3.  Allemagne, les persécutions antisémites, N° 450.

11.3.1.  Autriche, politique générale et bilatérale, N° 73.

11.3.2.  L'Anschluss, Nos 209, 210, 228, 230, 232, 236.

11.4. Belgique, Nos 140.

11.7. Danzig, Ncs 19, 22, 47, 142.

11.8. Egypte, N° 24,

11.9.1.  La Guerre civile espagnole, N 337, 338.

1111 Ethiopie, N° 32.

IL12.1. France, politique générale et bilatérale, Ncs 204, 259, 434, 481 A.

11.14.1. ltalie, politique générale et bilatérale, N° 235.

11.14.2. L’ltalie et la SAN, Nos 49, 70, 158 A.

11.15. Japon, N° 497.

11.19. Palestine, N° 480.

Ini. La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, Nas 344, 347, 351, 384, 385, 386,
391, 397 et A, 398, 402, 403, 404, 409, 411, 417.

V.1 La Suisse et I'immigration juive, Ncs 249, 440.

V. Les Suisses de I’étranger, N° 494.

VI. La politique de la Suisse en matiére de presse, N° 401.

IX. 1 Questions de défense nationale, problémes généraux, N° 421.

1X.3. Désarmement, N° 84.

XI. L’approvisionnement de la Suisse, Ncs 390, 439.

XI11.1  Banque nationale, N° 97.

XII1. La Suisse et la politique humanitaire, N° 362.
11.14 ITALIE

I1.141 QUESTIONS DE POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

[\ Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
60  15.4.1937 Rome (Ruegger) Les efforts du DPF pour améliorer le climat des rela-
N a tions italo-suisses. Il essayera d’intervenir auprés de

Rome (Bastianini)  YATS. La presse suisse est plus favorable a I’ltalie.
Le DPF se désolidarise des critiques suscitées par
I’affaire du doctorat h.c. de I’Université de Lausanne
a Mussolini et se félicite que ce dernier I’ait accepté.

67 1.5.1937 Rome (Ruegger) Transmission d’une note d’entretien d’un journaliste
RP au suisse avec Ciano. Quelques réserves sur son contenu
DPF (Motta) qui serait destiné & impressionner Paris.



XCIV

N°

86

93

98

117

145

11.14.1 ITALIE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

Date -
Nature du
document

Non daté
(mi-avril
1937)

5.6.1937

L

11.6.1937
L

25.6.1937
L

1.7.1937
RP

21.8.1937
RP

29.10.1937

RP

(28.10.
1937)

Provenance -
Destinataire

Note d’un
journaliste
suisse

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Objet

Selon Ciano, I’entente est compléte entre I’ltalie et
I’Allemagne. Espagne. Autriche: YAnschluss est
inévitable. L’ltalie ne craint pas I’Allemagne au
Brenner. Yougoslavie.

Ruegger n’a pas cru devoir insister pour remettre
personnellement & Mussolini le tome Il des Testi-
monia Temporum dédicacé par Motta et les Scrittori
délia Svizzera italiana offerts a Mussolini par le
Conseil d’Etat tessinois. Les raisons.

Ruegger souhaite communiquer a Ciano les déclara-
tions de Motta au Conseil des Etats sur la reconnais-
sance de la souveraineté italienne en Ethiopie et les
relations italo-suisses. Suggestion a Motta de parler
des efforts de Ciano pour la consolidation de I’amitié
italo-suisse dans son prochain discours au Conseil
national. Importance du «climat» pour le reglement
de certains dossiers et la prospérité du commerce
(Maschinenfabrik Oerlikon).

La communication a Ciano du texte des discours de
Motta mentionnés au N° 86 a eu le plus heureux
effet. Ciano et Bastianini se sont exprimés en termes
chaleureux a leur sujet.

Entretien avec le ministre de Yougoslavie & Rome.
Situation européenne vue par Victor-Emmanuel: le
Roi se félicite d’avoir la Suisse entre I’Italie et I’Alle-
magne et tient a I’intégrité de I’Autriche. Les rap-
ports italo-yougoslaves se sont beaucoup améliorés.

Le discours de Mussolini a Palerme: «appel a la
paix». La Suisse y est bien traitée, seul pays a propos
duquel M. a utilisé le mot «amitié». Succes de la poli-
tique suisse prudente et bienveillante, si I’on songe a
I’état des relations italo-suisses il y a un an.

Transmission du résumé d’un entretien avec Ciano.

Examen des affaires économiques italo-suisses, tou-
risme italien en Suisse, irrédentisme, extension du
traité d’établissement italo-suisse a I’Ethiopie. Selon
Ciano, la Suisse et son président sont les meilleurs
amis de I’ltalie dans le milieu hostile de la SdN.



N°

179

181

235

An 2

295

310

11.14.1 ITALIE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE XcV

Date -
Nature du
document

13.1.1938
L

12.1.1938
L

14.1.1938
PVCF

17.3.1938
No

6.5.1938
L

14.5.1938
RP

13.5.1938
L

30.5.1938
L

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

Crans (Reynold)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

DPF (Kohli)

DFFD (Meyer)
a
Zurich (Bachmann)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
a
Rome (Ciano)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Objet

Transmission d’une lettre de Reynold & Motta. Dans
les circonstances présentes, une déclaration de Rome
et de Berlin sur le respect de la neutralité suisse ne
serait pas opportune.

Compte rendu d’un entretien entre Reynold et un
«ltalien» au sujet d’une déclaration solennelle de
reconnaissance de la neutralité suisse par I’ltalie et
I’Allemagne. Point de vue de Reynold. Ses déduc-
tions quant a I’image italienne de la Suisse. Propos
sur la neutralité suisse.

Décision d’accepter un échange de notes entre I’ltalie
et la Suisse prévoyant I’introduction d’une mesure
ameéliorant le fonctionnement du clearing italo-
suisse.

Le Directeur de la Banque nationale soutient auprés
des autorités suisses une proposition privée de pou-
voir recourir au capital suisse, voire d’accorder un
prét fédéral a I’ltalie, pour permettre a celle-ci de
racheter une partie des actions britanniques de la
Compagnie du Canal de Suez.

Le plan énoncé ci-dessus est devenu sans objet,
I’Angleterre refusant la possibilité pour [I’ltalie
d’acquérir une partie de ses actions de la Compagnie
du Canal de Suez.

Entretien Ruegger-Ciano. Ce dernier a été chargé par
Mussolini de dire qu’il «en avait assez de I attitude de
notre pays». Les griefs de Mussolini: le maintien de
I’arrestation des irrédentistes Severin et Garobbio,
des menaces proférées a 1’égard des participants ita-
liens au Giro d’Italia, la presse suisse.

Ramener les griefs énoncés ci-dessus & leur juste
proportion.

Evolution des problémes mentionnés au N° 295.
Nouvel entretien avec Ciano. Plus question de la
presse. Ciano trés satisfait que Motta en personne
donne le départ d’une étape du Giro a Locarno. Il
souligne I’importance des pressions irrédentistes sur
Mussolini en faveur de Garobbio. Il requiert de la
mansuétude pour ce dernier.



11.14.1 ITALIE. POLITIQUE GENERALE ET BILATERALE

XCVI
N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

311 30.5.1938 Rome (Ruegger)

L au
DPF (Motta)

486 21.12.1938 Rome (Ruegger)

RP au
DPF (Motta)

Objet

Impression confirmée que les griefs de Mussolini
envers la presse suisse sont a rechercher dans
I’influence allemande. Dans le probléme de la neu-
tralité, espoir que I’ltalie exerce une action modé-
ratrice sur I’Allemagne.

Durcissement du climat politique en Italie sous
I’impulsion de Iaile extrémiste du Parti fasciste. Les
relations italo-suisses encore épargnées. Le Vatican
s’attend a une tension grave entre I’Eglise et le régime
fasciste. Les mesures antisémites permettent de
financer I’armement. Signes de résistance de la tradi-
tion italienne.

Pour I’ltalie, politique générale et bilatérale, cf. aussi:

11
1.2
11.1.1.

IL13
1131
1132
119.1.
11.11.
11.12.1.
11.15.
1.

1.

V.1
V.3
V.
VL.
VIIL3.
VIil.4.
IX. L
X.
XI.
XVI.

Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Ncs 301, 308, 330, 331.
Les Assemblées générales de la SAN, Nos 126, 133.
Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 27, 131, 138, 211, 314, 323, 430,

477, 482, 483.

Allemagne, persécutions antisémites, N° 335.

Autriche, politique générale et bilatérale, Ncs 46, 73, 81, 168.

L’Anschluss, N 209, 230, 232.

La Guerre civile espagnole, N° 20 et A.

Ethiopie, Nos 15, 32, 61, 78, 123 et A.

France, politique générale et bilatérale, Ncs 204, 259, 419, 434, 449, 481 A, 485 A.

Japon, N° 72.
27. URSS, N° 91.

La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, Ncs 344, 384, 391, 397 A, 403,

406, 411, 417.

La Suisse et I’immigration juive, Ncs 249, 472 et A.

Etrangers et colonies étrangeéres en Suisse, N® 116 et A, 366 et An 4.

Les Suisses de I’étranger, N° 452 et A.

La politique de la Suisse en matiere de presse, Ncs 176, 190, 193, 317, 420.
Les Comitati d 'Azione per I’Universalita di Roma, N 45 et A, 194, 207, 400.
Le fascisme italien et les mouvements apparentés en Suisse, N 76, 79 et A.
Questions de défense nationale, probléemes généraux, N° 421.

Fabrication, exportation d’armements, N° 105.

L ’approvisionnement de la Suisse,Ncs 390, 439.

La Commission centrale du Rhin, N° 77.



N° Date -
Nature du
document

49  19.3.1937
RP

70  5.5.1937
L

An 2 1951937

L

157  7.12.1937
L

An 1 6.12.1937

T
158 7.12.1937
RP
A Sans date
R
160 8.12.1937
L

XCVI

11.14.2 L’ITALIE ET LA SdN

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

De Reynold
a
Motta

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

Objet

Ruegger fait part a Ciano des appréhensions de la
Suisse face a I’absence prolongée de I’ltalie de la
SdN, préjudiciable a I’équilibre des forces au siége.
Exemples. Compréhension de Ciano, mais Tltalie
attend que la France et I’Angleterre cessent de recon-
naftre le Négus. Drummond convaincu du retour de
Tltalie & Genéve. L’Allemagne travaille cependant
contre un retour. Paris et Londres ne devraient pas
attendre un premier pas de Tltalie.

Passivité et attente de Tltalie & I’égard de la pro-
chaine Assemblée de la SAN. Propos du Ministre De
Peppo. L’ltalie croit Paris et Londres encore trés
éloignées d’une liquidation de I’affaire éthiopienne.
Espoir que Motta puisse rectifier ces impressions.

Motta n’a pas d’informations précises. Le retour de
Tltalie a Genéve serait bien nécessaire.

Motta apprend que Tltalie prendrait la décision de
quitter la SAN. Sa surprise. Les difficultés qui résul-
teraient pour la Suisse de cette nouvelle situation.

L’ltalie quitterait la Société des Nations.

La décision relative au retrait de Tltalie de la SdN
parait «slre». Indices. Les opinions de certains Etats
amis comme la Suisse pourraient encore infléchir le
cours des choses.

Entretien du 6 décembre 1937 entre de Reynold et
Mussolini. Propos de M. sur le Japon. Opinion de
M. sur la Suisse. Thémes abordés: le communisme,
la SdN, la France, I’Allemagne, |’antisémitisme,
le catholicisme, I’Espagne, I’Angleterre, la Russie.
Optimisme de M. sur la situation internationale en
général.

Motta modeére Ruegger. Si déplorable que serait le
retrait de Tltalie de la SdN, la Suisse n’a pas a
s’employer activement a le prévenir.



XCVvHI

N° Date -
Nature du
document

164 13.12.1937

L

11.14.2 L’ITALIE ET LA SdN

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)

au
DPF (Motta)

Pour I’ltalie et la SAN, cf. aussi:

Objet

Mussolini annonce le retrait de I’ltalie de la SdN.
L’opinion italienne attendait encore des développe-
ments «programmatiques». Commentaire de la déci-
sion par le milieu diplomatique italien. Spéculations
sur les mobiles de Mussolini. Ruegger déplore cette
décision.

1.1 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Nos 166, 169, 170, 175, 183, 278,
308, 331.
1.9. Coopération intellectuelle, N° 165.

1.11. Films éducatifs, N° 178.

IL14.1.

N” Date -
Nature du
document

68 4.5.1937

L

An 2 20.3.1937

L

143 26.10.1937

AM

An 3 25.10.1937
L

Italie, politique générale et bilatérale, N° 67.

11.143 ITALIE. AFFAIRES DE PRESSE

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

Objet

Effets désastreux sur les relations italo-suisses des
fonogrammi di stampa, compilation tendancieuse de
la presse suisse transmise & Rome par la Légation
d’ltalie a Berne. Motta devrait intervenir aupres de
Tamaro.

Ruegger éclaire Ciano sur le caractere tendancieux
des résumés de presse de la Légation d’ltalie. Allu-
sion au fils de Colombi.

Entretien Motta-Tamaro. T. remercie Motta de son
dernier discours. Les journaux suisses que lit Musso-
lini. «L’Italophobie» de la National-Zeitung. Motta
s’en occupera ainsi que de YATS. Ouvrage irréden-
tiste de G. Renzini.

Attitude de la National-Zeitung. Les reproches ita-
liens envers VA TS ne sont pas sans fondements. A TS
a un accord avec Havas.



Ne

191

An 1

199

217

An 4

242

246

252

An 4

Date -
Nature du
document

21.1.1938
L

21.1.1938
L

8.2.1938
L

23.2.1938
L

18.11.1937
L

24.3.1938
L

26.3.1938
L

30.3.1938
L

11.4.1938
L

11.14.3 ITALIE. AFFAIRES DE PRESSE

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

DPF (Bonna)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Micheli)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DPF (Frolicher)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

XCIX

Objet

Entretien Alfieri-Ruegger. Mussolini est toujours
irrité par l’attitude «antipathique» de la presse
suisse. M. attend qu’il y soit remédié. Protestations
de Ruegger. Conjectures sur cet accés d’humeur ita-
lien sans relation avec la réalité. Influence de I’Alle-
magne?

Les griefs du Gouvernement italien sont tres exa-
gérés.

E. Rietmann, Président de la Société suisse d’édi-
teurs de journaux, se rend a Rome pour discuter avec
la direction de la Federazione Nazionale Fascista
Editori Giornali. Ses idées en matiére de politique de
presse et sur les problémes posés par la neutralité.

Visite de Rietmann & Rome. Son entretien avec
Mussolini. M. est trés critique envers la presse bour-
geoise de Suisse alémanique. Il s’en prend méme au
correspondant de laNzz a Berlin. Se déclare néan-
moins un ami sincere de la Suisse. Propos de Rocco
sur F. Klein, ancien correspondant des Basler Nach-
richten a Rome.

Ruegger critique les articles de F. Klein sur I’ltalie
dans la Weltwoche.

Le correspondant du Bund a Rome, Casagrande, ne
plait pas aux autorités italiennes, qui I’ont prié de
quitter le pays de son plein gré pour prévenir une
expulsion. Ruegger tente une démarche de caractere
informatif auprés de Rocco en faveur de C. Faut-il
intervenir officiellement?

Schiirch, rédacteur en chef du Bund, a déconseillé a
Casagrande de quitter I’ltalie. Intervention du Prési-
dent de I’Association de la presse étrangére aupres
de Rocco qui considére I’affaire comme liquidée.
Ruegger s’interroge sur I’étrange attitude de Rome.

Ruegger doit tenter une démarche officielle en faveur
de Casagrande.

Alfieri n’a pas réussi & faire modifier la décision
italienne concernant Casagrande.



Ne

K7

Date -
Nature du
document

13.7.1938
L

11.14.3 ITALIE. AFFAIRES DE PRESSE

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ministére de
la Culture popu-
laire)

a
Rome (Ruegger)

Objet

Transmission d’une liste des journaux suisses inter-
dits en Italie. Ruegger demande & Rocco la levée de
I’interdiction du Bund

Liste des journaux suisses interdits en Italie.

Pour I’ltalie, affaires de presse, cf. aussi:

Affaire a Prato, N 6, 31, 36.

l. 4,
11.14.1.
11.14.4. ltalie,
VI.

N° Date -
Nature du
document

7 13.1.1937

RP

18 28.1.1937

L
An 1 14.1.1937
L
An 2
89  19.6.1937
L

irrédentisme, N° 7.

Italie, politique générale et bilatérale, Ncs 295, 310, 311.

La politique de la Suisse en matiere de presse, Nos 176, 190, 193, 265 et A2, 317.

11.14.4 ITALIE. IRREDENTISME

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

DPF (Bonna)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Objet

Espoir que la campagne irrédentiste soit définitive-
ment enrayée, justifié par I’excellent climat créé par
les mesures prises contre a Prato. Assurances de Bas-
tianini et de Ciano. Des instructions trés séveres ont
été données.

Remise a De Peppo d’un aide-mémoire et des photos
de cartes de Noél irrédentistes envoyées au Tessin.
Veeu que les autorités italiennes mettent fin a ces pra-
tiques.

Ruegger doit entreprendre une démarche a Rome
dans I’affaire des cartes de Noél irrédentistes. Faire
valoir que la Suisse, elle, séquestre la littérature
communiste destinée a I’lItalie.

Texte des cartes de Noél irrédentistes.

L’ltalie fait savoir par note verbale qu’il n’a pas été
possible d’identifier les auteurs et expéditeurs des
cartes irrédentistes. Instructions ont été données
pour éviter de nouveaux cas semblables.



N° Date -
Nature du
document

A 17.6.1937
N

An3 1.6.1938

L

103  24.7.1937
RP

107 30.7.1937
L

109  2.8.1937
RP

An 1 29.7.1937
L manus-
crite

An 2 1.8.1937

Discours

279  30.4.1938

L
Al 26.4.1938
No
A2 28.4.1938
L

11.14.4 ITALIE. IRREDENTISME Cl

Provenance -
Destinataire

Rome (Affaires
étrangeres) a
Rome (Légation
de Suisse)

Ministére public
a Baumann

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

Motta
DPF (Bonna)

a
Rome (Ruegger)

Rome (Micheli)

Berne (Tamaro)
au
DPF (Motta)

Objet

Texte de la note verbale italienne.

Il est presque certain que I’expéditeur des cartes
irrédentistes est Aurelio Garobbio.

Ciano fait des réclamations suisses contre les irréden-
tistes son affaire personnelle. Mussolini n’accorde
d’ailleurs aucune importance a ces derniers. Inquié-
tude de Ciano a propos de la célébration de la bataille
de Giornico. Il souhaiterait que I’on n’insiste pas en
Suisse sur le cOté «victoire suisse». Ruegger suggére
a Motta de veiller sur ce qui va étre dit dans les
discours.

Projet irrédentiste & I’occasion de la célébration de
la bataille de Giornioco. Vigilance et inquiétude de
Ciano.

Le discours de Motta sur Giornico a été transmis a
Ciano. La presse italienne s’est montrée amicale
envers la Suisse et a mis en valeur les propos de Motta
sur les rapports italo-suisses. Les craintes relatives a
cette commémoration étaient infondées.

Role de Tamaro dans «l’alerte» de Giornico.
Démarche de Motta pour éviter tout incident.

Propos de Motta sur I’ltalie & Giornico.

Dans I’affaire de I’arrestation en Suisse des deux irré-
dentistes Garobbio et Severin, le DPF agira dans le
sens de la modération selon le veeu officieux du
Ministere des Affaires étrangéres italien et la lettre de
son représentant en Suisse a Motta.

Conversation officieuse au Ministere des Affaires
étrangéres italien au sujet de I’arrestation en Suisse
de Garobbio et Severin. Une certaine clémence a leur
endroit serait appréciée.

Ne pas faire une affaire de I’arrestation, sans véri-
table raison, de Severin.



Cil

N° Date -
Nature du
document

315 4.6.1938
L

An2 1.6.1938
R

An 3 245.1938

L
334 24.6.1938
PVCF
A 24.6.1938
Communiqué

11.14.4 ITALIE. IRREDENTISME

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
au
DFJP (Baumann)

Ministére
public
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
au
DFJP

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Pour I’ltalie, irrédentisme, cf. aussi:

Objet

Aucun intérét a faire de Garobbio un martyr. L’irré-
dentisme n’est pas dangereux. Réexaminer d’urgence
cette affaire et libérer Garobbio. Régler I’affaire du
Général Coselschi.

Informations sur les irrédentistes Vighi et Giglioti
complices de Garobbio.

Intérét actuel, vue les démarches suisses de tout
genre - et assez délicates - a Rome de rapporter la
mesure d’interdiction d’entrée en Suisse qui frappe
Coselschi.

L "activité irrédentiste de Garobbio. Son arrestation
pour atteinte a I'indépendance de la Confédération.
Décision du Conseil fédéral de ne pas engager de
poursuites judiciaires contre Garobbio. Un procés
donnerait une importance disproportionnée a ce per-
sonnage.

Texte du communiqué relatif a cette affaire.

11.14.1. ltalie, politique générale et bilatérale, Ncs 145 A, 310, 486.

11.14.3. lItalie, affaires de presse, N° 143.

VIl.2. La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, N° 240.
VII.3. Les Comitati d Azioneper I’Universalita di Roma, N 45, 194, 207, 400.

N° Date -
Nature du
document

51 25.3.1937
L

58 10.4.1937
L

11.145 DOCTORAT H.C. & MUSSOLINI

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Objet

Vu les discussions que ce geste entraine, Mussolini
décline le doctorat h.c. de la Faculté de Sciences éco-
nomiques et sociales de I’Université de Lausanne.

Remise a Mussolini, qui est revenu sur son refus, du
doctorat h.c. de I’'Université de Lausanne. Ruegger
n’a pas été invité & accompagner la mission universi-
taire auprés de Mussolini, mais a accepté I’invitation
au déjeuner Bottai. Propos de ce dernier élogieux
pour la Suisse.



11.145 DOCTORAT H.C. A MUSSOLINI cm

Pour le doctorat h.c. a Mussolini, cf. aussi:

1. 14.1. ltalie, politique générale et bilatérale, Nos 60, 67.

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

72 10.5.1937  Tokyo (Thurnheer)
RP au
DPF (Motta)

267 1441938 Tokyo (Thurnheer)
RP au
DPF (Motta)

497 31.12.1938 Tokyo (Thurnheer)
RP au
DPF (Motta)

Pour le Japon, cf. aussi:

11.15 JAPON

Objet

Entretien avec Sato. Son opinion sur la Suisse.
Inconséquence de I’attitude suisse dans I’affaire
d’Ethiopie si on la compare a celle adoptée dans la
crise mandchoue. Une reconnaissance du Mand-
choukouo serait plus justifiée que celle de la souve-
raineté italienne sur I’Ethiopie, notamment pour
I’exportation suisse. Un retour du Japon & la SdN est
tres peu probable.

Les relations entre le Japon et les Etats-Unis. Leur
détérioration depuis 1934. Pour I’Ambassadeur des
Etats-Unis, les Japonais sous-estiment les réactions
hostiles de I’opinion américaine suscitées par leur
guerre en Chine. Déclarations malheureuses de
diplomates japonais.

Le départ d’Ugaki des Affaires étrangéres a marqué
un changement décisif dans la politique étrangére du
Japon en faveur de I’Armée. La prise d’Hankéou et
de Canton. On considére la guerre contre la Chine
comme pratiquement gagnée. Mise en question de la
politique de la «porte ouverte». Réaction anglo-
saxonne. Les USA et la Grande-Bretagne ont con-
senti un prét a la Chine. Ces Puissances pourraient
fermer leur marché aux Japonais. L’URSS et le
Japon.

l. 2. Les Assemblées générales de la SAN, Nc 126, 133, 134.

I1. 6. Chine, N° 135.

11.14.2. L’ltalie et la SAN, N0 158 A.

11.17. Mandchoukouo, N° 491.

VI. La politique de la Suisse en matiére de presse, N° 325.
X. Fabrication, exportation d’armements, Nos 115, 121, 127 et A.



CIiv

N° Date -
Nature du
document

63 19.4.1937

L

An 2 2241937
L

241 23.3.1938
L

A 16.3.1938
Compte
rendu

243 7.3.1938
L

A 253.1938
R

248  28.3.1938
L

11.16 LIECHTENSTEIN

Provenance -
Destinataire

DFJP (Stampfli)
au
DPF (Bonna)

DPF
au
DFJP (Stampfli)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

(DPF)

DMF (Huber)
a
DMF (Frick)

DMF (Labhart)
a
DMF (Minger)

DMF (Minger)
au
DFEP (Obrecht)

Objet

Le matériel de propagande communiste et espagnol,
appelant a participer aux hostilités aux c6tés de la
République espagnole peut-il gagner librement le
Liechtenstein, alors qu’il est séquestré en Suisse? Il
est sans doute adressé au Liechtenstein pour pouvoir
revenir librement en Suisse. Nécessité de clarifier la
question.

Vaduz d’accord d’appliquer les arrétés fédéraux
concernant le séquestre du matériel de propagande
en question.

Visite a Berlin de Jean Hoop, Chef du Gouverne-
ment du Liechtenstein. Ses impressions. Son évalua-
tion du danger national-socialiste pour son pays.
Mesures envisagées pour renforcer le position du
Liechtenstein. L’abdication du Prince Franz, dont
I’épouse est juive, facilitera les relations avec I’Alle-
magne.

Conférence entre représentants suisses et du Liech-
tenstein sur le probléme de la protection de la fron-
tiere avec I’ancienne Autriche. Questions abordées:
renforcement du cordon douanier, droit d’occupa-
tion par les troupes suisses, neutralité du L., police
des étrangers, travailleurs liechtensteinois, station
radio.

Le DMF attend du Conseil fédéral des propositions
au sujet des problémes de défense que le Liechten-
stein pose a la Suisse. L’intégration de la Principauté
dans la neutralité suisse serait la meilleure solution.

Etude des relations avec le Liechtenstein du point de
vue militaire. Son importance pour accéder au bassin
de Sargans et aux Grisons. L’occupation de la Princi-
pauté par les Allemands faciliterait une attaque
contre la Suisse. Solutions envisagées pour parer a ce
risque.

L’interdiction faite aux citoyens du Liechtenstein de
venir travailler en Suisse est la cause principale du
mécontentement qui nourrit I’opposition, favorable
a I’Allemagne, dans la Principauté. L’Etat-Major
suisse demande un changement de politique.



N°

An 2

260

272

322

355

An 1

367

424 13.10.1938

Date -
Nature du
document

25.3.1938
L

4.4.1938
L

4.4.1938
No

22.4.1938

R

10.6.1938
L

4.8.1938
L

1.4.1938
L

25.8.1938
L

N

11.16 LIECHTENSTEIN Ccv

Provenance -
Destinataire

OFIAMT (Jobin)
a
OFIAMT
(Kaufmann)

DPF (Bonna)
au
DMF (Minger)

DPF (Frélicher)

Police de St-Gall
au
DFJP

Gugelberg
au
DPF

EMG (Labhart)
au
DMF (Minger)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

DMF (Minger)
au
DFPCF (Pilet-Golaz)

Berne (DPF)
a
Vaduz

Objet

Le marché du travail en Suisse est encore trop
déprimé pour I’ouvrir a nouveau sans restrictions
aux Liechtensteinois. Seul un effort modeste est
possible.

Communication de la notice du 4.4.1938. Elle
montre qu’il faut étre prudent dans la question des
mesures de renforcement militaire au Liechtenstein.

Kdcher s’informe des projets suisses de fortifications
au Liechtenstein. Il fait savoir que Berlin protestera
si la question était vraiment a I’ordre du jour.

Depuis YAnschluss, on constate un regain d’agita-
tion nazie au Liechtenstein. Ses manifestations. La
passivité des autorités du L. L’attitude du jeune
Prince. Les craintes de la population suisse avoisi-
nante.

Propos d’un cousin du Prince régnant sur la situation
au Liechtenstein: une incorporation du L. dans la
neutralité suisse n’est pas possible actuellement, le
Prince est satisfait de I’entente entre les deux partis.
Le chateau Gutenberg serait un nid d’espions nazis.

Tactiquement, le Liechtenstein constitue le glacis de
la forteresse de Sargans. La possession du Ellhorn
s’imposerait et devrait étre réglée par un ftraité.
Demander au DPF de prendre position.

On ne peut éviter une révision de la frontiére avec le
Liechtenstein. Le DPF proposera au L. d’entrer en
négociation sur ce point.

En raison des aspects militaires et politiques de
I"affaire, contrer les tentatives de la Reichspostdirek-
tion d’obtenir une concession de ligne d’autocars
postaux a travers le Liechtenstein. Informer le DMF
de toute tentative allemande de prendre pied au
Liechtenstein par le biais des PTT.

Le DPF informe Vaduz que le Réglement sur la fabri-
cation, I’acquisition, le commerce et la distribution,
Ilimportation et I’exportation de matériel de guerre,
ainsi que I’ordonnance du DMF sur son exécution,
s’appliquent au territoire de la Principauté, selon le
traité du 29 mars 1923.



CVI
N° Date -
Nature du
document

446 12.11.1938
L

484 19.12.1938
L

A1l 16.12.1938
L

A2 19121938
L

11.16 LIECHTENSTEIN

Provenance -
Destinataire

Mayenfeld
(Gugelberg)
au
DPF

DPF (Feldscher)
a
EMG (Frick)

Vaduz (Hoop)
au
DPF (Feldscher)

DPF (Feldscher)
a
Vaduz (Hoop)

Pour le Liechstenstein, cf. aussi:

1. 1.1
11.3.1.
IX. 1

N° Date -
Nature du
document

491 23.12.1938
L

Objet

Selon une source fiable, le Fiihrer aurait tenu a Weiz-
sacker des propos qui excluaient de sa part toute idée
d*Anschluss du Liechtenstein et de la Suisse.

Communication des documents en annexe. Fixer
aussi rapidement que possible les compensations ter-
ritoriales suisses maximales pour les rectifications de
frontiéres avec le Liechtenstein.

Opinion du Gouvernement du Liechtenstein au sujet
des rectifications de frontieres. Genre de compensa-
tions envisagées. Malgré tout, |’affaire est délicate.
S’assurer vraiment que ces rectifications ne nuisent
pas aux relations du Liechtenstein avec le Reich et du
L. avec la Suisse.

Ne pas s’exagérer les difficultés et ne pas renvoyer la
visite du terrain. Elle permettra d’y voir plus clair en
matiere de compensations. Compréhension de la
Suisse pour les besoins du Liechtenstein.

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 343, 488.
Autriche, politique générale et bilatérale, N° 168 et An 2.
Questions de défense nationale, problémes généraux, N° 234.

11.17 MANDCHOUKOUO

Provenance -
Destinataire

Tokyo (Thurnheer)

au
DPF (Motta)

Objet

Promesses de développement économique du Mand-
choukouo. Raisons pour lesquelles Thurnheer n’a
pas fait savoir aux Japonais, comme Motta I’en avait
autorisé, que la Suisse reconnaftrait le Mandchou-
kouo des que plusieurs Etats membres de la SAN
auraient procédé a sa reconnaissance. Autres voies
choisies pour montrer I’intérét de la Suisse. ldée
d’une agence consulaire a Dairen. Parallélisme
nécessaire dans les éventuelles reconnaissances de
I’URSS et du Mandchoukouo par la Suisse.



11.17 MANDCHOUKOUO Ccvil

Pour le Mandchoukouo, cf. aussi:

11.15. Japon, N° 72

11.18 NORVEGE

Pour la Norvége, cf.:

12. Les Assemblées générales de la SAN, N° 126.

1X.3. Désarmement, N° 456 et An.

XIV. La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N° 350 A.

N° Date -
Nature du
document

53  31.3.1937

No

An 2 19.6.1937
L

118  23.7.1937
L

480 15.12.1938
R

11.19 PALESTINE

Provenance -
Destinataire

DFJP

Berne (Baumann)
a
Goldmann

Genéve (Délégation
arabe de Palestine)
au
DPF (Motta)

Jaffa (Lutz)
au
DPF

Objet

Entretien Goldmann-Baumann sur la tenue en Suisse
du Congrés sioniste. Pas d’objection du Départe-
ment. Regret que Béle, si proche de I’Allemagne, ait
été retenue pour le Congrés. Priére d’éviter toute
attaque envers I’Allemagne.

Satisfaction que Zurich ait finalement été préférée a
Bale pour le Congrés. Instructions pour les visas des
congressistes.

Appel a Motta pour qu’il fasse entendre a la SdN la
voix de la Suisse en faveur de la cause palestinienne
menacée par le projet d’Etat juif. Les Juifs fourriers
du communisme en Palestine. Désir arabe d’arriver a
un solution acceptable, les éléments de cette solution.

Réactions & la politique britannique apreés la publica-
tion du «rapport Woodhead». Point de vue de Lutz
sur la nécessité, aprés les événements de novembre en
Allemagne, d’ouvrir largement la Palestine a I’immi-
gration juive.



Cvi

29

52

139

173

222

Date -
Nature du
document

16.2.1937
RP

31.3.1937
N

16.10.1937
RP

3.1.1938
RP

8.3.1938
RP

Provenance -
Destinataire

La Haye (Pury)
au
DPF (Motta)

DFEP
a Berne
(Légation des
Pays-Bas)

La Haye (Pury)
au
DPF (Motta)

La Haye (Pury)
au
DPF (Motta)

La Haye (Pury)
au
DPF (Motta)

Pour les Pays-Bas, cf. aussi:

11
12.

IL1.1.
IL13.

IL12.2.

V.1

V.2

IX. 1

XII1.
XIV.
XVI.

11.20 PAYS-BAS

Objet

Les propos d’Hitler, dans son discours du 30.1.1937,
selon lesquels il avait déja fait savoir qu’il garantis-
sait la neutralité des Pays-Bas et de la Belgique, ont
surpris La Haye, qui a cherché des éclaircissements a
ce sujet. Raisons du malentendu.

Raison pour laquelle I'importation de charbon hol-
landais a été soumise a des restrictions: évolution
défavorable de la balance commerciale. Chiffres du
commerce bilatéral global. Chiffres des importations
de charbon.

Pour le ministre Patijn, la déclaration du Reich rela-
tive a I'inviolabilité de la Belgique comporte un élé-
ment de sécurité pour les Pays-Bas. La conception
hollandaise de la neutralité. Spéculation sur une
déclaration allemande & ce sujet.

Efforts des Pays-Bas pour trouver une formule com-
mune avec d’autres Etats touchant la reconnaissance
de I’annexion de I’Ethiopie par I’ltalie. Attitude des
Etats du groupe d’Oslo a ce sujet. Les Pays-Bas
sont sur la voie de la reconnaissance de facto de
I’annexion.

Pour Patijn, il vaut mieux ne pas toucher a I’art. 16
du Pacte de la SAN pour le moment. Sa conception
de la neutralité.

Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Ncs 188, 215 A.
Les Assemblées générales de la SAN, N° 133.

4. Belgique, N° 141.

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 28, 39.
Allemagne, les persécutions antisémites, N° 450.

France, relations économiques, Nas 469, 470.

La Crise des Sudétes et la Conférence de Munich, N° 385.
La Suisse et I’immigration juive, Ncs 249, 440.

Conférence d’Evian, N° 262.

Questions de défense nationale, problemes généraux, N° 421.
La Suisse et la politique humanitaire, N 362, 378, 458.

La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N° 350 A.

La Commission centrale du Rhin, N° 77 et A.



CIX

11.21 POLOGNE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

23 6.2.1937 Varsovie (Stoutz)  Situation intérieure en Pologne. Désagrégation poli-
RP au tique générale dans le camp gouvernemental comme
DPF (Motta) dans I’opposition. L’antisémitisme est une vague
de fond et politiquement rémunateur. Place de la
«question juive» dans la session du Parlement. Le
Gouvernement cherche dans I’émigration la solution
du «probléme juif».

467 2.12.1938  Varsovie (Martin)  La Pologne officielle n’a pas la moindre crainte que
RP au le Reich annexe Danzig, car elle reconnait le carac-
DPF (Motta) tére allemand de cette ville. Memel. Refroidissement
de I’amitié polono-hongroise a cause de la question
ruthénienne. L’Allemagne et I’'Ukraine. Les relations
avec la Roumanie, la France, la Lithuanie, la Russie,
I’Allemagne.

Pour la Pologne, cf. aussi:

11 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N° 293 A 2.

1.2. Les Assemblées générales de la SAN, N° 133.

l. 4. La question des journalistes accrédités auprés de la SAN (affaire a Prato), Ncs 16, 17.
1. I.1. Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 39, 477, 482, 483.

1. 7. Danzig, Nos 19, 22, 47, 142.

1. La Crise des Sudétes et la Conférence de Munich, Ncs 391, 398, 403, 417.

IV.1  La Suisse et I'immigration juive, N° 440.

11.22 PORTUGAL

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

66 21.4.1937  Lisbonne (Redard) Efficacité du Consul de Suisse & Barcelone dans la
L au protection des intéréts portugais en Espagne. Diver-
DPF (Bonna) gences de vues entre le Consul et Lisbonne au sujet de
I"établissement de passeports pour les Portugais de
Barcelone, que Lisbonne considére comme de «mau-
vais éléments».

74 12.5.1937 Barcelone Les ressortissants portugais a Barcelone sont simple-
L (Gonzenbach) au ment des «pauvres diables» qui n’ont pu s’enfuir
DPF (Bonna) comme les riches. Espoir que Lisbonne comprendra

la situation et délivrera les passeports demandés.



ex 11.22 PORTUGAL

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

266 14.41938  Lisbonne (Redard) Sur instructions du DPF, Redard est intervenu
L au auprés du Gouvernement portugais pour qu’il faci-
DPF (Bonna) lite le rapatriement des Portugais restés a Barcelone.
Pour Lisbonne, il y a Portugais et Portugais. Ceux
qui sont restés a Barcelone sont considérés comme
des communistes dont on ne veut pas.

Pour le Portugal, cf. aussi:

11.9.1. La Guerre civile espagnole, N° 25.

11.23 ROUMANIE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

453 21.11.1938 Bucarest (Week) Des personnalités roumaines parlent du «péril
L au national-socialiste» dont la Suisse serait menacée.

DPF (Motta) Origine probable de ces rumeurs: la fagon tendan-

cieuse dont des feuilles roumaines d’extréme-droite

rendent compte de certaines mesures prises par la

Suisse. Souhait, notamment, d’obtenir du DPF des

textes ou des canevas qui pourraient devenir articles

dans la presse roumaine sympathique a la Suisse.

Pour la Roumanie, cf. aussi:

l. 1 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Ncs 291, 293 A2.
IL1.1. Allemagne, politique générale et bilatérale, N° 477.

1. 21. Pologne, N° 467.

I1. La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, Ncs 344, 403.

IV.1.  La Suisse et I'immigration juive, N° 440.

11.24 SUEDE

Pour la Suede, cf.:

1.1 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Ncs 187 A, 188, 196, 197, 215 et A,
293 A2, 297 et An 1

I1.1.1. Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 162, 213, 214.

IV.1  La Suisse et I'immigration juive, Ncs 392, 437, 440.

IX.1  Questions de défense nationale, problémes généraux, N° 421.

1X.3. Désarmement, N° 56.

XIV.  La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N 327 et A, 329, 350 et A.



CXl

11.25 TCHECOSLOVAQUIE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
130 20.9.1937 Conseil fédéral Bruggmann estime indispensable de marquer spécia-
PVCF lement la part prise par la Suisse au deuil de la Tché-

coslovaquie a I’occasion des funérailles de Masaryk.
Le DPF, contrairement & sa pratique, a nommé
Bruggmann ministre en mission spéciale pour ces
funérailles. Approbation par le Conseil fédéral.

Pour la Tchécoslovaquie, cf. aussi:

11 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N° 291.

14. La question des journalistes accrédités auprés de la SAN (affaire a Prato), N° 12,

1.6. Office Nansen, N° 376.

11.1.1.  Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 39, 314, 318, 323, 430, 482.

11.3.1.  Autriche, politique générale et bilatérale, N° 73.

I1L3.2. L'Anschluss, N° 228.

119.1.  La Suisse et la République espagnole, N° 382.

IL12.1. France, politique générale et bilatérale, Nos 229, 259, 419.

11.21.  Pologne, N° 467.

Il La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, Ncs 344, 347, 351, 359, 384, 385,
386, 391, 397 et A, 398, 402, 403, 404 et A, 406, 409, 411, 413, 417, 418, 422.

V.1 La Suisse et I'immigration juive, Ncs 249, 440.

AV | P La question de la subversion nazie et les mouvementsextrémistes suisses, N° 268.

VIII. La Suisse et le communisme, N° 125.

11.26 TURQUIE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

1  6.1.1937 Bale (Wiedemann)  Transmission par la négociateur suisse du document
L au décrit en annexe sur les pourparlers avec la Turquie
DPF (Feldscher) relatifs au rachat des Chemins de fer orientaux. Pro-
bleme du transfert des liquidités qui en découle.
Satisfaction de n’avoir pas dd solliciter les diplo-
mates.

A 6.1.1937 Bale (Wiedemann)  Dureté des négociations avec la Turquie, dont les

R a offres de compensation étaient insuffisantes. Accord
Zurich finalement signé. Prix du rachat des Chemins de fer
Ocrédit Suisse) orientaux, mode de paiement aux actionnaires, inter-

vention aupres du DFEP en faveur de ces derniers.



CXIl

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

447 14.11.1938 Ankara (Lardy)
RP au
DPF (Motta)

Pour la Turquie, cf. aussi:

11.26 TURQUIE

Objet

Mort et succession d’Atatlirk. La carriére d’Ismet
Inond, les raisons de son renvoi comme Président du
Conseil en 1937, sa popularité qui explique son
retour sur les devants de la scene, continuation de
I’'ceuvre d’Atatiirk, mais fin, sans doute, de certains
«profitages» dont bénéficiaient les investisseurs
étrangers. Le nouveau Cabinet.

12. Les Assemblées générales de la SAN, N° 126.
1V.3. Etrangers et colonies étrangéres en Suisse, N° 156.

11.27 UNION SOVIETIQUE

N~ Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

5 12.1.1937 Conseil fédéral

PVCF
14 22.1.1937 Conseil fédéral
PVCF
A 22.1.1937 Conseil fédéral
L a
Secrusse

48 16.3.1937  Téhéran (Daeniker)
L au
DPF (Motta)

Objet

Question du renouvellement du crédit de la Confédé-
ration a la Société de Secours pour les Suisses rapa-
triés de Russie (Secrusse) et de la participation a ses
frais administratifs. Le DFFD est contre. Le DPF est
pour. Dans de futures négociations pour la recon-
naissance de I’'URSS, la question de la réparation des
dommages causés aux Suisses par la Révolution sera
posée. Ne pas aider la Société équivaudrait a aban-
donner toute prétention. Autres arguments. Décision
d’accorder le crédit.

Décision de refuser la requéte de la Secrusse de sou-
mettre les importations de marchandises soviétiques
a une taxe qui servirait & payer les dommages subis
par les Suisses lors de la Révolution.

L’état et le fonctionnement des relations commer-
ciales entre la Suisse et I'URSS rendent vaine et
impossible I’introduction de la taxe requise. Considé-
rations sur les relations avec I’'URSS.

Entretien avec le Ministre du Danemark a Moscou.
Considérations sur I’attitude des Soviets envers la
Suisse et les effets de la non-reconnaissance de
I’'URSS. Une reconnaissance limiterait plut6t la pro-
pagande communiste. Le protestantisme en URSS.
Les proces.



N°

54

91

Date -
Nature du
document

6.4.1937
PVCF

22.6.1937
RP

11.27 UNION SOVIETIQUE CX1l

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Pour I’Union soviétique, cf. aussi:

Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N 200, 258, 263, 270, 275, 285, 293
Al et A2, 299.
Les Assemblées générales de la SAN, N° 133.

La question des journalistes accrédités auprés de la SAN (affaire a Prato), N 16,

11

12.
14

16.
19.
|

1. 1.1.
119.1.
119.2.
IL12.1.
11.14.2.
11.15.
11.17.
11.19.

1V.2.
1V.3.
VIII.
XIV.

17.

Objet

Décision du Conseil fédéral d’accorder a un repré-
sentant des exportateurs de marchandises suisses vers
I’URSS la garantie a I’exportation pour un contin-
gent donné de livraisons futures. Examen de la
requéte, propositions des DFEP et DFFD, condi-
tions de I’octroi.

Opinions de diplomates italiens et étrangers a Rome
sur I’'URSS. Les proces. Flotte soviétique en Méditer-
ranée. Relations militaires de I'URSS avec I’Alle-
magne. Rivalité Toukhachevski-Vorochilov. Evolu-
tion vers un «collectivisme national». Opinion de
Ciano sur le Comintern. Staline vu par le Popolo
d’ltalia. L’Axe empécherait un rapprochement pré-
maturé de I’Allemagne avec I’'URSS. Livraisons
italiennes a I’'URSS par une firme contrdlée par des
capitaux suisses.

Office Nansen, N 113, 376 et An 5.
Coopération intellectuelle, N° 165.

11

Films éducatifs, N° 40.

Japon, N° 497.
Mandchoukouo, N° 491.
Palestine, N° 53.

21

Pologne, N° 467.

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 39, 477, 483.
La Guerre civile espagnole, N° 370.

La Suisse et la République espagnole, Nos 129, 382.

France, politique générale et bilatérale, Nos 122, 259, 442.
L’Italie et la SAN, N° 158 A.

La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, N° 351.
Conférence d’Evian, N° 262.
Etrangers et colonies étrangéres en Suisse, N° 156.

La Suisse et le communisme, Nes 30, 44 A, 125 A, 250.
La Suisse et les Etats du «Groupe d’Oslo», N° 329.



CXIV

347

351

359

373

381

I1l. LA CRISE DES SUDETES ET LA CONFERENCE DE MUNICH

Date -
Nature du
document

15.7.1938
RP

25.7.1938
No

27.7.1938
RP

12.8.1938
RP

7.9.1938
L

13.9.1938
L

Provenance -
Destinataire

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Motta)

Londres (Paravicini)
au
DPF (Motta)

Berlin (Werdt)
a
EMG (Masson)

Paris (Blonay)
a
EMG (Masson)

Objet

Selon le Ministre de Roumanie a Berlin, la nouvelle
d’un reglement du «probléme tchécoslovaque»
avant les journées du parti & Nuremberg est
infondée. Frolicher partage cet avis. Ce que I’on con-
nait d’Hitler milite contre une solution impliquant la
guerre. Il est vrai, cependant, que I’Allemagne vise a
une révision, probablement par étapes, de ses fron-
tiéres avec la Tchécoslovaquie.

Notice sur la situation générale. Selon ’EMG, acti-
vité militaire intense en Allemagne, appel de réser-
vistes. Stucki est plutdt sous I'impression qu’il y a
détente. Visite des souverains anglais a Paris. Les
Anglais auraient persuadé la France que Bénés
devrait s’entendre avec Henlein. Stucki estime que la
France n’accepterait pas un coup de main allemand
contre la Tchécoslovaquie et que I’Angleterre sou-
tiendrait la France. Doutes a ce sujet.

Propos de Henderson sur la mission Runcimann,
contribution anglaise a une solution pacifique du
probléme des Sudetes. Chamberlain fait une poli-
tigue courageuse encore mal comprise du peuple
anglais. On ne peut pas déclencher une guerre mon-
diale pour la domination tchéque sur les Allemands
des Sudétes. Seule I’'URSS en profiterait.

Entretien avec Vansittart. Sa situation au Foreign
Office. Son pessimisme. L’Allemagne désire-t-elle
ou non un arrangement pacifique dans la question
sudete? La mission Runcimann a déplu a Berlin.
Fiévre militaire en Allemagne. Les affaires pour-
raient se gater sérieusement cet automne déja.

L Allemagne est préte dans tous les détails pour une
guerre éventuelle. La Suisse devrait prendre discréte-
ment certaines mesures.

Déjeuner avec des militaires francais: un passage des
troupes francgaises a travers la Suisse n’entre pas en
ligne de compte; la mobilisation partielle se poursuit
normalement; le moment le plus critique sera aux
environs des 23-24 septembre, moment ou le gros de
I’armée allemande serait mobilisé.
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384

385

386

387

389

An 2

391

397

An 3

Date -
Nature du
document

14.9.1938
L

15.9.1938
RP

15.9.1938
No

15.9.1938
T

16.9.1938
PVCF

7.10.1938
PVCF

17.9.1938
RP

21.9.1938

L

21.9.1938
L

CRISE DES SUDETES ET CONFERENCE DE MUNICH

Provenance -
Destinataire

Rome (Micheli)
au
DPF (Motta)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

Berlin (Légation
de Suisse)
a
Berne (DPF)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Bonna)

Berlin (Frolicher)
a
Munich (Ritter)

CXV

Objet

L’ltalie et la Crise des Sudetes. Rome semble nette-
ment épouser les revendications allemandes. On
accepte I’idée du sacrifice majeur de la part de la
Tchécoslovaquie. L’Angleterre et la France ne font
rien pour empécher ce glissement de I’ltalie vers
I’Allemagne. Désir, encore, d’une solution paci-
fique.

La France et la Crise sudéte. Pessimisme au Quai
d’Orsay. L’annonce du voyage de Chamberlain a
Berchtesgaden a transformé I’atmosphére. Entretien
avec Bonnet: les chances de Chamberlain, la France
et les Etats neutres (respect absolu de la Belgique, la
Hollande et la Suisse), attrait de I’or suisse pour
I’Allemagne, transit des marchandises a travers la
France.

Téléphones de Stucki. Bonnet estime la situation
changée par le voyage de Chamberlain et la paix
assurée. Revirement de I’opinion en France qui
reconnaitrait la nécessité d’un plébiscite dans les
Sudétes. Osusky presque résigné au plébiscite. Pro-
clamation Henlein.

Etant donné le sérieux de la situation, recommanda-
tion de traiter la question tcheque avec retenue.

Décision d’autoriser le DMF a procéder a I’évacua-
tion de certains produits ou avoirs bancaires des
régions ou institutions les plus menacées.

La décision ci-dessus est rapportée.

Entretien avec Ciano: le geste de Chamberlain est
beau, mais on est loin d’une détente. Seule I’'ampu-
tation de la Tchécoslovaquie peut sauver la paix.
Plébiscites aussi pour la Hongrie, les Polonais, les
Slovaques.

Ne pas se faire d’illusions sur un soi-disant change-

ment de ton de laNzz sur la Crise des Sudétes.

On peut estimer que le danger d’une guerre générale
est aujourd’hui écarté.



CXVI 1.
N° Date -

Nature du

document

A 20.9.1938
RP

398 22.9.1938
RP

402 24.9.1938
No

403  24.9.1938
RP

404  28.9.1938
PVCF

An 3

CRISE DES SUDETES ET CONFERENCE DE MUNICH

Provenance -
Destinataire

Munich (Ritter)
a
Berlin (Frolicher)

Paris (Stucki)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

DPF
(Bonna, Motta)

Objet

Indications qui tendraient a montrer que I’on s’ache-
mine vers une solution pacifique du probléme sudete.
Les Anciens Combattants frangais a Munich. Pour la
premiére fois, la radio allemande parle positivement
d’un article du correspondant de la Nzz & Berlin.
Encourager ce dernier a rester dans cette voie.

Entretien avec Massigli sur la Crise sudéte: M. effondré
a la suite des développements récents; immense
défaite pour la France; Hitler veut bien plus que les
Sudétes, il usera quand méme de la force. Stucki ne
croit pas a la guerre dans le cas présent. Inviolabilité
du territoire suisse pour la France. Transit par la
France du ravitaillement suisse.

Bruxelles déduit de certaines informations que
I’armée allemande entrera le 24 septembre en Tché-
coslovaquie. L’or tchéque serait I’objectif véritable
du Reich. - La mobilisation tcheque a été décrétée -
Bonna souhaite que I’on n’écarte pas les moyens
pacifiques. La Suisse serait préte a accueillir le per-
sonnel du Consulat tchéque de Munich. - Nouvelle
de Paris: on est convaincu qu’Hitler finira pas céder.
Stucki convaincu que la guerre sera évitée. - Nou-
velles de Londres: Bonnet, trés défaitiste, aurait
affaibli le position plus ferme de Daladier.

Pour Ciano, le démembrement de la Tchécoslova-
quie peut étre considéré comme un fait accompli.
Entretien Ruegger-Mackensen: évolution de la situa-
tion depuis Godesberg, les exigences allemandes, les
chances d’une collaboration future des 4 Puissances.
Ruegger note les efforts de I’ltalie pour prévenir
toute atmosphére de panique.

La démarche des Etats-Unis priant le Gouvernement
suisse, parmi d’autres, de bien vouloir appuyer
I’appel du Président Roosevelt en faveur de la paix
par une démarche similaire aupreés de Prague et de
Berlin. Texte de cet appel. Décision du Conseil
fédéral de donner suite au veeu américain.

Eléments du projet d’appel du Conseil fédéral en
faveur de la paix.

Texte de I’appel du Conseil fédéral en faveur de la
paix adressé aux Gouvernements tchécoslovaque et
allemand.



N°

405

406

408

409

410

411

Date -
Nature du
document

PVCF
(suite)

28.9.1938
AM

28.9.1938
RP

29.9.1938
PVCF

29.9.1938
Allo-
cution
radio-

phonique

29.9.1938
RP

30.9.1938
PVCF

30.9.1938
RP

CRISE DES SUDETES ET CONFERENCE DE MUNICH CXVII

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Baumann
au
Peuple suisse

Londres (Paravicini)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Munich (Ritter)
a
Berlin (Frélicher)

Objet

Arrivée de la nouvelle annongant la réunion de la
Conférence de Munich. Décision de suspendre, pour
le moment, les mesures militaires prévues.

L’Armée et le DPF sont d’accord d’autoriser le
transit par la Suisse de la population civile
d’Huningue en cas d’évacuation de cette ville vers la
France intérieure.

La réunion de la Conférence de Munich est due en
large part a I'influence de Mussolini. L’Ambassa-
deur d’Italie forme le veeu que partout la presse crée
une atmosphére favorable. Frolicher est horrifié par
la fagon dont la presse alémanique traite de la Crise
des Sudétes.

La situation internationale n’a pas changé depuis la
veille. Ne pas prendre de mesures précipitées. Dispo-
sitions pour le cas d’un échec de la Conférence de
Munich. Le Président Baumann est chargé d’expli-
quer la situation au Peuple suisse dans une allocution
radiophonique.

Texte de I’allocution de Baumann. Appel a la
confiance et au calme.

Séance de la Chambre des Communes du 28.9.1938.
Chamberlain rend compte de ses entrevues avec
Hitler. Les déclarations de ce dernier. Commencée
dans le sentiment de I'imminence de la guerre la
séance s’achéve avec le revirement constitué par
I’annonce de la rencontre de Munich.

Séance de 7 h. : I’accord de Munich étant intervenu,
il n’y a plus de raisons de retenir les parlementaires a
Berne et de leur faire la déclaration prévue. Séance de
10h. : déclaration du Président de la Confédération a
ses collégues, décision de lacommuniquer a la presse.

Atmosphére a Munich pendant la Conférence. Les
liaisons téléphoniques, I’activité des autorités bava-
roises, les délégations, Chamberlain et les Muni-
chois, les journalistes.



CXVi 1. CRISE DES SUDETES ET CONFERENCE DE MUNICH

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
413 1.10.1938 DPF (Motta) Motta communique a Bruggmann la réponse de
L a Bénés a I’appel du Conseil fédéral en faveur de la

Prague (Bruggmann) paix. Remercier le Gouvernement tchéque et lui dire
combien les sacrifices qu’il a acceptés pour la paix
ont été appréciés a Berne.

A 30.9.1938 Prague (Bénes) Réponse du Président Bénés a I’appel du Conseil
Radio- a fédéral en faveur de la paix.
gramme Berne (Baumann)

417 5.10.1938 Londres (Paravicini) L’atmosphére a Londres au lendemain de Munich.
RP au Sir John Simon défend la politique du Gouverne-
DPF (Motta) ment; les attaques de Churchill; Butler nie la perte de
prestige en s’appuyant sur des messages d’admira-
tion envers Chamberlain transmis par Spaak et
Motta; vers une nouvelle phase de la diplomatie
européenne; Hitler, Chamberlain, Daladier, Mus-
solini.

418 6.10.1938 Berlin (Rappeler)  Transmission de la réponse de Ribbentrop, au nom
L a du Chancelier du Reich, & I’appel du Conseil fédéral
Berne (DPF) en faveur de la paix.

A 110.1938 Berlin (Ribbentrop) Texte de la réponse de Ribbentrop.
T a
Berlin (Frolicher)

422  8.10.1938 Munich (Ritter) L attitude de la presse suisse lors de la Crise des
RP a Sudétes vue dans le miroir de la presse bavaroise.
Berlin (Légation de
Suisse)

Pour la Crise des Sudétes et la Conférence de Munich, cf. aussi:

l. 2. Les Assemblées générales de la SAN, N° 394.

1. 11.  Allemagne, politique générale et bilatérale, Nos 39, 314, 318, 323, 430, 483, 488.
I1.1.2.  Allemagne, affaires de presse, N° 399.

11.3.2. V Anschluss, N° 228.

11.12.1. France, politique générale et bilatérale, N 229 A, 259, 419, 434, 449.

V.1 La Suisse et I'immigration juive, N° 440.

V1. La politique de la Suisse en matiere de presse, Ncs 401, 420, 428.

IX. 1 Questions de défense nationale, Nas 421.



CXIX

IV. REFUGIES, IMMIGRATION, POLICE DES ETRANGERS
IV.1 LA SUISSE ET L’IMMIGRATION JUIVE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
249 28.3.1938 Conseil fédéral Suite aux événements d’Autriche, il faut s’attendre
PVCF a un afflux de réfugiés, surtout de réfugiés juifs.

Considérations sur I'impact de cet afflux. Les mesu-
res prises par les autres Etats. Elles accroissent la
pression sur la Suisse. Solutions possibles. Décision
d’introduire I’obligation du visa pour les porteurs de
passeports autrichiens et d’étudier la politique a
suivre lors du remplacement de ces passeports par le
passeport allemand, qui rendra inopérant le filtrage
institué.

274 23.4.1938 Berlin (Dinichert)  Incertitude quant a la date du remplacement des pas-
L au seports autrichiens par des passeports allemands.
DPF (Bonna) Incertitude également quant a la possibilité de trou-
ver une solution permettant de limiter le visa suisse
a la seule catégorie des réfugiés potentiels.

A 224.1938 Berlin (Légation Les raisons pour lesquelles la Suisse a di se résoudre
Mémoire de Suisse) a a introduire le visa pour les porteurs de passeports
Berlin (Affaires autrichiens. Espoir qu’avec I’introduction du passe-

extérieures) port allemand une formule soit trouvée permettant

d’identifier les émigrants.

298 16.5.1938 Berlin (Dinichert)  Les Allemands ne sont pas en mesure d’assurer que
L au les émigrants autrichiens recevront seulement un passe-
DPF (Bonna) port allemand & durée limitée permettant de les iden-
tifier ou que ce type de passeport ne soit pas remis a
d’autres catégories de personnes. lls n’apprécieraient
guere I’introduction généralisée du visa suisse. Selon
Dinichert, la solution la plus simple consisterait a
limiter I’obligation du visa suisse aux ressortissants
allemands «non aryens».

An 2 275.1938 DPF (Bonna) On peut se demander comment il serait possible
L au d’appliquer pratiquement une telle distinction basée
DFJP (Rothmund)  sur la race ou la religion.

354  3.8.1938 DFJP (Rothmund)  Entretien avec Kocher. La Conférence d’Evian. Le
No probléme des entrées clandestines ou illégales de
réfugiés juifs en Suisse favorisées par les autorités
allemandes. De telles méthodes sont inadmissibles
entre Etats voisins.



CXX
N° Date -
Nature du
document

357 10.8.1938
L

360 13.8.1938
L

An 1 1281938
T

363  19.8.1938
PVCF

364 19.8.1938

L

365 19.8.1938
L

IV.1 LA SUISSE

Provenance -
Destinataire

DFJP (Rothmund)
au
DFJP (Baumann)

Berlin (Frolicher)
au
DPF (Bonna)

DPF (Bonna)
a
Berlin (Frolicher)

Conseil fédéral

DFJP (Rothmund)
a
Washington (Peter)

DFJP (Rothmund)
a
Paris (Torrenté)

ET L’IMMIGRATION JUIVE

Objet

Evolution de Ilimmigration juive depuis mars 1938.
Possibilités d’héberger provisoirement les Juifs
autrichiens qui sont déja en Suisse, mais les entrées
illégales ont atteint un seuil limite. Risque d’antisé-
mitisme en Suisse. Il faut absolument amener I’Alle-
magne a empécher I'immigration illégale.

Démarche auprés de I’Office allemand des Affaires
extérieures pour faire cesser les infiltrations de Juifs
autrichiens en Suisse et empécher leur émigration
sans autorisation suisse. Trouver une solution per-
mettant a la Suisse de filtrer les réfugiés. Berlin ne
semble pas vouloir de signe distinctif sur les passe-
ports des Allemands «non aryens».

Instructions de Berne d’entreprendre la démarche
mentionnée ci-dessus.

Les entrées illégales de Juifs autrichiens continuent
d’augmenter. Les directives de Berlin ne sont pas
suivies par les organes subalternes. L’avis des repré-
sentants des communautés israélites suisses sur la
situation. Les résultats de la conférence des direc-
teurs de police des cantons. Décision d’interdire le
passage des postes frontiére aux réfugiés non munis
d’autorisation et de refouler ceux qui tentent de
passer entre les postes.

Orienter le Président Roosevelt et les milieux
influents de Washington sur la situation qui a con-
traint la Suisse a fermer sa frontiere et a refouler les
réfugiés. Eviter que la Suisse ne soit I’objet d’atta-
ques par la presse américaine.

Tenter de faire revenir les autorités francaises sur
leur décision de ne plus laisser passer a Béle les 5 a
6 réfugiés par jour désignés par les organisations de
secours israélites suisses et de neutraliser la presse de
gauche francaise qui va s’en prendre aux mesures
suisses contre les réfugiés.



IV.1 LA SUISSE ET L’IMMIGRATION JUIVE CXXI

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
368 29.8.1938 Berlin (Affaires Réponse allemande a un projet suisse d’accord sur le
N extérieures) traitement des passeports des émigrés allemands.
a Mesures déja prises, a la requéte des Suisses, pour
Berlin (Légation permettre un meilleur contréle des émigrants juifs.
de Suisse) Ce que I’Allemagne peut encore faire, mais elle ne

voit pas la possibilité de souscrire au projet suisse.
Souhait que ce train de mesures permette d’éviter
la dénonciation de I’accord germano-suisse sur la
suppression du visa.

369 30.8.1938 Conseil fédéral Les tentatives d’amener I’Allemagne & trouver une
PVCF solution permettant d’identifier les seuls immigrants
juifs et d’éviter I’introduction du visa généralisé.
Leur échec. Décision de dénoncer, par précaution,
I’accord germano-suisse sur la suppression du visa,
avec I’espoir d’amener quand méme I’Allemagne a
une autre solution.

372 2.9.1938 DFJP (Rothmund)  Entretien avec Kdcher, qui reprend les propositions
No allemandes du 29 ao(t. Leur insuffisance selon Roth-
mund. La Suisse renoncerait-elle au visa si les déten-
teurs juifs de passeports allemands étaient désignés
comme Juifs? Cela serait techniqguement possible.
Décision des deux parties d’étudier la question.

374 7.9.1938 Berlin (Rappeler)  L’Allemagne serait d’accord d’introduire un signe
L au distinctif désignant les porteurs juifs de passeports
DPF (Bonna) allemands qui seuls seraient soumis au visa suisse.
Elle exige le visa pour les Juifs suisses qui se ren-
draient en Allemagne. Elle est allée au maximum de
ses concessions. Faire connaitre position suisse.

388 15.8.1938 DFJP (Rothmund) Examen des propositions faites a Rappeler. Impossi-
L au bilité d’accepter un traitement discriminatoire pour
DFJP (Baumann) les Juifs suisses. Doutes quant a I’application systé-
matique du signe distinctif. Le contrdle a la frontiére
reste nécessaire. Ses inconvénients. Avec le signe,
risque d’avoir le monde civilisé contre la Suisse. Ne
pas revenir sur la décision d’introduire le visa géné-
ralisé.

392 17.9.1938 DFJP (Rothmund) Entretien avec Kdcher. L’introduction du visa géné-
No ralisé est vraiment désagréable. L’Allemagne serait
préte a renoncer a la réciprocité pour les Juifs suisses
si la solution du signe distinctif était acceptée. Entre-
tien avec Globke, qui garantit le bon fonctionnement
de cette solution. Rothmund prét a I’examiner.



CXXII

N~ Date -
Nature du
document

395 21.9.1938
L

414  1.10.1938 Rothmund, Rappeler

R

A 2991938 Rothmund, Rappeler/

Accord
416 4.10.1938
PVCF
An5 4.10.1938

Communiqué

423 12.10.1938
L

429 15.10.1938
R

437 28.10.1938
L

IV.1 LA SUISSE ET L’IMMIGRATION JUIVE

Provenance - Objet
Destinataire

Berlin (Frolicher) Impression que les Allemands sont préts a des
au concessions pour éviter I’introduction du visa géné-

DPF (Bonna) ralisé. La solution du «passeport juif» offre un
contrble suffisant quoi qu’en dise Rothmund.

L’introduction du visa généralisé serait une grave

faute.

Rroning, Rodiger  Reich.

Conseil fédéral Adoption par le Conseil fédéral du texte de I’accord
du 29 septembre 1938 susmentionné.

Conseil fédéral Texte du communiqué de presse relatif aux mesures
réglant L’entrée en Suisse des émigrants «non aryens »

en provenance du Reich.

Bruxelles Certaines observations et les mesures belges contre
(Stoutz) les réfugiés juifs laissent entrevoir des tentatives
au d’entrées clandestines de Juifs allemands en Suisse.

DFJP (Rothmund)  Cas de passeports allemands sans le «J». Difficultés
d’application de I’accord avec I’Allemagne. Réac-
tions des Israélites. Une application plus souple des

mesures serait souhaitable.

DFJP Collection de réactions suisses et étrangeéres a l’intro-
duction du «J» dans les passeports allemands et du
visa suisse pour les détenteurs de ces passeports.

Berlin (Rappeler) L accord germano-suisse sur les conditions d’entrée
au en Suisse des Juifs ressortissants du Reich a fait

DFJP (Rothmund)  école. Les Suédois ont signé avec le Reich un arrange-
ment assez semblable, mais ils ont tenu absolument

a éviter de faire expressément référence aux Juifs

allemands. La périphrase utilisée a I’inconvénient du

flou. Autres différences.

Rapport sur les négociations des 27-29 septembre,

a conduites & Berlin avec des représentants de la Ges-
DFJP (Baumann)  tapo, du Ministere de I’Intérieur et de I’Office alle-
mand des Affaires extérieures au sujet du controle de
I’entrée des émigrants allemands en Suisse. Position
des délégations. Solution adoptée: le «J» sur les pas-
seports des «ressortissants du Reich de race juive» et
la renonciation a I’introduction généralisée du visa.

Texte de I’Accord germano-suisse réglant les condi-
Best, Rrause, tions d’entrée en Suisse des Juifs ressortissants du



N° Date -
Nature du
document

440 4.11.1938

R

454 23.11.1938

L
An6 9.1.1939
L
460 30.11.1938
471 7.12.1938
L
472 10.12.1938
L
A 9121938
Exposé

IV.1 LA SUISSE ET L’IMMIGRATION JUIVE

Provenance -
Destinataire

DFJP (Baechtold)
a
DFJP (Baumann)

DFJP (Rothmund)
au
DPF (Bonna)

Bavier (Milan)
au
DFJP (Rothmund)

Venise (Imhof)
au
DPF (Bonna)

DFJP (Rothmund)
au
Conseiller national
G. Miiller

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

Rome (Ruegger)
a
DPF (Bonna)

CXXIll

Objet

La situation des Juifs tchécoslovaques. Les fugitifs
des Sudétes ne resteront pas en Tchécoslovaquie,
insécurité également pour les autres. Les Juifs hon-
grois cherchent aussi a émigrer. Des ordres de refou-
lement de ces émigrants a la frontiére suisse ont été
donnés. Insuffisance et caractére problématique de
cette mesure. La Tchécoslovaquie et la Hongrie refu-
seraient une solution semblable a celle adoptée par
I’Allemagne. Envisager la réintroduction du visa.

En dépit des instructions séveres données, apres
VAnschluss, sur la délivrance de visas aux émigrants
provenant d’Autriche, certains consulats de Suisse en
Italie en ont délivré «a tort et a travers». Procéder a
une enquéte et prendre des sanctions.

Réprimande et sanction contre deux fonctionnaires
du Consulat général de Suisse a Milan.

Réponse du Consul de Suisse a Venise a I’enquéte
demandée par Rothmund (n° 454). Le Consul
assume sa responsabilité. Les conditions tres diffi-
ciles auxquelles le consulat devait faire face. La foule
des émigrants désespéreés.

Qualifié d’antisémite par G. Miiller, Rothmund se
défend de I’étre. L’attitude en la matiére qu’il préte
aux Suisses. Les Juifs suisses sont pour la plupart
assimilés. Les émigrants juifs allemands ne le sont
pas. Prévenir I’antisémitisme en Suisse par une poli-
tique d’accueil tenant compte de I’ensemble des inté-
réts suisses.

Envoi d’un «Exposé» sur les moyens de se prémunir
contre I’entrée en Suisse des lsraélites étrangers
venant d’ltalie. Urgence des dispositions a prendre.

Le décret n° 1381 prive de leur nationalité les Italiens
israélites ayant obtenu leur indigénat apres 1919.
Comment les empécher d’émigrer en Suisse? Discus-
sion des diverses possibilités, dont un signe distinctif
sur les passeports des ltaliens israélites. Préférence
pour le visa.



CXXIV

IV.1 LA SUISSE ET L’IMMIGRATION JUIVE

Pour la Suisse et I'immigration juive, cf. aussi:

1.7.

1.
1V.2.

N°

247

262

346

353

L’arrangement provisoire sur le statut juridique des réfugiés provenant d’Alle-
magne, N° 114.

5.

Bolivie, N° 492

Conférence d’Evian, N 247, 262, 346, 353.

Date -
Nature du
document

26.3.1938
L

6.4.1938
L

23.7.1938
R

28.7.1938
L

IV.2 CONFERENCE D’EVIAN

Provenance -
Destinataire

DPF (Frélicher)
a
DFJP (Rothmund)

DFJP (Baumann)
au
DPF (Motta)

DFJP
(Rothmund, Werner)
au
DFJP (Baumann)

DFJP (Rothmund)
a
Paris (M.C. Taylor)

(COMITE DE LONDRES POUR LES REFUGIES)

Objet

Intention des Etats-Unis de mettre sur pied un comité
composé des représentants de divers Etats chargé
de faciliter I’émigration des réfugiés politiques de
I’ancienne Autriche, voire d’Allemagne. Les USA
suggerent que la premiere rencontre ait lieu dans une
ville suisse. Impossibilité de refuser d’entrer en
matiere, mais faire savoir que la Suisse n’est pas un
pays d’émigration. Le choix d’une ville suisse n’est
pas indiqué. Avis de Rothmund?

Prise de position du DFJP sur la réponse a donner a
la proposition américaine de conférence sur les réfu-
giés. Les arguments contre. La conférence projetée
serait pourtant utile pour sensibiliser les Américains
aux problemes des Etats européens et favoriser 1’émi-
gration outre-mer. La conférence ne devrait pas
avoir lieu en Suisse.

Extraits du rapport des Délégués suisses a la Confé-
rence d’Evian touchant plus particuliérement leurs
interventions et leur activité & Evian. Rothmund pro-
pose au Conseil fédéral de ne pas participer & la pro-
chaine réunion du Comité intergouvememental de
Londres créé par la Conférence, mais de demeurer en
étroite liaison avec lui.

La Suisse ne sera pas représentée a la réunion du
Comité de Londres pour les réfugiés. Elle ne se désin-
téresse pas pour autant de sa noble tache et souhaite-
rait recevoir les procés-verbaux et décisions de la
conférence. Elle se réserve une participation ulté-
rieure si des questions touchaient sa situation par-
ticuliere comme pays de transit pour les réfugiés
venant d’Allemagne.



IV.2 CONFERENCE D’EVIAN (COMITE DE LONDRES)
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Pour la Conférence d 'Evian (Comité de Londres pour les réfugiés), cf. aussi:

La Suisse et I'immigration juive, N 354, 357, 364, 440.

IV.3 ETRANGERS ET COLONIES ETRANGERES EN SUISSE

I1.5. Bolivie, N° 492.

V. 1

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

116 20.8.1937 Berne (DFJP)
N a
Berne
(Légation d’Italie)

A 16.7.1937
Compte
rendu

Division de Police

156  6.12.1937
PVCF

Conseil fédéral

366 24.8.1938 Rome (Micheli)
L au
DPF (Motta)

An 4 7.10.1938 DPF (Feldscher)
a

Rome (Ruegger)

Objet

Réponse a une note italienne sur le traitement peu
satisfaisant des ressortissants italiens par la Suisse.
Ne pas généraliser & partir de quelques cas. Situation
unique de la Suisse face au probléme des étrangers.
Autorisation de séjour aux ltaliens (chiffres). Pro-
blemes des expulsions et des rapatriements d’indi-
gents.

Entretien entre la Légation d’ltalie a Berne et la Divi-
sion de Police. Impression que les Italiens sont ren-
voyés de Suisse pour éviter de leur donner droit a
I’établissement. Pratique suisse restrictive manquant
d’humanité. Point de vue de Rothmund, les avan-
tages accordés par la Suisse. Les Suisses en ltalie.
Refus suisse d’un contingent annuel de 50 demandes
italiennes d’établissement.

Historique de I’attitude du Conseil fédéral envers
les Arméniens. A un concours financier direct pour
I’établissement des réfugiés arméniens dans la Répu-
blique d’Erivan (URSS), le Conseil fédéral avait pré-
féré faire un prét hypothécaire pour le Foyer armé-
nien a Genéve. Difficultés financiéres de ce dernier.
Décision du Conseil fédéral de renoncer aux intéréts
du prét.

Anfuso transmet & Ruegger les doléances de Ciano
sur la situation faite aux Italiens en Suisse. Des pro-
cedés «dignes de I’ancienne police autrichienne se-
raient utilisés». Menaces de représailles si les choses
ne changeaient pas. Réplique de Ruegger.

Sous la présidence de Motta, des représentants des
autorités italiennes et tessinoises ont réussi a liquider
les cas dont se plaignait Ciano.
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1V.3 ETRANGERS ET COLONIES ETRANGERES EN SUISSE

L4.

LL6.
L7.

mit.
1m.L.2.
9.2
11.14.1.
11.14.4.
I0.16.
11.19.
111
IV.L
1v.2.
V.
VII.L

VIL3.
XIIL

Pour les étrangers en Suisse, cf. aussi:

La question des jourmallistes accrédités aupres de la SAN (affaire a Prato), Nes 6, 16,
17, 26, 31, 36, 42, 43, 149.
Office Nansen, N@ 113.
Arrangement provisoire sur le statut juridique des réfugiés provenant d’Allemagne,
Ne 114,
Allemagne, politique générale et bilatérale, Nes 343, 462, 476.
Allemagne, affaires de presse, Nes 237, 461.
Les relations avec la République espagnole, Nes 50, 55, 100.
Italie, politique générale et bilatérale, N® 145 A.
Italie, irrédentisme, Nes 279 et A 1-2.
Liechtenstein, Nes 241 A, 248 et An 2, 484 A 1L
19Palestine, Ne 53.
La Crise des Sudétes et la Conférence de Munich, Ne 405.
La Suisse et I’'immigration juive, ensemble de la rubrique.
2.Conférence d’Evian, ensemble de la rubrique.
Les Suisses de I’étranger, N° 452.
L Austandsorganisation der NSDAP en Suisse, Nes 132, 292, 313, 345, 349, 371,
375, 396, 493.
Les Comitati d’Mziowe per [*Universalitd di Roma, ensemble de 1a rubrique.
La politiqgue humanitaire de la Suisse, N® 496.
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V. LES SUISSES DE L’ETRANGER, EMIGRATION

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

452  21.11.1938 Rome (Ruegger)

L au
DPF (Bonna)

494 27.12.1938 Conseil fédéral

PVCF

Objet

Recensement des Suisses en lItalie. Fluctuation du
nombre des Suisses depuis une dizaine d’années.
Commentaires des résultats du recensement italien
du 21 avril 1936 a partir des indications des Consulats
de Suisse. Rapport entre les Suisses résidant en Italie
et les ltaliens résidant en Suisse.

Tableau du nombre des Suisses résidant en ltalie,
répartis par circonscription, sexe et activité écono-
mique, selon le recensement italien du 21 avril 1936.

Considérations sur le rble des colonies suisses a
I°étranger et les dispositions de nature a éviter leur
affaiblissement et & créer un nouveau courant d’émi-
gration, notamment en France et en Angleterre.
Décision de maintenir et de développer le service de
placement a I’étranger, d’allouer le crédit nécessaire
et d’organiser aupreés de la Légation de Suisse a Paris
un service d’information.

Pour les Suisses de |%%tranger, émigration, cf. aussi:

.11
11.13.
11.2.
11.3.2.
11.6.
11.8.
11.9.1.
11.9.2.
11.9.3.
1111

11.14.1.
11.14.4.

11.27.
1.
V.3
VL.
VIl
VIL3.

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 69, 163 A, 321 A, 476.
Allemagne, les persécutions antisémites, Nos 280, 335, 358, 383 443, 444, 450, 451.

Argentine, N° 90.
L’Anschluss, N° 231.
Chine, N° 135.
Egypte, N 57, 152.

La Guerre civile espagnole, N° 20 et A.
Les relations avec la République espagnole, Ncs 65, 100, 148, 290, 377, 425, 457.
Les relations avec I’Etat espagnol, Ncs 110, 174, 189, 340, 352, 379.

Ethiopie, N 78, 123 et A.

Italie, politique générale et bilatérale, N° 86.

Italie, irrédentisme, N° 107.
Union soviétique, N 5, 14.

La Crise des Sudétes et la Conférence de Munich, N° 398.
Etrangers et colonies étrangéres en Suisse, N° 116 A.
Politique de la Suisse en matiére de presse, Nas 325, 432 A.
L’Auslandsorganisation der NSDAP en Suisse, N° 345.
Les Comitati d Azioneper I’Universalita di Roma, N° 207.
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N°

124

176

An 2

177

An 1

184

An 5

VI.

Date -
Nature du
document

7.9.1937
PVCF

10.1.1938
L

12.1.1938
L

12.1.1938
L

7.1.1938
L

15.1.1938
L

17.1.1938
L

7.10.1938
L

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Motta)
au
Winterthurer
Landbote

Kaufmannische
Gesellschaft
Winterthur
au
Landbote

DPF (Motta)
a
Zurich (Rietmann)

DFEP (Obrecht)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rorschach
(Lopfe-Benz)

Rorschach
(Lopfe-Benz)
au
DPF (Motta)

Rorschach
(Lopfe-Benz)
au
DPF (Motta)

POLITIQUE DE LA SUISSE EN MATIERE DE PRESSE

Objet

Projet de communiqué de presse destiné & contrer
la campagne haineuse dirigée contre la politique
extérieure de Motta. Cette politique est dictée par le
souci des intéréts supérieurs de la Suisse. Elle est
approuvée par le Conseil fédéral. Appel au patrio-
tisme des Suisses. Motta estime ce communiqué
superflu depuis les récents appuis qu’il a obtenus de
la presse.

LeLandbote a qualifié le peuple italien de «weich» et
«feminin». Violente réaction italienne. Motta cri-
tique I"attitude du Landbote et justifie son interven-
tion directe aupres de la rédaction.

La polémique avec I’étranger peut nuire aux affaires
du commerce et de I’industrie de Winterthur.

Les moyens mis en ceuvre et les efforts consentis pour
amener la presse suisse @ mieux tenir compte des rela-
tions extérieures du pays n’ont pas donné les résultats
espérés. Motta aimerait s’entretenir a ce sujet avec le
Président de la Société suisse d’Editeurs de Jour-
naux, E. Rietmann.

Obrecht conseille & Motta de prendre contact avec
E. Rietmann pour tenter d’obtenir plus de réserve
dans la maniére dont la presse suisse traite de
I’étranger.

Le Ministre d’Allemagne est intervenu auprés du
DPF au sujet d’une caricature du Nebelspalter.
Motta prend note des efforts de I’éditeur Lopfe-Benz
pour ne pas causer du tort a la Suisse. Il lui suggere de
renoncer aux caricatures de chefs d’Etat.

Difficulté de renoncer a une certaine pointe dans les
caricatures, car les dessinateurs quitteront le Nebel-
spalter.

Par sa modération, Lopfe-Benz est en conflit avec sa
rédaction et ses dessinateurs. Il évoque la possibilité
de vendre le Nebelspalter.



N°

190

An 2

225

233

261

265

VI.

Date -
Nature du
document

21.1.1938
L

27.1.1938
L

7.2.1938
L

9.3.1938
L

1.3.1938
L

16.3.1938

L

6.4.1938
L

11.4.1938
L

POLITIQUE DE LA SUISSE EN MATIERE DE PRESSE

Provenance -
Destinataire

Winterthur
(Demokratische
Partei)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Winterthur
(Demokratische
Partei)

Commission
consultative
de presse
a
Winterthur
(Landbote)

DPF
a
Berlin (Dinichert)

Zurich (Bretscher)
a
Berlin (Caratsch)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Bonna)

Association de la
Presse suisse
au
Conseil fédéral

Zurich (Wetter)
au
DPF (Motta)

CXXIX

Objet

Protestation du Demokratische Partei du canton de
Zurich contre la lettre de Motta critiquant la maniére
d’écrire du Landbote (N° 176). Cette lettre est la
négation de la liberté de presse. Le cas doit étre
soumis & la Commission consultative de presse.

Réponse au 190. On peut diverger de point de vue
sur ce qui est «insultant» pour un gouvernement
étranger. La démarche de Motta était compatible
avec la liberté de la presse, elle en appelait au senti-
ment de la responsabilité.

Défense de la voie choisie par Motta aupres du Land-
bote. Role de la Commission consultative de presse.

La rédaction de laNzz a donné suite a la plainte de
la Légation d’Autriche & Berlin envers la maniére
dont son correspondant & Berlin avait relaté les
propos de la Berliner Bérsenzeitung concernant
G. Schmidt. Le DPF verrait sans regret le remplace-
ment de Caratsch a Berlin.

Bretscher menace de sanctions le correspondant de
laNzz a Berlin pour I’affaire dont il est question
ci-dessus.

Dinichert n’a pu faire savoir a la Légation d’Autriche
a Berlin que la plainte de son attaché de presse envers
Caratsch avait été entendue a la Nzz car, avec
VAnschluss, la Légation a cessé de fonctionner.
L attaché s’est démasqué comme étant un pur nazi.

L’Association de la Presse suisse informe le Conseil
fédéral des décisions de son comité présidentiel rela-
tivement a la politique de presse qu’elle entend suivre
suite aux événements d’Autriche.

Le Vvorort de I’Union suisse du Commerce et de
Iindustrie demande & Motta de profiter d’une ren-
contre prévue avec les milieux de la presse suisse pour
souligner I'importance de ne pas mettre en péril les
intéréts économiques suisses par une critique sans
nuance des dictatures.
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N°

An 2

317

325

401

420

428

431

VI.

Date -
Nature du
document

4.5.1938

16.5.1938

9.6.1938
L

18.6.1938
L

24.9.1938
No

7.10.1938
PVCF

14.10.1938
L

21.10.1938
L

POLITIQUE DE LA

Provenance -
Destinataire

Zurich (Rietmann)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Zurich (Rietmann)

DPF (Motta)
a
Fribourg
(Quartenoud)

DPF
a
Shanghai
(Fontanel)

DPF (Feldscher)

Conseil fédéral

DPF (Bonna)
a
Berlin (Frolicher)

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Bonna)

SUISSE EN MATIERE DE PRESSE

Objet

Les milieux de la presse approuvent une certaine pru-
dence, mais ils n’entendent pas sacrifier la nécessité
de la «défense spirituelle» aux intéréts économiques.

Le ton de la presse gouvernementale doit suivre la
politique amicale du Conseil fédéral envers tous les
Etats voisins de la Suisse. La «défense spirituelle»
ne doit pas se faire au détriment de la politique
extérieure.

Quartenoud est un peu optimiste sur I'impartialité de
la presse suisse. Les griefs allemands et italiens contre
les sources d’information de cette derniére ne sont
pas sans fondements. Place exagérée des nouvelles
tendancieuses de Havas dans les bulletins de VA Ts.

La Nzz a publié une correspondance de Shanghai
tres critique envers les Japonais. Attirer I’attention
du journaliste responsable sur le fait que la colonie et
les intéréts suisses sont en grande majorité dans les
régions controlées par le Japon.

Malgré la paix formelle, sur le plan psychologique,
les peuples d’Europe vivent en état de guerre. L opi-
nion suisse le comprend dans le domaine économique
et appuie le Conseil fédéral. En matiére de presse, ce
n’est pas le cas. Exemples. Les dangers d’une telle
attitude. L’art. 102 de la Constitution fédérale donne
au Gouvernement le droit d’intervenir.

Le Journal des Nations est rédigé presqu’exclusive-
ment par des étrangers. Son antifascisme, sa dépen-
dance de I’étranger, les précédents a Prato et Natoli.
Décision d’interdire sa parution pour trois mois pour
avoir qualifié les Chefs de Gouvernements réunis a
Munich de «Club des charcutiers».

Le traitement de la Crise des Sudétes par la presse
suisse ayant gravement envenimé le conflit de presse
germano-suisse, Bonna informe Frélicher des mesu-
res prises ou prévues par les autorités pour amener
cette presse a plus de modération.

Réponse de Frolicher au N° 428. Les autorités alle-
mandes et la presse suisse. La maniére dont la presse
suisse devrait se comporter, selon Frolicher. La
Suisse ne doit pas entrer dans le débat idéologique.



VI.

N° Date -
Nature du
document

432 22.10.1938
L

A 20.10.1938
L

433 24.10.1938
L

435 Sans date
Compte
rendu

An 1 821937
L

20.10.1938
L

436 28.10.1938
L

441 7.11.1938
L

POLITIQUE DE LA SUISSE EN MATIERE DE PRESSE

Provenance -
Destinataire

Berlin (Frélicher)
au
DPF (Bonna)

Berlin (un groupe
d’hommes
d’affaires suisses)
a
Berlin (Frolicher)

DFEP (Obrecht)
au
DPF (Motta)

Berne (DPF)

Griitter a Motta

Motta a Gritter

DPF (Motta)
a
DFEP (Obrecht)

DPF (Motta)
au
Vorort de I’Union

suisse du commerce

et de I’industrie

CXXXI

Objet

Transmission & Berne d’une lettre adressée a Froli-
cher par un groupe d’hommes d’affaires suisses a
Berlin sur la question de I’attitude de la presse suisse
envers I’Allemagne.

La maniére dont la presse suisse rend compte des évé-
nements en Allemagne et les jugements qu’elle porte
sur eux nuisent aux bonnes relations avec I’Alle-
magne. Satisfaction d’apprendre que le Conseil
fédéral prévoit une conférence avec les représentants
de la presse suisse. La «défense spirituelle» ne réside
pas dans la critique de I’Allemagne. Espoir d’un
changement qui profiterait aux affaires.

Visite d’une délégation d’hommes d’affaires suisses &
Obrecht, lui faisant part de leur crainte d’une dété-
rioration des affaires avec I’Allemagne si le ton d’une
partie de la presse suisse ne change pas et de leur vceu
que Motta communique leurs doléances a la confé-
rence de presse envisagée.

Compte rendu de la Conférence du 26 octobre 1938
(4e Conférence) réunissant représentants des auto-
rités et journalistes suisses. Objet des discussions:
neutralité, bon voisinage et liberté d’expression.

Idée de ces conférences et proposition que le DPF y
soit représenté.

Motta demande a Griitter de convoquer la Confé-
rence du 26 octobre 1938.

Liste des présences a la Conférence du 26 octobre
1938.

Réponse de Motta au N° 433. La Conférence du
26 octobre a révélé que les arguments économiques
étaient précisément les moins opérants aupres des
journalistes représentés. Souhait d’étre mieux sou-
tenu par les milieux économiques.

Le cas signalé par le Vorort de boycott allemand des
produits suisses en raison de I’hostilité de la presse
suisse envers le Reich n’est pas isolé. Risques de
graves conséquences économiques si les choses ne
changent pas. Motta saurait gré au Vorort d’user de
son influence pour modérer les organes qui lui sont
proches.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

474 12121938  Berlin (Frolicher)  Remerciements de Frolicher pour I’approbation par
L a le Conseil fédéral de son discours du 25 novembre
DPF (Motta) 1938 a Munich. F. n’exclut pas d’avoir critiqué la
presse suisse. De toute maniere, une telle critique est
justifiée. Il y a danger pour la Suisse.

An 2 212.1938 Berne Prise de position du Conseil fédéral dans I’affaire du
Commu- (Conseil fédéral) discours de Frolicher a Munich.
niqué
de presse

490 23.12.1938  Zurich (Rietmann) Le directeur de la Nzz défend Caratsch face aux
L au accusations de Motta selon lesquelles Caratsch don-
DPF (Motta) nerait une vision unilatérale et déformée des faits
dans ses correspondances de Berlin. La presse alle-
mande caricature totalement la maniere d’écrire des
journaux suisses. Trop de complaisance serait glisser
dans une Gleichschaltung de fait. R. ne se dissimule
pas les difficultés de la politique extérieure.

Pour lapolitique de la Suisse en matiére de presse, cf. aussi:

1.1 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, Ncs 293 A2, 306 et An 4.

1.4. La question des journalistes accrédités aupres de la SAN (affaire a Prato), N& 6, 12,
13, 16, 17, 31, 36, 42, 43, 149 et An 3.

IL1.1. Allemagne, politique générale et bilatérale, Nos 33, 163 A, 343, 430, 455, 462, 476,
488.

11.1.2.  Allemagne, affaires de presse, Ncs 155, 172, 237, 333, 348, 399, 461 et A 1-2, 464.

11.9.2.  Les relations avec la République espagnole, N° 64 et An 1

11.12.1. France, politique générale et bilatérale, Nos 271, 303, 307, 309.

IL14.1. ltalie, politique générale et bilatérale, Ncs 60, 295, 310, 311.

IL 14.3. ltalie, affaires de presse, N 68, 143, 191, 217, 242, 246, 252, 341.

1I. La Crise des Sudeétes et la Conférence de Munich, Nos 387, 397 et A, 406, 422.

\VATI R L*Auslandsorganisation der NSDAP en Suisse, N° 313.

VII.2.  La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, Ncs 268,
448, 475 et A 1-2.

IX. Questions de défense nationale, problémes généraux, N° 234.



N°

132

292

313

345

349
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VII. LA SUISSE ET LES FASCISMES

VII.1 L’AUSLANDSORGANISATION DER NSDAP EN SUISSE

Date -
Nature du
document

22.9.1937
No

10.5.1938
R

2.6.1938
AM

21.7.1938
L

26.7.1938
No

Provenance -
Destinataire

Ministere public
(Nadig)

Police de la
Ville de Berne
aux DFJP
(Ministére public)
et DPF

DFJP
(Ministére public)

DPF (Bonna)
a
W. Burckhardt

DPF

Objet

Un fonctionnaire de la Légation d’Allemagne se
plaint des menaces regues par le rédacteur du Deut-
sches Nachrichtenblatt, A. Ahrens. Question de la
Landesleitung der AO et des Kreisleiter interdits en
Suisse. Le Ministére public n’entend pas revenir sur
cette interdiction. Ce qu’il pourrait tolérer. Mais en
aucun cas que la Légation joue le rble de Landeslei-
tung camouflée.

Réunion a Berne de I’ensemble des Ortsgruppenleiter
der NSDAP in der Schweiz. Elle était dirigée par
le Conseiller de Légation Bibra. Ce dernier a affirmé
qu’il était chargé par Bohle de superviser et de déve-
lopper le travail des Ortsgruppen der NSDAP en
Suisse. Il a critiqué les «tiedes» de la colonie
allemande et le Ministre d’Allemagne lui-méme. Inci-
dents.

L activité politique des ressortissants allemands en
Suisse, rbéle de Bibra. La Deutsche Zeitung in der
Schweiz autorisée par le Conseil fédéral sans prendre
I’avis du Ministere public. La propagande pour une
plus grande Allemagne, les mesures de lutte. Situa-
tion des mouvements de rénovation suisses proches
du nazisme. Les mesures prises contre ces derniers.

Les initiatives populaires baloises visant a interdire a
Béle les groupements politiques de la colonie alle-
mande, vont mettre a mal les relations de la Suisse
avec le Reich. Le DFJP ne croit pas qu’il y ait un
moyen légal de couper court a cette agitation. Qu’en
pense W. Burckhardt?

Les mesures envisagées pour enrayer |’initiative
socialiste baloise. Entretien Bonna - W. Burckhardt
a ce sujet. Burckhardt est d’avis que I’objet de
Iinitiative concerne les relations de la Suisse avec
I’étranger et tombe donc dans le domaine de compé-
tence de la Confédération, qui doit en informer a
temps le Canton de Béle-Ville.
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N° Date -
Nature du
document
371 2.9.1938
L
375 8.9.1938
L

396 21.9.1938
L

493 27.12.1938
PVCF

An 8 23.6.1939
Arrét

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral
au
Conseil d’Etat
de Bale-Ville

Conseil d’Etat
de Bale-Ville
au
Conseil fédéral

Conseil fédéral
au
Conseil d’Etat
de Bale-Ville

Conseil fédéral

Tribunal fédéral

VII.1 h'AUSLANDSORGANISATION DER NSDAP EN SUISSE

Objet

Les initiatives baloises et le droit fédéral. L’initiative
socialiste touche aux relations de la Suisse avec
I’étranger et contrevient de ce fait & la Constitution
fédérale. Priére au Gouvernement bélois d ’empécher
son déroulement. L autre initiative contre les mouve-
ments extrémistes de droite comprend également des
aspects dangereux pour les relations extérieures de la
Suisse.

Réponse du Gouvernement balois au N° 371. Pro-
testation contre les procédés utilisés par Berne. Le
traitement des initiatives est du ressort du Grand
Conseil, le Gouvernement balois ne saurait intervenir
dans la procédure.

Le ton de la lettre du Gouvernement bélois (N° 375)
est blessant. Justification du mode de procédé du
Conseil fédéral.

Décision du Conseil fédéral d’introduire une plainte
au Tribunal fédéral contre le Canton de Bale-Ville
en vue du reglement du conflit de compétence qui
I’oppose au Conseil fédéral dans la question des ini-
tiatives béloises contre les mouvements extrémistes
de droite suisses et étrangers en Suisse.

Texte de la plainte du Conseil fédéral au Tribunal
fédéral selon le PVCF. Incompétence du Canton de
Bale-Ville. Injonction d’arréter le cours de ces initia-
tives. Bases juridiques et argumentation.

Arrét du Tribunal fédéral donnant raison au Conseil
fédéral.

Pour V«Auslandsorganisation der NSDAP» en Suisse, cf. aussi:

1. 1.1.
11.1.2.

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 343, 476, 488.
Allemagne, affaires de presse, N° 237.
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V11.2 LA QUESTION DE LA SUBVERSION NAZIE ET LES MOUVEMENTS
EXTREMISTES SUISSES

N° Date -
Nature du
document

240 23.3.1938
R

An 13 255.1938
Proposition

An 14 27.5.1938
Arrété

268  14.4.1938
PVCF

448 15.11.1938
PVCF

466 2.12.1938
PVCF

475 12.12.1938
R

Provenance -
Destinataire

Ministere public
(Stampfli)
a
Baumann

DFJP au
Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Ministere public
(Ulrich) au
Ministére public
(Balsiger)

Objet

Insuffisance des dispositions légales pour lutter
contre I'importation de matériel de propagande poli-
tique nazie et irrédentiste qui envahit la Suisse.
Exemples. Nécessité d’un arrété fédéral contre cette
importation. Les solutions possibles.

Opinion du Département politique sur la question
susmentionnée.

Texte de I’arrété contre la propagande subversive.

Considérants motivant I’interdiction de publication
et de diffusion des correspondances et nouvelles de
I’agence de presse de F. Burri. Avec un soutien finan-
cier allemand, Burri se fait le propagandiste des buts
nazis. 1l met en danger les relations de la Suisse avec
I’étranger. L’interdiction est décidée.

Décision d’interdire les journaux Angriff, Schwei-
zervolk et Schweizerdegen, qui propagent, comme
les mouvements dont ils dépendent, des idées net-
tement nazies. L’action du Ministere public du
10 novembre 1938 contre ces mouvements. Les
premiers résultats de I’enquéte contre le NSSAP,
YESAP et le BTE mettent en évidence leurs liens
avec le Ille Reich.

Approbation de la réponse du Département de Jus-
tice et Police a la petite question Tobler sur le
probléme du financement de I’initiative pour I’inter-
diction de la franc-maconnerie par le Weltdienst alle-
mand et la lutte contre les fausses rumeurs. Textes de
cette réponse et de la petite question Tobler.

Bilan sur YESAP et ses chefs. Ses statuts. Parenté
idéologique avec le nazisme, mais financement
suisse. Les dirigeants et leurs contacts en Allemagne.
Difficulté de combattre de tels mouvements avec des
moyens policiers seulement, nécessité d’une action
sociale pour réduire le chémage et le mécontente-
ment en Suisse.
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N° Date -
Nature du
document

A1l 1211.1938
Proces-
verbal
d’audition

A2 1211.1938
R

495 30.12.1938
PVCF

Provenance -
Destinataire

Ministere public

Ministére public

Conseil fédéral

VIl1.2 SUBVERSION NAZIE ET EXTREMISTES SUISSES

Objet

Sommes d’argent recues par YESAP et liste des
donateurs, selon son chef, E. Hofmann.

Les sources de financement du mouvement d’apres le
compte bancaire de VESAP.

Exposé des résultats de I’enquéte contre le BTE, le
Volksbund (NSSAP) et VESAP. Décision de pro-
céder a une instruction préliminaire contre le BTE et
le Volksbund (NSSAP) soupgonnés d’atteintes a
I’indépendance de la Confédération et d’espionnage.
Raisons insuffisantes pour introduire une telle pro-
cédure contre VESAP.

Pour la question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, cf. aussi:

1. 1.1.
11.12.1.
11.16.
VII. 1L
IX. 1

Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 343, 462, 476, 488.
France, politique générale et bilatérale, Ncs 442, 459.
Liechtenstein, N° 272.
L'Auslandsorganisation der NSDAP en Suisse, N 313, 345, 349, 371, 375, 396, 493.
Questions de défense nationale, problémes généraux, Ncs 253 et An 4.

VII.3 LES COMITATI D AZIONE PER L'UNIVERSALITA DI ROMA

N° Date -
Nature du
document
45 9.3.1937
L

A 15.1.1937
L

An 4 9.6.1937

Provenance -
Destinataire

DPF (Bonna)
au
DFJP (Stampfli)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Bonna)

DFJP (Stampfli)
au
DPF

Objet

Les circonstances qui ont motivé I’interdiction
d’entrée en Suisse du Général italien Coselschi,
président des Comitati d Azioneper I’Universalita di
Roma, Se sont modifiées: bonne volonté italienne
dans les affaires irrédentistes, disgrace de Fonjallaz.
Insistance italienne pour que soit réexaminé le cas
Coselschi. Le DPF partage ce point de vue.

Ruegger estime le moment venu d’autoriser a nou-
veau l’entrée en Suisse du Général Coselschi. Les
raisons.

Le Ministére public, aprés préavis négatif des auto-
rités vaudoises, est contre la levée de I’interdiction
d’entrée en Suisse de Coselschi.



VII.L3 coOMITATI

N° Date -
Nature du
document

194 27.1.1938

L
An 3 121938

207  12.2.1938
L

400 24.9.1938
No

Provenance -
Destinataire

DFJP (Stampfli)
au
DPF (Bonna)

DPF (Frdélicher)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Ruegger)

au
DPF (Bonna)

DFJP (Stampfli)

D'AZIONE PER L’UNIVERSALITA DI ROMA

CXXXVII

Objet

Le Ministere public ne voit toujours pas la possibilité
de lever I’interdiction d’entrée en Suisse frappant le
Général Coselschi. Les tendances irrédentistes des
Comitati d Azione ..., I’Institut pour la culture ita-
lienne de Lausanne se développerait, le danger d’une
campagne de presse.

Frolicher demande & Ruegger des arguments pour
convaincre le Ministere public de donner satisfaction
a I’ltalie dans cette affaire.

Propos rassurants sur Coselschi. Sa carriere. Margi-
nalité de son irrédentisme. Les CAUR ont une acti-
vité avant tout théorique et de propagande. Il y eut
certes des actes incorrects envers la Suisse, mais
I’intérét des relations italo-suisses commanderait de
lever la sanction dont il est I’objet.

Baumann ordonne au Procureur général de la Confé-
dération de lever I’interdiction d’entrée en Suisse
frappant le Général Coselschi.

Pour les «Comitati d 'Azione per I’Universalita di Roma», cf. aussi:

11.14.4.

L’Italie, irrédentisme, N° 315

VI1.4 LE FASCISME ITALIEN ET LES MOUVEMENTS
APPARENTES EN SUISSE

N° Date -
Nature du
document

76 14.5.1937
L

79 22.5.1937
L

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Objet

Entretien Ruegger - De Peppo au sujet des audiences
du Duce a Oltramare. Publicité inopportune et mal-
adresse des communiqués italiens a ce sujet. La
Suisse, pour étre fidele a sa mission, doit écarter
toute apparence d’ingérences étrangeres dans ses
affaires. Nécessité, du coté suisse aussi, de passer par
le canal officiel pour discuter de questions comme la
ligne aérienne Paris-Turin-Rome.

Intervention de Ruegger auprés des autorités ita-
liennes a la suite de I’audience accordée & Oltramare
par Mussolini. Celle-ci et la publicité faite a son sujet
sont génantes pour les relations italo-suisses. Réac-
tion de Bastianini.
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N° Date -
Nature du
document

A 20.5.1937

AM

Provenance -
Destinataire

Rome (Ruegger)
a

Rome (Bastianini)

ITALIEN ET MOUVEMENTS APPARENTES

Objet

Oltramare n’avait aucune qualité pour traiter de la
question, en soi digne d’intérét, d’une escale a
Genéve de la ligne aérienne Paris-Turin. Souhait que
celle-ci puisse se réaliser sur une base officielle.

Pour lefascisme italien et les mouvements apparentés en Suisse, cf. aussi:

IL14.1. Italie, politique générale et bilatérale, Ncs 295, 310.

IL14.4. Italie, irrédentisme, Nos 7, 18, 89, 103, 107, 279, 315, 334.

VIIL1L L°Auslandsorganisation der NSDAP en Suisse, N 349, 371, 375, 396, 493.

VII.2.  La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, N° 240.
VIIL3. Les Comitati d ’Azioneper I’Universalitd di Roma, N 45, 194, 207, 400.

N° Date -
Nature du
document

30 16.2.1937

PVCF

An 4 16.2.1937
Arrété
fédéral

44 9.3.1937
Inter-
pellation

A Sans date
Projet de
réponse

VIIl. LA SUISSE ET LE COMMUNISME

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Berne (Musy)
au
Conseil fédéral

DFJP (Baumann)

Objet

La propagande communiste se fait de plus en plus
a travers des organisations qui ne se réclament pas
explicitement du communisme comme |'Association
des Amis de I’'URSS. Décision d’étendre a ces der-
nieres I’incompatibilité déja en vigueur pour le parti
communiste entre la qualité de membre et I’exercice
d’une fonction au service de la Confédération.

Liste des associations considérées désormais comme
communistes.

Le Conseil fédéral est-il prét a présenter un projet de
loi interdisant I’action et les organisations commu-
nistes?

Projet de réponse a I’interpellation Musy. Le dan-
ger communiste. L’Internationale et ses sections, la
Masch, la dépendance de Moscou, la tactique com-
muniste, le secours rouge. Les libertés constitution-
nelles et leur restriction possible. Droit des cantons
d’interdire le parti communiste. Raisons pour les-
quelles une telle interdiction ne s’impose pas au plan
fédéral dans les circonstances présentes.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
125  7.9.1937 Berne (DPF) Le DPF ne manquera pas de fournir les renseigne-
L a ments souhaités sur I’assassinat d’Eberhardt (Reiss).
Berne (Légation
de Tchécoslovaquie)
A Mai(?) 1939 DPF Assassinat de Reiss: notice sur un entretien avec
No Boven, Procureur général du canton de Vaud. L ’évo-
lution politique de Reiss, sa surveillance par les ser-
vices soviétiques, le crime, les réseaux.
250 28.3.1938 Conseil fédéral Examen de la réponse a donner a la petite question
PVCF Musy sur I’extradition de Grosowska, impliquée
dans I’assassinat de Reiss, arrétée par la police fran-
caise a la demande de la police du canton de Vaud,
puis libérée, sans doute sur pression soviétique. Déci-
sion d’approuver le projet de réponse du DFJP et de
faire savoir aux autorités frangaises qu’elles ne
s’étaient pas tenues aux termes du traité d’extradi-
tion franco-suisse.
A Texte de la petite question Musy au Conseil fédéral
du 10 février 1938 et texte de la réponse du Conseil
fédéral du 28 mars 1938.
Pour la Suisse et le communisme, cf. aussi:
I1.1.1.  Allemagne, politique générale et bilatérale, Ncs 39, 488.
11.9.2.  Les relations avec la République espagnole, N 148, 290, 425 A.
IL12.1. France, politique générale et bilatérale, Ncs 442, 459.
11.14.2. L’ltalie et la SAN, NM 58 A.
11.16. Liechtenstein, N° 63.
11.27. Union soviétique, N° 48.
VII.2 La question de la subversion nazie et les mouvements extrémistes suisses, Nas 240,
448, 475.
IX. QUESTIONS DE DEFENSE NATIONALE
IX.1 PROBLEMES GENERAUX
N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
216 22.2.1938 EMG (Labhart) Instructions pour la réorganisation du Service de ren-

seignements de I’armée suisse.
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N° Date -
Nature du
document

234 16.3.1938
PV

253 31.3.1938
PV

An 4 31.3.1938

254 31.3.1938

273 23.4.1938

282  3.5.1938
PVCF
A 29.4.1938
R

304 19.5.1938
L

Provenance -
Destinataire

DMF

DMF

KI6ti/Bringolf
au DMF

DMF (Gugger)

EMG (Labhart)
au
DMF (Minger)

Conseil fédéral

DMF (Minger)
au
Conseil fédéral

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

IX.1 DEFENSE NATIONALE, PROBLEMES GENERAUX

Objet

Séance de la Commission de la défense nationale du
16 mars. Les conséquences de VAnschluss, l’attitude
tendancieuse de la presse suisse. L’artillerie antiaé-
rienne, les crédits de défense nationale (répartition),
I’élection du général, le Liechtenstein.

Conférence entre parlementaires et représentants du
DMF sur le renforcement de la défense nationale.
Mesures prises, question des officiers frontistes.
Discussion portant, notamment, sur I’élection du
général en temps de paix et la prolongation des
périodes d’instruction.

Adresse sur la question des officiers frontistes.

Etude sur la possibilité d’une intervention militaire
francaise en Suisse.

L Attaché de I’Air francais a fait savoir qu’il serait
souhaitable que les aviations francaise et suisse pré-
parent a I’avance leur coopération pour le cas de
guerre. Considérations de Labhart sur la neutralité et
le danger d’accords secrets. Le point de vue militaire.
La réponse a I’Attaché sera négative.

Discussion de la réorganisation du haut commande-
ment de I’armée. Approbation du projet de lettre de
Minger a la Commission de défense nationale sur ce
théme. Les raisons qui conduisent le Conseil fédéral
arejeter lanomination d’un général en temps de paix
et a lui préférer I’idée d’un inspecteur d’armée.

Dans le cadre du renforcement de la défense natio-
nale, le moment est venu d’envisager la réorganisa-
tion du haut commandement de I’armée. Examen des
propositions anciennes et récentes (Général Wille,
Sprecher, Roost, collectif de trois Cdts de Corps,
Labhart, Wille junior). La solution retenue par
Minger prévoyant, notamment, un inspecteur
d’armée.

Motta informe Minger des préoccupations frangaises
relatives a la neutralité aérienne de la Suisse et a sa
volonté de défendre son espace aérien. Les assu-
rances données avant et a la séance du Conseil de la
SdN du 14 mai 1938.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
421 7.10.1938 EMG (Frick) Critique de la passivité des autorités civiles et mili-
L a taires dans la question de la mobilisation des trou-

EMG (Labhart) pes frontiéres suisses lors de la Crise de septembre
1938. Comparaison avec le cas de 1914 et avec I’atti-
tude plus énergique d’autres Petites Puissances.
Réflexions sur la dissuasion, le moral du pays, I'uti-
lité de tester la troupe.

438 28.10.1938 EMG (Labhart) Considérations de Labhart sur les fortifications inté-
R au rieures du pays (Landesbefestigungen distinctes des
DMF Grenzbefestigungen) de caractere permanent pour
introduire une demande de crédit. Leur nécessité,
les exemples étrangers, leur emplacement optimum,
répartition des crédits entre ouvrages selon les zones
a défendre et le caractere de la menace.

Pour la défense nationale, probléemes généraux, cf. aussi:

1.1 Le retour de la Suisse a la neutralité intégrale, N 275 An 2, 276, 293 Al et A2,
294, 299.

11.3.2.  V Anschluss, N& 238 A, 239 A et An 2.

119.2.  Les relations avec la République espagnole, Ncs 148, 425 A.

11.12.1. France, politique générale et bilatérale, Ncs 3, 108, 128 A, 147, 229 et A, 244, 251.

1. 16. Liechtenstein, Nos 241 A, 243 et A, 248, 260 et A, 355, 367, 484 Al et A2.

I1. La Crise des Sudétes et la Conférence de Munich, Nes 373, 381, 385, 389, 398,

404, 408 et A.
X. Fabrication, exportation d’armements, N° 105.
XI. Approvisionnement de la Suisse en temps de guerre, toute la rubrique.

XIl.1  Banque nationale, N& 2 An 2, 393, 407, 427.
XV. Questions de diplomatie, Ncs 120, 180 A.

I1X.2 LA SERVITUDE D’HUNINGUE, LES FORTIFICATIONS
DE LA RIVE DROITE DU RHIN

N Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
4 12.1.1937 Conseil fédéral Inquiétudes  frangaises au sujet du «trou»
PVCF d’Huningue. Aide-mémoire francais exprimant le

désir de la France d’étre libérée de la servitude
d’Huningue. Des raisons militaires, de politique
extérieure et intérieure, obligent la Suisse a tenir a
son droit. Décision d’adresser un aide-mémoire dans
ce sens au Gouvernement francais.
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N

Al

A2

10

87

101

112

A

IX.2 SERVITUDE D’HUNINGUE, RIVE DROITE DU RHIN

Date -
Nature du
document

26.3.1936
L

Sans date
(12.1.1937)
Aide-
Mémoire

19.1.1937
L

12.6.1937
L

11.6.1937
No

22.7.1937

6.8.1937
L

6.8.1937
No

Provenance -
Destinataire

EMG (Labhart)
au
DPF (Minger)

Berne
(Conseil fédéral)
a
Paris
(Ministere des
Affaires étrangeres)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Berlin (Dinichert)

Labhart
(EMG)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)
a
EMG (Labhart)

DPF (Bonna)

Objet

Réflexions de Labhart sur Iimportance de la servi-
tude d’Huningue.

Réponse suisse a I’aide-mémoire frangais sur
Huningue.

Entretien Dunant-Alphand au sujet d’Huningue. La
réponse suisse a créé quelque humeur en France, en
particulier auprés du général George. Pour Alphand,
Huningue reste une «question vitale» pour la
France. Incertitude quant & la décision frangaise.

Transmission d’une notice de Labhart sur le projet
allemand de fortifications sur la rive droite du Rhin
non loin de Bale. Priére d’appuyer le point de vue de
Labhart a Berlin.

Entretien Labhart-llsemann. Le projet allemand de
fortifications sur la rive droite du Rhin non loin de
Bale est tres génant pour la Suisse. Risques de voir la
France passer outre a la servitude d’Huningue et de
susciter du mécontentement dans la population
suisse. Suggestion de placer les fortifications plus en
retrait que prévu.

Entretien avec Weizsacker au sujet des fortifications
allemandes prées de Bale. L’Allemagne ne peut y
renoncer. Pour W. ces constructions seraient un
atout pour la Suisse en décourageant une attaque
dans ce secteur. Dinichert y voit au contraire un
motif pour la France de fortifier la région
d’Huningue.

Transmission d’une notice de Bonna. Le Gouverne-
ment allemand ne peut renoncer aux fortifications
prévues non loin de Bale. Faut-il poursuivre les
efforts aupres des Allemands?

Entretien Bonna-Kdcher sur I’objet mentionné ci-
dessus. Réponse allemande officielle aux démarches
entreprises pour éviter la construction de fortifica-
tions prés de Bale.



Pour la servitude d 'Huningue, cf. aussi:

11.12.1.

56

223

456

IX.2 SERVITUDE D’HUNINGUE, RIVE DROITE DU RHIN CcXLin

Date -
Nature du
document

9.4.1937
N

5.6.1937
L

9.3.1938
L

24.11.1938
L

An 3 30.12.1938

PVCF

An 4 31.12.1938

N

France, politique générale et bilatérale, Nas 3 An 2, 303 A.

IX.3 DESARMEMENT

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
a
Berne (Westman)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

DPF (Motta)
a
Genéve (Avenol)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

Conseil fédéral

DPF
au
Gouvernement
norvégien

Objet

Hommage a la proposition suédoise, adressée a un
certain nombre d’Etats a intéréts limités, de mettre
en vigueur certaines parties du projet de Convention
générale du désarmement, mais impossibilité d’y
souscrire. Les raisons.

Le Bureau de la Conférence du Désarmement
constate I’impossibilité de reprendre les travaux de la
Conférence. La France n’aurait pas d0 demander sa
réunion. Seul résultat: consultation des gouverne-
ments en vue d’un accord sur la publicité des
dépenses d’armements et sur un organe de contrdle.
Attitude des Etats Scandinaves.

Position de la Suisse relativement a la publicité des
dépenses de défense nationale - une solution n’est
guére possible sans le concours des Etats principale-
ment intéressés - et Iinstitution d’un contrdle
national de la fabrication et du commerce des armes
- la votation populaire du 20 février a donné a la
Confédération les moyens d’assurer ce contrdle.

Initiative norvégienne pour relancer la question de la
limitation voire d’une réduction des armements.
Inconvénients & ne pas répondre positivement, méme
si aucune illusion sur le résultat d’une telle initiative
et doutes quant a I’opportunité du moment. La
maniere dont la Norvége pose le probleme et I’expé-
rience de la Conférence du Désarmement. Avis du
DMF?

Commentaire de la réponse du DMF.

Réponse du Conseil fédéral.
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N°

105

115

121

127

A

X. FABRICATION, EXPORTATION D’ARMEMENTS

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

29.7.1937 DMF (Obrecht)
L au
DPF (Motta)

18.8.1937 DPF (Bonna)
L au
DMF (Minger)

25.8.1937 DMF (Minger)
L au
DPF (Motta)

8.9.1937 DPF (Motta)
L au
DMF (Minger)

27.8.1937 Direction des
douanes au DPF

426 14.10.1938 Conseil fédéral

PVCF

Objet

Présentation de la législation suisse relative a I’indus-
trie privée des armements pour une enquéte de la
SdN.

Le Japon saisira comme contrebande de guerre les
envois d’armes en Chine et exprime son désir qu’il y
soit mis fin. Evolution de la pratique de la neutralité
en la matiére. Nécessité d’examiner la situation. Si
I’un seulement des belligérants se ravitaille en Suisse,
il conviendrait d’examiner I’opportunité d’interdire
ce commerce.

Pas de raisons d’interdire I’exportation d’armes vers
le Japon et la Chine. L’égalité de traitement est
assurée par la possibilité pour les deux parties
d’acquérir des armes en Suisse. Cas de figure ou la
situation pourrait étre différente. Souhait que les
entreprises concernées informent les autorités des
commandes passées par la Chine et le Japon.

Le DPF serallie au point de vue du DMF. Il n’y a pas
de raisons d’interdire I’exportation de matériel de
guerre & destination de la Chine et du Japon. Le
Japon ad’ailleurs passé plus de commandes en Suisse
que la Chine. Accord du DPF dans la question de
I’annonce des commandes de matériel de guerre.

Statistique des exportations d’armes et de munitions
vers les pays d’Asie pour la période janvier-juillet
1937.

Suite aux nouvelles dispositions en la matiére, la
Waffenfabrik Solothurn A. G. arequis |’autorisation
de fabriquer du matériel de guerre. Elle est en réa-
lité¢ sous controle du Gouvernement allemand. Les
points de vue des DMF, DFJP et DPF sur la ques-
tion. Décision de refuser la requéte de cette entre-
prise.

Pour lafabrication et I’exportation d 'armements, cf. aussi:

11.12.

11.16.

1. France, politique générale et bilatérale, N° 419.

Liechtenstein, N° 424.
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XIl. APPROVISIONNEMENT DE LA SUISSE EN TEMPS DE GUERRE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

38 26.2.1937 DFFD (Meyer) Transmission d’un rapport de I’Administration fédé-
L au rale des blés sur la préparation de I’économie de
DPF (Motta) guerre. Souhait que des négociations en la matiere

soient entamées avec les Etats voisins.

A 1221937  Administration des  L’opinion court en Suisse que les réserves de blé sont

L Blés (Laesser) insuffisantes. Comparaison des stocks avec ceux de
au I’avant-guerre. Actuellement, réserves pour 6 mois.
DFFD (Meyer) Plutdt que d’accumuler des stocks colteux a gérer, il

faut obtenir des Etats voisins, par la voie de négocia-
tions, des assurances que les approvisionnements
extérieurs a destination de la Suisse soient exempts de
séquestre et libres de transit.

136 11.10.1937 DFEP (Keller) Utilisation des réserves d’or pour la constitution de
L au réserves de guerre. Résultats des discussions sur la

DFEP (Obrecht) proposition de la Banque nationale de mettre 100

millions a disposition pour ces réserves. Nécessité des

réserves reconnue, mais difficulté de savoir ce qu’il y

a en Suisse. Urgence d’une législation autorisant le

recensement des réserves. Considérations justifiant

le traitement prioritaire de la proposition de la BNS.

390 16.9.1938 Conseil fédéral Mesures a prendre pour assurer |’approvisionnement
PVCF de la Suisse en temps de guerre. Ce qui a été fait
pendant la Premiére Guerre mondiale. Décision de

charger le DPF d’obtenir de la France, de I’ltalie, de

I’Allemagne et de la Belgique des déclarations de

principe sur I’approvisionnement suisse, de négocier

des accords y relatifs, de régler avec I’Angleterre et

les Etats-Unis les problémes de tonnage maritime.

412 1.10.1938 DFEP (Obrecht) L’attaché commercial de I’Ambassade de France a
L a Berne souhaite des indications sur les quantités et la

DFEP (Hauser) nature des marchandises que la Suisse aimerait se

procurer en France ou par transit a travers la France

en temps de guerre. - Discuter de cette requéte et

réfléchir aux moyens de se procurer I'information.

439  1.11.1938 DFEP (Hauser) Etat des résultats des démarches entreprises par le
No a DPF auprés d’une série de Gouvernements étrangers
DFEP (Obrecht) relativement aux facilités que ces derniers seraient
préts a accorder a la Suisse, pour le cas de guerre, en
matiére d’approvisionnement et de transit des mar-
chandises.
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APPROVISIONNEMENT SUISSE EN TEMPS DE GUERRE

Pour Papprovisionnement de la Suisse en temps de guerre, cf. aussi:

Allemagne, politique générale et bilatérale, N° 430.

1. La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, Ncs 385, 398.

I1.1.1.
XII. L
N° Date -
Nature du
document
2 9.1.1937
L
An 2 22.1.1937
L
26.1.1937
L
34 19.2.1937
PVCF
97 1.7.1937
L

393  20.9.1938
L

Banque nationale, Ncs 393, 407.

XI1l. QUESTIONS FINANCIERES GENERALES

X11.1 BANQUE NATIONALE

Provenance -
Destinataire

New York (Nef)
a
Banque nationale
(Bachmann)

Banque nationale
(Bachmann)
a
New York (Nef)

Banque nationale
(Bachmann)
a
Berne (DPF)

Conseil fédéral

Zurich
(Banque nationale)
au
DFFD (Meyer)

DFFD (Meyer)
a
Banque nationale
(Rossy)

Objet

La presse américaine croit savoir que les réserves d’or
suisses doivent étre mises & I’abri dans un trésor
alpin.

Certaines mesures de décentralisation des réserves
d’or ont été prises et d’autres sont a I’étude.

En accord avec I’Etat-Major de I’Armée, des
mesures ont été prises pour une éventuelle évacuation
des titres déposés dans les banques et pour I’or de la
Banque nationale.

Approbation du rapport de gestion de la Banque
nationale. Quelques données sur ses réserves et sa
politique.

La politique de la Banque nationale face a la décision
francaise de laisser flotter le FF. Il n’y a pas lieu,
comme en septembre 1936, de suivre le mouvement
de la devise frangaise. Une nouvelle politique
dépendra des décisions anglaise et américaine rela-
tives & leur propre monnaie.

Question du financement de |’approvisionnement
suisse en provenance des USA en temps de guerre. Le
meilleur mode de paiement serait constitué par le
dépdt d’or de la Banque nationale aux USA. Est-il
suffisant? Impact sur la politigue monétaire?
Accord des USA? Autres solutions. Quel est I’avis de
la Banque nationale?



N° Date -
Nature du
document

407  28.9.1938
L

427 14.10.1938
L

XI11.1 BANQUE NATIONALE CXLvil

Provenance -
Destinataire

Banque nationale
au
DFFD (Meyer)

Zurich
(Banque nationale)
a
Berne (DFEP)

Pour la Banque nationale, cf. aussi:

Objet

Réponse au N° 393. Les réserves d’or et de devises de
la Banque nationale a New York suffisent au finan-
cement de I’approvisionnement suisse en provenance
des USA. Montant de ces réserves. Les réserves de la
BNS a Londres.

La question des exportations d’or dans I’économie
de guerre. Les obligations de la Banque nationale en
la matiere. Si I’interdiction générale d’exporter de
I’or était décrétée, souhait de la Banque nationale
d’obtenir la compétence de décider des exportations
d’or nécessaires. Souhait que I'importation d’or soit
réglée de la méme maniére.

11.12.2.  France, relations économiques, N 469, 489.
1. La Crise des Sudétes et la Conférence de Munich, Nos 385, 389.
XI. Approvisionnement de la Suisse en temps de guerre, N° 136.

N° Date -
Nature du
document

150 17.11.1937
L

A1l 16.11.1937
Directives

A2 2121937
PV

X11.2 EXPORTATION DES CAPITAUX

Provenance -
Destinataire

DFFD (Meyer)
au
DPF (Bonna)

Zurich
(Banque nationale)

Berne

Objet

Invitation a participer a une discussion sur I’expor-
tation des capitaux.

Directives concernant I’exportation des capitaux
(importance pour I’économie générale, considéra-
tion du marché intérieur, balance des paiements,
liquidités bancaires, conditions requises).

Conférence sur I’exportation des capitaux, réunis-
sant parlementaires, hauts fonctionnaires, Banque
nationale, représentants des associations économi-
ques. Tour d’horizon général de la question pour la
Suisse.

Pour I’exportation des capitaux, cf. aussi:

IL14.  Allemagne, relations économiques, N 316, 326.

11.3.3.  Autriche, relations économiques, N° 328 et A.

IL12.2. France, relations économiques, N 469, 470, 473, 489 et An 2.
IL14.1. Italie, politique générale et bilatérale, N° 235.

11.26. Turquie, N° 1
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82

151

212

305

An 1

312

X1,

Date -
Nature du
document

25.5.1937
PVCF

6.8.1937
PVCF

18.11.1937
No

19.2.1938
L

20.5.1938

L

13.5.1938

L

1.6.1938
No

LA SUISSE ET LA POLITIQUE HUMANITAIRE

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

DPF (Gorgé)

Genéve (CICR)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

Croix-Rouge suisse
(v. Schulthess)
au
DPF

DPF (Gorgé)

Objet

L’action du CICR en Espagne. Les subventions
recues. Epuisement de ses ressources. Appel & la
générosité des gouvernements. La Suisse doit mon-
trer I’exemple. Décision d’accorder 10000 francs au
CICR pour son ceuvre humanitaire en Espagne.

Valencia a autorisé le CICR a évacuer 20000 per-
sonnes de Madrid. Le CICR demande I’appui finan-
cier de la Confédération pour mener a bien cette opé-
ration. Décision d’accorder 80000 francs au CICR
et d’autoriser la Croix-Rouge suisse a fournir un
concours technique.

Appel du CICR pour le financement de son action
en Chine. La Suisse devrait montrer I’exemple. Com-
penser dans le domaine charitable la réserve observée
au plan politique (Comité des XXIII de la SdN).

Le CICR informe Motta, a titre confidentiel, de son
appel aux Autorités des deux parties en conflit en
Espagne pour que cessent les bombardements aériens
de populations civiles.

La Croix-Rouge suisse demande si les Autorités fédé-
rales se préteraient a un échange de vues sur I’oppor-
tunité pour la Suisse de s’engager internationalement
- pour rendre sa neutralitté «plus active» - 4
héberger, en temps de guerre, les prisonniers de
guerre et les internés civils. Idée intéressante. Les
considérations de Motta.

Les vues de la Croix-Rouge suisse pour une neutralité
plus active.

Conférence avec les Croix-Rouges suisse et interna-
tionale relative a une neutralité plus active. Les avis
de Gorgé et de Huber. Les cing directions dans les-
quelles la Suisse pourrait déployer une activité huma-
nitaire. La procédure a adopter. La Croix-Rouge
suisse devrait préciser ses vues. Huber aimerait
connaitre I’opinion de Motta avant la Conférence de
Londres. Action de la Croix-Rouge en temps de paix.



N° Date -
Nature du
document

362 17.8.1938
L

378  9.9.1938

N

380 13.9.1938

PVCF

458 25.11.1938
L

An 5 25.11.1938
PVCF

496 31.12.1938
L

XIMl. SUISSE ET

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
a
La Haye (Légation
de Suisse)

La Haye (Affaires
étrangéres)
a
La Haye (Légation
de Suisse)

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a
La Haye (Pury)

Conseil fédéral

Médecin en chef
de I’Armée
(Vollenweider)
au
DMF

POLITIQUE HUMANITAIRE CXLIX

Objet

Le Conseil fédéral aimerait convoquer la conférence
chargée d’examiner les projets issus de la Conférence
internationale de la Croix-Rouge de Londres. Intérét
a ce que cette conférence pat s’occuper également de
la Convention de La Haye pour I’adaptation a la
guerre maritime des principes de la Croix-Rouge et
placer sous gérance suisse tout le régime interna-
tional de la Croix-Rouge. La Haye donnerait-elle son
accord?

Accord de La Haye a la proposition du Conseil
fédéral (N° 362) a condition que ce dernier lui laisse
le soin de mettre au programme d’une conférence
diplomatique a convoquer par le Gouvernement hol-
landais la protection des civils de nationalité
ennemie.

La Ligue internationale des Sociétés de Croix-Rouge
pourrait-elle s’établir & Geneve en cas de guerre?
Accord du Conseil fédéral.

Réponse a faire a la note de La Haye (N° 378):
accord sur le partage des compétences «Croix-
Rouge» et «Droit de la guerre». Réserves sur le point
de la protection des civils de nationalité ennemie,
étant donné I’urgence du probléme. Intentions
suisses quant a la prochaine conférence diploma-
tique. Satisfaction que La Haye envisage la possibi-
lité de traiter de la guerre aérienne.

Décision du Conseil fédéral quant a I’impression et
I’expédition de la documentation prévue pour la
conférence diplomatique.

Remarques au sujet du projet «neutralité active de la
Suisse». La fidélité de la Suisse a sa mission humani-
taire ne doit pas se faire au détriment de sa force mili-
taire et économique.
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XIIl. SUISSE ET

POLITIQUE HUMANITAIRE

Pour la Suisse et la politique humanitaire, cf. aussi:

1.2. Les Assemblées générales de la SAN, N° 394.

1.6. Office Nansen, Nas 113, 376 et A.
17. Arrangement provisoire sur le statut juridique des réfugiés provenant d’Allemagne,
N° 114,

11.9.1.  La Guerre civile espagnole, N 337 et A, 338, 356, 361 et An 1, 370 et An 2.
11.9.2.  Les relations avec la République espagnole, Ncs 55, 100.

IL12.1. France, politique générale et bilatérale, N° 485 A.

11.22. Portugal, Ncs 66, 74, 266.
I1. La Crise des Sudetes et la Conférence de Munich, N° 405.
V.1 La Suisse et I’immigration juive, ensemble de la rubrique.
V.2 La Conférence d’Evian, N 247, 262, 346, 353.

XIV.

N° Date -
Nature du
document

327 20.6.1938
L

A 16.6.1938
L

329 21.6.1938

L

332 22.6.1938
L

350 26.7.1938
L

LA SUISSE ET LES ETATS DU «GROUPE D’OSLO»

Provenance -
Destinataire

DPF (Motta)
a
Stockholm (Lardy)

Copenhague (Munch)
au
DPF (Motta)

Stockholm (Lardy)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Copenhague (Munch)

Stockholm (Lardy)
au
DPF (Motta)

Objet

L’invitation du Danemark & participer a la Confé-
rence de Copenhague pour y discuter, notamment,
de problémes «neutralité-SdN» devrait étre déclinée.
Le déplacement d’un Conseiller fédéral alarmerait
I’opinion suisse. Chercher a savoir auprés de Sandler
si I’on entend remettre en question la décision du
14 mai du Conseil de la SdN.

Texte de la lettre de Munch invitant Motta a parti-
ciper & la Conférence de Copenhague.

Sandler estime que I’Assemblée de la SAN pourrait
revenir sur la question suisse. La Conférence de
Copenhague doit se préparer a cette éventualité. 11
n’a pas entendu dire que la décision du 14 mai doive
étre remise en question.

Motta décline I’invitation de Munch a la Conférence
de Copenhague. La tradition veut que les Conseillers
fédéraux ne se rendent pas a I’étranger. La neutralité
intégrale impose une plus grande réserve.

Entretien Sandler-Lardy. A la Conférence de Copen-
hague, on a a peine parlé de la Suisse. Libérée du
caractere obligatoire des sanctions, la SAN prendrait
un nouvel essor.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

A 11.8.1938 Copenhague (Munch) Les points principaux des délibérations de Copen-
L au hague. Démarches envisagées pour affirmer le carac-

DPF (Motta) tére non obligatoire des sanctions, pour relancer

I’ceuvre visant la réduction des armements et pour

faire avancer la réalisation d’une convention relative

aux problémes posés par les bombardements aériens.

Pour les Etats du «Groupe d 'Oslo», cf. aussi:

11.20. Pays-Bas, N° 173.

XV. QUESTIONS DE DIPLOMATIE

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

120 25.8.1937 EMG (Labhart) Nécessité de créer des postes d’attachés militaires,
L au maintenant indispensables. Les stagiaires suisses
DMF dans les écoles de guerre étrangeres ne peuvent rem-
plir ces fonctions pas plus que les «agents spéciaux».
Ces postes sont a créer pour Paris, Berlin et Rome.
Conditions requises.

An 3 4.9.1937 DMF (Minger) Idée de nommer des attachés militaires bien accueillie
L a par la conférence annuelle des Ministres de Suisse.
EMG (Labhart) Faire des propositions. Fixer les compétences.

180 14.1.1938 Conseil fédéral Décision de soumettre un rapport aux Commissions
PVCF des Finances des Chambres fédérales sur I’envoi pro-
batoire d’attachés militaires suisses a I’étranger.

A 1411938 Conseil fédéral Texte du rapport susmentionné. Les motifs justifiant
R aux I’envoi d’attachés militaires suisses a Berlin, Paris et
Commissions des ~ Rome. Les études préparatoires et les décisions a ce
finances des sujet. La solution du Conseil fédéral et sa portée

Chambres financiére.

218 26.2.1938 DFPCF (Pilet-Golaz) Motta a autorisé Pilet-Golaz & pressentir le Conseil-
L au ler national Vallotton pour le poste de Washington.
DPF (Motta) V., qui aurait souhaité Paris, voire Berlin, considére
Washington comme secondaire. Amertume de V.
envers le Conseil fédéral.



CLII XV. QUESTIONS DE DIPLOMATIE
Ne Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
415 | 3.10.1938 DPF (Bonna) Circulaire sur le secret des communications (cour-
Circulaire | aux représentations | rier, téléphone, télégraphe) entre le DPF et ses repré-

de Suisse a
I’étranger

sentations a I"étranger. Les techniques des cabinets
noirs. Développements récents. Les parades.

IL12
.17

11.27
1II.

XIV.

1L 1L.1.

m.3.2.
1m.9.2.
1m9.3.
o1
.1,

10.25.

318, 321 A, 343.

LIAhasbiness, N 28865,
1L Shifseeatt |k A& fnec esppgnods, NS 37777

[ess redbeti donss aven: ITEedt espagod ], RNs® 1010), 2883 et Am 2, 3HD.
Ethiopie, Nés 15 A, 32, 61, 78, 123 et A.

France, politique générale et bilatérale, Nes 106, 485 A.
Mandbtfeukaus, N 4811,
Tt iesosi beguiee, N 130.

. 2UnionUJoakthguestifus, N° 5.
La Crise des Sudeétes et la Conférence de Munich, Nes 404 A et An 3, 405.

Pour les questions de diplomatie, cf. aussi:
Allemagne, politique générale et bilatérale, Nes 62, 161, 162, 163 A, 167, 213, 214,

VILL  ICMsbordooggavissatoon déerNNSIndPam Siisses, e 348, 371, 376, 306, 4083 et A .

La Suisse et les Etats du «Groupe d”Oslo», Nes 327, 332.




N° Date -
Nature du
document

77 20.5.1937
L

A 2741937
R

88  15.6.1937
L

An 2 23.7.1937

AM
185 17.1.1938
L
A 1211938

An 3 28.2.1938

CLIn

XVI. LA COMMISSION CENTRALE DU RHIN

Provenance -
Destinataire

DPF (Bonna)
a
Berlin (Dinichert)

Zurich (Herold)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Affaires
étrangeres)
a
Berlin (Dinichert)

Zurich (Herold)
au
DPF (Motta)

Cologne

Zurich (Herold)
au
DPF (Motta)

Objet

Transmission d’un rapport du Délégué suisse a la
Commission centrale du Rhin. La derniére session a
apporté peu de clarté sur I’avenir du régime inter-
national de la navigation sur le Rhin. Dinichert doit
sonder les Allemands pour savoir s’ils seraient préts
a reprendre leurs relations avec la Commission au
sujet du réglement de la police de navigation.

Rapport du délégué suisse a la Commission centrale
du Rhin sur la session du printemps 1937. Impossibi-
lité d’accord sur une position commune a présenter a
I’Allemagne, qui n’était pas représentée. Projets de
résolution francais et hollandais. Contentieux hol-
lando-belge. Renvoi de la décision sur I’'adoption du
projet de reglement de la police de navigation.

Entretien avec Weizsacker au sujet de I’attitude alle-
mande dans la question du projet de réglement de la
police de navigation sur le Rhin. W. n’est pas trés au
clair sur la question mais accepte le document que les
Allemands avaient auparavant renvoyé a son expé-
diteur. Petit succes formel.

Si les autres Etats riverains du Rhin adoptent le
projet de réglement de la police de navigation, le
réglement allemand reprendra son contenu dans la
mesure du possible.

Compte rendu de la Conférence de Cologne entre
représentants des Etats riverains du Rhin et de la Bel-
gique en vue de régler la question de I’harmonisation
du reglement allemand de la police de navigation
avec le projet de réglement de la Commission cen-
trale du Rhin.

Protocole d’accord entre les Etats riverains du Rhin
plus la Belgique relativement aux procédures a sui-
vre dans la question des reglements de la police de
navigation.

Compte rendu des travaux de la Commission chargée
du détail de I’harmonisation des réglements et de leur
traduction (rencontre de Berlin).
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1
E 2001 (D) 1/224

C.P.D. Wiedemann, Délégué de la Compagnie des
Chemins de Fer Orientaux, a P.A. Feldscher, Chefde Section a la Division
des Affaires étrangeres du Département politique

L Chemins de Fer Orientaux, Riickkauf des Betriebsrechtes Basel, 6. Januar 1937

Ich beziehe mich auf die sehr geschatzte Zuschrift A 22/8 Istanbul - JP vom
30. November 19361und beehre mich, Ihnen in der Frage der Riickkaufsver-
handlungen des Betriebsrechtes der Chemins de fer Orientaux folgendes mit-
zuteilen:

Herr Minister H.F. Martin hat Ihnen bereits am 26. Dezember 1936 tiber den
Abschluss dieser Verhandlungen einen Bericht eingesandt2, den ich mit ihm in
Istanbul auf der Durchreise verfasst habe.

Dennoch gestatte ich mir, Ihnen in der Beilage zur gefélligen Kenntnisnahme
noch Copie des Berichtes zu (iberreichen, den ich unter heutigem Tage tber den
Verlauf und das Resultat der Verhandlungen an die Schweizerische Kredit-
anstalt als Hauptzahlstelle fir Coupons der Chemins de fer Orientaux in der
Schweiz eingesandt habe3

Ich gebe eine Copie dieses Berichtes ebenfalls an Herrn Dr. H. Ebrard in der
Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartements, mit dem ich wahrend
meines Aufenthaltes in Ankara uber die Angelegenheit zu sprechen Gelegen-
heit hatte.

Es scheint mir dies umso notwendiger, als die Gesellschaft unzweifelhaft
zum Zwecke der Repatriierung von Ltg 500000, die den Teil ihrer liquiden
Mittel darstellen, welcher nur in Form von Warenimporten nach mit der Tirkei
im Clearingverkehr stehenden Landern aus der Turkei exportiert werden kann,
wegen Mitwirkung an das Volkswirtschaftsdepartement wird herantreten
muissen.

Nachdem die Hauptlast fiir den Export von Waren aus der Tirkei flr den
Finanzdienst der Rickkaufsobligationen Frankreich trifft, glaube ich
bestimmt annehmen zu dirfen, dass fur die Waren, welche zum Transfer der
Bankguthaben in der Turkei notwendig sind, wenigstens teilweise die Schweiz
den Aktiondren ihre Tore 6ffnen wird.

Im Ubrigen habe ich mich sehr gefreut, dass es nicht notwendig war Herrn
Minister Martin oder sogar das Politische Departement wahrend der Dauer der
Verhandlungen in Anspruch zu nehmen. Die Situation war wiederholt sehr kri-
tisch, und die Unterhandler hatten bereits ein Telegramm aufgesetzt, um einer-
seits den franz@sischen Botschafter, Herrn Ponsot, und andererseits den
Schweizerischen Gesandten, Herrn Martin, zu bitten, ihre Regierungen mobil

1 Non retrouvée.
2. Non reproduit.
3. Reproduit en annexe.
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zu machen. Glicklicherweise gelang es dann aber, den Faden wieder anzu-
knipfen und schliesslich die Angelegenheit ohne diplomatische Intervention zu
einem guten Ende zu flhren.

Ich hoffe, Sie in dieser Angelegenheit nicht weiter bemiihen zu missen und
danke Ihnen noch wiederholt bestens fur das mir und damit der Sache entge-
gengebrachte Interesse.

ANNEXE

C.P.D. Wiedemann au Crédit Suisse a Zurich
Copie
R Basel, 6. Januar 1937

Ich beziehe mich auf meine Berichterstattung vom 12. November 1936 betreffend den dama-
ligen Stand der Verhandlungen ber den vorzeitigen Riickkauf des Orientbahnbetriebsrechtes.

Auf Grund der kontradiktorischen Feststellungen wurden diese Verhandlungen am 7. De-
zember in Ankara wieder aufgenommen und dort bis am 25.gl.Mts. von der Delegation, bestehend
aus den Herren M. Déviés, P. Bécle, M. Roumilhac und dem Unterzeichneten mit dem tiirkischen
Arbeitsminister weitergefihrt.

Obschon beiderseits die beste Absicht bestand, zu einer Verstandigung zu gelangen, und somit
die Verhandlungsathmosphére eine nicht ungiinstige war, erwiesen sich diese Verhandlungen im
einzelnen doch viel schwieriger als erwartet und kamen mehrfach auf den Punkt, abgebrochen zu
werden, weil tirkischerseits fur die befriedigende Herstellung des Pachtobjektes sehr hohe Forde-
rungen gestellt und auch nur mit grosstem Widerstreben eine Entschadigung fir die noch verblei-
bende vertragsmassig zugesicherte Betriebsperiode bis zum 31. Dezember 1957 in Aussicht
genommen wurde. Dazu kam, dass die dermalige finanzielle Lage der Tirkei wenig Aussicht bot,
die Greifbarmachung der Rickkaufsentschadigung flir die in der Hauptsache im Ausland
lebenden Aktiondre (Frankreich und Schweiz) zu ermdglichen.

Schliesslich gelang es aber doch, am Weihnachtstage zu einem Rickkaufsabkommen zu
gelangen, das, vorbehdltlich der Genehmigung durch die Generalversammlung der Gesellschaft
einerseits und die Grosse Turkische Nationalversammlung andererseits, unterzeichnet wurde und
der tiirkischen Regierung die Ubernahme des Betriebes ab 1. Januar 1937, welche sie ganz beson-
deren Wert setzte, ermdglichte.

Sollte die Ratifikation des Abkommens bis zum 1 Juni 1937 nicht erzielt sein, so wirde nicht
nur die Rickkaufskonvention hinféllig, sondern auch die seit 1. Januar von der Regierung
erzielten Betriebsresultate wiirden in allen Konsequenzen der Gesellschaft zukommen.

Der wesentlichste Inhalt des erzielten Riickkaufsabkommens ist der folgende:

Der Kaufpreis wurde global auf 6 Millionen tiirkische Pfund vereinbart und auf der Basis von
3,46 in Schweizerfranken umgewandelt, was einen Riickkaufspreis von Fr. 20760000.— aus-
macht.

Zur Bezahlung dieses Kaufpreises wird die tlirkische Regierung der Gesellschaft 103 800 Staats-
obligationen im Nominalwert von Fr. 200.— per Obligation aush&ndigen, welche als «Obligations
de la Dette Turque 5% 1937» bezeichnet werden, 5V Zins p.a. abwerfen und in zwanzig festen
Annuitaten amortisiert werden. Der Coupon, welcher Fr. 5.— betrégt, ist am 1. Januar und am
1. Juli zahlbar, erstmals am 1 Juli 1937, und zwar in Istanbul, Paris und Zirich sowie auf anderen
Pléatzen, die im Benehmen zwischen der tiirkischen Regierung und der Banque Ottomane verein-
bart werden. Die Kotierung der Obligationen in Istanbul, Paris und Zirich ist in Aussicht
genommen. Der Finanzdienst wird durch die genannte Banque Ottomane besorgt.

Im Hinblick auf die wirtschaftlichen Schwierigkeiten, in denen sich derzeit die tirkische Regie-
rung hinsichtlich der Bezahlung ihres Schuldendienstes mit Devisen befindet, musste der Regie-
rung zugestanden werden, dass nach Analogie der Abmachungen, wie sie fur die tlrkische
Staatsschuld dermalen getroffen sind, die Halbjahresannuititen von je Fr. 834000.— bis zum
31. Dezember 1940 hélftig in Devisen und halftig in Waren bezahlt werden, die nach Frankreich
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exportiert werden. Die nétigen Schritte sind eingeleitet, um von der franzdsischen Regierung die
Zustimmung zu dieser Regelung zu erhalten, sowie auch zur Zulassung der fur den Finanzdienst
notwendigen Waren zur Société Commerciale Franco-Turque, welche, wie lhnen wohl bekannt ist,
die Gesellschaft ist, welche fur die anderen Titelinhaber der tirkischen Staatsschuld den Waren-
handel besorgt.

Besondere Schwierigkeiten machte auch die Freigabe der Barmittel und Guthaben der Gesell-
schaft in der Tirkei, die sich derzeit auf ungefédhr Ltq 800000 belaufen. Schliesslich wurde aber
doch erreicht, was keiner der in den letzten Jahren zurlickgekauften Bahngesellschaften gelungen
ist, dass von diesem Betrag Ltg 200000 successive im Jahre 1937 und Ltq 100000 im Jahre 1938 in
Devisen bezahlt werden, wéhrend die restlichen Ltq 500000 in Waren welcher Art immer bezahlt
werden, welche die Gesellschaft ermdchtigt ist, aus der Tirkei in alle diejenigen L&nder auszu-
flhren, welche mit der Tirkei durch ein Clearingabkommen verbunden sind. Diese Waren bleiben
ausserhalb des Clearing. Naturlich ist zu ihrer Einfiihrung in die Destinatarl&nder die Zustimmung
der betreffenden Regierungen notwendig. Die Schritte sind im Gange, um vom Schweizerischen
Volkswirtschaftsdepartement eine gewisse Kontingentierungsmenge zur Einfuhr in die Schweiz zu
erhalten.

Wenn auch die Ausfilhrung des Riickkaufsabkommens in der Praxis noch erhebliche Schwierig-
keiten bereiten wird, so darf doch wohl gesagt werden, dass sowohl der erzielte Kaufpreis als auch
die Zahlungsmodalititen, denen in den effektiven wirtschaftlichen Verhaltnissen in der Turkei
gewisse Beschrankungen gesetzt waren, fur die Aktiondre eine befriedigende Losung darstellen,
besonders wenn man bedenkt, dass bei den drei letzten zuriickgekauften Unternehmungen &éffent-
licher Dienste es niemals gelungen ist, fir die in der Tirkei vorhandenen Barmittel oder Guthaben
irgendeine Ausfuhrerméchtigung in freien Devisen zu erhalten, und ferner, dass in allen drei Féllen
Staatstitel mit vierzigjahriger Laufdauer ohne Verzinsung des Rickkaufspreises gewdhrt wurden.

Es ist zu hoffen, dass sich die einzuberufende ausserordentliche Generalversammlung der
Aktionére dieser Erkenntnis nicht verschliessen und der Riickkaufskonvention ihre Zustimmung
erteilen wird. Diejenige der grossen turkischen Nationalversammlung durfte kaum zweifelhaft
sein, angesichts der Tatsache einerseits, dass schon bei den Riickkaufsverhandlungen der Referent
in der Grossen Tirkischen Nationalversammlung aktiv mitgearbeitet hat und auch im Ministerrat
sowohl der Ministerprésident selbst als auch der Arbeitsminister sich mit ihrem ganzen Gewicht
flr die Unterzeichnung des Abkommens ausgesprochen haben. Der Ministerprasident hat im
Ubrigen der Delegation gegeniiber daraus kein Fehl gemacht, dass, wenn es nicht durch freund-
schaftliche Verstandigung gelungen waére, die Bahn in Staatsbesitz zu bringen, das Arbeitsministe-
rium unbedingt dafir hétte eintreten missen, dass die Chemins de fer Orientaux ihren Betrieb in
naher Zukunft weitgehend modernisieren, was sicherlich mit ganz erheblichen zusétzlichen Investi-
tionen verbunden gewesen ware.

E 2001 (D) 2/28

Le Consul général de Suisse a New York, V. Nef, au Président de
la Direction générale de la Banque nationale suisse, G. Bachmann

Copie New York, 9. Januar 1937
L 6.18.37. Sicherungsmassnahmen fiir Goldvorréte

Im Nachgang zu meinem Schreiben vom 18. Dezember 1936', beehre ich
mich, Ihnen in der Beilage einen kleinen Ausschnitt aus der hiesigen Presse zu
Ubermachen, wonach der gesamte schweizerische Goldvorrat in einem in den
Alpen angelegten Tresor verwahrt werden soll.1

1 Non reproduite.
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Diese Nachricht hat mich im Zusammenhang mit meinem oben bestétigten
Brief lebhaft interessiert. Sollte sie sich auf Wahrheit beruhen, so nehme ich an,
dass eine Transferierung des Goldvorrates nach den Vereinigten Staaten hin-
fallig wird2

2. Par lettre du 22 janvier 1937, la Banque nationale répondait: In der Tat haben wir hier
bereits gewisse Dislokationen in unserem Goldbestdnde vorgenommen, und es befinden sich
noch andere Massnahmen in Vorbereitung. Die Transferierung unserer Goldbestdnde nach den
Vereinigten Staaten wird davon nicht beriihrt.

Dans une lettre du 26janvier 1937 a la Division des Affaires étrangéres du Départementpoli-
tique, G. Bachmann précisait: Ganz vertraulich kénnen wir beifiigen, dass wir schon vor
geraumer Zeit, und zwar im Einvernehmen mit dem Generalstab, gewisse Vorbereitungen zur
Durchfiihrung einer allfalligen Evakuation von Titelbestdnden bei einzelnen unserer Bank-
stellen getroffen haben. Ferner wurden auch Verschiebungen in den Aufbewahrungsstellen fiir
unsern Goldbestand durchgefiihrt und weitere Massnahmen befinden sich noch in Vorbe-
reitung.

Im Ubrigen mdéchten wir, wenn immer mdglich, zur Vermeidung von Beunruhigung eine
Behandlung dieser Angelegenheit in der Tagespresse vermeiden, und wir verzichteten daher bis
jetzt auf irgendwelche offizielle Erklarung.

E 2300 Paris, Archiv-Nr. 90

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
au Président de la Confédération, G. Mottal

L Paris, 11 janvier 1937

Au cours de ces derniers jours, I’un de mes collaborateurs a eu |’occasion de
s’entretenir assez longuement de la situation militaire avec le Général Prételat,
Membre du Conseil Supérieur de la Guerre.

Je crois intéressant de rapporter ces propos, tant a cause de la personnalité
de leur auteur, que par les différences d’opinion qu’ils révelent, soit a I’égard
des vues d’autres grands chefs militaires, soit a I’égard des arguments que 1’on
m’avait exposés au Quai d’Orsay a propos de I’affaire d’Huningue2*

1. Remarque manuscrite de Motta en téte du document: En circulation. Trés intéressant!
12.1.37. M.
2. A ce sujet, cf. la rubrique I1X. 2 de la table méthodique. Dans son rapport urgent du
lerfévrier 1937, a Bonna, le Ministre Dunant signalera a |’attention du Service de renseigne-
mentssuisse, cepassage du «Journal Officiel»francais du 29janvier reproduisant une question
de Louis de Chappedelaine au Ministre de la Guerre, posée le 28 janvier a la Chambre des
Députés:

«Enfin, il est, sur notre frontiere de I’Est, un point vulnérable, latrouée d’Huningue. Je crois
que des pourparlers sont engagés en vue de modifier, sur ce point, la situation qui résulte de
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Le Geénéral Prételat estime, sans vouloir retenir cette éventualité, que si un
conflit devait éclater ces prochaines années, c’est au cours de 1937 que I’Alle-
magne pourrait attaquer dans les conditions les plus favorables pour elle. «Le
temps», dit-il, «travaille pour la France et la Grande-Bretagne. Par ailleurs,
que fera I’industrie allemande, occupée aujourd’hui tout entiére a des fabrica-
tions de guerre, une fois mis au point I’équipement de I’armée en armes et en
matériel»? Si donc I’on voulait tenir une guerre prochaine pour certaine, c’est
cette année qu’elle devrait éclater.

Dans les circonstances présentes, le général ne croit pas a une agression
directe sur le front rhénan. 1l est d’avis que I’attaque allemande sera déclenchée
en premier lieu contre la Tchécoslovaquie, car, précise-t-il, il faudrait au moins
deux mois & la France, dans I’état de défense ou se trouve actuellement la Rhé-
nanie, pour arriver a exercer contre I’Allemagne une pression utile. Ce délai
permettrait au Reich de pénétrer profondément dans I’Europe danubienne et
d’atteindre méme les puits de pétrole de la Roumanie.

Touchant plus particulierement la Suisse, le général ne croit pas que I’armée
allemande y pénétrera délibérément, aussi bien a cause des difficultés du ter-
rain, que de la valeur défensive de notre armée. Toutefois, pour étre prét a
toute éventualité, I’état-major a décidé de fortifier la frontiére franco-suisse
jusqu’a latrouée de Pontarlier. Il ne s’agit pas d’ouvrages aussi étoffés et aussi
complets que ceux qui forment la ligne Maginot. Le mouvement par la Suisse
ne serait a envisager que dans I’hypothése ou I’Italie se rangerait aux cotés de
I’Allemagne pour opérer la jonction des troupes des deux pays et permettre le
déploiement des éléments italiens qui ne trouveraient pas leur emploi sur le
front des Alpes.

Ainsi que vous le savez, plusieurs chefs militaires francais, tel le Maréchal
Franchet d’Espérey, le Maréchal Pétain et le Général Baratier pensent qu’en
abordant le territoire suisse, au lieu d’aborder le territoire belge, I’Allemagne
bénéficierait automatiquement du retard de I’intervention anglaise. Sur ce
point, le Général Prételat ne partage pas cet avis, attendu que I’Allemagne
n’ignore pas qu’au début d’une guerre, I’Angleterre ne pourrait que difficile-
ment collaborer d’une fagon efficace aux opérations des armées de terre.

traités anciens. Mais les négociations diplomatiques sont parfois longues. Ne vous apparait-il
pas gu’en construisant a trois lieues en arriére, pour rester dans les termes du traité encore en
vigueur, des ouvrages fortifiés, nous pourrions concilier notre respect du droit international
avec les nécessités premiéres de notre sécurité?»

M. Daladier a répondu: «Ces ouvrages sont en cours de construction depuis déja plusieurs
semames».
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4
E 1005 4/1
CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 12 janvier 19371
Zone non fortifiée d’Huningue
Secret Département politique. Proposition du 11 janvier 1937

Depuis quelques années, le Gouvernement frangais a entrepris la construc-
tion, en bordure de la frontiere franco-allemande, d’une série d’ouvrages forti-
fiés, dits «ligne Maginot». A proximité immédiate de la frontiere suisse, cette
ligne de fortifications doit s’écarter du Rhin en vertu de I’article 3, alinéa Zler,
du Traité définitif entre I’Autriche, la Russie, I’Angleterre, la Prusse, et leurs
Alliés d’une part, et la France d’autre part, conclu et signé a Paris le
20 novembre 1815, dont la teneur est la suivante:

«Les fortifications d’Huningue ayant été constamment un objet d’inquié-
tude pour la ville de Bale, les hautes Parties contractantes, pour donner a la
Confédération helvétique une nouvelle preuve de leur bienveillance et de leur
sollicitude, sont convenues entre elles de faire démolir les fortifications
d’Huningue; et le Gouvernement frangais s’engage, par le méme motif, a ne les
rétablir dans aucun temps, et a ne point les remplacer par d’autres fortifica-
tions a une distance moindre que trois lieues de la ville de Bale.»

Deés le début de 1936, une certaine inquiétude s’est manifestée dans la presse
francaise au sujet du péril qui résulterait du «trou» d’Huningue dans le systeme
défensif Maginot. Les journaux pressaient le Gouvernement francais d’y remé-
dier et I’opinion suisse s’en était un peu alarmée. Des apaisements officieux
donnés par I’Ambassade de France et I’Attaché militaire frangais avaient
laissé, toutefois, I’impression que cette agitation était un peu factice et qu’on
n’envisageait pas sérieusement, a Paris, de mettre en question I’engagement
pris par la France au sujet de la non-fortification de la zone d’Huningue. Cette
impression avait été confirmée par la déclaration faite, le 5 novembre 1936, a
la Commission francaise de I’Armée par le Ministre de la Défense nationale,
qu’«a l’arriére de la trouée d’Huningue qui, par respect pour le Traité de 1814,
n’a pas été fortifiée, et dans le Jura, des ouvrages seront construits pour mettre
obstacle au passage d’un envahisseur éventuel...».

Contrairement a ce que faisait attendre cette déclaration toute récente de
M. Daladier, un revirement semble s’étre produit, car le Ministre de Suisse en
France a été convoqué, le 31 décembre a la fin de I’aprés-midi, chez le Secré-
taire général du Ministére francais des Affaires étrangeres, qui lui a remis
I’aide-mémoire ci-joint en copie2 Au cours de cet entretien, de ton fort ami-
cal, qui a duré pres d’une heure, M. Léger a fait valoir les arguments d’ordre

1. Etait absent: H. Obrecht.
2. Reproduit dans DDS 11, N° 339, annexe 1.
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technique qui font désirer a la France de se libérer de la servitude de non forti-
fier a moins de trois lieues de Béle et a insisté sur le prix que le Gouvernement
francais attache a ce que I’affaire soit traitée d’urgence et dans le secret.

Il en résulte de I’étude, ci-jointe en copie3, faite par les services de I’Etat-
major genéral suisse que I’absence de fortifications francaises a trois lieues de
Béle est, aujourd’hui encore, dans I’intérét militaire de notre pays. L ’existence
de fortifications dans la zone d’Huningue n’aurait, pour la France, qu’une
faible valeur défensive, mais une certaine valeur offensive, et constituerait
pour la Suisse une menace si elle avait a défendre sa neutralité contre I’armée
francaise. Dans I’éventualité ou elle aurait a se défendre contre I’Allemagne, la
présence d’une forteresse francaise & proximité immédiate de Béle lui serait
d’un faible secours, car I’attaque de I’envahisseur auquel il s’agirait de résister
ne se produirait probablement pas dans le secteur de Béle. Dans le cas, enfin,
d’une guerre franco-allemande ou la Suisse ne serait pas impliquée, il est clair
qu’une forteresse francaise placée a moins de trois lieues de Bale fixerait des
combats a proximite immédiate de notre frontiére qui entraineraient inévitable-
ment des violations de notre territoire et seraient une source de périls pour la
population de Béle et pour notre neutralité.

Ces considérations militaires sont décisives. Elles obligent le Conseil fédéral
a faire usage du droit qu’il tient du Traité du 20 novembre 1815 de faire respec-
ter par la France la zone d’Huningue. L’existence de ce droit a pu préter aux
doutes de certains jurisconsultes, car il résulte d’une stipulation pour autrui
que la Confédération n’a pas explicitement déclaré accepter. Mais, a défaut
d’accession formelle de la Suisse au Traité de paix de Paris du 20 novembre
1815, notre pays a effectué des actes d’exécution dudit traité qui ne permettent
pas de contester la volonté de s’en prévaloir et la jurisprudence de la Cour per-
manente de Justice internationale dans I’affaire des zones franches de la Haute-
Savoie et du Pays de Gex met la Suisse a I’abri de toute contestation a ce sujet.
L ’aide-mémoire montre clairement, d’ailleurs, que le Gouvernement frangais
ne songe pas a discuter le droit de la Suisse a la zone d’Huningue et s’efforce
simplement de I’y faire renoncer.

Aux raisons militaires plus haut indiquées de ne pas consentir a la suppres-
sion de la zone non fortifiée d’Huningue s’ajoutent les considérations de politi-
que extérieure et intérieure ci-apres:

La construction d’ouvrages fortifiés francais dans la «zone d’Huningue» ne
saurait étre indifférente a I’Allemagne. Le consentement de la Suisse a I’abro-
gation de la stipulation du Traité de Paris du 20 novembre 1815 qui I’interdit
risquerait donc d’étre pris en trés mauvaise part dans un pays déja porté par
I’attitude d’une partie de la presse a émettre des doutes sur I’inébranlable
volonté du peuple suisse de défendre sa neutralité envers et contre tous. La
thése selon laquelle la servitude d’Huningue est un accessoire de la neutralité
suisse qui ne serait plus ce qu’elle était au cours du X1Xesiecle et durant la der-
niére guerre si cet accessoire venait a disparaitre serait juridiquement contes-
table, mais elle serait psychologiquement soutenable et trouverait des échos. Il
pourrait étre dangereux de lui laisser prendre corps.

3. Reproduite ci-dessous comme annexe 1.
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Du point de vue interne, d’autre part, il n’est pas douteux que, si le Conseil
fédéral se décidait a faire abandon du droit de la Suisse a la zone d’Huningue,
cette décision serait aprement critiquée, a Bale, ou elle éveillerait de légitimes
inquiétudes, et dans d’autres milieux de notre pays. Le traité qui consacrerait
un tel abandon devrait étre soumis a un vote populaire, dont I’issue serait pro-
blématique. Méme s’il pouvait étre approuvé en définitive, |’agitation
gu’entrainerait une votation sur un pareil objet serait pernicieuse dans un
moment aussi troublé que I’époque actuelle.

Il convient, dans ces conditions, de faire comprendre au Gouvernement
francais, d’emblée et de la fagon la plus nette, que le Conseil fédéral, loin de
pouvoir préter les mains a I’abrogation de I’article 3, alinéa ler, du Traité de
Paris du 20 novembre 1815, devra, au contraire, défendre par tous les moyens
diplomatiques et juridiques dont il dispose le droit que cette stipulation confere
a la Suisse. A cet effet, diverses méthodes pourraient étre envisagées. Celle qui
consiste a opposer sans tergiverser une fin de non recevoir apparait, en défini-
tive, comme la mieux indiquée.

Le Ministre de Suisse a Paris devrait donc avoir, le plus tot que faire se
pourra, un nouvel entretien avec le Secrétaire général du Ministere des Affaires
étrangéres afin de lui expliquer I’impossibilité ou le Conseil fédéral se trouve
d’entrer dans les vues du Gouvernement francais et de lui remettre un aide-
mémoire en résumant brievement les raisons. Une démarche paralléle pourrait
étre faite auprés de I’Ambassadeur de France a Berne.

Il est sans doute superflu de réfuter les arguments manifestement sans perti-
nence que l’aide-mémoire francais cherche a tirer des violations par I’Alle-
magne du Traité de Versailles. Il importe, en revanche, de souligner que
I"article 3, alinéa ler, du Traité de Paris du 20 novembre 1815 confére a la
Suisse un droit que, non seulement la France, mais aussi I’Allemagne, ont res-
pecté jusqu’ici.

Vu la proposition du Département politique, il est décidé de charger
M. Dunant, Ministre de Suisse en France, de remettre au Ministere francais des
Affaires étrangeres, avec les explications appropriées, un aide-mémoire
conforme au projet modifié ci-joint4.

ANNEXE 1

Le Chefdu Service de I'Etat-Major général, J. Labhart,
au Chefdu Département militaire, R. Minger

Copie
L Geheim Bern, 26. Marz 1936
|
Unter Bezugnahme auf das beil. Schreiben des Politischen Departements vom 20. dies und
unseren Bericht vom 24.3.365geben wir Ihnen nachstehend unsere Auffassung Uber die militéri-
sche Bedeutung einer ev. Wiederaufrichtung der Festung Hiiningen bekannt.
Vorab ist festzustellen, dass bei der heute gegeniiber 1815 ins Ungeheure gesteigerten Waffen-

4. Reproduit ci-dessous comme annexe 2.
5. Non reproduits, cf. E 27, Archiv-Nr. 23307.
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Wirkung die Bestimmung des Art. 3 des Pariser-Vertrages vom 20. Nov. 1815, wonach Frankreich
sich verpflichtete, in einer Entfernung von 3 Meilen (12 km) von der Stadt Basel keine Festungs-
werke zu errichten, nicht mehr anndhernd die gleiche praktische Bedeutung hat wie damals. Mit
der genannten Vertragsbestimmung wollte man eine Beschiessung der Stadt Basel aus der Festung
heraus verhindern. Bei der heutigen Reichweite der Geschiitze wird dieser Zweck mit einem auf
12 km beschrankten Festungsverbot nicht mehr erreicht.

Ferner ist auch gleich eingangs darauf hinzuweisen, dass die andere zu unseren Gunsten lau-
tende Bestimmung des gleichen Art. 3 des Pariser-Vertrages vom 20.11.1815, die Neutralisierung
Nordsavoyens, fur unsere Landesverteidigung unvergleichlich wertvoller war, eine Feststellung,
die allerdings heute nur noch historische Bedeutung hat, da die Schweiz ja bekanntlich auf dieses
Recht (eine Pflicht zur Besetzung Nordsavoyens mit Schweiz. Truppen bestand nie) ohne Gegenlei-
stung Frankreichs verzichtet hat.

I

Wenn man sich Uber die Frage Rechenschaft geben will, welche militarische Bedeutung das
Bestehen oder Nichtbestehen einer franzdsischen Festung bei Huningen heute fir unsere Landes-
verteidigung hat, so muss man die Frage gliedern:

1 Welchen Wert hat eine solche Festung fiir die Franzosen?

a) in einem kiinftigen deutsch-franzdsischen Krieg,

b) fiir einen franzdsischen Angriff gegen die Schweiz.

2) Welchen Einfluss hat ihr Bestehen oder Nichtbestehen auf die deutsche Kriegfiihrung?

3) Was fiir Rickschliisse ergeben sich daraus fur unsere Landesverteidigung?

ad. 1. Wenn Frankreich nur an die defensive Losung der Aufgabe im Abschnitt Huningen
denkt, so ist bei der heutigen Reichweite der Geschiitze der Bau von Befestigungen im Abschnitt
selber nicht ndtig. Die Sperre des Abschnitts kann ebensogut mit einem Flankierwerk am nord-
lichen und einem etwas zuriickgestaffelten Frontalwerk am westlichen Rand der verbotenen Zone
erreicht werden. Befestigungen im Ausmass der von Frankreich an seiner Ostgrenze errichteten
Festungswerke haben aber nicht nur defensiven, sondern auch offensiven Wert; sie bilden eine sehr
starke Angriffsgrundstellung.

Wenn man sich nun frégt, welche Erfolgsaussichten fiir einen in der Dreildnderecke bei Basel
gefuhrten franzésischen Angriff gegen die Deutschen bestehen, so kann operativ festgestellt
werden, dass keine sehr grosse Wahrscheinlichkeit fur eine solche Offensive besteht, dass aber
doch immerhin der Weg l&ngs des Rheins von Basel in den Raum Schaffhausen-Bodensee der Kiir-
zeste Weg nach Siliddeutschland ist. Gangbar ist dieser Weg aber nur, wenn der Vorstoss rechts-
und linksufrig in den Flanken gesichert ist. Ein Vorstoss nur iber deutsches Gebiet hat wenig Aus-
sichten auf Erfolg; einmal musste der Rheiniibergang erk&mpft werden und dann bereitet der
Schwarzwald einem rasch zu filhrenden Angriff sehr erhebliche Schwierigkeiten. Anders, wenn
gleichzeitig sudlich von Basel mit Sicherung am Blauen-Hauenstein etc. in den Raum Rheinfelden-
Sackingen vorgestossen und von dort gegen den Schwarzwald und den Raum Schaffhausen-
Bodensee weiter operiert wird. Dieser Vorstoss sidlich von Basel tiber Schweizergebiet kénnte aus
der Festung Hiiningen wertvoll unterstiitzt werden, wie selbstverstandlich auch der Vorstoss tber
den Rhein nordlich von Basel durch ihr Bestehen erleichtert wiirde.

Wir sind also der Meinung, dass eine Festung Hiningen fir einen franzésischen Angriff sowohl
gegen Deutschland als auch gegen uns von Wert ware. Bei einem Vorstoss Uber Basel kann sich
Frankreich mit der Sperre der Juraausgédnge im Sinne von Flankensicherung gegen uns begnigen,
und soweit reichen auch die Kanonen der Festung Hiiningen.

ad 2. Auf die deutsche Kriegfuhrung hat die Befestigung des Hiiningerabschnittes u.E. keinen
oder einen nur sehr geringen Einfluss. Einmal haben wir gesehen, dass Frankreich diesen Abschnitt
auch anders wirksam sperren kann, und zum andern l&sst sich eine Operation der Deutschen tber
die Dreilanderecke kaum denken. Ein einziger Blick auf die Karte geniigt, um zu erkennen, dass,
auch wenn der Durchstoss bei Basel gelingen wiirde, im weiteren Fortschreiten des Angriffs die
franzosische Front nicht umfasst, sondern immer nur frontal getroffen werden kénnte. Schon die
heute bestehenden franzésischen Rheinbefestigungen machen einen deutschen Angriff nérdlich
von Basel Gber den Rhein zu einer sehr schwierigen, um nicht zu sagen aussichtslosen Sache. Wenn
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sich aber Deutschland schon dazu entschliessen muss, die schweizerische Neutralitdt zu verletzen,
so wird es den Angriff (iber schweizerisches Gebiet so fiihren, dass es davon ein Maximum an
Erfolg erwarten kann, d.h. es wird nicht an operativ und taktisch ungeeigneter Stelle, zwischen
Basel und Pruntrunt, vorstossen, sondern weiter westlich, bezw. sudlich von der Rheinfront geni-
gend abgesetzt die Umfassung des rechten franzdsischen Fllgels versuchen. Fir eine solche weit-
ausholende Operation braucht es eine entsprechende Basis, d.h. Deutschland muss sich flir das
Umfassungsmandver gegen den rechten franzdsischen Fliigel einen geniigenden Operationsraum
sichern; diesen gewinnt es durch Vorstoss auf die Linie Zurich-Brugg als erstes Operationsziel mit
Sicherung des rechten Fliigels im Ergolztal und am Hauenstein. So ist aber der rechte Sicherungs-
fligel, um den herum sich die Operation drehen muss, von den franz. Befestigungen bei Hiiningen
gentigend weit abgesetzt, dass eine Einwirkung von dort aus ausgeschlossen ist.

ad 3. Ob Hiningen befestigt wird, spielt nach dem Gesagten flir unsere Landesverteidigung
keine sehr wesentliche Rolle. Entscheidend verschlechtert wirde unsere militérpolitische Lage in
einem deutsch-franzésischen Krieg durch das Vorschieben der franzdsischen Grenze an den Rhein
und die starke Befestigung der Rheinfront durch die Franzosen. Mit oder ohne der Festung
Hiiningen bildet dieses ganze Festungswerk einen derart starken Schild, dass die Deutschen wohl
kaum daran denken kdnnen, ihn in nitzlicher Frist zu zerschlagen, oder anders gesagt: Die Befesti-
gung der Rheinfront zusammen mit der Organisation der sofort bereiten Deckungsdivisionen
gewabhrleistet der franzdsischen Armee den Aufmarsch am Rhein. Immerhin kommt der Befesti-
gung von Huningen flr den Fall einer franzdsischen Offensive in jenem Abschnitt doch, wie oben
dargelegt wurde, eine nicht zu unterschatzende Bedeutung zu. Sie wiirde u.E. zum mindesten die
Befestigung des Gempenplateaux, besser des Gempen und des Hauenstein bedingen.

11

Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass das allgemein politische Interesse, das wir an
der Aufrechterhaltung des status quo haben, mit den Interessen der Landesverteidigung uberein-
stimmt, und dass jedenfalls die Erwdgung irrig ist, die Festung von Hiiningen kénnte uns nitzlich
sein, indem sie die Deutschen davon abhalten wirde, bei Basel vorzustossen, oder wenn sie es doch
versuchen wollten, wirksam daran hindern kénnte. Gegen einen allfalligen VVorstoss der Deutschen
durch die Schweiz mussen wir uns selber und in erster Linie anderswo schitzen. Dass die Franzosen
das Begehren auf Wiederaufrichtung der Festung Hiiningen mit dem Wegfall der entmilitarisierten
Zone auf deutschem Gebiet begriinden, ist verstdndlich. Dieser Grund fir Ab&nderung des Pari-
servertrages besteht aber flir uns nicht.

ANNEXE 2
AIDE-MEMOIRES6

L aide-mémoire que Son Excellence Monsieur Léger a remis, le 31 décembre 19367, au Minis-
tre de Suisse pour lui faire connaitre le désir du Gouvernement frangais d’abolir, d’accord avec le
Gouvernement de la Confédération, la clause du Traité de Paris du 20 novembre 1815 par laquelle
la France s’est engagée a ne pas construire de «fortifications a une distance moindre que trois lieues
de la ville de Bale» a retenu toute I’attention du Conseil fédéral suisse.

Le Gouvernement de la Confédération a pris acte avec une vive satisfaction de ce que le Gouver-
nement de la République, animé de I'immuable volonté de respecter en tout temps la neutralité
suisse, écarte I’idée d’une dénonciation unilatérale d’une stipulation que les Etats signataires du
Traité de paix du 20 novembre 1815 ont insérée dans cet acte international en faveur de la Confédé-

6. Cet aide-mémoire a été remis a A. Léger par le Ministre Dunant le 13 janvier 1937,
cf. E 2001 (D) 1/106. L 'exemplaire envoyé par Berne & Dunant est daté du 12 janvier 1937,
cf. E. 2200 Paris 10/5.

7. Cf. DDS 11, N° 339, annexe 1.
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ration helvétique8. Il ne peut, en revanche, partager I’opinion que cette stipulation ne répond plus
a son objet.

S’il est exact que, pour réaliser pleinement I’objectif poursuivi en 1815, les conditions de la tech-
nique moderne obligeraient aujourd’hui & augmenter considérablement I’étendue de la zone non
fortifiée a proximité de Bale, il ne s’ensuit nullement que la zone non fortifiée prévue par le Traité
de paix de Paris ait perdu de son prix. Au contraire, aujourd’hui plus encore qu’en 1815, en raison
précisément des progres de la technique, il y a pour la ville de Bale un intérét évident a ne pas avoir
des9fortifications étrangeres dans ses environs immédiats.

Quelque désir qu’il ait de satisfaire une demande du Gouvernement francais dont il apprécie
I’esprit amical, le Conseil fédéral ne peut donc renoncer au droit que la France, d’une part, et
I’Autriche, la Grande-Bretagne, la Prusse et la Russie, d’autre part, ont conféré a la Suisse, par le
Traité du 20 novembre 1815, de s’opposer & la construction, sur la rive gauche du Rhin, de fortifi-
cations distantes de moins de trois lieues de Béle. La population de Béle trouve aujourd’hui encore
un élément de sécurité dans ce droit, qui, durant cent vingt-deux ans, a été constamment respecte,
tant par la France que par I’Allemagne. Le traité qui I’abrogerait ne recevrait certainement pas,
d’ailleurs, I’approbation du peuple suisse, auquel il devrait étre soumis en application de
I’article 86, alinéa 3, de la Constitution fédérale.

8. Adjectifsupprimé dans l’exemplaire envoyé a Dunant.
9. Correction manuscrite sur I’exemplaire envoyé a Dunant: de.
10. Le et a été biffé sur I’'exemplaire envoyé a Dunant.

E 1004.1 1/362

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 12 janvier 19371

92. Vorschuss an die Schweiz. Hilfs- und Kreditorengenossenschaft
fur Russland und Beitrag an ihre Geschaftsunkosten

Politisches Departement. Antrag vom 11. Januar 1937

Der Bundesratsbeschluss vom 9. August 19352sieht vor, dass der Bundesrat
bei der n&chsten Verldngerung der Vorschusskredite von 3\2 Millionen
Franken an die Schweizerische Hilfs- und Kreditorengenossenschaft fir Russ-
land zugleich Uber die Frage des Weiterbestehens dieser Genossenschaft und
Uber die weitere Aufbringung ihrer Betriebsmittel beschliessen werde.

Die in dem erwahnten Bundesratsbeschluss enthaltenen Erwégungen, die fir
die Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebes der Genossenschaft massgebend
waren, bestehen auch heute noch zu Recht. Die Regelung der Frage der Auf-
nahme von diplomatischen Beziehungen zur Sowjetunion ist auf unbestimmte

1 Etait absent: H. Obrecht.
2. cf. E 1004.1 1/353, N° 1401.
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Zeit vertagt worden. Da bei kinftigen Verhandlungen in dieser Hinsicht auch
die Wiedergutmachung der schweizerischen Revolutionsschaden zur Sprache
gebracht werden wird, muss alles vermieden werden, was die Geltendmachung
der schweizerischen Forderungen beeintrachtigen konnte. Eine Auflosung der
Genossenschaft, hervorgerufen durch das Entziehen weiterer Betriebsmittel
seitens des Bundesrates, kdme einem Verzichte auf die Schadenersatzanspriiche
gleich und wiirde zweifellos sowohl von den Russlandschweizern wie von der
Sowijetregierung in diesem Sinne ausgelegt werden. Wie immer die Aussichten
fur diese Anspriiche auch beurteilt werden mogen, so ware es sicherlich unklug,
wenn der Bundesrat sich der Gefahr aussetzte, dass ihm die Verantwortung
fir die aus einer Liquidation der Genossenschaft entstehenden Folgen zuge-
schoben wird.

Das Finanz- und Zolldepartement ist der Auffassung, dass es einer Erneue-
rung der Vorschusskredite nicht beipflichten konne, weil die Entwicklung der
Dinge gezeigt habe, dass es sich praktisch mehr um eine Subvention a fonds
perdu und nicht um einen Vorschusskredit handelte. Die Genossenschaft habe
sich im Laufe von achtzehn Jahren erfolglos bemdiht, ihren Zweck gegentber
Russland zu erreichen und die Rickzahlung der auf die Forderungen gelei-
steten VVorschisse zu erlangen. Das Finanz- und Zolldepartement sei aus diesen
Grinden der Ansicht, dass die Weiterexistenz der Genossenschaft keine
Berechtigung mehr habe und ihr deshalb keine Bundeshilfe fur die Aufrecht-
haltung ihres Betriebes zu gewéahren sei.

Das politische Departement sieht sich genétigt, dieser Auffassung entgegen-
zutreten. Die Griindung der Genossenschaft ist seinerzeit vom Bundesrate ver-
anlasst worden, einerseits um eine Zentralstelle fur die Anmeldung der Forde-
rungen der geschadigten Russlandschweizer gegeniiber der Sowjetunion zu
schaffen, und anderseits um eine Vergrosserung des Verwaltungsapparates des
Bundes zu vermeiden. Die Genossenschaft war natlrlich nicht in der Lage, die
Anspriiche ihrer Mitglieder auf Entschadigung durch die Sowjetunion gegen-
uber letzterer geltend zu machen. Hingegen hat sie in nicht wenigen Féllen die
Rickerstattung von Vorschissen erreicht, wodurch auch die Weiterfiihrung
des Betriebes bis in die letzten Jahre ermdglicht wurde. Wenn diese Riickzah-
lungen nach und nach immer geringer wurden, so dirfte dies wohl auf die
wirtschaftlichen Verhéltnisse der Vorschussnehmer zuriickzufiihren sein, die
inzwischen in ein vorgerlicktes Alter gekommen sind und in sehr bescheidenen
Stellungen ihren Lebensunterhalt verdienen, soweit sie nicht, wie dies leider
beim grossten Teil der Fall ist, durch Bund und Gemeinden als Armengends-
sige unterstltzt werden. Verschiedene Vorschussnehmer sind verstorben,
andere haben die Schweiz wieder verlassen, um sich im Auslande eine Existenz
zu suchen, und sind damit dem Bereich der Genossenschaft entriickt.

Die Auflosung der Genossenschaft hdtte zwangsléufig zur Folge, dass die
Weiterverwaltung der Schadenersatzanspriiche durch eine Bundesstelle uber-
nommen werden misste. Es liegt auf der Hand, dass die Verwaltungskosten in
diesem Falle, von sonstigen Unzukdmmlichkeiten ganz abgesehen, wesentlich
hoher ausfallen wiirden, als die verhéltnismassig geringen Betriebsunkosten
der Genossenschaft von Fr. 3500.— pro Jahr. Da die Genossenschaft gemass
den Bestimmungen im Bundesratsbeschluss vom 9. August 1935 verpflichtet
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ist, samtliche bei ihr eingehenden Zahlungen der Eidgenossenschaft abzulie-
fern, so bedeutet der erwéhnte Betrag die maximale Leistung vonseiten des
Bundes fir den Fall, dass im Zeitrdume eines Jahres keinerlei Zahlungen bei
der Genossenschaft eingehen. In den Jahren 1935 und 1936 gingen an Riickzah-
lungen von Vorschiissen, Zinsen auf kursfahige deponierte Wertpapiere, Ablo-
sung von Schuldverpflichtungen durch Erben von Vorschussnehmern etc. ins-
gesamt etwa Fr. 3000.— ein, sodass die vom Bunde fiir 1934/36 geleisteten
Betriebsmittel von Fr. 9203.30 um diesen Betrag gekurzt werden. Fir das lau-
fende Jahr ist mit dem Eingang weiterer namhafter Zahlungen zu rechnen, so
dass die Beihilfe des Bundes an die Betriebsunkosten der Genossenschaft den
Betrag von Fr. 3500.— keinesfalls erreichen wird.

In der heutigen politisch so unsichern Zeit sollte keine Massnahme getrof-
fen werden, deren politische Tragweite in keinem Verhéltnis steht zu der vom
Finanz- und Zolldepartement ins Auge gefassten bescheidenen Einsparung, die
tbrigens angesichts der unbestrittenen Notwendigkeit einer Weiterverwaltung
der Schadenersatzanspriiche durch eine Bundesstelle mit grosster Wahrschein-
lichkeit wieder hinféllig wiirde. Es wére auch nicht ausgeschlossen, dass der
Bund, wenn er selbst die Verwaltung der einzelnen Depots Gibernehmen wollte,
bei einem Misserfolg in der Wahrnehmung der Entschadigungsanspriiche von
den Geschadigten rechtlich verantwortlich gemacht wiirde. Derartigen An-
spriichen wére gegebenenfalls leichter zu begegnen, wenn der Bund sich nur
mit der FUhrung der allgemeinen Verhandlungen zu befassen hétte.

Zu erwéhnen ist auch, dass der Genossenschaft dhnliche Organisationen
noch in acht Landern vorhanden sind, die in normalen Beziehungen zur
Sowjetunion stehen, und dass bis heute keine einzige dieser Institutionen liqui-
diert wurde. Die Auflésung der schweizerischen Organisation wiirde unzwei-
felhaft allen andern sehr zum Nachteil gereichen, und somit erscheint die
Aufrechterhaltung der Genossenschaft auch als ein Gebot der Solidaritat
gegeniiber anderen in &hnlicher Lage befindlichen Einrichtungen.

Das politische Departement beantragt daher zu beschliessen:

1. Die Vorschusskredite an die Schweizerische Hilfs- und Kreditorengenos-
senschaft fir Russland werden bis zum 31. Dezember 1939 verlangert.

2. Die Eidgenossenschaft zahlt die Betriebskosten der Genossenschaft fur
das Jahr 1937 im Hdochstbetrage von Fr. 3500.— mit der Bestimmung, dass
samtliche in diesem Jahre bei ihr eingehenden Zahlungen, wie Riickzahlungen
von Vorschissen, Zinsen auf deponierte Wertpapiere, Rilckzahlungen von
Vorschissen durch Birgen oder Erben von Vorschussnehmern etc. der Eidge-
nossenschaft abgeliefert werden.

Auf Grund der Beratung und nachdem der Vorsteher des Finanz- und Zoll-
departementes an seinem Standpunkte nicht festhalt, wird der Antrag des poli-
tischen Departementes zum Beschluss erhoben.
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6
E 2001 (D) 4/46

La Division des Affaires étrangeres du Département politique
aux Légations de Suisse

Copie
L circulaire MB. Wegweisung des Journalisten Carlo A Pratol Bern, 13. Januar 1937

Seit 1930 erscheint in Genf das «Journal des Nations». Chefredaktor ist
ein Pole namens Posnansky. Polen und Frankreich sollen die Griindung
dieser Zeitung ermdglicht haben. Nach dem Verschwinden der Zeitung «Le
Moment», an der die Staaten der Kleinen Entente interessiert waren, sollen
auch die letztem, insbesondere Jugoslawien, dem «Journal des Nations» eine
gewisse finanzielle Unterstltzung gewéhren. Die Zeitung, die gewisse Bezie-
hungen in den Kreisen des Volkerbunds-Sekretariats unterhalt und daher gut
informiert ist, hat aber einen kleinen Leserkreis und ist somit auf Zuschiisse
angewiesen. Bezeichnend ist, dass der russische «Intourist» oft Inserate in dem
Blatt erscheinen liess.

Waéhrend des italienisch-abessinischen Konfliktes wurde die Tendenz des
Blattes immer mehr antifascistisch und italienfeindlich und zwar im Sinne jener
Kreise, die fir die Errichtung von «Volksfrontregierungen» eintreten. Es
erschienen inhaltlich heftige Artikel gegen lItalien, deren Verfasser nicht mit
Sicherheit festgestellt werden konnte. Immerhin war die Schreibweise der Zei-
tung nicht derart, dass sie auf Grund der Presseverordnung des Bundesrates
hétte beanstandet werden kdnnen.

Mitglied der Redaktion dieser Zeitung ist seit Jahren der friihere italienische
Staatsangehorige Carlo A Prato. Der Genannte entstammt einer triestinischen
Adelsfamilie. Er hatte sich im Kriege als Offizier auf italienischer Seite ausge-
zeichnet und war spater Abgeordneter und Kabinettschef im Ministerium des
Grafen Sforza. In der Folge stellte sich A Prato in die Reihen der Gegner des
Fascismus und verunmdglichte sich so die Riickkehr nach Italien. Er ist somit
Emigrant und nimmt in der Schweiz das Asylrecht in Anspruch.

Die italienische Regierung hatte sich seit langerem (ber die journalistische
Tatigkeit A Prato’s beim «Journal des Nations» beschwert. Es ist nun festste-
hende schweizerische Praxis, dass sich der Asylsuchende jeder politischen
Tatigkeit zu enthalten hat, die geeignet ist, die guten Beziehungen zum Ausland
zu geféhrden. Das Politische Departement hat von jeher den Standpunkt einge-
nommen, dass die journalistische Bekdmpfung eines ausldandischen Regimes
eine politische Tétigkeit in vorstehendem Sinne bedeutet. Diese Betétigung
wird nicht dadurch zu einer erlaubten, dass sie in Genf durch einen «Voélker-
bundsjournalisten» ausgetbt wird; den beim Volkerbund zugelassenen auslén-
dischen Journalisten kann keine besondere Rechtsstellung in dieser Hinsicht
eingerdumt werden. Den Vorstellungen Italiens wurde daher zunéchst insoweit
Folge gegeben, als die Toleranzbewilligung, die A Prato eingerdumt worden

1 Sur les antécédents de cette affaire, cf. DDS 11, p. LXVII.
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war, an die Bedingung geknipft wurde, dass er sich jeden journalistischen
Angriffes gegen eine fremde Regierung oder Behdrde zu enthalten habe.

Wie bereits erwahnt, konnte es anfanglich fraglich erscheinen, ob die italien-
feindlichen Artikel im «Journal des Nations» von A Prato stammten. Vor
kurzem wurde nun aber durch eine Indiskretion bekannt, dass A Prato von der
Regierung in Valencia Fr. 10000.— fiir das «Journal des Nations» in Empfang
genommen hatte. Dies war nicht nur eine Bestétigung fur die bereits erwahnte
Tendenz des Blattes, sondern auch ein Beweis dafiir, dass A Prato eine flh-
rende Stellung in dem Zeitungsunternehmen innehat. Es war damit auch
erwiesen, dass der genannte Emigrant fir die gegen seinen Heimatstaat gerich-
tete Zeitungsfehde verantwortlich zu machen war.

Das Justiz- und Polizeidepartement des Kantons Genf verfligte daher am
23. Dezember abhin die Aufhebung der Toleranzbewilligung mit der Anwei-
sung, dass A Prato bis zum 15. Januar das Territorium des Kantons Genf zu
verlassen habe. Die Eidgenossische Fremdenpolizei dehnte mit Beschluss vom
9. Januar die Wirkung der Verfugung des Kantons Genf auf das ganze Gebiet
der Eidgenossenschaft aus2 Gegen diese Entscheide hat A Prato rekurriert3;
es ist nicht anzunehmen, dass diese Rekurse Erfolg haben werden.

Schon jetzt haben die Verfiigungen der schweizerischen Behdrden in der aus-
landischen Presse, insbesondere in franzdsischen Zeitungen, ein lautes Echo
gefunden. Bei den Beziehungen, (ber die A Prato in gewissen Kreisen der
Presse und der Politik verfigt, ist es auch nicht verwunderlich, dass die Mass-
nahmen der Schweiz beanstandet werden. Wir geben Ihnen daher vorstehend
vom Sachverhalt Kenntnis, um Sie in die Lage zu versetzen, unrichtigen
Behauptungen, da wo Sie es fiir angezeigt erachten, entgegentreten zu konnen.

2. Cf. E2001 (D) 1/9. La Police fédérale des étrangers motivait ainsi sa décision du 9janvier
1937adressée au Canton de Genéve: En sa qualité de rédacteur du Journal des Nations, A Prato
a contrevenu aux conditions auxquelles était subordonnée son autorisation de tolérance. 1l ne
peut pas étre établi quels sont dans ce journal les articles dus a sa plume ni I’influence qu’il a
pu exercer sur les articles rédigés par des tiers, parce que la rédaction du journal est assurée par
la collaboration de plusieurs rédacteurs sans hiérarchie entre eux. A Prato a cherché par la a
éluder les conditions de I’autorisation. Or, on doit exiger d'un étranger dénué de papiers, et par
conséquent simplement toléré, qu’il ne joue pas au plus fin dans I’observation des conditions
mises & son autorisation de tolérance. Pour trancher la question de savoir si ces conditions ont
été remplies, il convient donc de tenir compte de I’attitude générale du journal et de I’ensemble
des articles rédactionnels, car si A Prato n’était pas I’ame de toute la rédaction, il en était sans
nul doute un des membres les plus influents. C’est ce que prouve, notamment, le fait que c’est
a lui qu’a été payée pour ce journal une somme de 10000 francs par le Consulat d’Espagne a
Genéve. La partialité avec laquelle le Journal des Nations a systématiquement combattu tous les
actes politiques de certains gouvernements et I’attitude passionnée qu’il a adoptée a I’égard de
la guerre civile en Espagne étaient de nature a troubler les relations de la Suisse avec I’étranger.
A Prato était certainement le dernier a ne pas s’en rendre compte.

3. Recours du 7janvier 1937 contre la décision genevoise in E 2001 (D) 1/9.
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E 2300 Rom, Archiv-Nr. 37

Le Ministre de Suisse a Rome, P. Ruegger,
au Président de la Confédération, G. Mottal

RP Rome, 13 janvier 1937

J’ai bon espoir qu’a la faveur des derniers événements, la campagne irréden-
tiste, poursuivie par certaines feuilles lombardes, est désormais définitivement
enrayée. D’une maniére sommaire, je vous ai déja relaté les conversations
que j 'ai eues, le 26 décembre dernier, avec M. Bastianini, Sous-Secrétaire des
Affaires Etrangéres, et, hier matin, avec le Comte Ciano, Ministre des Affaires
Etrangéres. Les assurances trés positives - et allant méme au-dela de ce que je
pouvais escompter - du Comte Ciano, confirmant celles faites précédemment
par M. Bastianini, sont de nature a nous libérer de I’inquiétude ressentie par-
fois dans notre pays a la suite des articles auxquels la «Provincia di Como», la
«Cronaca Prealpina» et aussi le «Libro e Moschetto» ouvraient trop complai-
samment leurs colonnes. Ce qui a déterminé I’attitude trés nette du Gouverne-
ment italien, c’est, d’une part, la bonne atmosphére créée au cours des der-
nieres semaines, et qui est devenue particulierement amicale a la suite de la
reconnaissance de la conquéte en Ethiopie; d’autre part, les décisions prises par
I’autorité genevoise d’abord, par I’autorité fédérale ensuite, dans I’affaire du
journaliste A’Prato2

Avisé par M. le Ministre Bonna des mesures prises a Geneve et envisagées a
Berne a I’égard d’A’Prato, j ’ai eu, le 26 décembre dernier, un entretien de prés
d’une heure avec M. Bastianini. En me référant a mes conversations anté-
rieures avec le Sous-Secrétaire, j ’ai rappelé le lien qui avait été, en fait, établi
ici entre la permanence prolongée d’A’Prato sur notre territoire et la tolérance
du retour périodique de la campagne déplaisante dans les feuilles lombardes
mentionnées plus haut. J’ai reconnu qu’a la suite de I’intervention précédente
du Ministere, cette campagne avait été interrompue, mais j’en ai signalé la
recrudescence déplorable constatée au mois de décembre dernier. J’ai ensuite
étalé un a un les articles suivants, choisis parmi ceux communiqués par notre
Consul Général de Milan, articles qui vous ont été envoyés directement en
annexe aux copies des rapports du Consulat des 10, 14 et 15 décembre:

Article intitulé: «ltalia-Svizzera», paru dans le «Libro e Moschetto» du
5 décembre 1936;

article intitulé: «Giornalismo svizzero libero e perspicace?», paru dans le
«Libro e Moschetto» du 5 décembre 1936;

article intitulé: «La Maschera e il volto», de Carlo Barili, daté de Coire,
décembre, paru dans «La Provincia di Como - Il Gagliardetto» du 12 dé-
cembre 1936;

1 Remarque manuscrite de Motta en téte du document: Extrémement intéressant et impor-
tant! 18.1.37. M.
2. Cf. DDS 11, rubrique I11.15.6.1; DDS 12, N° 6 et table méthodique.
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article intitulé: «Le sgradite lettere ticinesi», paru dans «La Sera» du
14 décembre 1936.

\ous remarquerez que je n’ai pas cru opportun de signaler toutes les cou-
pures envoyeées par M. de Bavier. Il ne fallait, en effet, pas affaiblir notre thése
en voulant nous plaindre des polémiques de clocher avec des feuilles tessinoises
et autres, et qui n’avaient rien a faire avec la tendance générale réellement dan-
gereuse. A cette occasion, je voudrais me permettre de rappeler que nous
aurions tort d’exagérer la portée d’entrefilets d’une presse locale visant des
faits isolés se produisant des deux c6tés de la frontiére. Ce qui doit exclusive-
ment retenir notre attention dans les volumineux dossiers de presse que le
Consul Général de Milan fait trés bien de réunir, a toutes fins utiles, ce sont
ceux qui attaquent notre pays et nos autorités, qui agitent le spectre d’une ger-
manisation inexistante pour promouvoir une sorte d’irrédentisme culturel, et
enfin ceux, particulierement fréquents au cours de I’année derniére, qui tachent
de diminuer le réle de la langue rhéto-romanche ou méme d’en nier I’existence.

M. Bastianini a lu devant moi chacun des articles que je lui avais apportés.
Tous ont paru, aussi a lui, de nature a appeler une intervention de la part des
autorités italiennes, sauf peut-étre I’article du «Secolo Sera», dans lequel le
correspondant de ce journal (le fils Scanziani?) a essayé de se disculper dans
une polémique avec la «Nouvelle Gazette de Zurich». Pour situer notre récla-
mation réitérée et pour en souligner la grande importance de principe, j ’ai rap-
pelé a M. Bastianini (qui avait eté en poste loin de Rome durant ces derniéres
années) les principales phases de I’affaire Colombi3, les révélations facheuses
qu’elle nous avait apportées et le fait que, malheureusement, un groupe d’intel-
lectuels en Italie parait continuer a favoriser des mouvements pernicieux.

J’ai enfin dit que sur la base des déclarations recueillies antérieurement,
j ’avais cru pouvoir vous assurer d’une fagon assez précise que la campagne des
feuilles lombardes cesserait avec le reglement de I’affaire A’Prato; j’ai ajouté
que si notre attente était décue, je me trouverais personnellement dans une
situation fort difficile.

M. Bastianini a démontré durant tout I’entretien une compréhension tres
haute de la situation. En élevant, comme c’est son habitude, le débat sur un
plan genéral et constructif, il a convenu une fois de plus qu’il fallait mettre
terme aux agissements dont nous avions eu trop a nous plaindre. En réponse a
mon allusion que c’était en Italie méme que je souhaitais voir naitre un courant
de vrais intellectuels qui critiqueraient le travail pseudo-scientifique d’un petit
groupe de journalistes et écrivains, le Sous-Secrétaire d’Etat répondit qu’a son
sens il fallait, en effet, s’engager dans cette voie, que la Légation tache d’ouvrir
en s’adressant notamment & M. Federzoni, Président du Sénat.

Comme mesure essentielle, il m’a confirmé que les deux Ministéres des
Affaires Etrangeres et de la Presse et de la Propagande renouvelleraient immé-
diatement leurs injonctions précises aux directions des feuilles incriminées. Jai
donc eu, le 26 décembre dernier, des nouvelles trés rassurantes.

Il m’a paru néanmoins indispensable de revenir sur cette question dans
I’entrevue que j ’ai eue hier avec le Comte Ciano, et qui était consacrée a toute

3. Cf. DDS 9, N°s200, 207; DDS 10, N°s 123, 129, 145, 154; DDS 11, rubrique I1.15.3.
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une série d’affaires en cours (et a propos de chacune desquelles le Ministre m’a
fait des déclarations trés satisfaisantes). Le Comte Ciano m’ayant exprimé sa
satisfaction du réglement de I’affaire A’Prato, en ajoutant qu’il avait chargé la
Légation d’lItalie a Berne d’étre I’interpréte de ses sentiments, j ’ai insisté sur le
geste correspondant que nous attendions des autorités italiennes. M. Ciano
m’a confirmé (ce que je venais d’ailleurs d’apprendre de son Chef de Cabinet)
que des instructions trés séveres venaient d’étre données la veille méme pour
que la campagne cesse une fois pour toutes. (Je vous renseigne séparément sur
I’intervention personnelle du Chef du Gouvernement, qui a donné & ces ordres
un caractére encore plus catégorique que nous ne pouvions l’attendre.) Le
Ministre des Affaires Etrangéres a conclu en disant que la «Provincia di
Como», la «Cronaca Prealpina» et méme I’organe du groupe universitaire
fasciste «Libro e Moschetto» avaient été admonestés, et qu’en cas de récidive
on procéderait au séquestre de leurs numéros.

Je crois vraiment, Monsieur le Président, qu’il aurait été difficile d’obtenir
une satisfaction plus compléte. J’en ai remercié le Comte Ciano en votre nom.
Vous trouverez peut-étre I’occasion de dire a M. Tamaro (qui, lors de son récent
passage a Rome, avait cru qu’il était impossible d’envisager des mesures pre-
ventives a I’égard des feuilles lombardes en question) que vous avez pris acte
des déclarations formelles et si satisfaisantes du Comte Ciano.

P.S. Au cours de mon entretien avec le Ministre des Affaires Etrangéres, je
lui ai remis un exemplaire de la brochure intitulée: «Les Rhéto-Romanches»,
de M. Peider Lansel, exemplaire qui avait été joint a votre obligeante lettre
du 7 janvier, arrivé dans un moment tres opportun. Je I’ai prié de mettre sous
les yeux du Chef du Gouvernement la préface, rédigée par M. le Ministre
Wagnieére.

E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 38

Le Ministre de Suisse a Berlin, P. Dinichert,
au Président de la Confédération, G. Mottal

RP N° 4. Vertraulich Berlin, 15. Januar 1937

Der Verlauf und die unmittelbaren Folgen des diesjéhrigen Empfanges des
diplomatischen Korps durch den Reichskanzler zeigen einmal mehr, wie in der
heutigen Zeit Zufalligkeiten oder doch das zufallige Zusammentreffen gewisser
Umstdnde Ruckwirkungen von unerwarteter Tragweite haben kdnnen.

Die Ubliche bis auf den 11. Januar zurtickgelegte Neujahrsgratulation war
diesmal weniger denn je als ein Ereignis von irgendwelcher Bedeutung gedacht.
Die im Namen des diplomatischen Korps an das deutsche Staatsoberhaupt zu
richtende Ansprache, zu deren «Begutachtung» ich persénlich beigezogen

1 Annotation de Motta: Intéressant. En circulation, 18.1.37, M.



15 JANVIER 1937 19

worden war, sollte, wie mir gesagt wurde, aus verschiedenen Grinden mdg-
lichst farblos gehalten werden. Sogar eine Anspielung auf die im vergangenen
Jahre in ausgezeichneter Weise in Deutschland durchgefuhrten Olympischen
Spiele, die ich, auch nur um eine besondere Note in den im Ubrigen stereotypen
Entwurf zu bringen, beflirwortet hatte, wurde schliesslich fallen gelassen.

Nun versammelte sich am 11. Januar das diplomatische Korps, dessen
meiste Mitglieder sich seit Beginn der Feiertage nicht mehr getroffen hatten, in
ungewdohnlicher Aufregung wegen der angeblichen deutschen Absichten auf
Spanisch-Marokko. Mehrere ausléandische Vertreter wollten wissen, dass dar-
uber der franzdsischen wie der britischen Regierung aufsehenerregende Nach-
richten zugegangen seien und zwischen Paris und London deswegen bereits ein
lebhafter Meinungsaustausch im Gange sei.

Die Antwort Hitlers auf die in Abwesenheit des erkrankten Nuntius und
Doyens vom franzgsischen Botschafter vorgetragene Ansprache hatte schon,
ohne jedoch besonders aufzufallen, von der Mahnung an die Vélker gespro-
chen, die Gefahren, die dem Frieden drohten, rechtzeitig zu erkennen, und die
Volkerverstandigung und Volkerverséhnung gepriesen. Unmittelbar nach
Ablesen seiner Rede trat Ubungsgemass der Reichskanzler in ein personliches
Gesprach mit jedem einzelnen Botschafter ein. Als rangéltester kam der fran-
zOsische Botschafter zuerst an die Reihe. Es fiel uns allen freilich auf, dass diese
Unterhaltung sich ungebdihrlich lange hinzog, ohne aber dass deren Inhalt ver-
nommen werden konnte. Bei dem sich rasch abwickelnden Auseinandergehen
horte ich von Herrn Frangois-Poncet nur, dass ihm Hitler interessante Dinge
gesagt habe. Erst am nachsten Morgen erfuhr man hier Gber Paris die beidseitig
gegebene Erklarung, dass weder Deutschland noch Frankreich die Unversehrt-
heit Spaniens oder der spanischen Besitzungen in irgendeiner Form antasten
wollten. Die noch am gleichen Abend erfolgte Abreise des franzésischen Bot-
schafters nach Paris war aber keineswegs die Folge der am Mittag gewechselten
Zusicherungen, sondern sie war vorher schon beschlossene Sache. Ich schrieb
Ihnen ja am 6. Januar, dass diese Dienstreise bereits am 5. erfolgen sollte, dann
aber wegen der verspateten deutschen Antwort in der Spanien-Freiwilligen-
frage verschoben wurde.

Die am 11. Januar offenbar spontan und beidseitig in ahnlicher Form gege-
benen Erklarungen scheinen tatsdchlich wieder gutgemacht zu haben, was die
Alarmnachrichten oder besser - wie sich jetzt wohl tiberzeugend herausstellt -
Falschmeldungen in kirzester Frist verdorben hatten. Man muss sich heute
fuglich fragen, nicht nur woher jene Unruhe stiftenden Behauptungen
stammten, sondern auch wie diesen in weitverbreiteten Kreisen derart Glauben
geschenkt werden konnte.

Denn eine militarische Besitzergreifung von Spanisch-Marokko oder eines
Teils davon seitens Deutschland hétte zu kriegerischen Verwicklungen fiihren
missen. Weder Frankreich noch England wirden es geschehen lassen. Aber
auch Italien hatte sich damit kaum abfinden kénnen, und sogar fur die spani-
schen Nationalisten ware es eine schwer tragbare Belastung gewesen. Dies alles
muss ja hier bekannt sein.

Nun darf meines Erachtens behauptet werden, dass Deutschland bis auf wei-
teres einen grossen Krieg nicht fuhren will noch kann. Das gestattet ihm seine
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derzeitige wirtschaftliche Lage, vorab seine Finanzen, seine ganz ungeniigende
Versorgung an notwendigen Rohstoffen und Nahrungsmitteln, einfach nicht.
Allerdings hat es oft den Anschein, als ob dem nicht so ware, insbesondere
wenn seine Politiker reden, die sich beharrlich darin gefallen, jedermann vor
den Kopf zu stossen.

Man soll aber wissen und nicht vergessen, dass diese Art von tollkiihner
Politik von weiten und gegebenenfalls eben doch einflussreichen Kreisen, von
den Leuten, die noch denken, nicht gebilligt, ja verurteilt wird. Ich habe Grund
anzunehmen, dass dies auch seitens der Leitung der Wehrmacht der Fall ist, die
eintretendenfalls ein gewichtiges wenn nicht entscheidendes Wort zu sprechen
hatte. Gewissen Ausserungen glaube ich (ibrigens entnehmen zu kénnen, dass
das hohere deutsche Offizierskorps, bis und mit den Stabsoffizieren, einheit-
lich dasteht. Die angeblich politisierenden Generale, wie z.B. der als solcher oft
genannte in Minchen kommandierende General von Reichenau, existierten in
Wirklichkeit nicht. Eine besondere Bewandtnis mag es mit dem Oberbefehls-
haber der Wehrmacht, dem, wie man sagt, zu leichtgldubigen Generalfeldmar-
schall von Blomberg, haben, der seinem Fihrer auch politisch ergeben scheint.
Aber darum kiimmere sich die eigentliche Wehrmachtfiihrung, die in andern
Hé&nden und Kopfen liegt, nicht allzu sehr.

Von Kennern der innerpolitischen Verhéltnisse und der Stimmung in lei-
tenden Armeekreisen wird ferner behauptet, dass diese sich eines Tages, wenn
notig, fir Erhaltung von Recht, Moral und Religion einsetzen wirden. Das
glaube auch ich.

Eine wachsende Unzufriedenheit werde noch in andern Bevdlkerungs-
schichten festgestellt. So sei der Mittelstand, vornehmlich die Handelswelt,
infolge der behordlichen Massnahmen ernstlich um seine Existenz besorgt.
Die Arbeiterklasse schliesslich empfinde immer mehr den Verlust aller person-
lichen Freiheiten, die kein freies Wort und keine selbstgewahlte Lektiire mehr
gestatte.

Demgegentiber ist nicht ausser Acht zu lassen, dass Hitler weniger denn je
Ratschlagen von irgendwelcher Seite zugénglich sein soll. Ich weiss von Ver-
suchen bedeutender Manner, die schroff abgelehnt wurden. Weder Goring
noch Schacht, um nur diese beiden zu nennen, kdnnten gegen die selbststdndig
getroffenen Entscheidungen des Fihrers aufkommen. Hitler vertraue voll und
ganz auf seine eigene Eingebung, weil er sich von einer hohern Kraft geleitet
fiihle. Noch in seiner letzten Ansprache an das diplomatische Korps sprach er
von der Vorsehung, die seine Arbeit gesegnet habe. Er darf ja behaupten, und
tut es auch, dass ihm seine Kraftproben in der auswértigen Politik ausnahmslos
gelungen seien. Warum also nicht auf solchem Wege verharren und die
erprobte Methode weiterfiihren? Darin liegt eine nicht zu verkennende Gefahr.
Wird Hitler rechtzeitig einsehen, dass er seinem hungrigen, verarmten und zum
Teil enttduschten Volke nicht alle paar Monate einen entschédigenden Bissen
auf Kosten anderer Staaten zuwerfen kann, dass das ohne gefahrlichste Sto-
rung Erreichbare durchgesetzt worden ist und dass wesentlich weitergehen
wollen den Krieg heraufbeschwdren kdnnte oder sogar misste?/// Diese, wie
mir scheint, berechtigte Frage verleiht der gegenwartigen deutschen Aussen-
politik eine aussergewdhnliche Bedeutung.
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E 2001 (D) 4/46

Notice de C. Gorgé, 1Chefde la Section de la SAN
du Département politique

Copie Berne, 15 janvier 19372

NOTICE SUR L’AFFAIRE A PRATO

Je me suis enquis discretement de la situation & Genéve en ce qui concerne
I’affaire a Prato.

Montenach ne peut me donner des renseignements bien précis. Ganzoni non
plus. Et, dans I’état actuel des choses, je me suis bien gardé de puiser a des
«sources étrangeres». C’est trop délicat, et cela pourrait étre mal interprété.

L affaire a Prato est évidemment discutée dans les couloirs du Secrétariat et
surtout dans la salle de la Presse. Les uns comprennent I’attitude des Autorités
suisses; d’autres la jugent excessive. C’est dans |’ordre.

Malgré les efforts du «Journal des Nations», qui fait quotidiennement, et
sur une grande page, beaucoup de tapage autour de cette affaire, il ne semble
pas cependant que la prochaine session du Conseil sera remplie en quelque
sorte par les jérémiades et les menaces a peine déguisées des amis d’a Prato.
L’ affaire du sandjak reste quand méme au premier plan des préoccupations.

D’une maniere générale, les commentaires et les avis qui sont échanges au
sujet du cas a Prato - et cela m’était encore confirmé ce matin par Ganzoni -
reposent sur une grossiere équivoque créée par les amis d’a Prato. Prenant
[pré]iQ\tQ des élucubrations des Dell, Tabouis et Cie, nombre de journalistes
«accrédités» a Geneve s’imaginent que leur liberté d’écrire est menacée par le
gouvernement suisse. Pour un peu, certains exaltés - voir la presse francaise de
gauche - nous reprocheraient de museler la presse internationale. Le ridicule,
quand la mauvaise foi s’en méle, n’a plus de bornes.

Il semble que I’Association des journalistes accrédités a pris parti - qui s’en
étonnerait? - pour a Prato. Elle aurait saisi le Président du Conseil d’une
requéte lui exposant les conditions dans lesquelles le «martyr» a Prato doit
prendre le chemin d’un nouvel exil. D’un autre c6té, M. a Prato aurait adressé
au Secrétaire général une lettre pour lui demander d’obtenir en sa faveur, au
cas ou la mesure d’interdiction de séjour serait maintenue, l’autorisation de
pouvoir assister, a I’avenir, aux sessions du Conseil et de I’Assemblée.

On ne sait pas encore la suite qui sera donnée & ces requétes par le Président
du Conseil et par le Secrétaire général. Il n’est guére douteux cependant que
ceux-ci seront «travaillés» par certains journalistes soi-disant influents a
Genéve. A lire ce qu’écrit le «Manchester Guardian», on peut tenir pour cer-
tain qu’a Prato trouvera un défenseur aussi insidieux qu’acharné dans la per-

1 Le document n’est pas signé, mais la critique interne ne laisse aucun doute sur son auteur.
2. La date de cette notice a été indiquée au crayon a lafin du document.
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sonne du journaliste Dell. 1l aurait tort de ne pas compter avec la méme assu-
rance sur I’appui de Mme Tabouis, qui est particulierement venimeuse ces
jours-ci. Les coups de griffe qu’elle nous décoche et les relations particuliere-
ment confiantes qu’elle entretient avec tout ce qui est «frente populér» font
apparaitre aussi avec certitude qu’elle ne négligera rien pour essayer de nous
créer des difficultés.

Quoi qu’il en soit, personne ne peut dire actuellement si I’affaire sera évo-
quée devant le Conseil a sa prochaine session. C’est M. Wellington Koo qui la
présidera.

Je ne vois pas encore exactement comment cela pourrait se faire. Mais on
peut d’ores et déja envisager diverses possibilités. La plus simple, c’est qu’un
membre du Conseil soumette la question a ses collégues. Il n’est pas absolu-
ment impossible que le représentant des Soviets, par exemple, se charge de cette
mission. 1l n’aurait pas besoin de prendre ouvertement fait et cause pour le
journaliste a Prato. Il suffirait - et ce serait plus habile - qu’il commence par
demander des informations sur le statut des journalistes dits «accrédités aupres
de la Société des Nations». Ce serait une fagon d’amorcer un débat ou tout au
moins d’amener le Conseil a examiner la situation.

L "autre possibilité - et c’est peut-étre la plus probable - qui peut se présenter
dépendrait du Président du Conseil. Saisi d’une requéte de I’Association des
journalistes accrédités, il en donnerait connaissance au Conseil en séance
privée. Le Conseil serait ainsi appelé a se prononcer sur la procédure a suivre.
Ou bien il estimerait ne pas pouvoir retenir larequéte, en arguant, par exemple,
que le statut des journalistes a Geneve est du ressort exclusif des Autorités
suisses, ou bien il déciderait, sur la proposition d’une délégation, de s’occuper
de I’affaire.

En ce cas, il serait tenu, aux termes de I’article 4, alinéa 5, du Pacte, d’inviter
le gouvernement suisse a prendre part a ses délibérations.

Dans cette hypothése, le Conseil fédéral pourrait ou accepter ou refuser de
se faire représenter au Conseil. Il pourrait accepter pour des raisons de haute
courtoisie. Mais il pourrait tout aussi bien décliner I’invitation en excipant du
fait que cette affaire releve de la «compétence exclusive» des Autorités suisses
et que le Conseil fédéral n’a pas de compte a rendre sur les mesures prises a
I’égard d’étrangers indésirables sur notre territoire.

Sur cette réponse, le Conseil pourrait s’incliner et se dessaisir de I’affaire,
mais il pourrait aussi insister pour qu’elle ft discutée avec ou sans la participa-
tion du gouvernement suisse. Cette derniere éventualité est bien improbable,
mais, théoriquement, elle peut étre envisageée.

Une troisieme possibilité a laquelle on peut songer serait le renvoi immédiat
de toute I’affaire a un comité de juristes. Le Conseil pourrait se montrer dési-
reux de ne rien décider avant d’avoir pu se faire une opinion exacte sur le fond
de la question. C’est de cet examen que dériverait sa compétence ou son incom-
pétence. L’étude dont il s’agit pourrait demander quelque temps, et le Conseil
ne reviendrait sur le statut des journalistes qu’a sa session de printemps.

Peut-&tre se contenterait-on, dans certains milieux de Geneve plutdt hostiles
a la mesure prise contre a Prato, d’obtenir pour ce dernier I’autorisation de
venir en Suisse a chaque réunion du Conseil ou de I’Assemblée. C’est précise-
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ment la faveur que, sous réserve de ses recours, a Prato a sollicitée de
M. Avenol. 1l est possible que nous soyons saisis, sous une forme ou sous une
autre, a la suite d’une discussion au Conseil ou en dehors de toute intervention
de celui-ci, d’une demande a cet effet. Mais il ne s’agit que d’une hypothése, et
nous aurons toujours le temps, au cas ou elle se vérifierait, de prendre une
détermination. M. Avenol pourrait aussi se borner a nous transmettre la
requéte qu’il a regue a ce sujet d’a Prato et nous prier de lui faire connaitre ce
que nous en pensons. En ce cas, nous aurions a examiner la réponse a faire
parvenir a Geneve.

10
E 2001 (D) 1/106

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
au Président de la Confédération, G. Mottal

L Paris, 19 janvier 1937

Pendant son rapide passage a Paris, Monsieur Alphand, Ambassadeur de
France en Suisse, a fait différentes visites officielles au cours desquelles il s’est
entretenu de la question de Huningue. Ainsi que je vous I’avais promis, a la fin
de mon rapport du 14 de ce mois2 je suis allé hier soir prendre congé de
M. Alphand (qui repartait pour Genéve) et je lui ai tres franchement demandé
quel avait été le résultat de ses conversations. M. Alphand ne m’a pas caché que
le refus opposé par le Conseil fédéral aux propositions frangaises avait pro-
voqué quelque humeur, surtout de la part des militaires parmi lesquels le
Général George, brillant officier qui avait été affreusement blessé lors de
I’attentat qui colta la vie au Roi de Yougoslavie et a M. Barthou; cet officier
général est actuellement membre trés actif du Conseil supérieur de la Guerre
et spécialement chargé de la surveillance de la frontiere franco-suisse;
M. Alphand I’a vu au cours de ses visites, aprés avoir rencontré M. Yvon
Delbos et M. Alexis Léger; je n’ai pas pu arriver a savoir si la réponse négative
apportée de Berne par I’Ambassadeur de France était de nature a modifier les
plans que contenait I’aide-mémoire remis par M. Léger au soussigné le
31 décembre3parce que M. Alphand m’a de nouveau parlé de «question vitale
pour la France»4, expression dont s’était également servi M. Alexis Léger.
Tout ce que je sais, c’est que, aujourd’hui, la question doit étre soumise a un
des prochains conseils des Ministres apres que M. Léon Blum, lui-méme, aura

1 Remarques manuscrites de Motta en téte du document: Trés confidentiel. En circulation.
20.1.37. M.

2. Non reproduit.

3. Cf. DDS 11, N° 339, annexe 1.

4. Citation soulignée au crayon avec cette remarque manuscrite de M otta en marge: Quel abus
des mots! M.
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pris une décision. M. Alphand n’a pas pu joindre le Généralissime Gamelin,
retenu par une inspection en Lorraine.

Comme M. Yvon Delbos et le Sous-Secrétaire d’Etat Viénot partent ce soir
pour Geneve, je ne sais pas du tout quand aura lieu le prochain conseil des
Ministres et si les raisons techniques militaires I’emporteront sur des motifs de
politique extérieure et intérieure que vous avez fait valoir.

11
E 2300 London, Archiv-Nr. 31

Le Ministre de Suisse a Londres, Ch. R. Paravicini,
au Président de la Confédération, G. Motta

RP N° 3. Diplomatie britannique et allemande Londres, 19 janvier 1937

Mon rapport politique N° 2, du 16 janvierl qui Vous sera parvenu ce
matin, n’indique que dans des lignes trés générales la position que prennent les
milieux officiels de Londres, selon mon opinion du moins, vis-a-vis de la poli-
tigue de M. Hitler. Quelques observations d’ordre plus spécial pourraient
contribuer a compléter la thése.

J’ai eu I’occasion de mentionner, dans un récent rapport politique sur la
conception francaise de la mentalité gouvernementale allemande, qu’a |’avis de
certains diplomates a Berlin, les Nazis sont hantés par la peur de I’encercle-
ment. Inutile d’ajouter qu’ils verraient dans la France, I’instigatrice de cette
campagne, alors que d’autres Puissances se laisseraient, les unes avec empres-
sement, les autres sans résistance, entrainer par elle dans cette voie.

S’il est exact que cette idée est I’un des facteurs importants de la politique
allemande, il est compréhensible que Berlin doit constamment tenir compte de
ce danger et par consequent organiser ses mouvements pour contrecarrer ces
efforts. Le meilleur moyen, si ce n’est le seul, d’empécher la formation du
cercle, est évidemment de manceuvrer de facon que la Grande-Bretagne reste en
dehors de cette «conspiration».

A premiére vue, cela ne devrait pas étre spécialement difficile, car on sait que
I’un des principes fondamentaux de la politique de Whitehall est précisément
d’observer, dans la mesure du possible, une attitude indépendante, et de jouer
le r6le du médiateur dans le concert européen. Cependant, en y regardant de
pres, on n’a aucune peine a comprendre que I’effort que fait I’Allemagne pour
s’assurer les bonnes dispositions de I’Angleterre doit tout de méme rencontrer
des obstacles considérables. Le but élémentaire du Gouvernement de Sa
Majesté doit étre le maintien de la paix européenne. La France décidément veut
la paix et non pas la guerre; la Russie également ne veut certes pas la guerre, en
Europe du moins; I’Allemagne, si elle ne veut pas la guerre ne néglige tout au
moins rien pour faire penser qu’elle la veut.

1 Non reproduit.



19 JANVIER 1937 25

En ce qui concerne cette derniere observation, on a, je crois, ici, une opinion
assez juste. On se dit que, si M. Hitler proteste de ses intentions pacifiques dans
ses discours, il est sincére en ce sens qu’il ne veut pas la guerre aussi longtemps
qu’il obtient satisfaction dans ses prétentions par la voie des négociations. Mais
on craint que le moment ne vienne ou ces prétentions dépasseront les possibi-
lités d’un arrangement paisible. A ce moment-I3, les intentions pacifiques du
«Fihrer» disparaitront sans autre et I’appareil de guerre, dont la préparation
constitue depuis deux ans I’ame de la vie nationale allemande, entrera en
fonction.

On observe également qu’il s’est développé en Allemagne un vrai systeme de
faire suivre regulierement les discours du Fihrer de manifestations dans le sens
oppose, c’est-a-dire, soit de discours d’hommes du Gouvernement ou du parti,
soit d’articles de presse provoquants et menacants. On se demande dés lors a
qui il faut croire.

M. de Ribbentropp2a la tache de créer une atmosphere bienveillante en
Grande-Bretagne. Selon les idées des hommes de Berlin, et en toute évidence
selon celles de M. Hitler lui-méme, il est I’hnomme tout fait pour remplir cette
mission.

A I’heure gu’il est, on a quelque peine & prononcer un jugement sur ses
chances de succes. On peut cependant constater certains faits.

Son prédécesseur, M. de Hoesch, avait une position excellente. Il entretenait
les meilleures relations possibles avec le Foreign Office et avait en outre, une
position sociale particulierement favorable. Ses allures étaient celles d’un
diplomate versé de la vieille école; aussi avait-il réussi a acquérir a son pays et,
dans un certain degré, au Gouvernement du troisieme Reich, des sympathies
qui ne furent certes pas sans utilité. Mais il ne faisait pas partie de la corpora-
tion nationalsocialiste et ce fut la son malheur. Sa mort subite (au sujet de
laquelle il y a eu des commentaires a la fois mystérieux et entierement infondés)
a preécipité la fin de sa mission (fin qui en tout cas serait survenue, peut-étre
guelques semaines seulement, plus tard).

On avait la conviction a Berlin, que M. de Ribbentropp était I’Ambassadeur
tout désigné pour Londres et que personne mieux que lui ne saurait s’acquitter
de cette fonction.

Les débuts du nouvel Ambassadeur n’ont pas été heureux. Les propos qu'’il
tint & la gare, en arrivant, et plus encore ceux qui firent ensuite la surprise d’une
réunion de journalistes a I’Ambassade ne lui assurérent pas les bonnes disposi-
tions de la presse.

Les attaches mondaines étaient mal choisies sur lesquelles lui-méme ainsi que
ses amis plus vaguement informés a Berlin, comptaient. Non seulement
n’étaient-elles d’aucune importance pour le métier, mais lors du malheur du
Roi, elles le placérent dans I’embarras.

Il ne me semble pas non plus avoir une conception trés juste de I’activité d’un
Ambassadeur. Je ne sais pas ce qu’on pense de sa maniéere de faire au Foreign
Office, mais il me semble que quelquefois on ne la trouve pas conforme aux
usages. Du moins, on n’a pas été enchanté de ce qu’il ait demandé une entrevue

2. Orthographe du document.
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au Premier Ministre pour lui faire un exposé que Mr. Eden aurait pu écouter
sans inconvénients.

Le discours politique fait par lui au banquet de I’Association anglo-britan-
nique a décidément déplu. On a observé que ce n’était pas l’affaire d’un
Ambassadeur de polémiser en public sur un probléme épineux comme celui des
Colonies a rendre a I’Allemagne.

Il me semble aussi qu’on n’a pas encore oublié que M. Hitler a fait attendre
Whitehall pendant huit mois avant de remplacer M. de Hoesch. Quand, enfin,
le successeur est arriveé, le personnel complet de I’Ambassade fut changé.

Ce personnel est d’ailleurs encore plus nombreux qu’auparavant. Il compte
quinze fonctionnaires diplomatiques, dont quatre représentants des forces
armées. L ’édifice de I’Ambassade a été agrandi et est actuellement en cours de
reconstruction et redécoration. Cette derniére opération implique la suppres-
sion du décor historique exécuté au début du XIXesiécle par le grand archi-
tecte Nash et son remplacement par un décor style allemand moderne au codt
d’un million de Marks. Quand I’Ambassade, reconstruite avec ostentation par
des ouvriers allemands, sera préte, en avril, elle sera la plus grande a Londres
et trois fois plus grande qu’aux temps de Guillaume 1I.

En faisant, il y a quelques semaines, ma visite a M. de Ribbentropp, lors de
son entrée en fonction, je I’ai trouvé fort aimable, un peu formel peut-étre, et
décidément prét a parler. 1l me parait avoir beaucoup d’éloquence, mais donne
en parlant, plutdt I’impression d’un homme de parti que d’un diplomate.

J’ai retenu deux détails de cette visite.

D’abord, en ce qui concerne le cbté organisation (pour autant qu’on puisse
juger en passant dans les vestibules et corridors) on constate un effort fait en
vue d’impressionner par I’envergure de I’établissement et par I’état-major
entourant spécialement la personne de I’Ambassadeur. Le fait que M. de Rib-
bentropp s’est rendu & Berlin pour les vacances de Noél avec une suite de
quarante-deux personnes corrobore encore cette impression.

Ensuite, au cours de la conversation, j’ai eu le sentiment que les quelques
semaines d’activité de I’Ambassadeur ont di convaincre le nouvel arrivé qu’il
ne connaissait pas I’ambiance spéciale et les particularités du milieu londonien
autant qu’il n’avait cru les connaitre en arrivant et qu’il lui faudra encore
quelque expérience avant de se sentir bien a son aise parmi les Anglais.

En dernier lieu, M. de Ribbentropp s’est prononcé, vis-a-vis de moi, d’une
fagcon optimiste sur la situation économique de I’Allemagne, notamment en ce
qui concerne les conditions alimentaires pendant I’hiver. Cette constatation
m’a d’autant plus frappé que d’autres membres de son Ambassade insistent sur
la nécessité d’une extension des ressources et que lui-méme venait précisément
d’en faire état dans son discours en faveur d’une restitution de colonies.

Je ne puis, comme dit plus haut, pas encore déduire les chances de succes de
la mission de I’Ambassadeur. 1l a été ici trop peu de temps, et voici qu’il vient
de passer a nouveau quelques semaines a Berlin.

Il est certain qu’on a ici la meilleure intention a son égard et tient a avoir de
bonnes relations avec I’Ambassade, d’autant plus que les relations entre
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I’Ambassade britannique a Berlin et les milieux officiels allemands manquent
effectivement de cordialité. Mais avec le nouveau courant qu’on croit percevoir
a Whitehall, pour une politique étrangére plus ferme, la tdche du nouveau
représentant de M. Hitler n’est pas rendue facile et la question de manipuler les
rapports entre Berlin et Londres de fagon a ce qu’ils conviennent aux desseins
de I’Allemagne, dépendra considérablement de sa personne.

12
E 2001 (D) 4/46

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
au Président de la Confédération, G. Motta

Copiel
L Paris, 21 janvier 1937

Des leur arrivée, j’ai remis & M. Robert de Traz, notre attaché de presse
aupres du Commissariat général suisse de I’Exposition Paris 1937, les trois
lettres2 que vous m’avez successivement adressées au sujet de I’expulsion du
journaliste a Prato.

M. Robert de Traz a assisté avant-hier, chez moi, a une réunion du Comité
suisse de réception que nous organisons pour accueillir les nombreux compa-
triotes qui viendront a Paris I’été prochain; il a profité de cette occasion pour
me faire un rapport verbal sur les premiéres démarches qu’il a déja entreprises;
ce soir méme, j’attends son rapport écrit3 et j’aurai I’honneur de vous
I’envoyer par un tres prochain courrier.

Ayant assisté trés recemment a un déjeuner chez le Ministre de Finlande, j’y
ai rencontré M. Avenol et M. Osusky, Ministre de Tchécoslovaquie a Paris, qui
est treés actif au sein de la Société des Nations. Ces deux messieurs m’ont aborde
et ne m’ont pas caché qu’en leur qualité «d’hommes de gauche», ils avaient
accueilli avec déplaisir la nouvelle de I’expulsion du journaliste dont il s’agit;
ils se montrent favorables a la thése que défendent divers journalistes francgais
dans les journaux qui attaquent la décision du Conseil fédéral, journalistes
parmi lesquels il y a lieu de citer Pertinax de «I’Echo de Paris» que nous avions
déja rencontré contre nous lors de I’affaire des zones et Mme Genevieve
Tabouis que la rédaction de «La Suisse» persiste a qualifier du sobriquet
«Mme Tatabouis», niéce de feu Jules Cambon et qui passe pour vous impor-
tuner trop souvent; ces deux représentants de journaux non-apparentés ont

1 En téte du documentfigure cette remarque manuscrite de Bonna: M. Gorgé. Voila la lettre
dont M. de Montenach vous a parlé. Elle n’apporte rien de bien utile. 23/1. Bo.

2. Cf. N° 6 et E 2200 Paris 10/4. Par lettre du 13 janvier 1937, Motta faisait savoir a Dunant
qu’il souhaitait le concours de de Trazpour tenter d ’'influencer positivementpour la Suisse les
commentaires de la presse parisienne modérée dans |’affaire a Prato.

3. Cf. N° 13.
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pris I’habitude de se communiquer leurs nouvelles et font souvent cause com-
mune; il m’est revenu qu’ils vont jusqu’a prétendre que vous auriez subi une
pression du Duce, heureux d’avoir pu atteindre un ancien collaborateur de son
ennemi intime, le Comte Sforza. Toujours est-il que MM. Avenol et Osusky
m’ont laissé I'impression qu’ils ne feraient rien pour empécher une agitation
parmi les correspondants de journaux accrédités auprés de la Société des
Nations; j "ai méme appris qu’au nombre de ces derniers, il en est quelques-uns
qui auraient déja I’intention de lancer une pétition adressée a M. Wellington
Koo, Ambassadeur de Chine & Paris, et Président actuel du Conseil de la
Société des Nations. Peut-étre estimerez-vous opportun de dépécher & Genéve
M. Gorgé pour y déployer quelque activité en vue de «travailler» les correspon-
dants genevois de journaux qui manifesteraient quelque attitude opposée a la
maniére de voir du Conseil fédéral4. J’avais appris que M. Jean de Montenach
était de passage a Paris et j ’avais voulu le joindre; un rendez-vous avait méme
été pris pour hier apres-midi a 16 heures afin que je puisse lui parler de la ques-
tion; malheureusement mon ancien collaborateur n’est pas venu et ne m’a pas
téléphoné les raisons de son abstention.

En me réservant de vous envoyer le rapport de M. Robert de Traz, je vous
présente, Monsieur le Président de la Confédération, les assurances de ma trés
haute considération.

4. En marge de cette phrase, annotation manuscrite de Bonna: Ce «travail» me paraitrait assez
dangereux a entreprendre.

13
E 2001 (D) 1/9

Robert de Traz,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunantl

L Confidentiel Paris, 21 janvier 1937

J’ai I’honneur de vous rendre compte ci-dessous des démarches dont vous
m’avez chargé.

Apres enquéte et conversations diverses, il me parait que la campagne de
quelques journaux de gauche contre notre Gouvernement, a propos de I’affaire
A Prato, n’a pas ému I’opinion générale. Peu de gens y ont fait attention, et il
n’y a pas lieu de lui opposer une contre-offensive. On risquerait, au contraire,
de la réveiller.

Peut-étre reprendra-t-elle a I’occasion de la session a Genéve du Conseil de
la Société des Nations, ce que j ’ignore a I’heure ou j ’écris. 1l y aurait lieu, alors,
d’aviser a nouveau. Mais les événements de la politique générale sont d’une
telle importance que le cas d’un journaliste expulsé de Suisse ne peut guére étre

1. Cette lettre a été envoyée par Dunant au Président de la Confédération.
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exploité a Paris au-dela d’une certaine limite. Au reste, les milieux renseignés
savent qu’a I’origine de la campagne il s’agit, de la part de deux journalistes de
gauche en particulier, moins d’un principe que de politique et d’amitié person-
nelle pour A Prato. J’ai entendu, dailleurs, faire I’éloge de celui-ci au point de
vue de I’honorabilité et des convictions.

J’ai été voir M. Roland de Mares, chef de la politique étrangére au «Temps»,
et, comme vous m’y aviez autorisé, je lui ai dit votre désir de le voir renseigné
sur I’affaire. Je lui ai donc exposé les faits. M. de Marés, avec qui j entretiens
d’excellents rapports, m’a déclaré qu’il avait beaucoup d’estime pour notre
pays et qu’il serait toujours prét, dans le cadre des intéréts frangais, a faire
valoir sa cause. Il m’a demandé si je croyais utile de faire passer quelques lignes
sur le cas A Prato. J’ai décliné son offre2, préférant conserver intacte sa
bonne volonté pour une occasion plus importante et je lui ai répondu que je
n’étais venu le voir qu’a titre d’informateur bénévole.

J’ai été voir également M. Pierre Comert, chef du Service de Presse aux
Affaires Etrangéres, que je connais de longue date: je voulais lui demander
quelques informations touchant le service de presse a I’Exposition de 1937. Sur
I’affaire A Prato, dont je lui ai parlé incidemment, a titre personnel, il s’est
montré trés opposé a la mesure d’expulsion. A Paris, la question du chéque
qu’on reproche au dit journaliste, n’a pas I'importance qu’on lui préte en
Suisse, car il parait normal que des journaux d’opinion soient aidés financiere-
ment par des personnes qui partagent leurs idées3. D’autre part, la vivacité des
campagnes du Journal des Nations semble, ici, également Iégitime. L ’expulsion
ou la saisie ne sont appliquées que lorsque un journaliste vise la personne d’un
chef d’Etat, non lorsqu’il attaque, méme violemment, la politique d’un Gou-
vernement. J’ajoute que M. Comert ne pense pas que YOeuvre recommence sa
campagne.

Je n’ai pas pu voir M. d’Ormesson, qui était absent de Paris. Je lui dirai
peut-étre deux mots dans quelques jours a la réception de T'«Accueil Frangais»,
dont il est I’un des dirigeants.

Quant a I’idee d’une démarche diplomatique officieuse a propos de la
dépéche Havas que vous m’avez signalée, elle me parait inutile ou, en tous cas,
prématurée. Ceci dit, encore une fois, dans I’état actuel des choses, et sous
réserve de ce qui pourrait se passer, ces jours-ci, a Geneve.

2. Remarque marginale de Mofta: C’est bien. M.
3. Remarque marginale de Motla: D’accord, mais si I’argent est donné par des Gouverne-
ments... M.
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14
E 1004.1 1/362

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 22 janvier 19371

157. Verkehr mit der UdSSR
Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 21. Januar 1937

Nachdem die Handelsabteilung mit Schreiben vom 6. Marz 19352 ein
Gesuch2der Vereinigung der Russland-Schweizer abgewiesen hatte, wonach
die Einfuhr sowjetrussischer Waren in die Schweiz mit einem Kompensations-
zuschlag belegt werden sollte, hat die genannte Vereinigung am 14. April 1936
ein Wiedererwagungsgesuch3an den Bundesrat gerichtet.

Nach Prifung der genannten Eingabe beantragt das mit der Angelegenheit
betraute Volkswirtschaftsdepartement im Einvernehmen mit dem eidgendssi-
schen politischen Departement, das vorstehende Gesuch abzulehnen und die
Bundeskanzlei zu beauftragen, geméss vorgelegtem Entwurf zu antworten
(siehe Beilage)4.

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

ANNEXE
Le Conseilfédéral a la Secrusseb

Copie
L Verkehr mit der UdSSR Bern, 22. Januar 1937

Mit Ihrer Eingabe vom 14. April 1936 haben Sie den Bundesrat ersucht, den Entscheid der
Handelsabteilung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements vom 6. Mérz 1935, durch den das
Gesuch lhrer Vereinigung um Erhebung einer gewissen Abgabe auf allen aus Sowjetrussland ein-
zufiihrenden Waren zugunsten der Russland-Schweizer abgewiesen wurde, in Wiedererwégung zu
ziehen.

Sie stellen den Antrag, dass bei der Einfuhr sowjetischer Waren in die Schweiz die Einstands-
preise nachgeprift und mit einem Kompensationszuschlag belegt werden, wenn die sowjetischen
Waren im gegebenen Zeitpunkt unter den von den Konkurrenzl&ndern verlangten Preisen geliefert
werden. Der Ertrag dieses Kompensationszuschlages solle zundchst den armen und von der 6ffent-
lichen Hand unterstiitzten Russland-Schweizern als Rickerstattung eines geringen Teils ihres in
Russland beschlagnahmten Vermdgens zugute kommen. Zur Begriindung dieses Antrages weisen

[ERN

. Etait absent: M. Pilet-Golaz.

. Non retrouvées.

. Cf. E 7110 1967/148/37.2601/2.

. Reproduite ci-dessous.

. Association de secours mutuels et de protection des intéréts suisses en Russie. Cette lettre est
signée du Chancelierfédéral, G. Bovet.

a M wWN
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Sie darauf hin, dass Ihnen nur eine derartige auf den Warenverkehr abstellende Massnahme
geeignet erscheine, wenigstens teilweise die Verluste zu decken, die die Russland-Schweizer in Russ-
land erlitten haben.

Ferner machen Sie geltend, dass im Laufe der vergangenen Jahre durch den Bundesrat Mass-
nahmen beantragt und von der Bundesversammlung genehmigt worden seien, die in rechtlicher,
finanzieller und wirtschaftlicher Hinsicht die Einfihrung der von lhnen vorgeschlagenen Abgabe
zu rechtfertigen scheinen.

Nach einlasslicher Prifung lhrer Eingabe beehren wir uns, lhnen folgendes zur Kenntnis zu
bringen:

1 Da die Grundlagen des Warenverkehrs zwischen der Schweiz und der U.d.S.S.R. seit lhrer
ersten Eingabe vom 6. Dezember 1934 keine Anderung erfahren haben, sehen wir uns veranlasst,
die durch die Handelsabteilung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements in ihrem Anwortschreiben
vom 6. Marz 1935 gegen die Einfiihrung eines Kompensationszuschlages geltend gemachten Erwa-
gungen in vollem Umfange zu bestatigen.

2. Sodann teilen wir Ihnen mit, dass der Ihrerseits vorgeschlagene Kompensationszuschlag ver-
schwindend wenig einbringen wirde; denn entgegen Ihrer Auffassung muss festgestellt werden,
dass die Preise der sowjetischen Waren nur in ganz einzelnen Féllen niedriger sind als die entspre-
chenden Weltmarktpreise. In diesen wenigen Fallen handelt es sich zudem noch um Waren, die
nicht einen hohen Kompensationswert darstellen und die nur in unbedeutenden Mengen eingefiihrt
werden kdnnen. Dagegen sind die wichtigen sowjetischen Kompensationswaren von jeher - wenig-
stens zeitweise - betréchtlich Gber den jeweiligen Weltmarktpreisen angeboten worden, so dass in
vielen Féllen von der Tétigung erheblicher Bezlge der fiir die Kompensation wertvollsten Waren
abgesehen werden musste. Dazu kommt, dass Sowjetrussland mit einer Reihe von Waren oft 1an-
gere Zeit Uberhaupt nicht am Markte ist.

3. Da dies besonders in letzter Zeit sehr oft der Fall war, ist die Schweiz gegenwartig im Kom-
pensationsverkehr mit Sowijetrussland im Hinblick auf die zur Einfuhr zu bringenden Bezlige
sowjetischer Kompensationswaren stark in Rickstand geraten. Nichts beweist deutlicher als diese
Tatsache, dass es praktisch ganz ausgeschlossen ist, Threm Begehren stattzugeben; denn durch die
Erhebung eines Kompensationszuschlages wirde die Einfuhr wichtiger Kompensationswaren aus
Sowjetrussland ganz verunmdglicht. Unser Export nach der U.d.S.S.R., auf den viele mittlere
Unternehmungen unserer Maschinenindustrie angewiesen sind, da er fur sie eine wichtige Beschéf-
tigungsmaoglichkeit darstellt, kann aber nur aufrechterhalten werden, wenn die Einfuhr sowjeti-
scher Waren nicht weiter zuriickgeht. Deshalb darf die Einfuhr von Waren der genannten Prove-
nienz im Interesse der Erhaltung unseres Exportes nicht durch die Erhebung von Abgaben
erschwert werden. Diesem Argument kommt seit der Abwertung des Schweizerfrankens noch
erhdhte Bedeutung zu.

Abgesehen von Preisfragen, ist es tbrigens schon im Hinblick auf handelsvertragliche Bin-
dungen mit andern Staaten schwierig, genligende Kontingente fiir die Einfuhr von Kompensations-
waren aus Sowjetrussland zu reservieren, so dass die Ausniitzung dieser Kontingente durch auto-
nome schweizerische Massnahmen wie die lhrerseits vorgeschlagenen auf keinen Fall noch
gehemmt werden kann; denn dadurch wiirden die vorstehend erwéhnten Schwierigkeiten, denen
das eidg. Volkswirtschaftsdepartement bisher bei der Durchfiihrung des kompensationsweisen
Warenverkehrs mit der U.d.S.S.R. begegnet ist, noch bedeutend erhoht.

4. Auf lhre Feststellung, die Tatsache, dass insbesondere in den letzten Jahren der russische
Import unseren Export nach Russland erheblich (iberstiegen habe, lasse auf die Durchfiihrbarkeit
der von lhnen beantragten Massnahme schliessen, gestatten wir uns folgendes zu erwidern:

Gemass der heute bestehenden Regelung erfolgt der Warenverkehr mit der U.d.S.S.R. auf
Grund der Kompensation der Warenwerte franko Schweizergrenze. Da jedoch die Transport-
kosten der sowjetischen Kompensationswaren von der russischen Grenze bis zur Schweizergrenze
nicht an Sowjetrussland bezahlt werden, und da diese Transportkosten bedeutend héher sind als
die Transportkosten unserer Exportwaren ab Schweizerwerk bis Schweizergrenze, ist mit Sowjet-
russland ein Kompensationsverhéltnis vereinbart worden, auf Grund dessen wertmassig entspre-
chend mehr russische Waren in die Schweiz eingefiihrt werden missen als schweizerische Waren
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nach Russland ausgefuihrt werden kénnen. Der Wert der russischen Einfuhr erhéht sich somit in
der schweizerischen Handelsstatistik nach Massgabe dieses Kompensationsverhdltnisses. Aus-
serdem werden nur die Beziige sowjetrussischer Waren, deren Einfuhr in die Schweiz kontingen-
tiert ist, durch entsprechende Bestellungen der Russen an die schweizerische Industrie kompen-
siert. Da aber die Schweiz auch nicht-kontingentierte Waren aus Russland einfiihrt, erhéht sich der
Total-Einfuhrwert sowjetrussischer Waren noch um den Gegenwert dieser nicht kompensierten
Beziige.

5. Ferner besteht leider auch keine Mdglichkeit, die Anspriiche der Russland-Schweizer in den
inoffiziellen Handelsabmachungen mit Russland zu beriicksichtigen. Wenn der Vorsteher des eidg.
Politischen Departements lhnen mit Schreiben vom 1 Mai 19346 erkldrte, «dass der Bundesrat
im Falle von Verhandlungen mit Sowjetrussland die Ersatzanspriiche der bei Anlass der russischen
Revolution zu Schaden gekommenen Schweizer mit aller Entschiedenheit vertreten werde», so
konnten und kénnen mit Verhandlungen in diesem Sinne, entgegen Ihrer Auffassung, keineswegs
die weiter oben erwéhnten inoffiziellen Handelsabmachungen verstanden sein, die ausschliesslich
nur den gegenseitigen Warenverkehr zum Gegenstand haben kénnen. Offizielle Verhandlungen,
die in diesem Falle erforderlich wéren, haben bis heute mit Sowjetrussland aus den lhnen
bekannten Griinden nicht stattgefunden. In diesem Zusammenhang sei lediglich auf die bekannte
Tatsache hingewiesen, dass der Nationalrat in der Junisession des Jahres 19367 sich neuerdings
eindeutig gegen die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit Sowjetrussland ausgesprochen
hat.

6. Jede autonome Erhebung eines Kompensationszuschlages ohne vorherige Verhandlungen
wirde, wie bereits erwéhnt, sicher nicht nur die wenig befriedigende Lage des schweizerisch-
sowjetrussischen Warenverkehrs noch erschweren, sondern dirfte auch nicht geeignet sein, die
Russen - falls die erforderlichen Voraussetzungen eines Tages doch vorldgen - zu Verhandlungen
fur Ihre Begehren zu gewinnen.

7. Schliesslich muss hervorgehoben werden, dass der Bundesrat - entgegen lhrer Auffassung -
die Kompetenz zur Erhebung einer derartigen Abgabe zu dem von Ihnen angegebenen Zweck nicht
besitzt. Uber eine solche Massnahme misste die Bundesversammlung befinden.

Aus den oben erwahnten Griinden sehen wir zu unserem Bedauern zurzeit keine Moglichkeit,
Ihrem Begehren auf Erhebung eines Kompensationszuschlages auf Waren sowjetrussischer Prove-
nienz zugunsten der Russland-Schweizer stattzugeben.

6. Non retrouvée.
7. Cf. Bulletin sténographique de |’Assemblée fédérale, Conseil national, séance du 10 juin
1936, matin, pp. 1033 ss, Rétablissement des relations avec I'URSS.
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Le Secrétaire général de la Société des Nations, J. Avenol,
au Président de la Confédération, G. Mottal

L Genéve, 23 janvier 1937

J’ai I’honneur de vous faire tenir ci-joint copie d’une lettre que je viens de
recevoir de Sa Majesté Haylé Sélassié Premier.

1 Cette lettre est signée: Pour le Secrétaire général, le Sous-secrétaire général, Directeur de la
Section politique, J.P. Walters.
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Je désire porter a votre connaissance que, conformément aux précédents,
cette lettre sera communiquée au Conseil et aux Membres de la Société2.

ANNEXE
E 2001 (D) 1/32

LION VAINQUEUR DE LA TRIBU DE JUDA
HAYLE SELASSIE PREMIER
ELU DU SEIGNEUR, EMPEREUR D’ETHIOPIE

QU’ELLE PARVIENNE A SON EXCELLENCE
MONSIEUR JOSEPH AVENOL
SECRETAIRE GENERAL DE LA SOCIETE DES NATIONS.
LA PAIX SOIT AVEC VOUS. 3

Copie
L Bath, 21 janvier 1937

Je prie Votre Excellence de bien vouloir communiquer a tous les Etats membres de la Société des
Nations la déclaration suivante:

. C’est avec le plus profond étonnement que j’ai pris connaissance de la lettre adressée
par le Conseil fédéral de la République helvétique au Consul d’Ethiopie a Berne4 a la date du
23 décembre 1936. Cette lettre est ainsi congue:

«Nous avons I’honneur de porter a votre connaissance que le Conseil fédéral, dans sa séance de
cejour, adécidé de reconnaitre la souveraineté de I’ltalie sur I’Ethiopie. La suite nécessaire de cette
décision est que le Conseil doit considérer comme caduc I’exéquatur a vous conféré en votre qualité
de Consul général honoraire d’Ethiopie, et le Consulat général comme non existant.

Au moment ou prend fin votre activité comme Consul général d’Ethiopie en Suisse, nous sen-
tons le besoin de reconnaitre la compléte correction et I’empressement de compréhension avec
lesquels vous avez dirigé votre service. Les Autorités suisses garderont le meilleur souvenir des rela-
tions agréables et cordiales qu’elles ont toujours entretenues avec vous.»

Dans cette lettre, le Conseil fédéral fait connaitre officiellement qu’il a décidé de reconnaitre la
souveraineté de I’ltalie sur I’Ethiopie.

Par cette déclaration, le Conseil fédéral de la République helvétique inflige & un Etat membre
de la Société des Nations un préjudice incalculable. Je proteste avec la plus grande énergie contre

2. Note manuscrite de Bonna a lafin du document: Des protestations analogues sont déja par-
venues a Genéve contre I’Autriche et la Hongrie. Les deux Etats n’y ont pas répondu. La méme
attitude nous est volontairement suggérée, a ce que me téléphone M. de Haller, par le fait que
le Secrétariat a omis la phrase, naturellement de style, invitant le CF mis en cause a faire part
de ses observations.

Je pense qu’en tout état de cause, il faut saisir cette suggestion, car nous ne pouvons pas
entrer en polémique contre I’'Empereur d’Ethiopie. 24.1., Bo.
3. En téte du document, Motta a noté de sa main: le document est assez habile, mais il est
«irréel»! 26.1.37. M.
4. L industriel Emil Biihrle. La lettre du Conseilfédéral, signée Motta, nefaitpas étatde Berne
mais de Zurich.
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cet acte accompli en violation des engagements internationaux pris par la Confédération helvé-
tiqueb.

A cette occasion, je désire attirer I’attention de tous les Etats membres de la Société des Nations
sur certains faits qui semblent6 avoir échappé au Conseil fédéral au moment ou il a pris sa
décision.

1. Lorsque, en 1920, a la suite d’un vote populaire, la Suisse est devenue membre de la Société
des Nations, elle a signé le Pacte. Elle s’est engagée solennellement envers tous les Etats membres
a executer les prescriptions de I’article 10 du Pacte, «a respecter et & maintenir contre toute agres-
sion extérieure I’intégrité territoriale et I’indépendance politique de tous les membres de la
Société». En 1923, I’Ethiopie est devenue membre de la Société des Nations. La Suisse s’est donc
trouvée liée envers I’Ethiopie par I’engagement inscrit dans I’article 10 du Pacte7.

Le 7 octobre 1935, le Conseil de la Société des Nations, par une décision unanime, a adopté le
rapport du Comité des Six, concluant que «le Gouvernement italien a recouru a la guerre en viola-
tion de I’article 12 du Pacte de la Société des Nations». Le 9 octobre 1935, le rapport a été aussi
adopté par les Etats composant I’Assemblée de la Société des Nations, y compris la Suisse8.

Or le 23 décembre 1936, le Conseil fédéral de la République helvétique, en violation de tous ses
engagements internationaux, déclare officiellement qu’il a décidé de reconnaitre la souveraineté de
I’Italie sur I’Ethiopie, c’est-a-dire de reconnaitre de jure les résultats d’une agression en violation
du Pacte et, en conséquence, de tenir pour caduc I’exéquatur accordé au Consul d’Ethiopie a
Berne9.

Il. Le 11 mars 1932, I’Assemblée de la Société des Nations a voté la résolution suivante:
«L’Assemblée... déclare qu’il incombe aux membres de la Société des Nations de ne reconnaitre
aucune situation, traité ou accord qui pourrait survenir par des moyens contraires au Pacte de la
Société des Nations ou au Pacte de Paris.»

La Suisse a voté en faveur de cette résolution, et a cette occasion, le représentant de la Suisse,
M. Motta, déclara que les résultats obtenus par I’emploi de la force ne peuvent pas étre reconnus
par la Société des Nations, car la Ligue est fondée premiérement et essentiellement sur I’idée du
Droit et de la Justice.

Le principe de la non reconnaissance des résultats de la violation des traités a été énoncé pour
la premiére fois par le Secrétaire d’Etat des Etats-Unis, Mr. Stimson, en janvier 1932. Il a été
adopté par I’Assemblée de la Société des Nations en mars 1932. Le 3 ao(t 1932, il a été incorporé
dans la «Déclaration des dix-neuf membres américains et dans la Convention des droits et des
devoirs des Etats», signée a Montevideo le 26 décembre 1935. L ’assentiment universel en a fait un
principe du droit public et de la Morale internationale.

C’est ce principe qui est violé ouvertement par le Conseil fédéral de la République helvétique par
sa décision du 23 décembre 193610

IV. La Suisse a, ainsi que I’Ethiopie, signé le Pacte de Paris de 1928, aux termes duquel les
Puissances signataires «déclarent solennellement, au nom de leurs peuples respectifs, qu’elles
condamnent le recours a la guerre pour le reglement des différends internationaux et y renoncent
en tant qu’instrument de politique nationale dans leurs relations mutuelles».

Les Puissances contractantes «reconnaissent que le réglement ou la solution de tous différends
ou conflits de quelque nature et de quelque origine qu’ils puissent étre, qui pourront surgir entre
elles, ne devra jamais étre recherché que par des moyens pacifiques».

. Deux points d’exclamation de Motta en marge de ce paragraphe.

. Point d 'exclamation de Motta apres «semblent».

Note marginale de Motta: Oui; aussi longtemps que I’Ethiopie existait encore comme Etat!
Note marginale de Motta: Oui!

. Remarque manuscrite de Motta en marge de la seconde moitié de ce paragraphe: Mais oui!
Cf. DDS 11, N° 337.

10. Note marginale de Motta: Tout ceci est de la pure abstraction sans contenu réel!

© o~ oG
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Le Conseil fédéral suisse, ayant reconnu solennellement, par son vote du 9 octobre 1935, que
le Gouvernement italien a violé le Pacte et s’est rendu coupable d’une agression contre I’Ethiopie,
je ne puis concevoir comment il concilie ses engagements internationaux et ses votes avec sa décla-
ration du 23 décembre 1936 décidant de reconnaitre de jure les résultats de I’agression italienne n.

V. Le 4 juillet 1936, I’Assemblée de la Société des Nations a proclamé une fois de plus sa
volonté de ne reconnaitre aucune acquisition territoriale obtenue par la force. Elle I’a fait en termes
non équivoques:

Les membres de la Société des Nations «restent fermement attachés aux principes du Pacte,
principes qui sont également exprimés dans d’autres instruments diplomatiques, tels que la Décla-
ration des Etats américains, du 3ao0t 1932, excluant le reglement des questions territoriales par la
force; désireux de renforcer I’autorité de la Société des Nations en adaptant I’application de ces
principes aux legons de I’expérience; convaincus qu’il est nécessaire de renforcer I’application
réelle de garanties de sécurité que la Société des Nations donne a ses membres».

Le Délégué de la Suisse a voté en faveur de cette résolution. Je ne puis comprendre les raisons
pour lesquelles le Conseil fédéral de la République helvétique déclare aujourd’hui qu’il reconnait
de jure I’acquisition par la force de territoires éthiopiens. Est-ce la I’exécution du désir de renforcer
I"autorité de la Société des Nations et la manifestation de sa conviction «qu’il est nécessaire de
renforcer I’efficacité réelle des garanties de sécurité que la Société des Nations donne & ses
membres»? 12

VI. Le Conseil fédéral suisse a-t-il oublié qu’il n’est pas de pays au monde dont I’existence
méme dépende davantage du respect de la sainteté des traités internationaux? Si la Suisse a réussi
a échapper, depuis 1815, aux horreurs des guerres qui ont ravagé I’Europe, n’est-ce pas a raison du
respect loyal des clauses du Traité de 1815?

C’est pourtant le Conseil fédéral de la République helvétique, dont I’existence méme repose sur
le respect des traités garantissant son indépendance, qui, apres avoir fait la déclaration du 11 mars
1932 contre les résultats obtenus par I’emploi de la force, foule aux pieds13 par sa déclaration du
23 décembre 1936, le principe inscrit dans les traités et donne ainsi son approbation a la violation
la plus cynique et la plus horrible des traités et a I’écrasement d’un petit peuple luttant héroique-
ment contre un agresseur tout puissant. Le Conseil fédéral de la République helvétique n’a-t-il pas
ainsi oublié le principe qu’il a proclamé en 1923: «La Ligue est fondée premiérement et essentielle-
ment sur I’idée du Droit et de la Justice»?

Je souhaite de tout mon cceur que Dieu épargne au peuple suisse toute agression et les souf-
frances atroces qui ont été infligées au peuple éthiopien par son agresseur.

VII. En privant le peuple éthiopien de la protection de son Consul a Berne, le Conseil fédéral
suisse, sans aucune excuse, lui a infligé une cruelle blessure.

C’est le Gouvernement du pays qui a accepté d’étre le siege de la Société des Nations qui porte
ce coup terrible a un peuple martyrisé par un agresseur puissant. Existe-t-il encore une morale
internationale? Que reste-t-il de la civilisation occidentale?

VIII. Je prie Votre Excellence de communiquer aussi la présente déclaration au Conseil de la
Société des Nations dés sa premiére réunion, en le priant de rappeler a tous les membres de la
Société des Nations I’obligation qu’ils ont librement acceptée de défendre contre toute agression
I’indépendance et I’intégrité territoriale de I’Ethiopie, et, par conséquent, I’obligation qui leur
incombe de ne pas reconnaitre la conquéte du territoire éthiopien obtenue par la force, en violation
du Pacte et des Traités internationaux qu’ils ont signés 14

11. Remargue manuscrite de Motta en marge de ce passage: Ce que Nnous ne ConNcevons pas,
c’est que le Négus affirme posséder encore des parcelles de souveraineté!
12. Note marginale de Motta: Oui. Il faut que la S.d.N. sorte enfin des équivoques.
13. Point d exclamation de Motta en marge de foule aux pieds également souligné.
14. Le document est signé: Haylé Sélassié Premier, Empereur; Herouy W.S., Ministre des
Affaires étrangeres d’Ethiopie.

Dans sa séance du 29 janvier 1937, le Conseil fédéral a décidé de ne donner aucune suite a
cette affaire. (E 1004.1 1/362, N° 187).
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16
E 2001 (D) 1/9

Procés-verballd une réunion non officielle
du Conseil de la Société des Nations2
sur le statut des journalistes accrédités aupres de la SAN

Copie
Tres confidentiel Genéve,//l' janvier 19373

Le président (M. Wellington-Koo - Chine) rappelle a ses collégues que le
21 janvier 1937 les représentants de I’Association des journalistes accrédités se
sont rendus auprées de lui et lui ont remis un mémorandum dont copie a été
communiquée a chacun des membres du Conseil.

Il résume brievement le contenu de ce mémorandum. Il s’agit des préoccupa-
tions causées aux journalistes accrédités aupres de la Société des Nations par les
récentes décisions qu’ont prises les autorités cantonales genevoises et les auto-
rités fédérales a I’endroit de M. a Prato, rédacteur au Journal des Nations et
correspondant du New York Times. M. a Prato, de nationalité italienne mais
sans papiers réguliers, était accrédité auprés de la Société des Nations depuis
1926; il bénéficiait d’un permis de tolérance renouvelable tous les deux ou six
mois. Le 27 aolt 1936, son permis avait été prolongé d’une année, soit jusqu’a
la fin aoQt 1937; or, en décembre 1936, les autorités cantonales genevoises ont
avisé M. a Prato que son permis de séjour lui était retiré et ne serait pas renou-
velé. Il était en méme temps invité a quitter le canton de Geneve. Par la suite,
le 9 janvier 1937, les autorités fédérales ont étendu I’interdiction de séjour a
tout le territoire de la Confédération.

Le mémorandum pose ensuite la question générale de la situation des journa-
listes accrédités a Genéve et demande I’appui du Conseil de la Société des
Nations pour que lesdits journalistes accrédités obtiennent:

1) des assurances4 permettant a tout journaliste régulierement accrédité
d’exercer librement sa profession au siége de la Société des Nations;

2) un statut qui définirait leur situation et qui serait reconnu par le Secrétaire
général et par les autorités suisses.

Le Président ajoute qu’en date du 23 janvier, il a recu de I’Association des
journalistes accrédités une nouvelle lettre accompagnée d’une résolution. Cette
derniére communication n’apporte pas d’éléments nouveaux et la résolution se
borne a souligner les deux points sus-indiqués.

1 Aucune indication nefigure sur le document au sujet de la voie qu’il a empruntéepourpar-
veniraBerne. Surun autre documentde ce genre concernant la méme question, Gorgé asimple-
ment écrit: Nous a été remis confidentiellement (E 2001 (D) 4/46, piéce N° 16).

2. On trouve quelques mots sur ce type de réunion au N° 17.

3. La session du Conseil se terminait le 27 janvier 1937,

4. Assurances a été souligné par Motta avec, en marge, de sa main: !!
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Ainsi, les journalistes accrédités ne demandent pas au Conseil de s’occuper
du cas a Prato. C’est la question générale des conditions d’exercice5de leur
profession & Genéve qu’ils lui soumettent. Il est évident qu’il existe parmi les
journalistes accrédités un certain malaise6et, si I’on considére le rble extréme-
ment important que joue la presse en relation avec les travaux de la Société des
Nations, il serait fort utile de remédier, si possible, a cette situation. Il s’agit
donc de déterminer ce que le Conseil peut faire en I’occurrence et, s’il peut faire
guelque chose, comme[nt] il peut le faire. Le Président serait heureux d’avoir
I"avis de ses collégues a ce sujet et c’est la raison pour laquelle il les a invités a
cet échange de vues.

M. Jordan (Nouvelle-Zélande) désirerait savoir quels ont été exactement les
motifs invoqués a I’appui du retrait du permis de séjour de M. a Prato. Les
plaintes formulées contre ce journaliste visaient-elles les informations transmi-
ses par lui a des journaux étrangers, par exemple au New York Times, ou, au
contraire, les articles publiés par lui dans un journal paraissant en Suisse?

Le président répond que ni les autorités genevoises ni les autorités fédérales
n’ont indiqué de faits précis7a I’appui de leur décision. Elles se sont bornées a
déclarer que M. a Prato ne s’était pas conformé aux conditions auxquelles était
subordonnée son autorisation de tolérance.

M. Komarnicki (Pologne) déclare que personne, et lui moins que tout autre,
ne conteste les principes formulés dans le mémorandum de I’Association des
journalistes. Toutefois, il croit qu’il serait impossible de poursuivre utilement
la discussion du probleme soulevé par I’Association des journalistes sans
entendre le point de vue des autorités suisses, ne serait-ce que par déférence
pour un pays dont la Société des Nations est I’hdte. Comme il s’agit d’un
échange de vues tout a fait privé entre les membres du Conseil, M. Komarnicki
pense qu’il n’y aurait aucune difficulté a inviter atitre officieux un représentant
du Gouvernement suisse qui pourrait exposer les raisons invoquées par les
autorités cantonales et fédérales.

Le Secrétaire géneral croit devoir préciser que le mémorandum remis au Pré-
sident et distribué ensuite aux membres du Conseil avait tout d’abord été
apporté au Secrétaire général par les représentants de I’Association des journa-
listes. Au cours de la conversation, ceux-ci ont expliqué au Secrétaire général
leurs intentions. Le mémorandum comprend deux éléments: dans une premiére
partie, les journalistes exposent un cas particulier qui les a frappés et qui a fait
naitre parmi eux des inquiétudes pour I’avenir ; dans une seconde partie, ils sou-
levent la question générale des assurances que les journalistes peuvent obtenir
afin d’étre certains qu’a I’avenir les décisions que pourraient prendre a leur
endroit les autorités suisses seront entourees de toutes garanties.

Le cas particulier qu’ils exposent constitue simplement une explication de
leur démarche. lls ne demandent au Conseil ni de critiquer ni de réviser la déci-
sion prise par les autorités suisses compétentes. Le probleme qu’ils soulévent

5. Phrase soulignée par Motta.
6. Mot souligné par Motta.
7. N’ont indiqué de faits précis soulignés par M otta avec en marge, de sa main: ?
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est de savoir s’il est possible de doter d’un statut les journalistes étrangers qui
vivent a Genéve et qui, par suite, se trouvent au bénéfice d’une autorisation de
séjour toujours révocable. Telle est, en bref, la question d’intérét général dont
le Conseil est actuellement saisi.

M. Litvinoff (U.R.S.S.) s’abstiendra, aprés les explications données par le
Secrétaire genéral, de parler du cas a Prato. Il s’agit, en effet, d’une question
d’ordre général. Il souligne le grand intérét que présente pour la Société des
Nations et ses Membres le r6le des journalistes. Les représentants des Etats
membres assemblés a Genéve ne travaillent pas dans le désert, ils travaillent
entourés de journalistes et de correspondants. Or, dans la presse, ce sont les
journaux de Genéve qui sont les premiers a formuler des réflexions sur I’activité
des Membres de la Société; ceux-ci ont donc intérét a ce que les déclarations et
les opinions de leurs représentants soient exposées d’une maniére impartiale.
Pour sa part, M. Litvinoff considére que la presse locale est bien loin d’étre
impartiale; elle représente non pas I’esprit de la Société des Nations en général,
mais bien plutot les vues de certains pays absents de la Société des Nations8.
La question se pose de savoir si les journaux de cette tendance doivent jouir a
Genéve d’un monopole9a I’exclusion des autres journaux. La décision prise
contre M. a Prato constitue, dans la pratique, une tentative en vue de suppri-
mer la possibilité pour un journal & Geneve de représenter I’esprit de la Société
des Nations. Il faut se demander si I’on doit permettre cet état de choses ou si,
au contraire, on ne peut pas essayer d’obtenir une certaine liberté de la presse
a Genevell siege de la Société des Nations.

M. Komarnicki constate que les membres du Conseil sont d’accord pour exa-
miner, en dehors de tout cas concret, la question du statut de la presse interna-
tionale a Genéve. Pour poursuivre utilement la discussion, il serait indispensa-
ble de connaitre I’état actuel des choses, et M. Komarnicki serait heureux
d’entendre a ce sujet le Secrétaire général.

M. Litvinoff a dit que les journaux locaux ne sont pas impartiaux; mais, de
I’avis de M. Komarnicki, la presse n’est jamais impartiale. A sa connaissance,
les journaux sont toujours plus ou moins affiliés a un parti politique. Veut-on
donc créer un organe de presse impartial? Ce serait peut-étre aller trop loin. En
tout cas, il faut voir quelle est la situation juridique actuelle.

Par ailleurs, si I’on voulait modifier les conditions qui existent actuellement,
il faudrait recueillir I’avis de tous les Membres de la Société des Nations, car
tous sont intéressés a cette question, et en particulier le Gouvernement suisse,
sur le territoire duquel se trouve le siege de la Société des Nations. De plus, ce
serait un manque de déférence de ne pas inviter la Confédération helvétique a
participer a ces délibérations ; puisqu’il s’agit d’un simple échange de vues entre
les membres du Conseil, rien n’empécherait une discussion franche, selon les
habitudes de la Société des Nations, avec un représentant du gouvernement
local, des le présent stade de I’étude de la question.

8. Phrase soulignée par Motta avec en marge, de sa main: !!
9. Mot souligné par Motta avec en marge, de sa main: !
10. Certaine liberté de la presse a Genéve soulignépar Motta avec en marge: Quel effronté! M.
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M. Delbos (France) reconnait qu’il est indispensable d’étudier le probleme
général de la situation des journalistes a Genéve. 1l y a la une question de prin-
cipe atrancher. C’est bien évidemment a la Société des Nations qu’il appartient
de la trancher, tout en tenant compte, cela va de soi, du point de vue du Gou-
vernement suisse. Néanmoins, il est impossible de subordonner I’action et le
rayonnement de la Société des Nations a I’approbation de la Suissell M. Del-
bos ne voit pas d’inconvénient a ce que I’on entende un représentant de la
Suisse qui exposera les vues des autorités locales et les raisons de leur attitude;
mais, a ses yeux, ce qui doit primer c’est I’opinion de la Société des Nations
dans son ensemble.

M. Delbos juge inadmissible que ce soient les pays hostiles a la Société des
Nations qui aient, ou paraissent avoir, seuls un droit de contréle sur les jour-
naux qui parlent des travaux de la Société des Nations 12 Il est incontestable
qu’il y a des pays qui sont I’objet de campagnes violentes de la part des jour-
naux suisses. Ceux-ci ont toute latitude pour attaquer la Société des Nations et
ses membres fidéles, et seuls les journaux hostiles a la Société des Nations sem-
blent bénéficier de la tolérance de certaines autorités suisses13 M. Delbos
demande que la balance soit tenue plus égale et que I’on tienne compte aussi des
opinions de la Société des Nations et des pays fideles a celle-ci.

M. Munters (Lettonie) fait observer qu’il est impossible de dissocier les deux
aspects du probleme. On se trouve en effet en présence d’un cas spécial, celui
de M. a Prato, et, selon le mémorandum, c’est la premiére fois qu’un cas de ce
genre se produit a Genéve. C’est donc en quelque sorte un «test case». 1l semble
que les motifs qui ont justifié le retrait de I’autorisation de séjour soient d’ordre
intérieur, puisqu’il est dit que le «Journal des Nations» aurait publié des arti-
cles et des informations susceptibles de géner la politique extérieure de la
Suisse.

On se trouve en présence d’un double probleme car M. a Prato n’était pas
uniquement correspondant de journaux étrangers, mais il était aussi rédacteur
d’un journal local. Il faut donc se demander, d’une part, s’il est possible d’éta-
blir un statut des journalistes étrangers a Genéve, et, d’autre part, s’il est
opportun pour le Conseil d’exprimer une opinion sur I’attitude de la presse
suisse.

Dans les deux cas, il apparait a M. Munters que rien ne peut étre fait qu’avec
le plein accord des autorités suisses. Dans le premier cas, en effet, il s’agirait
d’un statut applicable sur le territoire suisse, et dans le second cas on ne saurait
discuter la question hors de la présence d’un représentant du Gouvernement
suisse.

M. Litvinoffreconnait qu’il n’y a pas de journaux impartiaux, mais pour lui
I’impartialité nait de la coexistence de journaux représentant des tendances dif-
férentes.

11. Phrase soulignée par Motta avec en marge: Quelle niaiserie ! M.

12. Phrase soulignée par Motta avec en marge: Ridicule!

13. Phrase soulignée par Motta depuis seuls les journaux hostiles avec en marge: Ces observa-
tions de M. Delbos constituent un comble! M.
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En ce qui concerne le concours d’un représentant de la Suisse a I’étude du
probléme, M. Litvinoff en admet I’utilité. Néanmoins, il souligne que les mem-
bres du Conseil ont le droit de se réunir et d’échanger des vues en I’absence de
tiers, et & son sens c’est par la qu’il faut commencer.

Revenant sur les observations de M. Munters, M. Litvinoff fait observer
que le cas a Prato n’est peut-étre pas vraiment le premier cas de suppression de
la liberté de la presse, et, de toute facon, il craint pour I’avenirld M. a Prato
s’est vu retirer son autorisation de séjour non pas parce qu’il avait commis des
actes illégaux, mais parce qu’il avait exposé certaines vues relatives a la poli-
tique extérieure ne touchant pas la Société des Nations. De I’avis de M. Litvi-
noff, il n’existe pas de politique étrangére qui n’intéresse pas la Société des
Nations. En terminant, il déclare qu’il n’est pas équitable de donner a la presse
d’une certaine tendance toute liberté sans donner la méme liberté a la presse
représentant d’autres tendances.

M. Alvarez del Vayo est d’accord avec M. Delbos et M. Litvinoffls Les
autorités suisses ont pris une sanction contre un journal qui s’est toujours fait
le défenseur des principes de la Société des Nations, tandis que d’autres jour-
naux suisses peuvent en toute liberté se livrer a des insultes du plus mauvais
godt contre des pays étrangers, et notamment contre I’Espagnel

Journaliste lui-méme, M. Alvarez del Vayo a le sentiment tres net qu’il est
impossible aux journalistes de travailler librement sous la menace de telles
sanctions. Il faut doter les journalistes accrédités d’un statut, et c’est la une
question que la Société des Nations peut régler sans le concours de la Suisse.
Une fois le statut des journalistes établi par le Conseil, ce dernier se mettrait en
rapport avec les autorités suisses pour conclure un arrangement, mais il faut
faire vite car tout retard ne peut qu’accroitre le malaise qui regne parmi les
journalistes travaillant a Genéve. Ce sont pour la Société des Nations de
précieux collaborateurs qui méritent ’appui sans réserves de la Société des
Nations.

M. Eden (Royaume-Uni) constate tout d’abord qu’il ressort du mémoran-
dum des journalistes et des explications du Secrétaire général que les membres
du Conseil ne sont pas appelés a s’occuper du cas personnel de M. a Prato.

En ce qui concerne la presse locale, il n’attache pas a celle-ci autant d’impor-
tance que certains de ses collegues. Il doit avouer qu’il lit peu les journaux
genevoisl’. Il ne croit pas, d’ailleurs, que les vues sur la Société des Nations
passent a I’étranger par I’intermédiaire de la presse suisse. Ce sont les corres-
pondants a Genéve des grands journaux du monde entier qui font connaitre a
I’étranger I’activité de la Société. C’est donc envers ceux-ci et envers ceux qui
lisent leurs articles que la Société des Nations a des devoirs. C’est la la vraie
question et c’est celle que le Conseil doit étudier.

14. 1l craint pour l’avenir souligné par Motta avec en marge, de sa main: !

15. Phrase soulignée par Motta avec en marge: Naturellement! M.

16. Notamment contre I’Espagne souligné par Motta avec en marge, de sa main: Le bout de
I’oreille!

17. Phrase soulignée par Motta.
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A cet effet, M. Eden propose la constitution d’un petit Comité du Conseil
qui serait chargé:

1) d’examiner s’il y a lieu de consulter le Gouvernement suisse au sujet de
I’affaire en discussion et

2) de procéder sur I’ensemble de la situation a une étude plus ample que celle
a laquelle le Conseil pourrait se livrer aujourd’hui.

En terminant, M. Eden souligne qu’a son avis il est clair que le devoir du
Conseil est de défendre les journalistes correspondants de la presse mondiale
contre des attaques injustifiées.

M. Sandler (Suede) insiste sur le grand intérét qu’il y a pour la Société des
Nations & aboutir & un arrangement avec les autorités suisses sur le probléme
général de la situation des journalistes accrédités.

En ce qui concerne la procédure a suivre, il se rallie a la proposition de
M. Eden.

M. Komarnicki (Pologne) s’associe aux observations de M. Sandler. Il
estime lui aussi désirable qu’un arrangement intervienne entre les intéréts géné-
raux de la Société des Nations et certains intéréts particuliers a la Suisse. Cet
arrangement lui parait tout a fait réalisable. Etant donné la suggestion de pro-
cédure qui a été faite et a laguelle il donne son adhésion, M. Komarnicki croit
inutile de poursuivre ici la discussion sur le fond de la question.

Le Président, résumant la discussion, constate qu’il apparait clairement
qu’une étude approfondie du probléme est indispensable. Les membres du
Conseil sont unanimes a reconnaitre que les journalistes accrédités aupres de la
Société des Nations doivent jouir de certaines garanties.

La proposition de M. Eden visant la procédure est adoptée.

Le Président, aprés avoir consulté le Secrétaire général, fera ultérieurement
a ses collégues des propositions sur la composition du Comité du Conseil.

17
E 2001 (D) 4/46

J. de Montenach, fonctionnaire a la Société des Nations,
au Chefde la Section de la SAN du Département politique, C. Gorgé

L Personnel Genéve, 28 janvier 1937

Mon cher ami,

1 Le Conseil de la Société des Nations a mis fin hier soir a sa session ordi-
naire, sans que la question du statut des journalistes au siége de la Société ait
pu matériellement faire I’objet d’un examen plus approfondi.

2. Contrairement a ce qui a été indiqué dans certains journaux, le Conseil
n’a pas constitué lui-méme une sorte de comité spécial. Il s’en est plus ou moins
remis a son président d’examiner les divers aspects de la question et de s’en-
tourer de I’avis d’autres membres du Conseil s’il I’estimait opportun.
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3. A dire vrai, aucune procédure définie n’a été adoptée, aucune ligne de
conduite n’a été définitivement arrétée. La question demeure donc un peu floue
dans son état actuel. Elle est posée, c’est entendu, mais la méthode selon
laquelle elle sera examinée sous ses aspects concrets, demeure encore incer-
taine.

4. Monsieur Pilotti, avec qui je me suis entretenu a ce sujet ce matin, croit
savoir que la méthode envisagée serait la suivante: certains groupes du Secré-
tariat dont les préventions a I’égard de notre pays sont évidentes, chercheraient
a provoquer la rédaction d’une sorte de projet de statut élaboré unilatérale-
ment. Ce projet serait ensuite soumis, selon une procédure non déterminée, a
I’approbation du président et peut-étre d’autres Membres du Conseil, et
ensuite serait transmis a Berne, a titre de base de discussion.

5. Mon sentiment personnel, qui peut étre contestable, comme toute
impression subjective, est et demeure jusqu’a preuve évidente du contraire,
gue toute I’affaire a été montée ici, a titre de «sanction morale» contre notre
pays, devenu «impopulaire» en raison de certaines circonstances politiques.
Sur ce point, j’en sais davantage que je n’en écris; je pourrais t’éclairer le cas
échéant.

6. Donc, les impressions de Monsieur Pilotti peuvent étre fondées et le
Conseil s’étant séparé sans avoir rien résolu, il n’est pas impossible que I’équipe
hostile soit conduite a élaborer un projet de texte dans lequel seraient concré-
tisées certaines revendications, expression de quelques rancunes.

7. Au cours de la réunion non officielle du Conseil, c’est-a-dire I’une de ses
séances secrétes, qui est censée n’étre pas une séance proprement dite, mais un
libre échange de vues, notre pays fut surtout attaqué par MM. Litvinoff et del
Vayo, appuyés dans une certaine mesure par Monsieur Delbos. Chacun d’eux
exprima quelques griefs a I’endroit de la «presse bourgeoise» suisse. Monsieur
Litvinoff n’eut guére de peine a faire ressortir I’hostilité de la majorité de la
presse bourgeoise suisse a I’égard du pays qu’il représente. Il alla plus loin,
puisgu’il invoqua aussi le principe idéal de la liberté de la presse, peu pratiquée,
a notre connaissance, dans son pays et qui parait lui servir surtout d’article
d’exportation.

8. Monsieur del Vayo exprima I’amertume causée a son Gouvernement légi-
time et foncierement démocratique, par I’antipathie d’une grande partie de la
presse suisse qui, parait-il, lui méconnait ces estimables qualités dont il fait
grand état au siége de la Société des Nations. Monsieur Delbos, a ce qu’on
m’assura, avait, lui aussi, des raisons de se plaindre, de I’attitude de la presse
bourgeoise suisse a I’égard du Gouvernement du front populaire en France.
Cette presse se révélant systématiquement défavorable aux régimes et Gouver-
nements d’inspiration démocratique, profondément fideles aux principes de la
Société des Nations et attachés a sa politique. Comme je vous I’ai dit au télé-
phone, Monsieur Massigli, avec qui j’ai eu un entretien le méme soir, se fit
I’interpréte de sentiments identiques. Il en voulait particuliérement au Journal
de Geneve et, singulierement, au correspondant parisien de ce journal et au cor-
respondant parisien de la Suisse. L’un et I’autre seraient systématiquement pre-
venus et méconnaissent la politique vraiment pacifique du front populaire.
Monsieur Massigli ajouta que son administration se préoccupait, avec l’aide de
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I’Ambassade de France a Berne, de constituer un dossier qui ferait ressortir
dans la presse suisse romande de tendances bourgeoises, une hostilité trés mar-
quée a I’égard du présent régime en France.

9. Mon interlocuteur, a cette occasion, fit une délicate allusion aux senti-
ments différents qui, assure-t-il, animent une certaine partie de la presse aléma-
nique. 1l assura que celle-ci avait les yeux ouverts sur les réalités des choses et
se montrait plus sympathique a I’égard du régime en France et heureusement,
plus méfiante a I’égard de la politique hitlérienne. Je me bornai de répondre sur
ce point en rappelant & Monsieur Massigli les temps quelque peu anciens déja,
ou j ’eus le plaisir de lier amitié avec lui a Berne en 1915, alors que, sous la direc-
tion de M. Haguenin, il travaillait au bureau de presse francais. Je n’eus pas de
peine a lui remémorer qu’il s’exprimait alors difféeremment a I’égard de la
presse romande et je lui demandai si ce n’était pas dans les plus mauvais
moments que 1’on savait reconnaitre ses meilleurs amis.

10. Il n’en demeure pas moins que le Ministre des Affaires Etrangéres fran-
cais, ou, plus exactement, les milieux gouvernementaux, ressentent, assurent-
ils, vivement, I’attitude soi-disant partiale d’une grande partie de la presse
suisse francaise a I’égard de leur Gouvernement. Oublieux, comme les Frangais
le sont toujours, de leurs amitiés véritables, ils recherchent de faciles louanges
dans ces mémes colonnes, ou pendant la guerre, alors que la France jouait son
existence, ils relevaient les plus évidentes inimitiés.

11. Les préventions a I’égard de notre pays dans certains milieux sont si
manifestes qu’il ne vaut méme pas la peine de relever les petites manifestations
de tels sentiments. J’emploie ici le mot «petites» dans tous les sens du terme.

La protestation du Négus a été étrangement exploitée, peut-étre méme par
ceux qui I’avaient implicitement provoquée.

Il faut tenir compte de cet état d’esprit pour expliquer certaines choses et ne
leur attacher que I’'importance qu’elles méritent mais évidemment ne pas les
négliger.

12. Des renseignements recueillis, il résulte que le délégué au Conseil qui
adopta I’attitude la plus amicale, la plus loyale a I’égard de notre pays, fut
Monsieur Komarnicki, délégué de la Pologne, qui déclara vouloir se refuser a
toute discussion sur le statut des journalistes en l’absence d’un représentant
qualifié de notre pays.

Je pris P’initiative de téléphoner ce matin & Monsieur Komarnicki pour le
remercier de son attitude bienveillante et lui dire qu’elle ne saurait manquer
d’étre hautement appréciée par tous ceux qui savent reconnaitre la valeur des
sentiments de traditionnelle sympathie qui unissent son pays et le notre.

13. J’ajoute que Monsieur Munters, délégué de la Lettonie, s’exprima éga-
lement au Conseil dans un sens analogue a celui de la Pologne.

14. 1l semble bien que tout le mouvement contre nous, pour autant qu’il
s’agit d’un mouvement, car ce fut une manifestation assez «sur place», fut
conduit par Monsieur Litvinoff, lequel, étant inspiré comme il va de soi,
chercha a transmettre son inspiration. Elle ne fut pas aussi dynamique que I’on
pourrait croire, car la grande majorité des membres du Conseil s’abstint,
parait-il, de prendre la parole et le délégué de la Grande-Bretagne s’exprima,
m’assure-t-on, de la fagon la plus modérée et la plus objective.
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15. Le Président, délégue de la Chine, ne fit que lire les papiers qui avaient
été préparés pour son usage. On ne saurait guere lui préter, pour étre véridique,
d’avis bien personnel sur le statut de journaliste étranger dans notre pays, a
moins qu’il n’ait I’idée de s’inspirer du statut dont les étrangers bénéficient
encore dans le sien. Si I’on considére que les légations y disposent d’une garde
militaire et que certaines parties du territoire sont soumises a concessions, on
voit qu’un large champ est ouvert a son imagination.

16. Monsieur Pilotti avait un ton grave ce matin, en parlant des éventualités
qui pourraient menacer notre pays, notamment celle d’un projet de statut éla-
boré unilatéralement et qui nous serait peut-étre communiqué comme un texte
a prendre ou a laisser. Pour ma part, je ne partage pas de telles appréhensions,
car bien des moyens préventifs nous sont encore offerts. Aprées réflexion, il en
est un que je suis résolu a te proposer lors de notre prochain entretien, c’est-
a-dire mardi, puisque ta visite est attendue ici ce jour-la. Un statut spécial des
journalistes accrédités aupres de la Société des Nations comporterait, en effet,
une contre-partie qui serait, a tout le moins amusante: c’est d’interdire a ces
journalistes résidant a Geneve de pouvoir rendre compte a leurs journaux de
tous les faits qui se produisent en Suisse, dans la politique fédérale, cantonale
ou autre, car ils se trouveraient alors privilégiés vis-a-vis des journalistes étran-
gers résidant a Berne ou a Zurich, etc., ce qui serait intolérable, et d’ou le droit
pour nous d’exercer un contrble sur toute leur activité professionnelle, non
strictement axée sur la Société des Nations. On arriverait de la sorte a
I’absurde. Peut-étre ne faut-il pas le redouter, a titre d’argument.

17. Je me borne a ceci aujourd’hui et me réserve donc d’ajouter a ces
impressions personnelles quelques suggestions a notre prochaine rencontre.

Cordialement a toi, Montenach

P.S. Je veux encore te dire que j ’ai profité de mon entretien avec Monsieur
Massigli pour me plaindre, atitre de représailles, des attaques personnelles for-
mulées contre M. Motta a I’occasion du cas A Prato par certaine presse fran-
caise connue pour ses accointances officielles. Je lui fis observer que Monsieur
Motta était chef d’Etat, étant président de la Confédération et que jamais, a
aucun moment, la presse suisse ne s’était exprimée a I’égard du chef d’Etat de
la République frangaise en des termes semblables & ceux que divers journaux
frangais n’avaient pas hésité d’employer. Monsieur Massigli me déclara qu’il
regrettait vivement ces exces.

J’eus aussi I’occasion de m’entretenir avec I’une des journalistes francaises
a qui de telles intempérances de plume peuvent, a bon droit, étre reprochées. Il
s’agit de Genevieve Tabouis. Je lui déclarai que j’avais €té personnellement
offenseé, malgré notre longue et vieille amitié, par les articles dans lesquels elle
avait attaqué Monsieur Motta et je lui déclarai que si je ne lui avais pas écrit a
I’occasion de la nouvelle année, c’est que je n’aurais pu cette année lui adresser
des veeux sans les accompagner de reproches. Elle me répondit par de longues
considérations sur la liberté de la presse menacée dans le monde et particuliére-
ment dans sa faible personne. Elle ne me cacha pas que si la droite arrivait au
pouvoir en France, elle pourrait étre I’A Prato de demain. Je lui répondis que
si tels étaient ses pronostics, elle ferait mieux de se réserver par avance un asile
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bienveillant dans notre pays. Notre conversation se conclut assez amicalement
malgré tout, car elle me promit, tout en ayant I’intention de continuer sa cam-
pagne de haute portée morale, d’éviter de faire des personnalités et, notam-
ment, de mettre en cause celle de Monsieur Motta.

Elle me demanda, enfin, si au cas ou j ’aurais €té le pouvoir fédéral, j ’aurais
agi de telle facon a I’égard d’A Prato. Je me bornai a lui répondre: «Non, car
si vous aviez été A Prato, vous n’auriez pas agi comme lui».

18
E 4320 (B) 1968/195/2

Le Ministre de Suisse a Rome, P. Ruegger,
au Chef de la Division des Affaires étrangéres
du Département politique, P. Bonna

Copie
L Rome, 28 janvier 1937

Votre lettre du 14 janvierlau sujet de la littérature irrédentiste concernant
le Tessin m’est bien parvenue et a eu toute mon attention.

Les cartes de Noél expédiées sous forme anonyme a différentes personnes
domiciliées dans le Canton du Tessin et portant un caractére nettement irré-
dentiste2 appellent en effet une intervention tres nette.

1 Dans cette lettre Bonna écrivait: Comme vous pouvez le penser, I’envoi des cartes dont il
s’agit au Tessin a causé en Suisse, et plus particulierement dans les régions visées par le texte irré-
dentiste en question, une certaine émotion.

1 semble que les autorités locales italiennes