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I. AVANT-PROPOS

L objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. 1l s’agit, dans I’'esprit de ceux qui en assument la respon-
sabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources
officielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de I’histoire de
la politique étrangére de la Suisse, d’un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systeme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, I’entreprise
a recu I'appui du Département fédéral des Affaires étrangéreslet le soutien
financier du Fonds national suisse de la recherche scientifique. L’Association
suisse de politique étrangére lui a apporté le témoignage de son intérét. Une
Commission nationale pour la publication de documents diplomatiques suisses,
comprenant des représentants de tous les milieux concernés, assume la responsa-
bilité de la publication. L’édition des 15 volumes prévus pour la période 1848—
1945 est assurée par les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes
Ecoles suisses: Bale, Berne, Fribourg, Genéve, Lausanne, Neuchatel et Zurich,
par le Bureau de lacommission de publication et par les Archives fédérales. L’or-
dre de parution des volumes est fonction de I’avancement des travaux au sein de
chacune de ces institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fédérales ou sont conservés
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
teres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quel-
que portée relévent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers départements et
offices sont concernés par I’un ou I’autre aspect de la politique étrangeére de la
Suisse. Il s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les
actes du Département fédéral des Affaires étrangeéres; une part appréciable des
textes provient des actes du gouvernement lui-méme —ainsi les procés-verbaux
des séances et les décisions du Conseil fédéral —de divers départements ou d’of-
fices spécialisés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui ont
transmis des rapports au gouvernement, sans oublier des lettres de personnalités
officielles ou exercant des fonctions semi-officielles, voire de représentants
d’institutions privées.

La collection ne vise pas a documenter I’ensemble des événements extérieurs
intéressant la Suisse ni a reconstituer toute I’évolution de la politique étrangére
de la Confédération. Elle s’attache plutdt a illustrer les traits essentiels de la poli-
tique extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et
les données fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la
publication d’abord des textes qui font saisir I’orientation générale de la politique
extérieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un moment donné, cette orienta-

1Anciennement: Département politique fédéral



VIHI AVANT-PROPOS

tion; ensuite des textes qui montrent le r6le de la Suisse dans la politique interna-
tionale ou qui éclairent son attitude face a tel événement ou face a tel probleme;
des rapports, des analyses de situation qui contiennent des informations origi-
nales ou qui refletent le point de vue du neutre sur des événements importants;
enfin, des instructions, des avis, des notices et des correspondances qui sont
indispensables a la compréhension de telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans l'ordre chronologique a I’exception des
textes placés en annexe. Afin d’en faciliter la consultation thématique, on a établi
une table méthodique et un index. En régle générale, les documents sont publiés
intégralement et dans leur langue d’origine. Les passages supprimés sont indi-
qués par des points de suspension entre crochets; une note en donne parfois I’es-
sentiel. Les formules de salutations ont été supprimées, sauf dans le cas ou elles
paraissent avoir une signification particuliére.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du directeur du volume. Elle
se distingue du texte du document lui-méme reproduit en caractére romain, par
I’emploi de Yitalique. Les passages soulignés ou en caracteres espacés du docu-
ment original sont également rendus par I’italique. Les interventions de larédac-
tion a I'intérieur du document figurent entre crochets. L’orthographe et la ponc-
tuation ont été modifiées sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour uni-
fier I’écriture a I'intérieur du texte.

L ’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives, le
titre rédactionnel —pour les auteurs et les destinataires des documents, on indi-
gue soit les noms et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction,
soit les administrations et les services concernés —, la qualification du texte
(copie, minute) dans le cas ou I’on n’a pu reproduire I’original, le genre du docu-
ment, sa date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications apparais-
sent sur I’original, I’en-téte peut comprendre encore: le degré de classification
(confidentiel, secret) ou d’urgence du document, son numéro d’ordre, les ini-
tiales (ou la référence) du rédacteur et du secrétariat, I’'objet du texte reproduit.
Quand il est repris littéralement, le titre du document lui-méme est rendu en
petites capitales de caractére romain. LOFSQU'G”GS sont suffisamment carac-
térisées dans le texte qui les introduit, les annexes sont reproduites sans nouvel
intitulé. Des organigrammes en fin de chaque volume fournissent des renseigne-
ments sur la structure administrative et sur la représentation diplomatique de la
Suisse a I’étranger et des pays étrangers en Suisse.

L’appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a corri-
ger les inconvénients de I'indispensable sélection, en fournissant notamment des
références aux documents non publiés et aux imprimés officiels que le lecteur
voudrait pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux
documents mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ou leur contenu
ressort suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication
de provenance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes
dossiers que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait
I’objet d’une recherche approfondie qui aboutit a un résultat négatif, on I'indique
par la formule «non retrouvé.
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Ces quelques régles ont pour objet d’assurer I’'homogénéité de cette publica-
tion de documents qui couvre prés d’un siécle tout en laissant aux éditeurs de
chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de I’esprit d’une époque et
de la variété des problémes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Geneéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jaeques Freymonn, Président
Osear Gauye, Vice-président



I. VORWORT

Das Anliegen der Reihe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfligung
zu stellen, die nétig sind fur die Rekonstruktion und das Verstandnis der aussen-
politischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst
ins internationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtsfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstltzung des Eidgendssi-
schen Departementes fur Auswértige Angelegenheitenlund die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung fiir die Publikation trégt eine nationale Kommission fur
die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betrof-
fenen Kreise vertreten sind. Fir die Periode 1848—1945 sind 15 Bande vorgese-
hen; mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitaten und Hochschulen
betraut: Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Zirich, sowie
das Biro der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv.
Die Reihenfolge des Erscheinens hangt ab vom Voranschreiten der Arbeiten
innerhalb dieser Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundes-
archiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite fallt der Gesamtbundesrat. Dar-
Uber hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen von einen
oder andern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge
geben die verdffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des Eidgendssi-
schen Departementes fir Auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher
Teil der Texte sind Akten der Regierung selbst —so die Sitzungsprotokolle und
Entscheide des Bundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonde-
rer Amter oder gar von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung
Berichte zukommen Hessen, selbst Briefe von Persdnlichkeiten in amtlicher oder
halbamtlicher Funktion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksich-
tigen.

Die Reihe strebt keine llickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereig-
nisse aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung
der eidgendssischen Aussenpolitik vollstandig aufzeigen. Vielmehr versucht sie,
die Grundzige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internatio-
nalen Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren.

1vormals: Eidgendssisches politisches Departement



VORWORT XI

Abgedruckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Ausrichtung
der schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem gegebenen
Zeitpunkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten; ferner Texte,
welche die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder Erklarun-
gen bieten flr die Haltung der Schweiz gegeniiber wichtigen Geschehnissen oder
Problemen; sodann Berichte und Lageanalysen, die originale Informationen ent-
halten oder die den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen Vorgangen;
schliesslich Instruktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespondenzen,
die unerlésslich sind flr das Verstdndnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente sind in chronologischer Reihenfolge abgedruckt, ausgenom-
men die Anhdnge. Zur Erleichterung der Benutzung wird jeder Band mit einem
thematischen Verzeichnis der Dokumente und einem Register ausgestattet. Im
allgemeinen sind die Dokumente vollstandig und in der Originalsprache abge-
druckt. Gestrichene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen in eckiger Klam-
mer gekennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusammenfassung der Til-
gung. Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen ausser in Fallen, wo sie
eine besondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Leiters des Bandes abgefasst und
setzt sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz
innerhalb des Dokumentes gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichun-
gen, Sperrungen). Eingriffe der Redaktion in den Dokumenten sind kursiv in
eckiger Klammer gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden nur bei offen-
sichtlichen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise einzig inner-
halb des Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthalt folgende Elemente: Archivsignatur, redak-
tioneller Titel —fur Absender und Empfénger werden entweder die Initialen des
Vornamens, Name und Funktion angegeben oder die betreffenden Amtsstellen
—, Kennzeichnung der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Original
abgedruckt werden konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes, Ort und
Datum seiner Entstehung. Der Titel enthalt ferner, wenn die Angaben auf der
Vorlage stehen: Klassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsvermerk
des Dokumentes, seine Ordnungsnummer, Paragraphen von Autor und Sekreta-
riat und Inhaltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wértlich wie-
dergegebene Titel, die auf dem Dokument selbst stehen, sind in aufrechten K api-
talchen gesetzt. Bei Anhangen, die im vorangehenden Haupttext hinreichend
charakterisiert sind, wird auf eine Wiederholung der Angaben verzichtet. Die
Organigramme am Ende jedes Bandes geben Aufschluss iber die Struktur der
Verwaltung und der diplomatischen Vertretung der Schweiz im Ausland und des
Auslandes in der Schweiz.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fussnoten
wollen vor allem die Unzul&nglichkeiten, die jede Auswahl mit sich bringt, behe-
ben, indem sie die Fundstellen nicht verdffentlichter Dokumente angeben und
auf amtliche Publikationen verweisen, die den Leser weiter filhren kénnen.
Soweit moglich, wird auf Dokumente, die in den veréffentlichten Texten erwéhnt
sind, verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt hinreichend aus dem Text hervorgeht. Die
Formel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der Herkunft heisst,
dass sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befinden wie der verof-
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fentlichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nach-
forschungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non retrouvé /
nicht ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die nétige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Verdffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
Jaeques Freymonn, Président
Osear Gauye, Vize-Prisident



II. INTRODUCTION

Le volume précédent, consacré aux années 1930—1933, s’inscrivait tout entier
dans la dépression mondiale. Les préoccupations économiques n'ont pas disparu
entre 1933 et 1936 et les tentatives internationales d’organiser une lutte concertée
contre la crise ayant échoué, nous retrouvons dans ce volume les efforts diplomati-
ques de la Confédération pour défendre les intéréts helvétiques dans le monde.
Ouverture de nouveaux marchés, maintien des échanges commerciaux et souci
des intéréts financiers par la signature ou I’amélioration des accords de clearing, ni
la politique, ni ses instruments ne changent fondamentalementjusqu’en 1935. Ce
qui par contre ne s’améliore pas, c’est la situation de notre économie, ce qui s’atté-
nue, c’est I’efficacité des moyens utilisés, ce qui s’aggrave ce sont les conflits d’in-
térét entre I’industrie d’exportation et la banque, partant les oppositions entre les
groupes de pression Vorort de I’'Union suisse du commerce et de I’industrie, Union
suisse des paysans, Association suisse des banquiers et les tensions entre le Dépar-
tement politique et la Division du commerce du Département de I’Economie
publique. Finalement la dévaluation francaise contraint les autorités fédérales,
malgré la Banque nationale, & céder. Le réajustement du franc suisse, le 26 sep-
tembre 1936, sanctionne I’échec d’une politique et marque la fin d’une époque.

Incapables de s’entendre pour combattre efficacement la crise, les grands Etats
industrialisés le sont aussi pour renforcer la sécurité collective et maintenir la paix
dans le monde. Second grand dossier de ce 11evolume des Documents diplomati-
ques suisses, la sécurité collective connait une évolution pour notre pays aussi
décevante que celle de la politique économique. Apreés le retrait allemand de la
Société des Nations, le conflit italo-éthiopien et I’affaire des sanctions constituent
pour notre politique de neutralité une épreuve difficile. La réoccupation militaire
de laRhénanie, le 7 mars 1936, sonne le glas d'une décennie ou I’esprit de Genéve
avait soufflé jusque sur la Berne fédérale et inspiré a Giuseppe Motta de réelles
espérances. A petits pas le Tessinois va reprendre le chemin de la neutralité inté-
grale jusqu’au but en 1938. Mais neutralité intégrale signifie aussi neutralité
armée. Avec la disparition de la zone rhénane démilitarisée se pose la question de
la servitude frangaise de Huningue au seuil des futures relations militaires franco-
helvétiques.

Si les rivalités internationales ruinent ainsi en quelques années tous les méca-
nismes de la Société des Nations, il n’empéche que le monde est aussi divisé idéo-
logiquement et que tensions entre Etats et conflits idéologiques vont souvent de
pair. La guerre civile espagnole, a la suite de I’échec du pronunciamiento du 18
juillet 1936, en offre un exemple saisissant. Tout en procurant aux grandes puis-
sances un terrain d’affrontement heureusement moins proche de nos frontieres
que la plaine rhénane, la crise espagnole retentit fortement dans l'opinion publi-
que suisse; elle provoque des affrontements politiques que les propagandes et les
interventions des puissances totalitaires n’étaient pas parvenues jusqu’ici a susci-
ter. Le pays serait-il devenu ingouvernable? Il estindéniable que lagrande dépres-
sion, que I’impuissance des politiques gouvernementales ont renforcé chez nous
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aussi un certain antiparlementatisme et méme une sorte de désespérance de la
démocratie jusqu’au sommet de I’Etat, comme le prouvent quelques documents
que nous avons retenus. Sur tous les plans, 1’année 1936 est une dure époque pour
la Suisse, au milieu d’une Europe oill ssamoncellent des nuages menagants.

Mais en méme temps commence le repli traditionaliste qui conduira au patrio-
tisme du temps de guerre. Sur le plan diplomatique ce repli s"annonce par la
revalorisation de nos relations bilatérales avec nos trois grands voisins de qui dé-
pendent notre sécurité et notre approvisionnement. En revanche, notre action
diplomatique, plus a I"aise dans le concret et le court terme que dans les grandes
anticipations du futur, continue de sous-estimer la place et le poids des deux futurs
vainqueurs de 1945, I’'Union soviétique et les Etats-Unis. L’horizon des respon-
sables de notre politique étrangére demeure limité 2 une Europe immédiate, géo-
graphiquement et culturellement parlant. Mais c’est aussi I’horizon d’une
majorité du peuple suisse qui voit se préciser les menaces du grand voisin
d”Outre-Rhin.

Nous remercions les Archives fédérales, directeur, archivistes et personnel qui
nous ont permis, par leur compétence et leur accueil, de travailler dans les meil-
leures conditions possibles. Le Fonds national suisse de la recherche scientifique,
la Société suisse des sciences humaines et I'Université de Geneve, par leur appui
matériel important, nous ont fourni les moyens nécessaires a la recherche et a la
publication de ce volume. Que toutes ces institutions trouvent ici I’expression de
notre gratitude.



II. EINLEITUNG

Der vorige Band, den Jahren 1930—1933 gewidmet, war ganz von der Welt-
krise gepréagt. Die Besorgnisse wirtschaftlicher Art sind in der Zeitspanne von
1934 bis 1936 keineswegs verschwunden, und da ein gemeinsames VVorgehen auf
internationaler Basis nicht moglich ist, konzentriert die Diplomatie ihre Kréafte
aufdie Bewahrung der Interessen der Schweiz: Erschliessung neuer Markte, Auf-
rechterhaltung der Handelsbeziehungen und finanzieller Interessen.

Neue Clearing-Vertrdge werden abgeschlossen, die alten verbessert; aber
weder die Wirtschaftspolitik, noch ihre Mittel &ndern sich bis 1935 grundsatzlich.
Was sich nicht verbessert, ist die Lage unserer Wirtschaft, die Wirksamkeit
der benitzten Mittel schwécht sich ab; was sich noch verschlimmert, sind die
Interessenkonflikte zwischen der Exportindustrie und den Banken, die Gegen-
sdtze zwischen den Spitzenverbédnden des VVororts des Schweizerischen Handels-
und Industrievereins, des Schweizerischen Bauernverbandes und der Schweizeri-
schen Bankiervereinigung, wie auch die Spannungen zwischen dem Politischen
Departement und der Handelsabteilung des Volkswirtschaftsdepartementes. Die
Abwertung des franzésischen Franc zwingt schliesslich die Eidgenossenschaft
nachzugeben, und dies trotz der gegenteiligen Ansicht der Nationalbank. Die
Abwertung des Schweizerfrankens am 26. September 1936 bestatigt das Schei-
tern einer Politik und markiert das Ende einer Epoche.

Unfahig, gemeinsam die Krise zu bek&mpfen, finden die industriellen Gross-
méchte auch keine Mittel, die kollektive Sicherheit zu erhhen und den Weltfrie-
den zu garantieren. Der Verlauf der kollektiven Sicherheitspolitik, zweites gros-
ses Dossier dieses Bandes, wirkt sich auf unser Land ebenso enttduschend aus wie
die Wirtschaftspolitik. Nach dem Riicktritt Deutschlands aus dem Vdlkerbund
erweisen sich die Sanktionen im italienisch-athiopischen Konflikt als eine
schwere Priifung fur die Neutralitatspolitik. Die militdrische Wiederbesetzung
des Rheinlandes am 7. Mérz 1936 bedeutet das Ende eines Jahrzehnts, dessen
Geist bis zur Bundeshauptstadt gelang und Giuseppe Motta grosse, reale Hoff-
nungen inspirierte. Der Tessiner Bundesrat wird bis 1938 schrittweise zur
integralen Neutralitat zurlickkehren. Integrale Neutralitat heisstbewaffnete Neu-
tralitdt. Mit dem Verschwinden der entmilitarisierten Rheinzone stellt sich
wiederum das Problem des franzdsischen «Servituts» von Hinigen fir die Ge-
staltung der zukinftigen militarischen Beziehungen zu Frankreich. Dieinternatio-
nalen Rivalitaten ruinieren somitin wenigen Jahren den ganzen Mechanismus des
Volkerbundes. Aber auch die Ideologien entzweien die Welt. Innerstaatliche
Spannungen und ideologische Konflikte greifen ineinander. Der spanische Br-
gerkrieg, der nach dem «Pronunciamiento» des 18. Juli ausbricht, zeigt dies gera-
dezu beispielhaft. Obwohl sich die Grossmdachte damit einen Kriegsschauplatz
weit weg von der Rheinebene, ja von unseren Grenzen schaffen, entfacht dieser
Birgerkrieg in unserem Land politische Auseinandersetzungen in einem Masse,
welches weit hinter den Folgen der Propaganda und Einmischungsversuche der
totalitdren Staaten in die inneren schweizerischen Angelegenheiten zuriickliegt.
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Sollte die Schweiz nicht mehr regierbar sein? Es ist nicht anzuzweifeln, dass die
Wirtschaftskrise und die Ohnmacht der Regierungspolitik einen gewissen Anti-
parlamentarismus bekraftigten, der sogar in eine Art von Verzweiflung an der
Demokratie entartete, und dies bis in die hdchsten Staatssphéren, wie es einige
unserer Dokumente aufzeigen. 1936 ist ein folgenschweres Jahr fiir die Schweiz,
auch fiir ihre Lage inmitten eines Europas, in welchem sich bedrohliche Zeichen
anhaufen.

Gleichzeitig setzt eine Flucht in traditionelle Werte ein, welche zum Kriegs-
patriotismus fithren werden. Auf dem Gebiet der Diplomatie kiindigt sich dieser
Riickzug durch die Aufwertung der bilateralen Beziehungen mit unseren drei
grossen Nachbarn an, von denen unsere Sicherheit und unsere Nahrungszufuhr
abhdngen. Unsere Diplomatie, eher dem Konkreten und Kurzfristigen als dem
langen Vorausplanen zugetan, unterschétzt dagegen weiterhin die Stellung und
die Wichtigkeit der beiden zukiinftigen Sieger von 1945 —die Sowjetunion und
die Vereinigten Staaten. Der Horizont der Verantwortlichen unserer Aussenpoli-
tik bleibt einem unmittelbaren, geographisch und kulturell betrachtet, Europa
verhaftet. Dies entspricht jedoch auch dem Horizont der Mehrheit des Schweizer-
volkes, welches Zeuge der verstarkten Drohungen des grossen Nachbarns jenseits
des Rheins ist.

Wir danken dem Bundesarchiv, seinem Direktor, den Archivisten und dem
Personal. Deren Kompetenzen und ihr freundlicher Empfang erméglichten es
uns, unter den besten Bedingungen zu arbeiten. Der Schweizer Nationalfonds zur
Forderung der wissenschaftlichen Forschung, die Schweizerische Geisteswissen-
schaftliche Gesellschaft und die Universitit Genf haben uns die nétigen Mittel fiir
die Forschung und die Herausgabe dieses Bandes zur Verfiigung gestellt. All die-
sen Institutionen sind wir zu Dank verpflichtet.
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N° Date -
Nature du
document

39 31.5.1934

PVCF
A 17.4.1934
L
Cf. aussi
VI.
33 12.5.1934
Circulaire
37 25.5.1934
L

57  24.8.1934
RP

61 1.9.1934
RP

I. SOCIETE DES NATIONS

Provenance -
Destinataire

Objet

1 Conférence pour la réduction et la limitation des armements

Conseil fédéral

DPF (Gorgé)
aux
Légations de
Suisse et
aux
Consulats de
Suisse a
Montréal et a
Shanghai

Sur proposition de Motta, le Conseil fédéral adopte
une attitude trés réservée sur I'opportunité d’une nou-
velle démarche des neutres a la Conférence du désar-
mement.

A Tinitiative de la Suéde, les neutres ont adressé au
Président de la Conférence du désarmement un mémo-
randum pour tenter de sortir les discussions de I'im-
passe. Le texte sauvegarde la position suisse dans la
question des sanctions.

La Suisse et I’exportation d’armements, n° 120

2. La Suisse et I’admission de I’Union soviétique a la SdN

DPF (de Stoutz)
aux Légations
et Consulats
généraux de Suisse

Bucarest (de Week)
au
DPF (Motta)

Londres
(Paravicini)
au
DPF (Motta)

Paris (Ruegger)
au
DPF (Motta)

La question de I’ladmission de I'lURSS au sein de la SAN
se pose. Un débat s’engage dans les journaux suisses et
au DPF. Le veto éventuel de la Suisse a-t-il une chance
d’aboutir? Différence entre la reconnaissance de
I'URSS par la Suisse et I’admission & la SAN.

Pour le Ministre de Suisse a Bucarest, il ne faut pas
confondre la llle Internationale avec le Gouvernement
soviétique. En Roumanie, par exemple, toute agitation
communiste a cesseé.

Le Ministre de Suisse a Londres regrette de constater
que dans certains milieux helvétiques on n’ait pas com-
pris que la Suisse se doit d’accueillir tous les membres
de la SdN.

La France souhaite vivement I’adhésion de I'URSS a la
SdN et entreprend des démarches diplomatiques dans
ce sens, notamment aupreés de la Suisse.
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Provenance -
Destinataire

Berne
(Palais fédéral)

DPF (de Stoutz)
a
Paris (Dunant)

DPF (Motta)
a
Bucarest (de Week)

Bucarest (de Week)
au
DPF (Motta)

DPF (de Stoutz)
aux
Légations de Suisse

DPF

Objet

Discussion entre conseillers fédéraux, hauts fonction-
naires et personnalités suisses sur le vote de la déléga-
tion helvétique a propos de I’admission de I’'URSS a la
SdN.

Conduite aadopter par les ministres de Suisse al’étran-
ger dans leurs contacts avec des diplomates soviéti-
ques.

Précisions a ce sujet a partir des instructions données
au Ministre de Suisse & Bucarest.

Réflexions du Ministre de Suisse a Bucarest sur les
conséquences de l'opposition suisse a I’'admission de
I'URSS a la SdN.

Octroi de visas pour les délégués soviétiques aupres de
la SAN.

La reconnaissance de I'lURSS par la Suisse représente
un danger pour la neutralité suisse.

3. La Suisse et le plébiscite de la Sarre

Allemagne, n° 78

N° Date -
Nature du
docurment

62 3.9.1934

PV

65 24.9.1934

L
A 20.6.1934
67 27.9.1934

L

72 15.10.1934
Circulaire

242  30.5.1936

No
cf-

1. 1.8.

1. 15.7.

Italie, A du n°® 83

4. Conflit italo-éthiopien, sanctions; venue du Négus en Suisse; manifestation de journalistes

125

136

145

1.6.1935
L

10.7.1935
L

Septembre
1935
No

Rome (Wagniere)
au
DPF (Motta)

Rome (Wagniere)

au
DPF (Motta)

Paris (Ruegger)

italiens a la SAN; reconnaissance de I’Ethiopie italienne

Wagniére estime que le conflit italo-éthiopien est
grave, mais il ne croit pas & une volonté de conquéte ter-
ritoriale totale de la part du Gouvernement italien.

Le conflit italo-éthiopien s’aggrave; I’enrélement d’of-
ficiers suisses; I’attitude de I'Angleterre. Réflexion de
Wagniere sur I'opportunité de voir I’ltalie en charge
d’un Empire d’outre-mer.

Les conséquences pour la Suisse et les autres Etats d’un
retrait de I’lItalie de la SAN, de I'ouverture immédiate
des hostilités en Ethiopie et du déclenchement de sanc-
tions.
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152
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154

155

156

157

158

160

Date -
Nature du
document

3.10.1935
PV

4.10.1935
L

4.10.1935
RP

8.10.1935
PVCF

10.10.1935
Déclaration

9.10.1935
L

10.10.1935
RP

11.10.1935
L

14.10.1935
L

21.10.1935
L

. SOCIETE DES NATIONS

Provenance -
Destinataire

DPF

DPF (Motta)
aux
Légations de Suisse

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

DPF (Motta)

Brugg (Union suisse
des paysans)
au
DPF (Motta)

Londres
(Paravicini)
au
DPF (Motta)

DPF (de Stoutz)
a
Zurich (Huber)

Berne (Tamaro)
au
DPF (Motta)

DEP (Stucki)
a
Rome (Wagniere)

Objet

Discussion au DPF sur les conséquences du conflit
italo-éthiopien pour la Suisse.

Préoccupation de Motta face au développement du
conflit italo-éthiopien et expectative quant aux éven-
tuelles sanctions prononcées par la SdN. Motta
demande a divers ministres en poste a I’étranger de
recueillir des informations.

Réflexions de Dunant sur les sanctions que la SdN
pourrait imposer a I'ltalie et les dispositions que la
France s’appréterait a prendre pour satisfaire a une
condamnation morale de Rome.

Le DPF propose de constater avec le Conseil de la SAN
unanime la rupture du Pacte par Pltalie et de demander
que les intéréts vitaux de la Suisse ne soient pas mis en
danger par les sanctions.

Déclaration de Motta a la SAN quant ala politique de la
Suisse dans le conflit italo-éthiopien.

L’Union suisse des paysans demande que la participa-
tion de la Suisse aux sanctions contre I’ltalie soit
réduite a son strict minimum.

Démarche de Paravicini aupres du Foreign Office pour
expliquer I’attitude prise par la Suisse dans la question
des sanctions a appliquer envers Pltalie.

L’application des sanctions prononcées contre I’Italie
et la Convention italo-germano-suisse du Gothard.

Mussolini remercie Motta pour son attitude devant
IAssemblée de la SAN & l'occasion du conflit italo-
éthiopien.

La Suisse accepte d’appliquer un certain nombre de
sanctions contre I’Italie, mais s'oppose a I’embargo sur
toutes les importations de marchandises italiennes.
Elle compte également sopposer a I’interdiction du
trafic de transit.
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164
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172
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document

21.10.1935
L

23.10.1935
L

23.10.1935
RP

24.10.1935
L

25.10.1935
L

23.10.1935
PV

28.10.1935
PVCF

28.10.1935
PVCF

28.10.1935
N

31.10.1935
L
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Zurich (Directoire
de la Banque
nationale)

DFD (Meyer)

Rome (Wagniére)
au
DEP (Stucki)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

3rugg (Union suisse
des paysans)
au
DEP (Stucki)

DEP (Stucki)
a
Rome (Wagniére)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a
Genéve (Secrétaire
général de la SAN)

Berlin (Dinichert)
au
DEP (Stucki)

Objet

Les avoirs suisses en Italie et les avoirs italiens en
Suisse. Prise de position des milieux industriels, com-
merciaux et bancaires sur la question des sanctions.

Entretien au Ministére italien des Corporations sur la
guestion des sanctions et le danger d’une riposte ita-
lienne. Critiques italiennes sur la maniere dont Stucki
propose d’appliquer les sanctions.

Détente entre Londres et Rome dans la question des
sanctions. L’action diplomatique de Laval vis-a-vis de
I’Italie. La crainte du Nonce Apostolique a Paris de voir
grandir I’influence de I'URSS a la SdN.

Laur donne son accord a la politique de la Suisse dans la
guestion des sanctions. Stucki doit prendre en considé-
ration les intéréts de I’agriculture dans les futures négo-
ciations et décisions.

Abstraction faite des conséquences des sanctions sur le
commerce italo-suisse, I’ltalie ne peut plus prétendre a
un excédent de devises dans les relations économiques
entre les deux pays.

Conférence des associations centrales de I’économie
suisse a propos des sanctions prises a I’encontre de
I’Italie.

La Suisse craint les conséquences économiques des
sanctions contre I’ltalie. Elle souhaite un régime spé-
cial basé sur des compensations de marchandises.

La Suisse se prononce pour un embargo sur les exporta-
tions d’armes, munitions et matériel de guerre a desti-
nation de I’Ethiopie et de I’ltalie.

La Suisse ne peut pas adhérer tel quel a la proposition
d’interdire les importations venant d’ltalie. Pour ne pas
fournir de devises a I’lItalie, elle souhaite échanger les
marchandises avec ITtalie par voie de compensation.

Le Gouvernement allemand proclame sa neutralité
dans le conflit italo-éthiopien. Comme par le passé, il
ne compte pas exporter d’armes vers I’ltalie et se
déclare en accord avec la position prise par la Suisse.
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174

176

177

179

180

184

185

189
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document

1.11.1935
PVCF

4.11.1935
R

6.11.1935
L

7.11.1935
L

12.11.1935
PVCF

20.11.1935
PVCF

20.11.1935
N

27.11.1935
L

29.11.1935

L

4.12.1935
L
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Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Bonna)
aux
Légations
de Suisse et
a
quelques Consulats

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

DPF
a
Berne (Légation
d’ltalie)

DPF (Bonna) au
DFPC (Pilet-
Golaz)

DEP (Stucki)
a
Geneve (Comité de
Coordination de la
SdN)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant) et
a
Varsovie
(de Stoutz)

Objet

Proposition d’arrété du Conseil fédéral fixant I’appli-
cation des mesures financiéres prises envers I’ltalie par
les membres de la SdN.

La Suisse se voit critiquée, notamment par la France,
pour avoir mis I’embargo sur les exportations d’armes a
destination des deux belligérants.

Motta s’éléve contre les critiques francaises adressées a
I’embargo sur les exportations d’armes.

Dunant se félicite de voir la neutralité suisse défendue
par le Conseil fédéral dans le conflit italo-éthiopien.

Le Conseil fédéral approuve un arrété fédéral sur les
sanctions économiques a prendre contre I’ltalie en rela-
tion avec une proposition francaise d’étendre I’'em-
bargo & des matiéres premiéres stratégiques.

L’Italie interroge la Suisse sur lafagon dont elle entend
appliquer les sanctions. Le Conseil fédéral décide de
lui adresser une note.

Note adressée a Rome au sujet de I’application des
sanctions prises contre I’ltalie.

La presse anglaise signale une augmentation du trafic
par le St-Gothard a destination de I’ltalie. Bonna
demande a étre renseigné.

Stucki donne des informations sur la situation effective
des échanges commerciaux entre la Suisse et I’ltalie
ainsi que sur les restrictions entrainées par les sanc-
tions.

Motta se renseigne aupres des ministres de Suisse sur la
position que les Gouvernements francais et polonais
comptent prendre dans le cas d’un embargo pétrolier
contre I’ltaiie. Cette derniére souhaite que la Suisse
entreprenne des démarches afin d’empécher cette
mesure.



N°

An

An

191

192

194

195

201

212

I. SOCIETE DES NATIONS XXX

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

26.11.1935 Rome (Wagniere)
L au
DPF (Motta)

6.11.1935 Paris (Dunant)
L au
DPF (Motta)

6.12.1935 DPF
No

7.12.1935 Délégué du Conseil
L fédéral pour le
Commerce extérieui
(Stucki)
aux
Légations de Suisse
a Paris, Bruxelles,
Stockholm, Madrid,
Bucarest et Prague

11.12.1935 Rome (Wagniére)
RP au
DPF (Motta)

14.12.1935 Délégué du Conseil
L fédéral pour le
Commerce extérieur
(Stucki)
a
Zurich
(Directoire de la
Banque nationale)

15.1.1936  Rome (Wagniére)
RP au
DPF (Motta)

28.2.1936  Rome (Ruegger)
RP au
DPF (Motta)

Objet

Aloisi déclare que le Gouvernement italien ne saurait
accepter un embargo pétrolier et qu’il serait prét a une
guerre européenne pour |’empécher.

Dunant glane des informations : Laval souhaiterait que
la délégation suisse auprés de la SON demande des
explications ala France et a la Grande-Bretagne sur les
progres faits dans I’apaisement du litige avec I’ltalie;
tentatives en Grande-Bretagne de prendre des mesures
contre la Suisse au méme titre que contre les pays «non-
sanctionnistes».

Le DPF s’est renseigné sur les attaques que la Suisse
pourrait subir ala SAN du fait de ses échanges commer-
ciaux avec I’ltalie.

Stucki prie les ministres concernés d’expliquer le point
de vue de la Suisse a propos des échanges commerciaux
avec ITtalie. L’accord de clearing conclu avec I’ltalie
inquiéte les gouvernements étrangers et risque de met-
tre la Suisse en difficulté a la SAN.

Entretien de Wagniere avec Mussolini sur la neutralité
suisse, le sentiment helvétique, la question des sanc-
tions.

Stucki désire quon lui fasse parvenir la liste des intéres-
sés qui ont bénéficié de la clause d’exception contenue
dans I’arrété fédéral du 12.11.1935 sur l'octroi de creé-
dits pour les échanges commerciaux avec ITtalie.

Visite d’adieu de Wagniére a Mussolini et entretien sur
le conflit italo-éthiopien et ses conséquences.

Ruegger présente ses lettres de créance au Chef du gou-
vernement italien qui saisit I'occasion pour souligner
les conséquences d’une éventuelle aggravation des
sanctions.



XXX

214

230

231

233

235

244

248

Date -
Nature du
document

29.2.1936
L

12.5.1936
AM

13.5.1936
L

12.5.1936
L

13.5.1936
L

15.5.1936
L

18.5.1936
RP

2.6.1936
L

17.6.1936
L

I. SOCIETE DES NATIONS

Provenance -
Destinataire

DPF (Bonna)
aux
Légations de Suisse
a Berlin, Londres
et Paris

DPF (Motta)

DPF (Bonna)
aux
Légations
de Suisse et
aux
Consulats généraux
a Caracas, Dublin,
Montréal et
Shanghai

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

DPF (Motta)
a
Londres
(Paravicini)

Objet

Les sanctions prises contre I’ltalie, et surtout leur
aggravation, menacent I’équilibre européen. L’ltalie
semble se rapprocher de IAllemagne. LAllemagne, au
méme moment, s’appréte a remilitariser la rive gauche
du Rhin.

L’ltalie étend son empire a I’Ethiopie. Le Ministre
d’Italie a Berne tente d’obtenir la renonciation de la
Suisse aux sanctions mais essuie un refus de la part de
Motta.

Réunion des anciens Etats neutres a Genéve pour dis-
cuter des problémes posés par I’annexion de I’Ethiopie
par I’Italie, le maintien ou I’abandon des sanctions et le
statut de I’Ethiopie a la SdN.

Motta se dit surpris et peiné de voir I’ltalie faire pres-
sion sur la Suisse afin qu’elle intervienne pour obtenir la
levée des sanctions. La Suisse ne peut pas accorder
I’impossible.

Motta déclare a un journaliste qu’il n’a pas proposé la
levée des sanctions & la réunion des «neutres», ce qui a
irrité le Duce.

Ruegger constate qu’a Rome il n’est pas question de
faire pression sur un pays quelconque, mais le Gouver-
nement italien souhaiterait voir les pays membres de la
SdN réviser leurs positions sur les sanctions.

Entretien de Ruegger avec Mussolini afin de clarifier
les relations quelque peu tendues avec I’ltalie.

Le Négus n’est admis en Suisse qu’en tant que Chef de
la délégation éthiopienne a la SdN participant a une
prochaine Assemblée et non comme Chef d’Etat.

La venue en Suisse du Négus pose des problémes —il
n’est pas autorisé a s’y établir, mais sera toléré en tant
que participant a IAssemblée de la SdN.



No

255

257

258

261

264

265

273

310

Date -
Nature du
document

29.6.1936
PVCF

29.6.1936
No

1.7.1936
No

6.7.1936
No

10.7.1936
PVCF

10.7.1936
L

3.8.1936
L

27.7.1936
L

3.11.1936
L

1. SOCIETE DES NATIONS XXXI

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Bonna)

DPF (Bonna)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

Conseil fédéral

DPF (Bonna)
aux
Légations
de Suisse et
aux
Consulats généraux
de Suisse a Dublin,
Montréal et
Shanghai

DPF (Bonna)
au DPF (Motta)

Rome (Ruegger)
au DPF

DPF (Frolicher)
a
Rome (Ruegger)

Objet

Une Assemblée de la SAN est convoquée. La Suisse se
déclare favorable a lalevée des sanctions contre I Ttalie;
elle désire différer la question posée par la reconnais-
sance de la situation créée par la force; elle considére
que le probléme de la réforme du Pacte de la SdN
mérite d’étre réexaminé.

Malgré les insistances du Négus, la Suisse ne saurait
accorder I’asile a un Chef d’Etat qui se considére
encore en charge.

Protestation du Ministre d’ltalie & Berne a propos de
I’arrestation de journalistes italiens ayant manifesté ala
SdN.

Le Ministre d’ltalie & Berne estime que les autorités
suisses n'ont nul droit d’intervenir dans I’enceinte de la
SdN afin d’empécher des manifestations ou actions
politiques.

Discussion au Conseil fédéral sur I'opportunité d’ex-
pulser de Suisse les journalistes italiens qui ont mani-
festé contre la présence du Négus ala SdN. 1l est décidé
de leur interdire I’entrée en Suisse.

En accord avec la SdN, la Suisse décide de lever les
sanctions contre ITtalie.

L Ttalie n’accepte pas les mesures prises contre les jour-
nalistes italiens —expulsion décrétée par les autorités
genevoises et interdiction d’entrée en Suisse décidée
par le Conseil fédéral. Bonna se demande si I’abroga-
tion de cette derniére mesure n’est pas possible.

Ruegger dissipe les inquiétudes a propos d’éventuelles
représailles & I’égard des journalistes suisses en Italie.

Frolicher pense qu’il est opportun de reconnaitre I’'Em-
pire italien en Ethiopie et propose les moyens de procé-
der ace geste.
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Objet

L’intervention de la Légation de Suisse a Rome en
faveur d’une entreprise suisse établie en Ethiopie pose
le probléme de la reconnaissance de facto de la main-
mise italienne sur I’Ethiopie.

Ruegger passe en revue avantages et désavantages
d’une reconnaissance de I’Empire italien en Ethiopie;
il serait souhaitable pour la Suisse d’établir un Consulat
a Addis-A.beba.

Ciano fait savoir a Ruegger combien son pays appré-
cierait la reconnaissance par la Suisse de I’Empire ita-
lien en Ethiopie.

Le Ministre d’ltalie & Berne tente d’obtenir la recon-
naissance par la Suisse de I’Empire italien par tous les
moyens, méme en faisant pression sur Motta person-

Gorgé expose son point de vue sur la question de la
reconnaissance de I’Empire italien en Ethiopie. Il
conseille la prudence et le respect des engagements

Le Conseil fédéral décide d’élargir au territoire éthio-
pien les compétences de la Légation de Suisse a Rome.

La décision du Conseil fédéral de reconnaitre la souve-
raineté de I’ltalie sur I’Ethiopie suscite une satisfaction
générale en ltalie.

5. Projet de révision du Pacte de la SdN

La Suisse doit saisir l'occasion d’une éventuelle

XXX
N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
docurent
A 12111936 Rome (Ruegger)
L au
DPF (Motta)
316 12.11.1936 Rome (Ruegger)
L au
DPF (Motta)
330 5.12.1936  Rome (Ruegger)
L au
DPF (Motta)
334 18.12.1936 DPF (Bonna)
L a
Rome (Ruegger)
nellement.
335 21.12.1936 DPF (Gorgeé)
No
internationaux.
337 23.12.1936  Conseil fédéral
PVCF
338 24.12.1936 Rome (Ruegger)
RP au
DPF (Motta)
Cf. aussi
1. 9.2.  Etats-Unis, n° 193
1l. 10. Ethiopie
Il. 121.  Grande-Bretagne, n° 159
1. 15.1. Italie, n° 187
VI. La Suisse et I’exportation d’armements
287  4.9.1936 Conseil fédéral
PVCF

réforme du Pacte de la SAN pour exprimer son opinion
sur certains problémes fondamentaux.
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Al

All

Cf.

IL 18.2.

46

All

Al

Date -

Nature du
document

24.8.1936

PV

4.9.1936

N

Date -
Nature du
document

18.6.1934
PVCF

16.2.1934
N

18.5.1934

No

s.d.
No

II. RELATIONS BILATERALES XXX

Provenance -
Destinataire

DPF

DPF (Motta)
a
Geneve (Secrétaire
général de la SAN)

Objet

Discussion entre des membres du DPF, dont son Chef,
M. Huber et W. Burckhardt sur l'opportunité d’une
révision du Pacte de la SdN.

Motta au nom du Conseil fédéral se prononce pour une
révision du Pacte de la SdN, en insistant sur Tuniversa-
lité de la SAN et sur une politique plus juste de sanc-
tions.

6. Non reconnaissance du Mandchoukouo

Mandchoukouo, n° 332

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

1.1. Relations

Conseil fédéral

DEP
a
Berne (Légation du
Reich)

DEP (Stucki)

DEP (Stucki)

Objet

1 Allemagne
financiéres et commerciales

Récapitulation de différentes phases des négociations
sur les questions de transfert, de janvier a juin 1934.
Echec de la conférence des Etats créanciers du Reich.
Ouverture de négociations bilatérales germano-
suisses.

Suite aux décisions prises par le Reich de ne pas rétablir
le transfert des intéréts dans leur totalité, un nouvel
accord est conclu. La Suisse ne saurait accepter une
nouvelle diminution des intéréts des créances finan-
ciéres suisses.

Les relations entre la Suisse, les Pays-Bas, la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis et le Reich lors de la confé-
rence des Etats créanciers a Berlin.

Notice de Stucki sur le point de vue du Reich dans la
question du transfert, point de vue exposé par ses
représentants le 20.6.1934.
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No

49

53

55

59

66

68

73

75

Date -
Nature du
document

2.7.1934
No

17.7.1934
PVCF

21.7.1934
AM

4.8.1934
PVCF

31.8.1934

26.9.1934
L

28.9.1934
L

29.9.1934
L

26.9.1934

N

16.10.1934

PVCF

30.10.1934
PVCF

1. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

DEP (Stucki)

Conseil fédéral

DEP (Stucki)

Conseil fédéral

Berlin
(Dinichert)
au
DEP (Stucki)

DEP (Stucki)
a
Berlin
(Dinichert)

Zurich (Vorort de
I’'Union suisse du
commerce et de

I’industrie)
au
DEP (Stucki)

Berlin (Dinichert)
au
DEP (Stucki)

Berlin (Dinichert)
a
I’Office des
Affaires étrangeres
du Reich

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Objet

Proposition de la Grande-Bretagne de former un front
uni des Etats créanciers de I’Allemagne. La Suisse s’est
engageée dans des négociations bilatérales avec le Reich
gu’elle compte poursuivre.

Stucki ne rencontre pas seulement des divergences avec
le Reich concernant le transfert, mais aussi avec le
Vorort de I’Union suisse du commerce et de I’industrie,
les banques et la Banque nationale.

La Suisse ne signera aucun accord de transfert dans
lequel ne figure pas un taux d’intérét minimal de 4V2%
en faveur des créances financieres.

Signature d’un nouvel accord de transfert avec la Reich
le 26.7.1934.

La nouvelle réglementation des devises en Allemagne,
annoncée par Schacht, suscite des craintes en Suisse.

Protestation de la Suisse contre le plan Schacht qui
rompt I’accord de transfert. La Suisse exige I'ouverture
immédiate de négociations.

La nouvelle réglementation des devises en Allemagne
provoque de graves difficultés pour les exportations
Suisses.

Les négociations exigées par la Suisse ne pourront pas
avoir lieu dans I'immédiat.

Note de protestation contre la mise en vigueur du plan
Schacht.

La Suisse ne peut pas donner son accord au fait que le
Reich donne le pas a sa législation sur les traités inter-
nationaux.

Conséquences du plan Schacht. Ouverture des négo-
ciations pour un nouvel accord de compensation.



No

79

84

105

109

110

112

114

116

118

130

181

Date -
Nature du
document

13.11.1934
PVCF

10.12.1934
PVCF

22.3.1935
PVCF

1.4.1935
PVCF

1.4.1935
PVCF

2.4.1935
PVCF

3.4.1935
L

7.4.1935

PVCF

10.4.1935
L

10.4.1935
L

28.6.1935
PVCF

26.11.1935
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES XXXV

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

DEP (Stucki)
a
Berne (Dankwort)

Conseil fédéral

Zurich (Associa-
tion suisse des
banquiers)
au
Conseil fédéral

DEP (Stucki)
a
Banque nationale

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Objet

Jusqu’a I’introduction du plan Schacht, I’accord de
compensation conclu le 26. 7.1934 a bien fonctionné;
la Suisse souhaite sa reconduction. Propositions alle-
mandes.

Conclusion d’un nouvel accord de compensation. Rap-
port de Stucki.

L’accord de clearing conclu en décembre 1934 ne
donne pas satisfaction au Reich —ouverture de nou-
velles négociations.

Ultimatum du Reich qui exige une augmentation de la
part mise a disposition de la Reichsbank. Divergences
entre Stucki et les représentants des banques sur les
mesures a prendre.

L’ultimatum du Reich est un affront pour la Suisse. Le
Conseil fédéral discute de son acceptation.

Les banques sont prétes a de nouveaux sacrifices pour
satisfaire les exigences du Reich. Le Conseil fédéral
veut éviter la rupture. Proposition d’un compromis.

Stucki indique les limites du compromis helvétique en
réponse a I’ultimatum allemand.

Le Conseil fédéral accepte le nouvel accord avec le
Reich bien qu’il ne soit pas satisfaisant.

Les représentants des créances financieres se sentent
lésés par les priorités fixées par le Conseil fédéral apro-
pos du nouvel accord.

Ni le Conseil fédéral, ni Stucki nont exigé des sacrifices
de la part des représentants des créances financiéres.
Ce sont eux-mémes qui y ont consenti afin de pour-
suivre les négociations avec le Reich.

Les motifs et les principaux points du nouvel accord de
compensation avec le Reich.

Négociations avec le Reich et les milieux intéressés sur
la compensation entre le tourisme et I’importation de
charbon.



XXXVI
N° Date -
Nature du
document
A 16.12.1935
L
229 9.5.1936
M
A 14.5.1936
Conférence

232 13.5.1936
L

241  28.5.1936
M

A 29.5.1936
No

243 1.6.1936
L

A 26.5.1936
PVCF

247 12.6.1936
PVCF
300 5.10.1936

PVCF

303 23.10.1936
PVCF

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Bonna)

Berlin (Office des
Affaires étrangeres'

Berlin (Dinichert)
au

Délégué du Conseil

fédéral pour le

Commerce extérieui

(Stucki)

Délégué du Conseil

fédéral pour le

Commerce extérieui

(Stucki)

Délégué du Conseil

fédéral pour le

Commerce extéri-

eur (Stucki)

Zurich (Association

suisse des
banquiers)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Objet

La Suisse et le Reich ne sont pas parvenus aune entente
sur le tourisme. Reconduction de Iaccord du
17.4.1935.

Analyse allemande des compensations germano-
suisses :le Reichjuge le bilan des opérations totalement
négatif.

DPF, DEP, industrie, banques et commerce examinent
le mémorandum allemand. Stucki juge séverement les
manceuvres du Reich.

Toute la politique économique du Reich est subordon-
née a des buts purement politiques. Opposition entre
Schacht et Goring.

Point de vue de la Suisse sur les compensations avec le
Reich.

Selon Stucki le Reich désire résilier tous ses accords
financiers et commerciaux.

Les représentants des créances financiéres veulent des
conditions identiques pour tous en ce qui concerne les
compensations.

Le Conseil fédéral ne peut pas améliorer la situation
des créances financieres au détriment des exportations
ou du tourisme.

La poursuite des négociations avec le Reich est préféra-
ble a I’absence de tout accord.

Création d’une réserve de guerre en charbon. Le
compte du tourisme germano-suisse est compensé par
du charbon allemand.

Reprise des négociations avec le Reich suite a la déva-
luation du franc suisse.



1. RELATIONS BILATERALES XXXVII

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
docurent
305 30.10.1936 Zurich La Bangue nationale, en accord avec IAssociation
L (Directoire de la  suisse des banquiers, exige pour les créances finan-
Banque nationale) ciéres un traitement égal aux créances commerciales et
au au tourisme.

DPF (Motta)

A 23.12.1936 Conseil fédéral La Confédération accorde une avance aux créances
PVCF financieres pour le paiement des intéréts dus par le
Reich.

315 11.11.1936 Berlin (Dinichert) Le Reich souhaite une révision de I’accord de compen-
L au sation.
Délégué du Consei
fédéral pour le
Commerce extéri-
eur (Stucki)

A 29.12.1936 Conseil fédéral ~ Conclusion d’un 3éme additif a I’accord de compensa-
PVCF tion et d’un 10éme avenant a la convention de com-
merce avec le Reich.

Cf. aussi

V. 1 Investissements suisses a I’étranger et accords de clearing, ncs 148, 206 + A et 223

1.1.1. Clause-or

281 18.8.1936 DPF (Motta) La loi allemande du 26 juin 1936 porte un nouveau
L a coup a I'application de la clause-or. Le Département
Zurich politique doute de I'opportunité de faire appel a I’arbi-
(Directoire de la  trage international. Mais que faire d’autre?
Banque nationale)

304 30.10.1936 DPF (Motta) Bien que la dévaluation du franc suisse rende toute
L a démarche diplomatique plus délicate, le Ministre de
Berlin (Dinichert) Suisse a Berlin est chargé de formuler des réserves a
I’égard de I’application de la loi allemande du 26 juin
1936 sur la clause-or.

1.2. Fondation en Allemagne de sections du «Bund nationalsozialistischer Eidgenossen»

Ccf

11 15.4. Italie, ns 3,4 + Ail et28n.2



XXXVIII
N° Date -
Nature du
document

II. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Objet

1.3. Lois de Nuremberg : réfugiés allemands et citoyens suisses en Allemagne

151 27.9.1935
L

A 17.10.1935
L

171 28.10.1935
L

175 4.11.1935
L

A 16.9.1934
No

275 5.8.1936
No

11 2.4.1935
L

121 20.4.1935
L

Al 27.4.1935
N

Al 26.7.1935
PVCF

149 13.9.1935
L

Berlin (Feer)
au
DPF (de Stoutz)

DJP (Rothmund)
a
Berlin (Feer)

DJP (Rothmund)
a

DPF (de Stoutz)

Berlin (Dinichert)

au
DPF (Bonna)

DJP (Scheim)

DJP

Depuis la promulgation des lois de Nuremberg les
demandes d’immigration affluent a la Légation a Ber-
lin.

Toutes les demandes d’immigration doivent étre refu-
sées, sauf si la Suisse trouve un intérét particulier a la
venue d’une personne.

A I’étranger les droits du citoyen suisse continuent
d’exister et méritent d’étre défendus; les principes de
I’Etat de droit; les lois de Nuremberg.

Comment défendre ces droits dans un Etat qui ne res-
pecte ni ses engagements internationaux, ni le droit des
gens; IAllemagne n’est plus un Etat de droit; les rétor-
sions envisageables en cas de mesures arbitraires; les
mariages entre juifs et non-juifs de nationalité suisse.

Mieux vaut accepter la stérilisation des handicapés de
nationalité suisse afin d’éviter le rapatriement de ces
personnes.

Tous les étrangers indésirables sont renvoyés. En cas de
refus, ils sont internés; lieux et durée de I'internement;
impuissance de la SAN devant le probléme des réfugiés.

1.4. Affaire Jacob

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
a

Berlin (Office des

Affaires étrangéres)

Conseil fédéral
DPF (Motta)

a
Paris (Ruegger)

Remise de la note de protestation suisse dans le cas de
I’enlevement du journaliste allemand Jacob. Le Gou-
vernement du Reich nie sa participation.

Dans I’affaire Jacob, Dinichert veut faire appel au traité

de conciliation et d’arbitrage germano-suisse.

Vu les preuves accablantes contre le Reich quant a sa
participation a I’enlévement de Jacob, la Suisse est
décidée de recourir au traité d’arbitrage.

Signature du compromis d’arbitrage.

Remise de Jacob a la Suisse; sa présence en Suisse ne
saurait étre tolérée —expulsion vers la France.
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204

205

207

209

210

23

Date -
Nature du
document

14.9.1935
L

5.2.1936
L

6.2.1936

PVCF

11.2.1936
circulaire

17.2.1936
L

7.2.1936
L

20.2.1936
N

25.2.1936
L

26.3.1934
PVCF

II. RELATIONS BILATERALES XXXIX

Provenance -
Destinataire

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

15.

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

DPF (Bonna)
aux Légations de
Suisse

Ministere public
fédéral (Stampfili)
au
DJP (Baumann)

DPF (Motta)
au
DJP (Baumann)

Berne
(von Weizsécker)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Bonna)

Objet

Réaction de Dinichert a la conclusion de I’affaire
lacob.

Affaire Gustloff

Les réactions des hauts dignitaires du Reich a la nou-
velle de la mort de Gustloff.

Pour le Ministre du Reich, la presse suisse a contribué
par ses attaques violentes a l’assassinat de Gustloff.

La garantie de laneutralité suisse nécessite une opinion
publique qui n’entrave pas les bonnes relations de la
Suisse avec ses voisins; la tolérance de la Suisse vis-a-
vis des organisations nazies.

L’avis du Procureur général est de ne pas tolérer un
remplacant au chef du Parti nazi en Suisse. Le code
pénal présente des lacunes en matiére de protection de
I’indépendance de la Confédération qu’il conviendrait
de combler.

Contrairement au Procureur de la Confédération,
Motta n’est pas favorable a une modification de la ligne
de conduite adoptée jusqu’ici vis-a-vis des organisa-
tions nationales-socialistes allemandes en Suisse. I
faut s’abstenir de toute mesure qui pourrait faire douter
de leur caractere absolument privé.

Le Gouvernement allemand se déclare surpris de la
décision de ne plus tolérer en Suisse de direction natio-
nale du Parti nazi.

La Confédération tolérait Gustloff selon son bon vou-
loir et non selon une obligation découlant du droit
international.

1.6. Affaires de presse

Conseil fédéral

La presse de gauche emploie un langage de plus en plus
violent al’égard des Gouvernements allemand et autri-
chien. Décision du Conseil fédéral d’avertir ou d’inter-
dire les organes de presse dont les articles menacent les
bonnes relations de la Suisse avec I’étranger.
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No

52

131

219

48

51

78

93

124

Date -
Nature du
document

10.7.1934
L

28.12.1934

2.7.1935
PVCF

5.3.1936
L

31.1.1934
RP

27.6.1934
RP

4.7.1934
RP

8.11.1934
RP

24.1.1935
L

25.5.1935
L

II. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Objet

Berlin (Dinichert) Dinichert aux Affaires étrangéres du Reich a propos

au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Berlin (Dinichert)

Conseil fédéral

des mesures de rétorsion prises par la Suisse en réponse
a I’interdiction de journaux suisses en Allemagne.-

Motta s’entretient avec les rédacteurs en chef du Bund,
de la Nationalzeitung et de la Neue Ziircher Zeitung de
Iinterdiction de leurs journaux en Allemagne.

Aprés I'interdiction des Basler Nachrichten, le conflit
de presse avec le Reich se durcit. Le Conseil fédéral
interdit trois journaux nationaux-socialistes.

1.7. Critiques au Ministre de Suisse a Berlin

Correspondant

D’aprés Caratsch, Dinichert n’est pas pris au sérieux

de laNZZ a Berlin par les milieux politiques et diplomatiques a Berlin.

(Caratsch)

DPF (Motta)

1.8. Questions politiques générales

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a Berlin
(Dinichert)

DPF (Motta)
a
Berlin (Dinichert)

Discours de Hitler au Reichstag —non au rétablisse-
ment de la monarchie; le pouvoir absolu du Parti nazi;
attaques contre lAutriche; bienveillance envers la
Suisse.

Les tensions entre von Hindenburg, Hitler, Goebbels et
von Papen.

La nuit des longs couteaux — Dinichert doute de la
consolidation du régime hitlérien; le role de la Reichs-
wehr.

La question de la Sarre; menaces de guerre franco-alle-
mande; préparation a la guerre chimique; hausse des
prix de consommation; I’Eglise protestante.

Motta s’inquiete des visées pangermanistes sur la
Suisse et souhaite une déclaration de Hitler condam-
nant ces agissements.

Déclaration du Chancelier du Reich sur I'indépen-
dance et I'autonomie de la Suisse. Satisfaction de
Motta.
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202

263

293

Cf. aus

I 4.

1. 12.1.

Cf. 11

1. 16.1.

Cf. 11

1. 11.3.

Il. RELATIONS BILATERALES XLI

Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

23.5.1935  Berlin (Dinichert Dinichert doute de la déclaration de Hitler; ne pro-
RP au clame-t-il pas le droit & I’'autodétermination de toutes
DPF (Motta) les communautés de langue allemande?

18.1.1936  Berlin (Dinichert) Loffensive politique contre la France et la Grande-
RP au Bretagne, accusées de violer le Pacte de Locarno,
DPF (Motta) annonce la volonté du Reich de réoccuper la zone

démilitarisée du Rhin.

9.7.1936  Berlin (Dinichert) Le Reich est décidé a résoudre par la force ou pacifi-

RP au quement quelques grands problémes internationaux
DPF (Motta) comme Dantzig et la situation des Allemands en Tché-
coslovaquie.

19.9.1936  Berlin (Dinichert) Les impressions de Dinichert au congrés du Parti nazi
RP au de Nuremberg.
DPF (Motta)

si

Conflit italo-éthiopien, sanctions, n°s 173 et 214
Grande-Bretagne, ne 54 et 107

1.8.1. Pacte anti-Komintern

Japon

1.9. Servitude de Huningue

France, n° 339 + A1+ A ll

2. Argentine

2.1. Accord de transfert de devises et de commerce; investissements suisses en Argentine

30

41

27.4.1934 Conseil fédéral Il est urgent de signer un accord sur les transferts des
PVCF paiements avec |Argentine pour rééquilibrer des
échanges financiers défavorables a la Suisse.

4.6.1934 Conseil fédéral ~ Un accord de transfert de devises et de commerce a été
PVCF conclu avec IArgentine.



XLII Il. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
docurment

A 19.5.1934 Buenos Aires
L (Traversini)
au
DEP (Stucki)

58  27.8.1934  Zurich (Banque
L nationale)
au
DPF (Motta)

A

20.8.1934
Tableau

All 20.8.1934
Tableau

A lll 20.8.1934

Objet

Le Ministre de Suisse en Argentine relate les difficultés
rencontrées lors des négociations de cet accord.

Classification des créances suisses en Argentine selon
les clauses de I’accord de transfert de devises.

Tableau des créances et des titres correspondant aux
conditions de I’article 2 de I’accord signé avec |Argen-
tine.

Enquéte sur les créances en capital en Argentine réali-
sée en automne 1933 et en été 1934 avec I’indication
des modifications.

Enquéte sur les créances en titres en Argentine réalisée

Tableau en automne 1933 et en été 1934 avec I’indication des
modifications.
AV s.d. Résultat complet de I’enquéte.
Tableau
Cf. aussi
V. 1 Questions financiéres générales, n° 220

3. Autriche

3.1. Accord austro-suisse sur I’industrie de la broderie dans le Vorarlberg

69 9.10.1934 Conseil fédéral

PVCF
91  22.1.1935 DEP
Proposition au
Conseil fédéral
Cf. aussi

1. 3.2. Autriche, n° 82

L’industrie suisse de la broderie se plaint de nom-
breuses violations de I’accord conclu avec I’Autriche le
18.3.1933. Le DEP est chargé de demander une révi-
sion du traité.

Les négociations avec | Autriche sur la révision du traité
sur la broderie sont bloquées. Les associations profes-
sionnelles des deux pays prennent la releve afin de
résoudre directement les difficultés.



No

82

143

89

95

97
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29.11.1934

PVCF

23.8.1935
PVCF

14.1.1935
L

4.2.1935
L

9.2.1935
L

16.2.1934
PVCF

20.2.1934
L

Il. RELATIONS BILATERALES XL

Provenance -
Destinataire

Objet

3.2. Emprunt international

Conseil fédéral

Conseil fédéral

L’Autriche demande une conversion de I’emprunt
1923—1943 en un nouvel emprunt 1934—1959. La
discussion du Conseil fédéral porte sur I'opportunité
d’obtenir des concessions de I’Autriche dans les négo-
ciations sur la broderie en échange de I’adhésion de la
Suisse & I’emprunt de conversion.

Les sommes dues par lIAutriche & la suite du plan de
rééchelonnement de sa dette (Creédit de reconstruction
de 1920). La Suisse accepte le moratoire demandé pour
le payement des intéréts, a condition que les autres
créanciers adoptent une attitude analogue.

3.3. Pacte de non-immixtion en Autriche

DPF (Motta)
a
Rome (Wagniére)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

DPF (Motta)
a
Paris (Dunant)

Conclusion d’un pacte franco-italien de non-immix-
tion en Autriche. Le Conseil fédéral ne souhaite pas
figurer parmi les signataires en raison de la neutralité
suisse, mais demande a étre informé des clauses de I’ac-
cord.

Le Reich souhaite la participation de la Suisse au pacte
de non-immixtion; des clauses visant a lutter contre le
terrorisme y figurent, selon le Secrétaire d’Etat du
Reich aux Affaires étrangéres. La Suisse attend.

Démarche du Ministre du Reich a Berne —IAllemagne
propose que tous ses voisins souscrivent au pacte de
non-immixtion. Interrogation sur le sens de la manceu-
vre allemande.

3.4. Questions politiques générales

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a
Vienne (Jaeger)

L’Union syndicale demande a étre regue par le Conseil
fédéral. Elle souhaite que ce dernier intervienne aupreés
du Gouvernement autrichien au sujet des événements
sanglants de Vienne.

Motta demande au Ministre de Suisse a Vienne de plai-
der officieusement auprés du Gouvernement autri-
chien la clémence pour les adversaires politiques de
Dollfuss.



XLIV
N° Date -
Nature du
document

326 30.11.1936

1. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Vienne (Jaeger)

Objet

L’autonomie politique de lAutriche entre I’ltalie et
IAllemagne semble tres précaire. L’ancien Empire est
regretté par tout le monde, mais personne ne semble
capable de prendre sa succession. Beaucoup de jeunes
Autrichiens se tournent vers le national-socialisme.

4. Belgique

4.1. Questions de travail

RP au
DPF (Motta)
Cf.
1. 2. Questions de travail, n° 2

5. Bulgarie

5.1. Transformation du Consulat de Suisse & Sofia en Légation

328 4.12.1936
PVCF

A 30.11.1936 Téhéran (Déniker

Conseil fédéral

Vu I'importance des échanges économiques avec la
Bulgarie et la Perse, il est décidé d’établir des Légations
a Sofia et Téhéran.

La Suisse na pas réussi a participer au processus d’in-

R et Griner) dustrialisation en Iran, faute d’investissements finan-
ciers importants.
5.2. Accord de clearing
cf
V. 1 Questions financiéres générales, nas 306 et 308
6. Chine
6.1. Exportations d’armes
26 29.3.1934 Shanghai(Lardy) Rapport d’E. Lardy, membre du Tribunal consulaire
L au suisse en Chine, sur le trafic d’armes. Répression de la
DPF révolte du Fukien & I’aide de canons suisses.
94  25.1.1935 Shanghai(Lardy) Le Consul de Suisse & Canton participe directement au
L au trafic d’armes plus ou moins clandestin destiné aux

DPF

chefs militaires du Sud.



Il. RELATIONS BILATERALES XLV

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
docurment

Al 31.12.1934 Canton (Spalinger) Le Consul de Suisse a Canton s’adresse au DPF dans le
L au but d’introduire la délégation militaire de Chine du Sud
DPF auprés du DMF et des fabriques d’armements de Neu-

hausen et Oerlikon.

All 531935 DPF (de Stoutz) Refus du DMF et du DPF de recevoir une mission chi-
L a noise qui n’est pas officiellement introduite par la
Canton (Spalinger) Légation de Chine a Berne.

99  21.2.1935 DPF (Motta) Pressés par la Grande-Bretagne d’intervenir dans les
L au exportations d’armes vers la Chine, Motta et Minger
DMF (Minger)  constatent I’absence d’une législation helvétique en ce
domaine. Refus de considérer ce cas au méme titre que
I’embargo décidé par la SAN envers la Bolivie et le
Paraguay.

285  3.9.1936 DPF (Motta) En dépit des recommandations du DPF les fabriques
L au d’armement d’Oerlikon et Neuhausen ont livré des
DMF (Minger)  armes au Gouvernement de Canton. Embarras de la
Suisse vis-a-vis du Gouvernement chinois. Nécessité
pour les autorités helvétiques de controler les livraisons
des fabricants d’armes.

A 24.8.1936  Zurich-Oerlikon Les relations commerciales de la Fabrique de
L (Direction de la  machines-outils avec les gouvernements de Canton et
Fabrique de de Nankin. L’aspect politique du commerce des armes
machines-outils)  ne doit pas faire oublier les difficultés économiques des
au industries suisses d’exportation.
DPF (Motta)

292 16.9.1936 Shanghai (Lardy) Le Gouvernement de Canton est renversé; son Chef
L au compte s’établir en Suisse. Vu I’instabilité politique de
DPF la Chine, il serait habile de le mettre en contact avec des

fabriques d’armement helvétiques.

Cf. aussi

IL 18. Mandchoukouo
VI. La Suisse et I’exportation d’armements, n° 120
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60

29

A

31

38

47

Date -
Nature du
document

31.8.1934
L

9.10.1934
L

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Objet

7. Egypte

7.1. Relations commerciales

Président de la
Commission com-
merciale suisse
au Caire
(Trembley)
au
DEP (Stucki)

DEP (Hotz)
au
Président de la
Commission com-
merciale suisse
au
Caire (Trembley)

Proposition de restreindre I’achat de coton égyptien
par la Suisse afin d'obtenir de I’'Egypte des concessions
dans d’autres domaines.

Remplacer le coton égyptien par du coton américain
n’est pas possible vu le prix trop élevé de ce dernier
pour les filatures suisses.

7.2. Traité d’amitié et création d’une Légation de Suisse au Caire

3.2.1934
L

27.4.1934
PVCF

28.4.1934
L

5.5.1934
R

28.5.1934
L

27.6.1934
L

DPF (Motta)
a
Istanbul (Martin)

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a
Alexandrie
(Martin)

Alexandrie
(Martin)
au
DPF (Motta)

DPF
a
Alexandrie
(Martin)

DPF (de Stoutz)
au
DEP (Stucki)

Eventuelle reprise des négociations avec I’Egypte enta-
meées il y adix ans. La prudence doit avant tout guider
les démarches de Martin.

La Suisse souhaite étre représentée en Egypte, mais ce
pays refuse de faire bénéficier les ressortissants helvéti-
ques du régime des capitulations.

C’est en accord avec le Gouvernement égyptien que la
Suisse envisage de demander aux Puissances capitu-
laires de conserver ses ressortissants sous leur juridic-
tion tout en créant une Légation de Suisse au Caire.

Rapport sur les démarches de Martin en Egypte en vue
de I’établissement d’une Légation suisse.

Le traité d’amitié proposé ne correspond pas al’attente
de la Suisse. On peut cependant le considérer comme
une premiére étape. L’approbation par les Chambres
fédérales du traité et de la création d’une Légation au
Caire dépendra des résultats obtenus ultérieurement.

La signature du traité d’amitié avec I’Egypte ne peut
pas étre annoncée publiquement. Information réservée
aW. Stucki et E. Wetter du Vorort de I’Union suisse du
commerce et de I’industrie.



Il. RELATIONS BILATERALES XLVII

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

Al 27.6.1934 DPF (de Stoutz) Les derniéres démarches de la Suisse dans ses négocia-
L au tions avec I’Egypte dépendent de I’accord des Puis-
Vorort de I’'Union  sances capitulaires —France, Grande-Bretagne, Italie.
suisse du commerce
et de I’industrie

(Wetter)
aii  7.6.1934  Le Caire (Martin) Le Conseil fédéral souhaite que la signature du traité
N au d’amitié ne soit pas interprétée par I’Egypte comme un

Ministre égyptien abandon de la protection accordée par les Puissances
des Affaires étran- capitulaires aux ressortissants helvétiques.

géres (Abdel

Fattah Yehia)

Alll  7.6.1934  Ministre égyptien Les citoyens suisses bénéficieront de la protection des
N des Affaires étran- Puissances capitulaires.
geéres (Abdel
Fattah Yehia)
au
Caire (Martin)

96 6.2.1935 DPF (Motta) Le Ministre de Suisse en Turquie et en Egypte continue
L a areésider en Turquie. Un Chargé d’affaires traitera des
Istanbul (Martin) affaires courantes au Caire.

122 16.5.1935 Président de la  Nécessité pour le nouveau Ministre de Suisse de résider

L Commission com- en partie en Egypte en raison de la crise qui couve avec
merciale suisse  les Puissances capitulaires.
au
Caire (Trembley)
au

DPF (Motta)

7.3. Voyage du Ministre H. Martin en Egypte

200 15.1.1936 DPF (Motta) Le DEP souhaite également voir résider le Ministre de
L au Suisse en Egypte. Proposition de Motta d’en rester
DEP (Obrecht)  pour le moment aux décisions prises.

A 28.1.1936 DEP (Obrecht)  Vu les intéréts économiques de la Suisse en Egypte, il
L au est important pour le DEP que le Ministre de Suisse au
DPF (Motta) Caire réside sur place.

217 2.3.1936 DEP (Obrecht)  Pendant le séjour de Martin au Caire, le DEP souhaite
L au qu’il suive de pres I’activité du nouveau Gouverne-
DPF (Motta) ment, les relations anglo-égyptiennes, les «Commis-
sions commerciales suisses» et la situation économique
et qu’il prenne contact avec les milieux commerciaux
Suisses.
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N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

7.4. La Suisse et la Conférence sur les capitulations

320 19.11.1936 Le Caire (Brunner) Réflexions sur I’attitude a adopter par la Suisse a pro-
R au pos de la Conférence internationale sur les capitula-
DPF tions.

A 7.12.1936 DPF (Bonna) De I’avis du DPF la Suisse ne participera d’aucune
L a maniére a la Conférence internationale sur les capitula-
Istanbul (Martin) tions.

333  17.12.1936 Istanbul (Martin) Martin craint que la Suisse ne soit désavantagée en rai-

L au son de son absence a la Conférence internationale sur
DPF les capitulations.
8. Espagne

8.1. Relations commerciales et accord de clearing
240  26.5.1936 Conseil fédéral ~ L’Espagne n’accorde plus de devises pour le paiement
PVCF des créances suisses. La conclusion d’un accord de

clearing devient une nécessité.

Al 2351936 Délégué du Conseil L’état des relations commerciales avec I’Espagne est si

L fédéral pour le  mauvais qu’on ne peut pas envisager d’inclure les inté-
Commerce extérieur réts financiers dans un accord de clearing.
(Stucki)
au

DPF (Motta)

A1l 2551936 Délégué du Conseil Vu sa situation politique, le Gouvernement espagnol

No fédéral pour le  n’a pas pu désigner de délégation a temps pour les
Commerce extérieur négociations avec la Suisse. Stucki prévoit les mesures a
(Stucki) prendre, si les négociations ne devaient pas avoir lieu.
252  25.6.1936 Béle Les veeux de IAssociation suisse des banquiers dans le
L (Association suisse cas ot un accord de clearing serait conclu avec I’Es-
des banquiers)  pagne.
a
Zurich

(Directoire de la
Banqgue nationale)

A 2.7.1936 Bale Enquéte sur les créances financiéres suisses en Espagne
Enquéte  (Association suisse effectuée en juin 1936.
des banquiers)



Il. RELATIONS BILATERALES IL

Objet

La Suisse et I’'Espagne ne sont pas arrivées a un accord
sur le trafic des paiements. Le Conseil fédéral décide la
suspension de tout paiement vers I’Espagne, mais doit
reculer sous la pression des représentants des intéréts

La totalité des exigences de I’Association suisse des
banquiers ne peut étre satisfaite.

La Légation de Suisse a Madrid recueille les ressortis-
sants suisses. La situation fragile du Gouvernement.

Des citoyens helvétiques sont touchés par les réquisi-
tions. Le Chargé d’affaires a i. de Suisse craint une
prise en main politique par I’extréme-gauche.

Les moyens adoptés par le Consulat de Suisse a Barce-
lone pour protéger les ressortissants et les biens suisses.

Proposition de Minger de déclarer un embargo sur les
exportations d’armes vers I’Espagne.

Une délégation du Gouvernement espagnol souhaite
I’achat d’armements. La Société industrielle réserve sa
réponse et demande au DPF de donner son avis.

Le Directeur de I’Office aérien se demande si la Suisse
peut tolérer plus longtemps le survol illicite de son ter-
ritoire par des avions allemands se dirigeant vers I’Es-

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document
266  14.7.1936 Conseil fédéral
PVCF
financiers.
269 20.7.1936 DEP
L au
DPF (Motta)
Cf. aussi
V. 1 Questions financiéres générales, n° 220
8.2. Guerre civile espagnole
270 23.7.1936 Madrid (Fontanel)
L au
DPF (Bonna)
271  29.7.1936 Madrid (Fontanel)
R au
DPF (Bonna)
272 20.7.1936 Barcelone
L (Gonzenbach)
DPF (Stucki)
274  5.8.1936 DMF (Minger)
L au
DPF (Motta)
A 3.8.1936 Schaffhouse (Société
L industrielle suisse)
au
DPF
276  11.8.1936 DFPC (Isler)
L au
DMF (Minger)
pagne.
277  11.8.1936 DPF (Motta)

Proposition au

Conseil fédéral

Par un arrété du Conseil fédéral, la Suisse interdit toute
exportation d’armes vers I’Espagne. Elle décide de ne
pas se joindre a une déclaration proposée par la France
de non-ingérence dans les affaires espagnoles.



N°

279

280

283

284

288

290

296

Date -
Nature du
document

14.8.1936
PVCF

14.8.1936
L

25.8.1936
PVCF

25.9.1936
L

27.8.1936
L

5.9.1936
L

11.9.1936
L

30.9.1936
No

8.9.1936
L

24.9.1936
No

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

DPF (Motta)
a
Rome (Ruegger)

Conseil fédéral

Conseil fédéral
au
Comité directeur
du Parti socialiste
suisse

DPF (Bonna)
a
Séville (Consulat
de Suisse)

DMF (Minger)
au
DPF (Motta)

Zurich-Oerlikon
(Fabrique de
machines-outils)
a
Berne (Direction
générale des
douanes)

DPF (Bonna)

Séville (Stierlin)
au
DPF (Bonna)

DPF (Frdlicher)

Objet

Le Conseil fédéral décide d’interdire tout soutien en
Espagne, qu’il s’agisse d’envois d’argent ou d’une par-
ticipation directe aux combats.

Motta ne veut pas d’une neutralité «totalitaire» qui
s’étendrait aux individus, associations et partis, méme
si cela faisait plaisir au Gouvernement italien.

Le Conseil fédéral constate une opposition ouverte des
partis de gauche contre ses décisions touchant la guerre
d’Espagne. Il veut obtenir les moyens de faire respecter
ses décisions.

Le Conseil fédéral justifie les mesures répressives
prises a lI’encontre des manifestations et réunions pour
I’Espagne qu’il juge dangereuses pour la sécurité ex-
térieure de la Suisse.

Le représentant consulaire a Séville est autorisé a
reconnaitre de fait le gouvernement local rallié aux
nationalistes.

Le Mexique se fait livrer des armes dont on pense
quelles sont destinées a I’Espagne.

Un chargement d’armes pour le Mexique est retenu par
la douane & Genéve.

La Suisse exige une déclaration des autorités mexi-
caines quant a la destination des armes importées de
Suisse.

Le Consul de Suisse a Séville est entré en contact avec
les autorités locales des le début de la guerre civile.
L'ordre régne dans les régions occupées par les troupes
nationalistes.

La défense des intéréts helvétiques dans I’Espagne en
guerre. Les secours mis a disposition des Suisses vic-
times du conflit.



298

302

309

312

313

319

321

327

329

II. RELATIONS BILATERALES LI

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

15.10.1936 Zurich (Office

L suisse d’expansion
commerciale)
au
DPF
s.d. DPF
No

15.10.1936 Madrid (Fontanel)
L au
DPF (Motta)

2.11.1936 DPF (Motta)
L au
DFPC (Pilet-Golaz)

6.11.1936 DPF (M. Réber)
No

7.11.1936 Madrid (Fontanel)
RP au
DPF (Motta)

19.11.1936 DPF (Bonna)
L a
Béle
(Association suisse
des banquiers)

20.11.1936 Conseil fédéral
PVCF

1.12.1936  Zurich (Vorort de
L I’Union suisse du
commerce et de
I’industrie)
au
DPF (Motta)

4.12.1936 DPF (Bonna)
R aux
Légations de Suisse

Objet

L’ Office suisse d’expansion commerciale souhaite I’ac-
quisition par la Confédération de biens suisses en
Espagne; I'installation d’un courrier aérien quotidien
au service des intéréts suisses. Réclamations au sujet du
Consulat a Barcelone et de la Légation a Madrid.

Rapport sur le comportement du Ministre Egger au
début de la guerre civile en Espagne.

Le Gouvernement de Madrid conteste le droit aux mis-
sions diplomatiques d’accorder I’asile.

Le DPF demande que I’Agence télégraphique suisse et
la Société suisse de radiodiffusion désignent les deux
partis belligérants en Espagne par les dénominations
de leur choix. Ainsi le «parti rebelle» doit devenir le
«gouvernement nationaliste».

Conférence sur la défense des intéréts suisses en Cata-
logne menacés par un décret sur la collectivisation des
entreprises.

Le Gouvernement républicain s’est replié sur Valence.
Le Corps diplomatique a Madrid se sent menacé par
une situation décrite comme confuse et trés grave.

Les démarches que le DPF entend entreprendre au
sujet des nationalisations de valeurs maobilieres étran-
géres par le Gouvernement républicain.

Motta propose au CICR de créer une zone de refuge
pour lapopulation de Madrid menacée par les bombar-
dements.

Le Vorort de I’'Union suisse du commerce et de I'indus-
trie propose d’envoyer un représentant des intéréts
suisses a Burgos, capitale des nationalistes.

Rapport sur la situation de la colonie suisse dans les dif-
férentes villes des deux zones belligérantes.



LU II. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

8.3. Questions politiques générales

44 16.6.1934 Madrid (Egger)
RP au
DPF (Motta)

70 11.10.1934  Madrid (Egger)
RP au
DPF (Motta)

135  9.7.1935 Madrid (Egger)
RP au
DPF (Motta)

215  1.3.1936 Madrid (Egger)
RP au
DPF (Motta)

Rapport de force entre la Catalogne et Madrid. Situa-
tion intérieure dramatique et état d’exception.

Gréve générale; influence grandissante de I’armée;
incident au Parlement provoqué par Primo de Rivera.

Etat de guerre a Barcelone. La coalition gouvernemen-
tale de droite semble fragile. L’action de Gil Robles au
Gouvernement.

L’Espagne vue par le Ministre de Suisse a Madrid apres
le succes électoral du Front populaire.

9. Etats-Unis

9.1. Négociations commerciales

27  30.3.1934 Washington (Peter)
L au
DEP (Stucki)

32 8.5.1934 DEP (Stucki)
L a
Washington (Peter)

Al 85.1934 Berne
RC

A1l 1651934  New York (Nef)
L au
DEP (Stucki)

35 22.5.1934 Washington (Peter)
L au
DEP (Stucki)

63 5.9.1934 DEP
No

Peter veut connaitre I’avis du DEP sur d’éventuels
pourparlers avec les USA afin d’engager des négocia--
tions commerciales.

Dans I’attente de négociations commerciales avec les
USA, Stucki présente quelques considérations sur la
question.

Rapport sur les mesures préparatoires prises par la
Suisse en vue de négocier avec les USA un accord com-
mercial.

Pour les milieux commerciaux a New York, il est néces-
saire de nommer un attaché commercial ayant son siege
a New York.

A diverses reprises déja, la Suisse s’est déclarée préte a
entrer en négociations commerciales avec les USA.

En vue des négociations commerciales avec les USA,
proposition de contingenter certains articles pour
obtenir des concessions ultérieures.



No

80

87

126

127

132

166

178

197

Il. RELATIONS BILATERALES LUI

Date - Provenance -
Nature du Destinataire
docurment

19.11.1934 DEP (Hotz)
L a
New York (Nef)

19.12.1934 Washington (Peter)
L au
DEP (Stucki)

3.6.1935 Conseil fédéral
PVCF

13.6.1935 Lausanne
R (Office suisse
d’expansion

commerciale)

15.10.1935 New York
L (Germann)

a Lausanne

(Office suisse

d’expansion

commerciale)

4.7.1935 Conseil fédéral
PVCF

24.10.1935  New York (Nef)
L au
DEP (Stucki)

9.11.1935 New York (Nef)
L au
DEP (Stucki)

8.11.1935 New York (Nef)
L a
New York

(W. Saenger,
Geigy et Cie)

24.12.1935 Conseil fédéral
PVCF

Objet

Les importateurs et représentants de firmes suisses ten-
tent d’intervenir directement dans les négociations
commerciales en cours avec les USA. Le DEP prie le
Consul de Suisse & New York de réagir.

Une audition publique de la Commission des tarifs aeu
lieu a New York concernant un éventuel accord com-
mercial avec la Suisse.

Premiere étape des négociations commerciales avec les
USA. Le texte du traité; les veeux tarifaires de la Suisse;
la liste des veeux ameéricains.

L’Office suisse d’expansion commerciale estime néces-
saire d’'organiser une campagne de publicité aux USA
et indique les différents moyens & mettre en ceuvre.

Les conseils en matiére de publicité commerciale aux
USA de I'attaché consulaire du Consulat de Suisse a
New York.

Compte-rendu de Stucki sur les négociations commer-
ciales en cours avec les USA.

Selon le Consul de Suisse & New York les négociations
commerciales en cours sont extrémement dures.

Rapport sur I’état des négociations commerciales en
cours.

Texte de ce rapport destiné a une firme helvétique.

Le DEP estime que malgreé les conditions défavorables
pour la Suisse, il faut hater I’aboutissement des négo-
ciations commerciales avec les USA.



LIV II. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

9.2. Questions politiques générales

64  18.9.1934 Washington
RP (Micheli)
au
DPF (Motta)

144  24.8.1935 Washington
RP (Micheli)
au
DPF (Motta)

193  11.12.1935 Washington (Peter)
RP au
DPF (Motta)

La politique de Roosevelt suscite une opposition gran-
dissante; une nouvelle conscience ouvriére s’éveille et
s'organise — Roosevelt est-il a méme de diriger cette
société en pleine effervescence?

Roosevelt est accusé de prendre des mesures anti-
constitutionnelles. Sa réélection pour 1936 n’est pas
assurée malgré son mérite d’avoir redressé I’économie
de son pays.

Les difficultés de la politique américaine de neutralité
dans le conflit entre I’Italie et I’Ethiopie.

10. Ethiopie

10.1. Traité d’amitié et de commerce et questions politiques générales

56  21.8.1934 Paris (Ruegger)
L au
DPF (Motta)

Echange des instruments de ratification du traité
d’amitié et de commerce entre la Suisse et I’Ethiopie.
L'opportunité d’organiser un Consulat suisse en Ethio-
pie. L’intérét particulier manifesté par I’Empereur
pour la Suisse, ses fournitures d’armes, son systeme
d’éducation.

10.2. Vente d’armes

36 225.1934  DPF (de Stoutz)
No

90  18.1.1935 Paris (Dunant)
L au
DPF (Motta)

Cf. aussi

L 4 Conflit italo-éthiopien

Afin de s’instruire au maniement des armes achetées en
Suisse par I’Ethiopie, des ressortissants de ce pays sont
arrivés a Zurich. Le DPF demande a la Police fédérale
des étrangers de leur accorder des facilités.

Vu le différend italo-éthiopien, Dunant souhaite que
les conséquences éventuelles des livraisons d’armes de
la Suisse a I’Ethiopie soient prises en considération.

VL. La Suisse et I’exportation d’armements



No

21

253

259

286

294

Il. RELATIONS BILATERALES Lv

Date - Provenance - Ohjet
Nature du Destinataire
document
11. France

11.1. Relations commerciales

23.1.1934 Conseil fédéral  Les négociations commerciales avec la France se heur-
PVCF tent ade grandes difficultés dans le domaine du contin-
gentement des marchandises.

30.1.1934 Conseil fédéral ~ Crise entre la Suisse et la France au sujet du contingent
PVCF d’exportation de fromage suisse. Les avis du Conseil
fédéral et de Stucki divergent. Amertume de ce der-

nier.

17.2.1934 DEP (Schulthess) La Suisse doit équilibrer sa balance commerciale et ne
a peut plus se permettre des excédents d’importation. Il
Paris (Dunant)  faut que la France fasse un effort pour acheter des pro-

duits helvétiques.

17.3.1934 Conseil fédéral  Les propositions faites par la France ne sont pas jugées
PVCF suffisantes comme base de négociations.

25.6.1936 Délégué du Conseil La France dénonce I’accord commercial du 29 mars

No fédéral pour le  1934. Stucki craint que IAllemagne ne tire profit de
Commerce extérieur cette mauvaise nouvelle pour la Suisse.
(Stucki)
au
DEP (Hotz)
2.7.1936  Délégué du Conseil Pour Stucki le contingentement représente la meilleure
L fédéral pour le  protection contre la concurrence étrangére.
Commerce extérieur
(Stucki)
a

Paris (Dunant)

3.9.1936 Délégué du Conseil La Suisse refuse de s’associer ala France pour la consti-

No fédéral pour le  tution d’une réserve de charbon de guerre. Stucki sou-
Commerce extérieur haite que la France trouve une solution au probléme
(Stucki) des échanges commerciaux.

24.9.1936 Délégué du Conseil LaFrance n'atoujours pas fait de proposition de renou-
No fédéral pour le  vellement de I’accord commercial.
Commerce extérieur
(Stucki)



LVI 1. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

11.2. Questions de travail

16 9.3.1934 DPF (Motta)
Proposition au
Conseil fédéral

101 7.3.1935 Berne (Office de
No I’industrie,
des arts et métiers
et du travail)

119 10.4.1935 Paris (Dunant)
L au
DPF (Motta)

137 12.7.1935 Conseil fédéral
PVCF

Cf. aussi

. 2. Questions de travail, n° 2

Suite a la loi francaise protégeant la main-d’ceuvre
nationale, le Gouvernement décrete la limitation du
nombre des étrangers dans certains départements et
certaines branches; il faut donc inclure la question des
travailleurs suisses dans les négociations économiques.

Notice sur la situation des Suisses a I’étranger (France
—Allemagne).

Dunant s’entretient a toute occasion avec les plus
hautes instances politiques francgaises du probléeme des
Suisses travaillant en France.

La délégation suisse chargée des négociations a Paris se
doit d’insister sur le principe de I’égalité de traitement
entre les ressortissants des deux pays, mais ne doit pas
faire preuve de rigidité dans le choix des moyens de
I’appliquer.

11.3. Servitude de Huningue

339 31.12.1936 Paris (Dunant)
L au
DPF (Motta)

Al 29121936  Paris (Ministére
AM des Affaires
étrangeres)

A1l 31.12.1936 Paris (Dunant)
Résumé

Cf. aussi

Il. 11.4.  France, n° 318

La France désire I'ouverture de négociations au sujet de
Huningue vu la réoccupation militaire de la Rhénanie
par le Reich.

La France ne souhaite pas dénoncer unilatéralement la
servitude de Huningue; elle veut que I’abolition de
celle-ci se fasse en accord avec la Suisse.

Entretien entre le Ministre de Suisse & Paris et le Secré-
taire général du Ministére des Affaires étrangéres.



No

222

225

226

245

251

267

268

291

299

Date -
Nature du
document

21.4.1936
RP

28.4.1936
RP

4.5.1936
RP

8.6.1936
RP

24.6.1936

RP

16.7.1936
RP

20.7.1936
RP

10.9.1936 Paris (de Torrenté)

RP

3.10.1936  Paris (de Torrenté)

L

13.10.1936
L

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

LV

Objet

11.4. Questions politiques générales

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

Paris (Dunant)
au
DPF (Motta)

au
DPF (Motta)

au
DPF (Bonna)

DPF (Bonna)
a
Paris (Dunant)

Cing jours avant le premier tour des élections a la
Chambre, Dunant ne prévoit aucun grand changement.

Considérations de Pétain sur la frontiere Nord de la
Suisse et sa fortification contre une éventuelle attaque
allemande.

Dunant est effaré devant le succes électoral du Front
populaire.

Réflexions de Dunant sur les mesures économiques du
nouveau Gouvernement et sur la politique extérieure et
intérieure de ce dernier.

Pour Dunant, la France n’a pas simplement subi un
changement de régime, mais une révolution. Greéves
insurrectionnelles. Dictature du prolétariat. Premiére
étape d’une révolution bolchévique. La déconfiture de
la droite bourgeoise.

Le 14 Juillet du Front populaire. Le Parti communiste
francais ne défend pas seulement les intéréts et les
valeurs de laclasse ouvriére, mais aussi ceux de la petite
bourgeoisie.

Ressemblance entre les régimes politiques de France,
d’URSS, d’ltalie et dAllemagne. Les socialistes se pro-
clament gardiens des libertés. Le Gouvernement est
soutenu directement par les masses. L'opposition bour-
geoise est tres faible. L’armée reste indifférente.

Les occupations d’usines et d’ateliers continuent. Le
Parti communiste frangais tente de créer un front poli-
tique aussi large que possible. Aprés trois mois de pou-
voir, le Gouvernement n’a résolu aucun probleme.

L’aggravation de la situation politique en France est
telle que la protection de la colonie suisse est a envisa-
ger.

Réponse du DPF a une requéte de de Torrenté visant a
protéger les personnes et les biens de la colonie suisse,
en cas de troubles politiques en France.



LVIII II. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance - Ohjet
Nature du Destinataire
document

318 17.11.1936 Paris (Dunant) L Ambassadeur des USA & Paris s'inquiéte du «trou de
L au Bale» en cas d’attaque allemande.
DPF (Motta)

Cf. aussi

l. 2. La Suisse et I'admission de I’Union soviétique & la SdN, nc 61 et 65 + A
l. 4. Conflit italo-éthiopien, sanctions..., ne 153, 163, 176, 177 + A et A du n° 189
Il. 6.1.  Chine, n° 26

Il. 8.2. Espagne, n° 277
V. La politique monétaire de la Suisse et la dévaluation du franc, n° 297

12. Grande-Bretagne
12.1. Questions politiques générales

3.8.1934 Londres Rejet croissant en Grande-Bretagne envers les actions
RP (Paravicini) terroristes attribuées au Gouvernement du Reich.
au

DPF (Motta)

28.3.1935 Londres Rencontre germano-britannique au plus haut niveau
RP (Paravicini) qui révéle la volonté de suprématie de I’Allemagne
au national-socialiste sur les Etats européens.

DPF (Motta)

20.10.1935 Londres Réflexions sur la crise anglo-italienne, les relations
RP (Paravicini) diplomatiques, la guerre en Ethiopie, la SdN, la situa-
au tion intérieure de I’ltalie.

DPF (Motta)

Cf. aussi

l. 4. Conflit italo-éthiopien, sanctions..., ne 136, 156, 163, 184, A 1l du n° 189
Il. L1.  Allemagne, n° 49
IL6.1. Chine, n° 99

13. Gréce
13.1. Accord de clearing

Cf

V. 1 Questions financieres générales, n° 305



Il. RELATIONS BILATERALES LIX

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

Objet

14. Hongrie

14.1. Accord de clearing

1 10.1.1934 Zurich
L (Banque nationale)
au
DEP

14 16.2.1934 Conseil fédéral
PVCF

74 25.10.1934 DEP (Stucki)
L a
Budapest (Kienast)

103 12.3.1935 DEP (Schulthess)
Proposition au
Conseil fédéral

213  28.2.1936 DPF
L a
Rome (Broyé)

Cf. aussi

Les avoirs financiers suisses en Hongrie —le paiement
par voie de clearing étant exclu, il faut trouver un autre
moyen de remboursement.

Nouvel accord de clearing avec le Hongrie —inclusion
d’une partie des créances financieres.

La Suisse souhaite un accord de clearing général. Mal-
gré le refus de la Hongrie, elle proroge I’accord existant
si ce pays consent a un effort en vue du remboursement
de la dette financiere.

La conclusion d’un nouvel accord de clearing avec la
Hongrie s’est avérée nécessaire en raison de nom-
breuses réclamations de la part de I’industrie d’expor-
tation suisse.

Capitaux suisses en Hongrie —difficultés de paiement,
réduction des taux d’intérét, refus d’incorporer les
créances financieres dans le clearing.

Iv. 1 Questions financieres générales, n° 220

15. Italie

15.1. Relations commerciales et financiéres et accord de clearing

43  12.6.1934 Rome (Wagniére)
L au
DPF (Motta)

85 11.12.1934 Rome (Wagniére)
L au
DPF (Motta)

92 2411935 Rome (Wagniere)
L au
DEP (Stucki)

Malgré un accord récemment conclu entre la Suisse et
I’Italie dans le but de régler le trafic des voyageurs,
Rome empéche I’exportation de devises. Démarche de
Wagniere au Ministere des Affaires étrangeéres.

Afin de sauvegarder ses réserves en or, I’ltalie prend
des mesures trés restrictives en ce qui concerne les
avoirs italiens a I’étranger, révélant ainsi sa situation
financiere difficile.

L’Italie est en désaccord avec les mesures prises par la
Suisse de contingenter certains produits italiens.



LX

No

100

102

106

113

129

134

146

147

182

Date -
Nature du
document

23.2.1935
L

8.3.1935
L

22.3.1935
PVCF

25.3.1935

L

2.4.1935

L

25.6.1935
PVCF

5.7.1935
L

3.9.1935

L

7.9.1935
L

27.11.1935
L

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Rome (Broyé)
au
DEP (Stucki)

Rome (Wagniére)
au
DEP (Stucki)

Conseil fédéral

DEP (Hotz)
a
Zurich (Directoire

de la Bangue natio-

nale)
Rome (Wagniére)
au
DEP (Stucki)

Conseil fédéral

DEP (Stucki)
au

Ministére italien des

Corporations
(Anzilotti)

DEP (Hotz)
a
Rome (Broyé)

Rome (Rezzonico)
au
DEP (Vieli)

Délégation suisse
chargée des négo-
ciations de clearing
avec I’ltalie (Vieli)

au
DEP (Stucki)

Objet

Pour défendre sa monnaie, I’lItalie décide de soumettre
les marchandises étrangéres a une licence d’importa-
tion. La Légation de Suisse a Rome espéere malgré tout
une solution favorable pour la Suisse.

Selon Wagniére, les mesures financiéres prises par
I’Italie n"aboutissent pas au résultat escompté, mais ala
fuite des capitaux vers I’étranger.

Suite a la décision de I’Italie de contingenter la totalité
de ses importations, des négociations ont été ouvertes,
qui ont abouti & un accord.

Le DEP demande a connaitre la situation de la balance
des paiements entre la Suisse et I’Italie afin de pouvoir
négocier des suppléments aux contingents fixés.

Point de vue de Wagniére sur I'opportunité de conclure
éventuellement un accord de paiement avec I’ltalie.

Face ala détérioration des échanges économiques avec
I’Italie, des négociations ont eu lieu entre les deux pays
sur le contingentement, les tarifs douaniers, les paie-
ments et le trafic touristique.

Stucki se déclare trés dégu de I’accord commercial
additionnel signé avec I’Italie et ne voit pas comment
les relations économiques italo-suisses peuvent conti-
nuer sur cette base.

Les négociations économiques extrémement difficiles
avec I’ltalie n'ont mené a rien.

Vu la mauvaise situation financiére de I’ltalie, la Suisse
ne peut guére espérer que les paiements qui lui sont dus
soient rapidement effectués.

Etablissement d’un plan de paiement pour I’ltalie
s’échelonnant sur plusieurs mois.



II. RELATIONS BILATERALES LXI

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

183 27.11.1935 Zurich

L (Association suisse
des banquiers)
au

DEP (Stucki)

187  2.12.1935 Rome (Wagniere)
L au
DPF (Motta)

188  3.12.1935 Zurich
L (Association suisse
des banquiers)
au

DEP (Obrecht)

190 6.12.1935 Conseil fédéral
PVCF

211  21.2.1936 Conseil fédéral

PVCF

216  2.3.1936 DPF
No

A 20.2.1936 Zurich
No (Association suisse

des banquiers)

221  17.4.1936 Conseil fédéral

PVCF
228 8.5.1936 Délégué du Conseil
L fédéral pour le
Commerce extérieur
(Stucki)
a

Rome (Ruegger)

237 22.5.1936 Conseil fédéral
PVCF

Objet

Dans le cadre d’un accord de clearing avec I’ltalie, la
quote-part attribuée aux créances financiéres n’est pas
jugée suffisante.

Conclusion d’un accord de clearing général, commer-
cial et financier, avec Fltalie.

Malgré I'obtention d’une quote-part plus importante
que celle prévue initialement dans I’accord de clearing
conclu avec I’ltalie, I’Association suisse des banquiers
estime les créanciers financiers lésés par rapport aux
créanciers commerciaux.

Récapitulation des phases de la négociation avec I’lta-
lie qui a abouti & la conclusion d’un accord de paie-
ment.

Une délégation du Conseil fédéral est constituée pour
entamer des négociations avec I’Italie sur le contingen-
tement de certaines marchandises, les mesures doua-
niéres et la réglementation des transferts.

L’Italie se voit dans I'impossibilité de transférer la tota-
lité des intéréts dus a la Suisse selon I’accord de clea-
ring. 1l est donc recommandé de réinvestir ces sommes
en ltalie, malgré les sanctions économiques appliquées
a I’ltalie par la SAN.

Résultat de I’enquéte faite par le Comité Italie de I’As-
sociation suisse des banquiers sur les valeurs mobilieres
en Italie des personnes juridiques et morales domici-
liées en Suisse; bilan des créances financiéres.

Conclusion d’un accord avec I’Italie sur I’exécution de
I’accord de clearing du 3.12.1935.

Les dernieres négociations économiques avec I’Italie se
sont avérées trés pénibles. Seule la Suisse a fait des
concessions. De ce point de vue la démarche du Minis-
tre d’lItalie a Berne se plaignant de I'intransigeance hel-
vétique est tout a fait inconvenante.

La délégation suisse s’efforcera de ne pas laisser al’lta-
lie I’administration de toutes les marchandises suisses
contingentées et de faire augmenter les contingents.



LXI11 Il. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
docurent

239 25.5.1936 Délégué du Conseil Lors d’une entrevue avec le Ministre d’ltalie a Berne,

No fédéral pour le  Stucki lui fait comprendre que la Suisse ne peut pas
Commerce extérieur aller plus loin dans ses concessions en matiére de
(Stucki) contingentements, mais qu’elle est préte a certains

arrangements dans l’'organisation de ceux-ci.

250 19.6.1936 Rome (Ruegger) Entretien avec Giannini sur le nouvel accord commer-

L au cial italo-suisse. Giannini déclare caducs tous les
DPF accords commerciaux avec les Etats sanctionnistes; la
Suisse ne peut donc que se réjouir de I’avance prise sur

Ceux-ci.

A 29.6.1936 Conseil fédéral  Les clauses additionnelles du nouvel accord de com-
PVCF merce et de contingentement italo-suisse.

Cf. aussi

V. L Questions financiéres générales, nc 220 et 223

15.2. Questions de travail

24 28.3.1934 Conseil fédéral  Le traité d’établissement italo-suisse n’est pas respecté
PVCF par le Parti fasciste et les syndicats italiens; il faut enga-
ger des négociations sur les permis d’établissement et
de travail et sur le réle des syndicats et du Parti fasciste
dans I’attribution des postes de travail.

A 22.6.1934 Conseil fédéral ~ Rapport de la délégation suisse sur les négociations

PVCF concernant les conditions de travail et le tourisme en
Italie.
Cf. aussi
1. 2 Questions de travail et problémes du chémage en Suisse, n° 2
15.3. Irrédentisme
133 5.7.1935 DPF (Motta) Multiplication des écrits irrédentistes —il faut attendre

L a les résultats de I'instruction ouverte contre Colombi
Rome (Wagniéere) avant d’entreprendre une démarche auprés de Musso-
lini.



No

138

139

140

141

142

198

199

Date -
Nature du
document

15.7.1935
L

18.7.1935
L

22./23.7.
1935
L

6.8.1935
L

9.8.1935
L

9.8.1935
L

6.1.1936
L

14.1.1936

L

14.1.1936
AM

II. RELATIONS BILATERALES LXI1I1

Provenance -
Destinataire

DPF (de Stoutz)
a
Rome (Wagniére)

DPF (Motta)
au
DPF (de Stoutz)

DPF (Motta)
a
Rome (Wagniére)

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rome (Wagniére)

DPF (Motta)
au
Recteur du Lycée
de Lugano (Chiesa)

DPF (Motta)
a
Rome (Wagniére)

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Rome (Wagniére)
au
Chef du Gouverne-
ment italien
(Mussolini)

Objet

L’enquéte sur Colombi n’est pas terminée. Il faut faire
comprendre au Chef du gouvernement italien que la
Suisse ne saurait tolérer plus longtemps les agissements
irrédentistes.

Le dossier de Colombi démontre sa traitrise et le sou-
tien officiel de Tltalie a IAdula. Une intervention trés
sérieuse a Rome est nécessaire.

Lors de I’audience avec Mussolini, il faudra garder en
téte que Colombi est le véritable inspirateur de I’irré-
dentisme; gu’il est plus facile de combattre un journa-
liste que le Gouvernement italien. Motta troublé
devant les constatations de collusion entre I’ltalie et
Colombi.

Rapport de Wagniére: Mussolini dit ne rien savoir sur
le mouvement irrédentiste, mais il est préoccupé par la
faiblesse de la défense militaire suisse envers lAlle-
magne.

La conversation avec Mussolini a démontré que le
Gouvernement italien n’est pour rien dans la récente
flambée irrédentiste. Toutefois il faudra signaler a
Mussolini que des personnalités et des institutions ita-
liennes ont soutenu ce mouvement de fagcon inadmissi-
ble.

Motta s'ouvre a F. Chiesa de son émotion devant les
preuves irréfutables du crédit que les Ministres d’ltalie
a Berne ont accordé a Colombi. La gravité des faits
rend un proces inévitable. L’activité de I’Adula ne sert
pas la cause de I’italianité du Tessin.

Fin de Iinstruction menée contre I’Adula. Lors d’une
prochaine démarche auprés de Mussolini mettre I’ac-
cent sur les relations existantes entre des personnalités
italiennes et Colombi et obtenir sa désapprobation
publique des agissements irrédentistes.

Rapport de Wagniere : le Duce qui tient a conserver
I’estime et I’amitié de la Suisse, s’exprimera apropos de
I’irrédentisme au moment opportun.

Aide-mémoire remis par la Suisse a Mussolini concer-
nant I'irrédentisme.
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N° Date -
Nature du
document

234  15.5.1936
PVCF

A Communiqué

II. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Ministere public

fédéral
236 20.5.1936 Rome (Ruegger)
RP au
DPF (Motta)
Cf. aussi
Il. 15.7. Italie, nc 324

Objet

Le Conseil fédéral accepte la proposition du Ministere
public de rendre un non-lieu dans I’affaire Colombi.
Proposition d’élaboration d’une loi protégeant I'indé-
pendance de la Confédération.

Communiqué a la presse du non-lieu prononcé dans
I’affaire Colombi.

Entretien avec Mussolini a propos de nouvelles publi-
cations irrédentistes. Mise en cause du Ministre italien
de la justice.

15.4. Fascisme suisse du colonel Fonjallaz et fondation de groupes fascistes suisses en Italie;
transformation du Consulat de Suisse a Milan en Consulat général de carriére

3 19.1.1934
PVCF
A 30.1.1934
R
4 23.1.1934
PVCF
Al 22.1.1934
No
All 2511934
L
12 12.2.1934
PVCF

Conseil fédéral

Milan (Consulat de
Suisse)

Conseil fédéral

DPF (Bonna)

Berlin (Dinichert)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Le Colonel suisse Fonjallaz a I’intention de créer un
groupe fasciste & Milan, ce qui ne rencontre pas I’appro-
bation du Conseil fédéral. Mais le Conseil fédéral juge
inopportun d’entreprendre une démarche auprés du
Gouvernement italien.

Rapport du Consulat de Suisse a Milan sur lafondation
d’un groupe fasciste suisse dans cette ville.

Une circulaire sopposant ala formation de groupes fas-
cistes suisses est envoyée par le Ministre de Suisse a
Rome a tous les Consulats de Suisse en Italie.

Démarche de Wagniére auprés du Gouvernement ita-
lien pour s’assurer que celui-ci ne soutient pas la forma-
tion de groupes fascistes suisses. En note la circulaire
de la Légation de Suisse @ Rome aux Consulats.

Laformation de groupes fascistes suisses en Allemagne
n’inquiéte pas Dinichert puisque les autorités alle-
mandes ne semblent pas vouloir les tolérer.

Wagniére craint que ses démarches auprés du Gouver-
nement italien dans le but de s'opposer a la création de
groupes fascistes suisses soient exploitées contre sa
personne. Il demande au Conseil fédéral de pouvoir
exposer la situation au Chef du gouvernement italien.



No

15

17

19

28

34

42

50

7

Date -
Nature du
document

7.2.1934
L

2.3.1934
PVCF

9.3.1934
L

12.3.1934
L

22.4.1934
L

14.5.1934
No

5.6.1934
L

2.7.1934
L

8.11.1934
L

Il. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

Paris (Ruegger)
au
DPF (Motta)

DPF (Bonna)

DPF (Motta)
a
Rome (Wagniére)

Rome (Wagniére)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
a
Rome (Wagniére)

LXV

Objet

Beaucoup de Suisses engagés dans les groupes fascistes
espérent gagner ainsi la sympathie des autorités ita-
liennes. Wagniere se déclare trés opposé a I’agitation
politique suscitée par les fascistes au sein de la colonie
suisse en Italie.

La Suisse demande a I’ltalie de ne soutenir d’aucune
maniére les groupes fascistes suisses qui ne font que
nuire aux bonnes relations italo-suisses. Inquiétude sur
les agissements de Fonjallaz & Milan.

Entretien de Wagniére avec Mussolini sur la question
des groupes fascistes suisses. \Wagniere n'obtient
aucune promesse d’intervention de la part du Duce
pour faire cesser les agissements des fascistes suisses.

Une circulaire du Chef du gouvernement est envoyée
aux préfets d’Italie (saufa Rome, Florence et Milan)in-
diquant que celui-ci ne soutient pas la formation de
groupes fascistes suisses.

Entretien de Ruegger avec un ancien membre du Gou-
vernement italien sur le probléme de la formation de
groupes fascistes suisses en Italie.

La Division des Affaires étrangéres du DPF envoie un
de ses membres a Milan pour apaiser les tensions créées
par le groupe des fascistes suisses au sein de la colonie
suisse.

Analyse de Motta sur les observations que Rezzonico a
pu faire a Milan. Lors d’un prochain entretien avec
Mussolini, Wagniére est prié de demander au Chef du
gouvernement plus de modération de la part du Parti
fasciste italien dans ses relations avec des fascistes
Suisses.

Malgré toutes les interventions de la part de la Suisse,
les agissements des fascistes suisses en Italie se poursui-
vent —nouvel entretien entre Wagniere et Mussolini a
ce sujet.

Conseils et instructions de Motta au nouveau Consul
général de Suisse a Milan qui aura pour premiere tache
d’¢éloigner les Suisses de Milan des groupes fascistes
pour les rapprocher du Consulat.
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N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
docurment

A 28.8.1934 Conseil fédéral
PVCF

104  14.3.1935 Rome (Wagniére)
L au
DPF (Motta)

196 16.12.1935 DPF
No

249 17.6.1936  Rome (Ruegger)
L au
DPF (Motta)

Objet

Suite aux événements qui ont agité la colonie suisse a
Milan, le Conseil fédéral décide de transformer le
Consulat suisse en Consulat général et d’y nommer un
diplomate de carriére.

Wagniére se montre inquiet des agissements obscurs de
certaines personnalités italiennes et suisses proches du
Duce, mais il juge, malgré tout, ce dernier digne de
confiance.

Il serait utile d’entreprendre des recherches sur les res-
sources financieres, probablement d’origine italienne,
d’un journal fasciste publié au Tessin.

Le mouvement des fascistes suisses en Italie est en perte
de vitesse. Seule la colonie suisse de Milan reste encore
divisée.

15.5. Congres internationaux fascistes de Montreux et interdiction d’entrée pour
le Général Coselschi

150 24.9.1935 DPF (Rappeler)
No au
DPF (Motta)

A 22.12.1934 Procureur général

L de la Confédération
(Stampfli)
au
DPF
246 9.6.1936 DPF
No
A 27.5.1936 Lausanne
L (Chef du DJP du
Canton de Vaud)
a
Berne (Procureur
général de la

Confédération)

289  8.9.1936 DPF
No

Deux congrés internationaux des fascistes ont eu lieu a
Montreux sans que les autorités suisses aient été tenues
au courant. Pour prévenir a I’avenir de tels congres, il
est indiqué d’interdire I’entrée en Suisse aux deux prin-
cipaux dirigeants de nationalité italienne.

Le Ministere public de la Confédération n’a pas eu
connaissance de l'organisation des congrés fascistes a
Montreux et propose d’interdire I’entrée en Suisse a
deux de ses dirigeants.

Il est souhaitable de lever I'interdiction d’entrée en
Suisse prononcée contre le Général Coselschi, prési-
dent des Comités d’action pour I'universalité de Rome.

L’Institut pour la culture italienne créé a Lausanne sert
avant tout a la propagation de I’idéologie fasciste et de
soutien a I’ltalie; la levée de I'interdiction d’entrée en
Suisse prise contre Coselschi devrait étre soumise acer-
taines conditions.

Démarche du Ministre d’Italie a Berne en faveur d’une
levée de la mesure d’expulsion décidée contre Cosel-
schi.
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N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

15.6.

208 13.2.1936 DPF (Motta)
L a
Rome (Broyé)

A 12.2.1936 DPF
AM

295 24.9.1936 Rome (Micheli)

Objet

Affaires de presse

Certains journaux se heurtent a une interdiction d’en-
trée en Italie. Selon Motta, il n’est pas utile de prendre
des mesures de représailles comme dans le cas alle-
mand, mais il faut multiplier les démarches auprés du
Gouvernement italien.

Aide-mémoire sur les mesures prises par ITtalie en vue
d’interdire I’entrée des journaux des pays sanction-
nistes.

Malgré la fin des hostilités en Ethiopie et la levée des

L au sanctions, certains journaux suisses sont toujours inter-
DPF dits d’entrée en Italie.
Cf. aussi
l. 4. Conflit italo-éthiopien, sanctions  ncs 258, 261, 264, 273 + A

15.6.1. Affaire A Prato

76 2.11.1934 DPF (Motta)
L a
Rome (Wagniére)

168 25.10.1935 DPF (Motta)
L a
Rome (Wagniére)

224 28.4.1936 DPF (Motta)
L au
DJP (Baumann)
254  27.6.1936  Procureur général
L de la Confédération
(Stampfili)
DJP (Baumann)

A 27.6.1936 Ministere public de

Le Chef du cabinet du Ministere italien des Affaires
étrangéres se plaint des attaques qu’il subit de la part
d’un journaliste italien exilé en Suisse, A Prato. Motta
aimerait expulser ce dernier, mais les motifs légaux font
défaut.

Malgré les plaintes continues de I’ltalie contre les arti-
cles d’A Prato, la Suisse ne peut pas intervenir contre
lui.

L’activité journalistique d’A Prato porte préjudice aux
relations italo-suisses, il est donc envisageable de ne
plus renouveler le permis de tolérance dont il jouit.

Selon le rapport du Ministere public sur A Prato, seules

ses opinions républicaines et démocratiques peuvent
étre retenues contre lui.

Rapport du Ministére public de la Confédération sur le

R la Confédération journaliste A Prato.
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N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

260 4.7.1936 DPF (Motta)
L au

DJP (Baumann)

307 31.10.1936 Rome (Ruegger)
L au
DPF (Motta)

336 21.12.1936 DPF (Motta)
L au
DJP (Baumann)

Objet

Pour Motta I’activité journalistique d’A Prato et le droit
d’asile qui lui est accordé par la Suisse sont incompati-
bles. 1l propose d’adresser un avertissement a I’exilé.

A la suite des plaintes de I’ltalie, Ruegger pense que
I’expulsion d’A Prato permettrait de trouver des solu-
tions a diverses autres affaires.

Le DPF affirme que les activités journalistiques
d’A Prato nuisent aux bonnes relations entre I’ltalie
et la Suisse et demande son éloignement de Genéve.
Il ne serait pas opposé a une procédure d’expulsion
prise contre A Prato.

15.7. Questions politiques générales

83 29.11.1934 Rome (Wagniére)
RP au
DPF (Motta)

A 22.10.1934 DPF (de Stoutz)
L aux
Légations
de Suisse et
aux
Consulats généraux
de Suisse & Mon-
tréal et a Shanghai

108 29.3.1935 Rome (Wagniere)
L au
DPF (Motta)

324 28.11.1936 Rome (Ruegger)
RP au
DPF (Motta)

Analyse de Mussolini sur le plébiscite de la Sarre; IAl-
lemagne et ses intentions belliqueuses; les consé-
quences qui en résulteraient pour la Suisse.

Dans la question du recrutement de citoyens suisses
pour organiser le plébiscite de la Sarre, le Conseil fédé-
ral est intervenu par deux fois —il ne désire pas qu’il
soit procédé sur territoire suisse au recrutement de
nationaux pour des taches de type policier dans la
Sarre, mais ne s'oppose pas ace que des Suisses collabo-
rent comme scrutateurs aux opérations de vote.

Le Duce dit sa crainte d’une guerre déclenchée par |Al-
lemagne et sa déception devant les multiples échecs
essuyés par les solutions pacifistes.

Mussolini réitére ses manifestations d’amitié a |’égard
de la Suisse et sa condamnation de I’irrédentisme.

15.7.1. Rapport Guisan sur les manceuvres italiennes

71 15.10.1934 Lausanne (Guisan)

Le Colonel H. Guisan, en mission aux grandes manceu-

R au vres italiennes de IApennin toscan-émilien en ao(t
DMF 1934.
Cf. aussi:
l. 4. Conflit italo-éthiopien, sanctions ...

Il. 121.  Grande-Bretagne, n° 159



Il. RELATIONS BILATERALES LXIX

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
16.Japon
16.1. Pacte anti-Komintern
331 7.12.1936 Tokyo (Thurnheer) Les conséquences du Pacte anti-Komintern du
RP au 25.11.1936 pour le Japon, IAllemagne, I'URSS et la
DPF (Motta) Chine.
Cf. aussi:
1. 181. Mandchoukouo, ns 45 + A et 332
17. Liechtenstein
17.1. La Suisse et la protection de la frontiere du Liechtenstein
30.1.1934 Conseil fédéral ~ Le Liechtenstein prévoit une prise de pouvoir par les
PVCF nationaux-socialistes en Autriche. Il craint des troubles
et un afflux massif de réfugiés et demande une protec-
tion accrue de ses frontiéres. Discussion au Conseil
fédéral sur la suite a donner a la requéte.
25.1.1934 Vaduz Requéte du Gouvernement princier.
N (Gouvernement
de la Principauté
de Liechtenstein)
au
DPF
17.2. La Suisse et la neutralité du Liechtenstein
88 10.1.1935 Berne (DPF) Conférence entre W. Burckhardt, Feldscher et Bonna

45

Conférence du DPF, au sujet de la neutralité du Liechtenstein.

18. Mandchoukouo
18.1. Relations financieres

16.6.1934 Tokyo (Daeniker) L’Etat-major japonais veut ouvrir le Mandchoukouo
R au aux investissements nécessaires a la construction de

DPF (Motta) chemins de fer, al’aménagement portuaire, al’électrifi-
cation, etc.



LXX Il. RELATIONS BILATERALES

N° Date - Provenance - Chjet
Nature du Destinataire
document

A 20.10.1934 DEP (Stucki) Les réactions des milieux industriels et financiers a
L au I"appel de capitaux au Mandchoukouo.
DPF

18.2. La Suisse et la reconnaissance du Mandchoukouo

332 14.12.1936 DPF (Bonna) Avant de reconnaitre officiellement le Mandchoukouo,
L au il serait sage d’attendre que d’autres pays, membres de
DEP (Hotz) la SdN, fassent le premier pas.

19. Pays-Bas
19.1. Questions de travail
Cf-
L. 2. Questions de travail et probléme du chémage en Suisse, n° 2
20. Perse (Iran)
20.1. Etablissement d’une Légation de Suisse a Téhéran
Cf
Il. 5.1. Bulgarie, n° 328 + A
21. Pologne
21.1. Relations commerciales et financieres
n 9.2.1934 Conseil fédéral  La Pologne a pris des mesures douaniéres et de contin-
PVCF gentement draconiennes. Pour sauvegarder I’exporta-
tion suisse, un accord additionnel a I’accord de com-
merce de 1922 est conclu.
A 3.2.1934 Arrangement confidentiel entre la Suisse et la Pologne
Accord sur les marchandises dont I'importation est interdite ou
contingentée dans les deux pays.
98  20.2.1935 DEP Entretien concernant le traité de commerce avec la

No Pologne. Les participants ne sont pas entierement
satisfaits de la situation.
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256

262

278
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A

25

40
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29.6.1936
PVCF

8.7.1936

L

13.8.1936
L

Juin 1936
Tableau

6.11.1936

PVCF

31.12.1936
Accord

29.3.1934
L

31.5.1934
PVCF

22.11.1934 Bucarest (de Week)

L

II. RELATIONS BILATERALES LXXI

Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Bale
(Association suisse
des banquiers)
au
DPF (Motta)

DPF
a
Béle
(Association suisse
des banquiers)

Conseil fédéral

Objet

Dorénavant les marchandises importées de Pologne
devront étre payées ala Banque nationale suisse du fait
des mesures polonaises limitant le trafic des devises.

L’Association suisse des banquiers estime que les inté-
réts des créanciers suisses ne seraient pas protégés par
un accord de clearing partiel avec la Pologne et
demande un accord incluant marchandises et intéréts
financiers.

Un clearing partiel a été envisagé pour des raisons tac-
tiques. La quote-part financiére dans un clearing total
est a discuter.

Enquéte effectuée par IAssociation suisse des ban-
quiers et le Vorort de I’'Union suisse du commerce et de
I’industrie sur les créances suisses en Pologne.

Les négociations économiques avec la Pologne rencon-
trent de grandes difficultés —la question du transfert
des créances financiéres suisses; la dévaluation du
franc suisse; la liquidation des montants accumulés sur
les comptes bloqués en Suisse et en Pologne.

Arrangement confidentiel entre la Suisse et la Pologne

pour faciliter et réglementer leurs échanges commer-
ciaux.

22. Roumanie

22.1. Relations commerciales et financiéres

DEP (Schulthess)
au
DPF (Motta)

Conseil fédéral

au
DEP (Stucki)

La Roumanie demande a modifier I’accord de clearing
conclu en 1933. Il n’est pas question pour les négocia-
teurs suisses de se rendre a Bucarest puisque c’est la
Roumanie qui a pris I'initiative de la démarche.

Le Conseil fédéral accepte le protocole additionnel a
I’accord de clearing de 1933 conclu avec la Roumanie.

Le Ministre de I’Industrie et du Commerce roumain
désire dénoncer I’accord de clearing; il ignore cepen-
dant les clauses des différents accords conclus entre son
pays et la Suisse.



II. RELATIONS BILATERALES

Provenance -
Destinataire

Bucarest (de Week)
au
DEP (Stucki)

Bucarest (de Week)
au
DEP (Stucki)

Bucarest (de Week)
au
DEP (Stucki)

Bucarest (de Week)
au
DEP (Hotz)

Bucarest (de Week)
au
DEP (Hotz)

Objet

Difficultés croissantes avec la Roumanie concernant
I"application du clearing. De Week demande de nou-
velles directives.

Une prime d’importation est imposée par la Roumanie.
Protestation de la Suisse.

Le Ministre de Suisse a Bucarest regrette la conclusion
d’un nouvel accord de clearing.

Le grand nombre de jours fériés en Roumanie et la cor-
ruption des fonctionnaires dans ce pays ralentissent
I’exécution des instructions transmises par le DEP.

De Week se plaint d’avoir été laissé dans I’ignorance
des intentions du DEP touchant la réglementation des
échanges commerciaux avec la Roumanie.

La Suisse et I’'admission de I’'Union soviétique a la SAN, n°37, A du n°65 et n°67
Questions financiéres générales, ns 306, 308, 323

23. Sarre

23.1. Plébiscite de la Sarre organisé par la SAN

La Suisse et le plébiscite de la Sarre

LXXII
N° Date -
Nature du
document
123  24.5.1935
RC
128 20.6.1935
L
170 26.10.1935
L
238 23.5.1936
L
317 16.11.1936
L
Cf aussi
1. 2.
V. 1
Ccf
l. 3.
10 6.2.1934
PVCF
165 24.10.1935
No

24. Turquie

24.1. Accords de commerce et de clearing

Conseil fédéral

DEP (Bonhote)
au
DEP (Vieli)

Rapport sur les accords commerciaux et de clearing
conclus avec la Turquie.

Si la Suisse dénonce I’accord de clearing avec la Tur-
quie, celle-ci en fera certainement de méme avec I’ac-
cord commercial, ce qui causerait un préjudice a nos
exportations.



N°

Nature du
document

301 5.10.1936

322 20.11.1936

A 2121936

Cf. aussi

Iv. 1

Ccf

l. 2.
l. 4.
IL 16.1.

Cf

V. 1

Date -

L

L

L

Il. RELATIONS BILATERALES LXXI11

Provenance -
Destinataire

Istanbul (Martin)
au
DPF (Bonna)

DEP (Obrecht)
au
DPF (Motta)

DPF (Motta)
au
DEP (Obrecht)

Objet

Le Ministre de Suisse soppose a la conclusion d’un
accord analogue a celui qui existe entre la France et la
Turquie pour la Dette turque. La dévaluation du franc
suisse allege la charge turque de 30 % et favorise la
Banque Centrale.

L’accord de clearing avec la Turquie n’a pas été
dénoncé a temps malgré la décision du Conseil fédéral.
La Division des Affaires étrangeres ne peut pas nier sa
responsabilité dans cette affaire.

La Division des Affaires étrangeres du DPF n’a pas
tenté de se dérober dans la question des créances finan-
cieres, au contraire. Le Chef du DPF souhaite une meil-
leure information sur les décisions du DEP.

Questions financiéres générales, nes 306, 308, 323 et 325

25. Union soviétique

25.1. La Suisse et I’'admission de I’Union soviétique a la SdN

La Suisse et I’'admission de I’'Union soviétique a la SAN
Conflit italo-éthiopien, sanctions ..., n° 163
Japon, n° 331¥%

26. Yougoslavie

26.1. Accord de clearing

Questions financiéres générales, ne 306, 308, 323, 325



LXX1V

I1l. REFUGIES ET QUESTIONS DE TRAVAIL

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
1 Réfugiés
cf.

Il. 1.3.  Allemagne (Lois de Nuremberg)
IL 1.4.  Allemagne (Affaire Jacob)
1. 15.6.1. Italie (Affaire A Prato)

2. Questions de travail et probleme du chémage en Suisse

2 18.1.1934 Berne Conférence au Palais fédéral entre la Division des
PV (Palais fédéral)  Affaires étrangéres, la Division de la Police et I’Office
du Travail au sujet des difficultés d’appliquer les traités

d’établissement.

218  3.3.1936 DPF Vu la situation inquiétante de I’emploi en Suisse, il ne
L aux faut pas conseiller a nos concitoyens chémeurs résidant
Ministres de Suisse a I’étranger de revenir au pays.
a I’étranger
Cf.

IL 11.2. France

Il. 15.2. Italie
IV. QUESTIONS FINANCIERES GENERALES
N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

1 Investissements suisses a I’étranger et accords de clearing; problémes de compétence entre

DPF et DEP
148  9.9.1935 Zurich Discussion sur I'opportunité d’introduire des restric-
PV (Banque nationale) tions de paiements a I’étranger, en particulier envers

IAllemagne. Tableau des avoirs et des créances des
banques suisses a I’étranger.



N° Date -
Nature du
document

206  10.2.1936

L
A 6.2.1936
Tableau
220 8.4.1936
L

223 22.4.1936

L

227  7.5.1936
L

A 13.5.1936
No

306 30.10.1936
PVCF

308 31.10.1936
L

IV. QUESTIONS

Provenance -
Destinataire

Zurich
(Banque nationale)
au
DFD (Meyer) et
au
DEP (Obrecht)

Zurich (Banque
nationale)
au
DFD (Meyer)

Bale
(Association suisse
des banquiers)
au
Conseil fédéral

DPF (Motta)
au
DEP (Obrecht),
au DFD (Meyer) et
au
Délégué du Conseil
fédéral pour le
Commerce extéri-
eur (Stucki)

DPF

Conseil fédéral

Zurich (Vorort de
I’Union suisse du
commerce et de

I’industrie)
au
Délégué du Conseil
fédéral pour le
Commerce extérieur
(Stucki)

FINANCIERES GENERALES LXXV

Objet

Les créances financiéres doivent étre mieux prises en
compte lors des prochaines négociations avec IAlle-
magne. Estimation du total des créances financiéres et
des titres étrangers, notamment allemands; question
du transfert des intéréts. Conséquences pour I’écono-
mie suisse d’un éventuel arrét du paiement des intéréts
par I’étranger.

Créances financiéres suisses en Allemagne.

Les créances financiéres suisses en ltalie, Hongrie,
Espagne. Qui s'occupe des intéréts financiers? Le DEP,
le DFD ou le DPF?

Une fois de plus les créances financieres ont été défavo-
risées lors des négociations avec I Allemagne et I’Italie.
Le Conseil fédéral est prié de ne plus prendre de déci-
sions sans demander leur avis aux représentants des
intéréts financiers.

La défense des créances financiéres suisses est de la
compétence du DPF. Il est souhaitable qu’a I’avenir un
membre de la Banque nationale soit consulté a ce pro-
pos.

Motta examine avec des représentants d’autres dépar-
tements, de la Banque nationale, etc. le moyen d’attri-
buer a la représentation des créances financiéres un
mode de fonctionnement unifié.

La dévaluation du franc suisse appelle une révision des
accords de clearing conclus avec les pays de I’Europe
orientale.

Selon le Vorort, il faut trouver des solutions différen-
ciées pour les accords de clearing avec la Bulgarie,
Roumanie, Yougoslavie et Turquie.
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Date -
Nature du
document

Provenance -
Destinataire

No

314 7.11.1936 Délégué du Conseil
L fédéral pour le
Commerce extéri-
eur (Stucki)
au

DPF (Motta)

10.11.1936 DPF (Motta)
L au
Délégué du Conseil
fédéral pour le
Commerce extéri-
eur (Stucki)
323 21.11.1936 Délégué du Conseil
L fédéral pour le
Commerce extéri-
eur (Stucki)
au
Vorort de I’'Union
suisse du commerce
et de I’industrie
325 30.11.1936 Bale
L (Association suisse
des banquiers)
au
DPF (Motta)

IV. QUESTIONS FINANCIERES GENERALES

Objet

Pour Stucki, il est entendu que le DPF a pour mission de
s’occuper des créances financiéres a I’étranger en utili-
sant I’aide de la Banque nationale pour les questions
particulieres.

Le DPF veut étre informé, non pas des questions de
détail, mais des questions fondamentales relatives aux
créances financieres.

Les accords de clearing avec les pays d’Europe orien-
tale apres la dévaluation du franc suisse.

Inquiétude de IAssociation suisse des banquiers au
sujet des accords de clearing avec les pays d’Europe
orientale. L * Association désire étre consultée pour
sauvegarder les intéréts des créances financieres.

Investissements suisses a | 6tranger, cf. aussi:

l. 4. Conflit italo-éthiopien, sanctions ..., n° 161
1. 11 Allemagne

1. 2.1. Argentine, n°58 + A I, A1l A I, A IV
Il. 8.1. Espagne

Il. 14.1. Hongrie, ne 1 et 213

Il. 151. Italie, n° 216 + A

Il. 21.1.  Pologne, n° 278 + A

Accords de clearing, cf. aussi:

1. 1.1 Allemagne
1l. 8.1. Espagne
Il. 14.1. Hongrie
1. 151. Italie

Il. 22.1. Roumanie
1. 24.1.  Turquie



V.LA POLITIQUE MONETAIRE LXXVII

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
docurment

2. La Suisse et les pays du «bloc-or»

86  17.12.1934 DEP (Parodi) Les pays demeurés fideles a I’étalon-or souhaitent un
No au élargissement de leurs échanges réciproques. De nom-
DEP (Stucki) breuses difficultés s'opposent a cette proposition.

3. La Suisse et le respect de la clause-or

Cf.

IL 1.1.1. Allemagne, ncs 281 et 304

V. LA POLITIQUE MONETAIRE DE LA SUISSE
ET LA DEVALUATION DU FRANC

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

22  23.3.1934 Conseil fédéral  Le Conseil fédéral déclare infondées les rumeurs d’un
PVCF lien entre la démission de Musy et un changement de la
politique monétaire de la Suisse.

Al 28.3,1934 Conseil fédéral  Pour ne laisser planer aucun doute sur la continuité
PVCF d’une politique financiére saine, le Conseil fédéral fait
publier une déclaration officielle.

aii 9.4.1934 Zurich Selon la Banque nationale, la Suisse doit rester fidele a
Exposé  (Banque nationale) I’étalon-or et ala parité du franc suisse, malgré les bou-
leversements internationaux dordre économique et

financier.

117 7.4.1935 Conseil fédéral  Discussion au Conseil fédéral sur les problemes moné-
PVCF taires de la Suisse —retraits des avoirs en francs suisses,
diminution des réserves en or et en devises —et les

remedes & appliquer.

297 26.9.1936 Conseil fédéral  Le Conseil fédéral décide de dévaluer le franc suisse
PVCF contre I’avis du Directoire de la Banque nationale.

Al 27.9.1936 Conseil fédéral ~ Mesures complémentaires a la dévaluation monétaire.
PVCF



Provenance -
Destinataire

Conseil fédéral

Conseil fédéral

Allemagne, n° 303

Turquie, n° 301

VI. LA SUISSE ET L’EXPORTATION DARMEMENTS

Objet

Sur proposition du DFD, le Gouvernement adresse un
rapport a I/Assemblée fédérale au sujet de la dévalua-
tion du franc suisse, mais il décide de ne pas faire de
proclamation au peuple suisse.

Le Conseil fédéral insiste pour que le Parlement
approuve son rapport sur la dévaluation monétaire.

Questions financiéres générales, ne 306 et 323

LXXVIII
N° Date -
Nature du
docurment
All  28.9.1936
PVCF
A lll 28.9.1936
PVCF
Cf. aussi
1. 1.1
1. 24.1.
V. 1
X. 1let2.
VI.
N° Date -
Nature du
document
115  6.4.1935
L
120 16.4.1935
L
169 26.10.1935
L
186 30.11.1935
L

Questions politiques intérieures de la Confédération, nes 18 et 20 + A

LA SUISSE ET L’EXPORTATION D' ARMEMENTS

Provenance -
Destinataire

DMF (Fierz)
au
DMF (Minger)

DPF (Motta
au
DJP (Baumann)

Zurich-Oerlikon
(Directeur de la
Fabrique de
machines-outils)
au
DEP (Obrecht)

DPF (Motta)
au
DMF (Minger)

Objet

Rapport détaillé sur les livraisons d’armes effectuées
par des firmes suisses en Ethiopie.

Pour Motta, il est urgent de légiférer en matiere d’ex-
portation d’armes; il prie le DJP d’examiner la question
sous |’angle du droit public.

Il serait trés grave pour I’industrie suisse que le Conseil
fédéral décide d’interdire les livraisons d’armes non
seulement vers I’ltalie mais aussi vers I’Ethiopie.

Motta ne voit pas de nécessité dans I’'organisation d’une
rencontre proposée par les industriels et les départe-
ments fédéraux concernés par le commerce des armes.



VII. QUESTIONS POLITIQUES GENERALES LXXIX

N° Date - Provenance -
Nature du Destinataire
document

A 8.11.1935 Zurich-Oerlikon

L (Président du
Conseil d’adminis-

tration de la
Fabrique de

machines-outils)

au
DMF (Minger)

203  20.1.1936 DPF (Bonna)
L aux
Légations de
Suisse et
aux
Consulats généraux
a Budapest,
Caracas, Dublin,
Montréal et
Shanghai

A 17121935 DMF (Kissling)

Objet

La décision du Conseil fédéral de ne plus autoriser de
livraisons d’armes aux deux belligérants n’a pas de pré-
cédent; elle met dans le cas d’un conflit I'industrie d’ar-
mements dans une situation trés délicate vis-a-vis de
ses clients et menace son avenir.

Le DPF demande aux représentants diplomatiques de
la Suisse de préter discretement leur concours aux
industries d’armement suisses dans leurs négociations
avec les Etats étrangers.

Minger et Motta précisent le point de vue du Conseil

CR fédéral sur les livraisons d’armes aux Etats belligérants
dans une conférence avec des représentants de I'indus-
trie concernée.

Cf. aussi
l. 4. Conflit italo-éthiopien et sanctions, nes 172+A 1, 173, 176, 177+A
IL6.1 Chine
1. 10.2  Ethiopie
VII. QUESTIONS POLITIQUES GENERALES
1 La Suisse et les capitulations
cf.

IL7.2. et7.4. Egypte



LXXX VIII. LA SUISSE ET LES FASCISMES

2. La Suisse et les Etats ex-neutres

Cf-
l. 1 Conférence pour la réduction et la limitation des armements, n° 39 + A
l. 4. Conflit italo-éthiopien, sanctions  n° 230 + A
3. Pacte de non-immixtion en Autriche
Cf
1. 3.2. Autriche
4. Guerre du Chaco

Ccf
VL. La Suisse et I’exportation d’armements, A au n° 186, n.16

VIII. LA SUISSE ET LES FASCISMES
cf

IL 1 Allemagne

1. 15. Italie
IX. AFFAIRES DE PRESSE
1. Expulsion de journalistes italiens a la SAN
cf
l. 4. Conflit italo-éthiopien, sanctions ..., ne 258, 261, 264, 273 + A
Cf aussi

IL 1.6.  Allemagne
IL 15.6. Italie



LXXXI

X. QUESTIONS POLITIQUES INTERIEURES DE LA CONFEDERATION

N° Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document

1 Démission du Conseiller fédéral Haberlin

18 12.3.1934 Conseil fédéral ~ Apres I’échec devant le peuple de son projet de renfor-
PVCF cer lasécurité de I’Etat, le Conseiller fédéral H. Haber-
lin démissionne. Le Conseiller fédéral J.-M. Musy

demande la démission collective du Conseil.

2. Démission du Conseiller fédéral Musy

20 15.3.1934 Conseil fédéral  Le Conseiller fédéral J.-M. Musy présente un projet de
PVCF programme d’assainissement économique. Il demande
au Conseil fédéral de se prononcer en sa faveur des le

lendemain. L'ultimatum de J.-M. Musy est refusé.

A 15.3.1934 J.-M. Musy Projet de programme du Chef du DFD.
Projet

3. Lettre du Conseiller fédéral Pilet-Golaz sur la politique menée par le Conseil fédéral

282 20.8.1936 DFPC (Pilet-Golaz) Pilet-Golaz sent s’effriter I’autorité du Conseil fédéral
L au dans le pays. Il estime que le Gouvernement hormis la
Président de la  diplomatie et la défense nationale n’a pas de politique,
Confédération  ni de perspective d’avenir.
(Meyer)

Cf. aussi

V. La politiqgue monétaire de la Suisse et la dévaluation du franc, n° 22 + A let A Il



VI. DOCUMENTS
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E 7110 1/130

La Banque nationalell
a la Division du Commerce du Département de [ 'Economie publique

L
Ungarn-Clearingverhandlungen
Abtragung von Finanzforderungen Ziirich, 10. Januar 1934

Wir kommen zuriick auf Ihr Schreiben vom 4. d. Mts.2 mit welchem Sie uns
den Text einer Verbal-Note zustellten, mit der Sie beabsichtigten, der Ungari-
schen Regierung mitzuteilen, dass die Schweizerische Regierung neue Verhand-
lungen mit einer ungarischen Delegation nur auf der Basis der Erklérung vom 28.
Juli 19333 aufnehmen kdnne, wonach eine Abtragung von Finanzforderungen
einzig und allein im Rahmen des Clearingverkehrs in Frage kommt.

Zu diesem Zwecke mag Ihnen eine Aufstellung tiber die schweizerischen
Finanzforderungen gegen ungarische Schuldner dienen, bei der wir versucht
haben, die Zahlen bis auf den jetzigen Zeitpunkt nachzufiihren.

Geméss Erhebungen, die von der Schweizerischen Bankiervereinigung und
von der Schweizerischen Nationalbank durchgefiihrt wurden, konnen die schwei-
zerischen Finanzforderungen an Ungarn wie folgt dargestellt werden (ohne Ver-
bindlichkeit):

1. Forderungen aus Krediten, Worschiissen, usw. der Banken
(Erhebung der Schweizerischen Nationalbank per 111 NNow. 1932)

a) Kapitalforderungen

(Kredite und Vorschiisse) Fr. 167044 750.—
b) Aufgelaufene, nicht {iberwiesene Zinsen

(per 11. November 1932) Fr. 8863204.—
¢) Kursgesicherte Pengdguthaben Fr. 12780000.—
d) Andere Pengdguthaben Fr. 770500.—

Fr.189458454.—4

Von diesen Forderungen wurden bis Juli 1933 dem Stillhalteabkommen mit
Ungarn —inklusive kursgesicherte Pengdguthaben —unterstellt: Fr. 73,8 Millio-
nen.

1. Lettre signée G. Bachmanmn et M. Schwab.
2. Now reproduit.

3. Cf. DDS vol. 16, n° 318, n. 1.

4. Id., n* 176, A 1.
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2. Forderungen aus schweizerischem Titelbesitz

(Banken- und Kundenbesitz; gestlitzt auf Enquéten der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung vom Mai/Juni 1932, die im Sommer 1933 erganzt wurden).

a) Kursgesicherte ungarische Vorkriegsanleihen Fr. 43700000.—

b) Nachkriegsanleihen Fr.20196700.—

c) In der Schweiz aufgelegte Obligationenanleihen Fr. 77500000.—
Fr.141396700.-

Ausser diesen Guthaben bestehen noch schweizerische Titelforderungen in
Kronen (Altbesitz) fir einen Gesamtbetrag von Kr. 30.842.176.— die zum Teil
zwecks Aufwertung noch nicht abgestempelt sind. Infolgedessen kann eine
Umrechnung in Franken nicht vorgenommen werden.

Zusammenstellung:

1. Forderungen der Banken Fr. 189458454 .-
2. Forderungen aus schweizerischem Titelbesitz Fr. 141396 700.-
Total Fr.330855154.-

Es erscheint in der Tat als ausgeschlossen, die Zinsen und sogar noch die
Amortisationsquoten flr diesen Betrag durch das Clearing leiten zu lassen.

Nur schon die Heimschaffung der Zinsen auf den obenerwéhnten
Fr. 330855154.— sowie die Begleichung der schweizerischen Warenexporte
nach Ungarn, selbst wenn sie in einem dusserst beschrankten Rahmen gehalten
sind, wie im Jahre 1933, wiirden —da Ungarn sicherlich wieder einen Teil des
Importerléses als Devisenquote beanspruchen wird —das Clearing mit einem
Betrag belasten, der aller Voraussicht nach in keinem Verhaltnis zu den normalen
Importmdglichkeiten stehen dirfte. Es wird sich somit fragen, ob fiir den Finanz-
dienst der Anleihen (Kategorie 2.), die aufdem Wege internationaler Emissionen
aufgelegt wurden, nicht von Anfang an ausserhalb des Clearingverkehrs eine
Regelung gesucht werden muss. Desgleichen diirfte auch fiir die Forderungen aus
Krediten, Vorschussen, usw. der Banken (Kategorie 1.) die Frage gepruft wer-
den, ob man inbezug auf die Zinsen und allfélligen Amortisationsquoten nicht
eine gewisse Rangordnung fir die zum Transfer zugelassenen Forderungen vor-
sehen soll.

Wir wollten nicht verfehlen, Ihnen diese Bemerkungen zur Prifung zu unter-
breiten. Wir beehren uns, gleichzeitig darauf hinzuweisen, dass der schweizeri-
sche Bankenausschuss fur Ungarn5, der heute zusammentrat, diese Frage eben-
falls besprach und den Wunsch dusserte, die schweizerische Regierung moge alles
daran setzen, um den schweizerischen Gl&ubigerbanken die Heimschaffung
wenigstens eines Teiles ihrer Kapital-, bzw. Zinsenforderungen zu erméglichen,

5. Cest-a-dire le Comitépourles Etatssuccesseurs de |’ Autriche-Hongrie de | Association suisse
des banquiers.
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wobei sich der Bankenausschuss in erster Linie zugunsten einer Regelung auf dem
Wege des normalen Clearings aussprach, soweit eine solche Regelung sich errei-
chen lasst6 Eine Abklarung der Frage ist dringend notwendig, damit wir bei den
bevorstehenden Verhandlungen {iber den Abschluss eines neuen Clearingab-
kommens inbezug auf die Behandlung der Finanzforderungen genaue Richtlinien
besitzen.

6. Lee2B3ygarweery JdaDieetiveonded nidende eBa aqyes swiises £ériti g aall wisévendauCosmmercee :

I.J

Von Ihren Mitteilungen haben wir mit grossem lnteresse Kenntnis genommen und danken
1hnen flir 1hre ausserordentlich wertvollen Bemiihungen zur Unterstiitzung unseres Standpunk-
tes verbindlich. Wir hoffen, dass die demnéchst beginnenden Verhandlungen mit Ungarn
beztiglich Berficksichtigung der Finanzforderungen endlich ein greifbares Resultat ergeben.
Wir wilirden es ferner sehr begriissen, wenn die immer noch pendente Weizen-Transaktion in
der nichsten Zeit ausser Clearing erledigt werden kénnte. Auf Grund der in den letzten Jahren
gegeniiber Ungarn gemachten Erfahrungen glauben wir, dass nur die Drohung mit einer drako-
nischen Einfuhrsperre im Falle einer weiteren Weigerung, unsere durchaus legitimen Wiinsche
endlich zu beriicksichtigen, die ungarischen Schuldner zu einer Aufgabe ihres bisherigen intran-
sigenten Verhaltens bewegen konnte.

E 2001 (C) 4/59

Procés-verbal'l de Ia Conférence tenue
au Palais fedéral le 18 janvier 1934

Difficultés relatives a I"application des traités d’établissement
Copie

Présents: L .
Division des Afffuires étrangéres:

MM. de Stoutz, chef de la Division des Affaires étrangéres,
Bonna, conseiller de légation,
Rappeler,

Wagnigte: Division de Ja Police:

MM. Rothmund, chef de 1a Division de la Police,
Ruth, adjoint de la Division de la Police,
Baechtold, adjoint de la Police fédérale des étrangers.

Office fediéral du Travail:

MM. Renggli, directeur de I"Office du Travail,
Bartholdi, 2&% chef de section,
Jobin.

1. Nown sigmé.
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France2

M. de Stoutz expose que, sous les effets de la crise et du nationalisme, le Gou-
vernement frangais a pris diverses mesures qui sont contraires a notre convention
d’établissement3, telle la regle obligeant les entreprises a n’avoir qu’un certain
pour cent d’employés étrangers4. Notre Légation a entrepris d’innombrables
démarches, mais n’arrive pas a obtenir de réponse écrite. C’est ce qui I'aamenée a
se demander s’il ne serait pas indiqué d’engager des négociations concernant les
questions relatives au marché du travail.

Il est hors de doute que notre position pour de telles négociations n’est pas
favorable et que, par suite de la disproportion existant entre le nombre des
Francais en Suisse et des Suisses en France5, nous serions dans un état d’infério-
rité. D’autre part, le mal ne réside pas tant dans le défaut d’accords que dans la
non-application des accords existants. Le seul argument que nous ayons a I’égard
de la France est le déséquilibre de notre balance commerciale6. Toutefois, nous
faisons déja valoir cet argument dans de nombreux autres pourparlers.

M. Renggli. La situation des Suisses en France est, en effet, préoccupante.
Jusqu’en 1930, le nombre des Suisses partant pour la France était supérieur a celui
des Suisses rentrant au pays. En 1931, par contre, le nombre des Suisses rentrant
au pays a dépassé celui de ceux partant pour la France de 760; en 1932, de 910; en
1933, au cours du premier semestre, de 400. Ces chiffres sont ceux fournis par le
Département militaire et sont, par conséquent, trés sirs, mais ne se rapportent
qu’a des hommes. La disproportion des colonies respectives ne doit pas étre per-
due de vue si nous songeons a des négociations. Toutefois, les Suisses sont, en
général, tres estimés et nous pouvons, par conséquent, compter sur une certaine
bonne volonté a notre égard.

En ce qui concerne I’assurance-chdmage, nous traitons les Frangais en Suisse
extrémement bien et il n’y a pas de réclamations pendantes actuellement. A ce
sujet, nous ne pouvons obtenir plus des Francais que laratification et I’'exécution
de I'arrangement de I’été dernier?. La convention d’établissement, de son cote,
doit étre maintenue. Elle a souffert dans son application par suite du contingente-
ment des étrangers employés dans les divers corps de métier. Les projets pré-
voyant que les employeurs utilisant de lamain-d’ceuvre étrangere seraient frappés
d’impdts spéciaux prohibitifs ont été abandonnés pour le moment. Nous devrions
obtenir que toute régle non conforme ala convention d’établissement ne soit pas
appliquée anos ressortissants. Pour cela, nous n’avons pas de moyen de pression a
notre disposition. Mais nous avons pour nous notre bon droit et des titres pour que
le Gouvernement francais fasse preuve de bonne volonté a notre égard.

2. Cf. aussi rubrique 11.11.2: France, questions de travail.

3. Du 23 février 1882 (RO, 1882, vol. 6, pp. 362ss.).

4. Imposéepar la loiprotégeantla main-d’euvre nationale, du 10 ao(t 1932. Cf. DDS vol. 10,
surtout n°® 238.

5. Soitenviron 137 000 Suisses en France contre seulement 37 000 Frangais en Suisse. Cf. n° 16.
6. Cf. annexe au n° 6.

7. Datédu 9juin 1933, Farrangementn entrera en vigueurque le 15juillet 1937. Cf. DD S vol. 10,
n° 298.
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M. Rothmund. Il est clair que, si la Légation insistait trop dans ses démarches
sur les questions de principe, on risquerait de lui répondre que la convention d’é-
tablissement en vigueur est désuéte et qu’il faudrait en conclure une nouvelle, ce
qui ne serait certainement pas dans nos intéréts. En revanche, elle ne doit pas
avoir peur d’aller de I’avant énergiquement dans les cas isolés.

L’origine des mesures dont nous nous plaignons peut étre attribuée a ce qu’au
lendemain de la guerre, la France a passé de nombreux contrats de travail avec des
pays comme la Tchécoslovaquie, la Pologne, etc. qui I’obligent a absorber un cer-
tain nombre d’ouvriers étrangers. Elle cherche a respecter ces traités et il est pro-
bable que la régle du contingentement des employés étrangers ne les viole pas.
Nous souffrons de cette situation bien que nous n’y soyons pour rien.

Il'yaaussi un aspect politique de la question. Nous n’avons plus qu’un pays voi-
sin a systeme démocratique. Ce voisin ne devrait donc pas nous faire des difficul-
tés particuliéres.

Pourquoi continuer nos démarches auprés du Ministere francais des Affaires
étrangeres, qui ne répond pas et s’excuse en disant qu’il n’a pas d’influence sur les
autres Ministéeres? Au Ministére du Travail, il semble qu’on n’ait pas une sympa-
thie particuliére pour nous. Le Conseil fédéral devrait charger M. Dunant de
s’adresser au Président du Conseil ou au Ministre des Affaires étrangéres person-
nellement et de présenter sa demande en la basant sur des cas particuliers.

Une dénonciation de la convention et I’état qui existerait en I’absence de con-
vention ne seraient certainement pas a notre avantage.

Ce contre quoi nous devons nous élever avec la plus grande vigueur, c’est les
mesures prises contre des Suisses établis en France depuis longtemps ou qui y sont
nés et auxquels on refuse la carte d’identité. A ce point de vue, nous avons la cons-
cience nette, parce que nous n’avons jamais pris des mesures contre un individu
établi depuis longtemps en Suisse.

M. Rappeler signale qu’un trés petit nombre de Suisses seulement s’adressent,
lorsqu’on leur fait des ennuis, a nos représentants diplomatiques ou consulaires,
de sorte que le nombre des cas sur lesquels nous sommes orientés ne s’éléve guere
a plus d’une vingtaine.

M. Renggli est sceptique quant a une démarche en haut lieu. Les services tech-
niques enterreront les avantages que nous aurons obtenus en paroles. Comment
pourrait-on éclairer I’'opinion et faciliter a I'administration un traitement favo-
rable de nos ressortissants?

M. Rappeler. Le contingentement des étrangers a été imposé par les parlemen-
taires et I'administration y était opposée. En tout cas, dans la loi il n’y a pas de dis-
position concernant la répartition des contingents parmi les diverses nationalités.
Une déclaration de bonne volonté ne sert a rien en ce qui concerne la limitation du
pourcentage de la main-d’ceuvre étrangeére.

M. Rothmund. Il serait souhaitable que les Consulats fussent au courant de la
question, pussent nous renseigner exactement sur la situation, nous signaler et
suivre tous les cas concrets qui se produisent dans leur arrondissement. Pour cela,
il faut qu’ils aient un personnel suffisant.

M. Bonna. Nous sommes en présence de difficultés d’exécution plutdt qu’en
présence d’une mauvaise volonté fondamentale. Les syndicats excitent I’opinion,
mais nous voyons, en revanche, les Francais établis a I’étranger, avec a leur téte le
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sénateur de Jouvenel, s’6mouvoir. Il est un fait que les trés nombreux Suisses éta-
blis en France n’ont pas I’habitude de se rendre au Consulat pour y raconter leurs
ennuis. Cela a pour conséquence que les Consulats sont tres mal renseignés, bien
que nous ayons insisté depuis fort longtemps pour obtenir des informations préci-
ses de leur part.

M. Rothmund. Il faut faire des démarches simultanées a Paris et a Berne pour
obtenir une déclaration de bonne volonté. D "autre part, les Consulats pourraient
prendre contact avec les syndicats et devraient absolument avoir un peu d’esprit
d’initiative.

M. de Stoutz. La conclusion a laquelle nous aboutissons, c’est qu’il nous faut
entreprendre une démarche trés sérieuse. A cet effet, nous préparerons pour
notre Légation un aide-mémoire que nous soumettrons tant a la Division de la
Police qu’a I’Office du Travail. Cet aide-mémoire sera remis par M. Dunant a
M. Paul-Boncour. Simultanément, M. Motta verra le Comte Clauzel. Les Consu-
lats seront renseignés sur la situation, les droits auxquels nos ressortissants peu-
vent prétendre et les assurances que nous aurons obtenues.

Italie

M. de Stoutz. En ce qui concerne I’ltalie, notre situation est beaucoup plus
favorable, vu la grande quantité d’ltaliens en Suisse et le petit nombre de Suisses
en ltalie8.

M. Rappeler. En ltalie, les Autorités sont bienveillantes, mais nos ressortis-
sants sont en butte a des influences occultes sur les entreprises privées et, s’ils per-
dent leurs places, ils ne parviennent pas a étre réengagés. Le but de négociations
éventuelles avec I’ltalie devrait étre d’obtenir I’assurance que le parti et les syndi-
cats ne feront pas pression sur les employeurs pour les empécher d’engager des
Suisses.

M. Renggli. Notre situation est forte. Nous engageons chaque année un grand
nombre d’ouvriers saisonniers italiens et nous pourrions trés bien nous passer
d’une partie d’entre eux. En effet, nous avons eu des offres de Tchécoslovaquie9a
ce sujet. Nous devrions obtenir I’admission de commercants et employés suisses.
Il serait utile pour nos jeunes gens de pouvoir passer quelgues années en place en
Italie. Depuis 1926, le nombre des Suisses rentrés d’ltalie a toujours dépassé le
nombre des Suisses se rendant en ltalie et notre colonie dans ce pays a diminué de
10%.

M. Rothmund. Nous devrions, en effet, obtenir des résultats en engageant des
négociations avec I’ltalie. Mais nous ne devrions pas nous mettre a négocier la
révision du traité d’établissementl0 Nous ne devrions notamment pas nous lier
sur la question de I’établissement apres cing ans, parce qu’on a souvent observé
que les Italiens venaient pour cing ans en Suisse comme magons, par exemple, et
puis changeaient de profession.

8. Soitenviron 127000 Italiens en Suisse contre seulement 17000 Suisses en Italie. Cf. n° 24.
9. Cf. aussiplus bas leparagraphe consacré a ce pays.
10. Du 22 juillet 1868 (RO, 1866—1869, vol.IX,pp. 624ss.).
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M. de Stoutz. La conclusion concernant I’ltalie est que nous devrions engager
des négociations, de préférence & Rome, au cours de ce printemps1l

Belgique

M. de Stoutz. A I’égard de la Belgique, nous nous sommes heurtés a un refus
d’entrer en discussion sur les subsides de chdmage sauf dans le cadre d’une con-
vention. Le Gouvernement belge a cependant fini par céder, vu ses obligations
découlant de la convention de Washington12 Toutefois, il continue ademander la
révision du traité d’établissement13 Le nouveau traité serait établi sur la base du
projet de convention de Geneveld L’étude de notre projetls pourrait-elle étre
poussée et pourrait-on bientdt en communiquer les résultats au Gouvernement
belge?

M. Rothmund. L’affaire a été mal emmanchée et il est indispensable qu’avant
que nous présentions un projet, nous ayons entre spécialistes des deux pays une
discussion dans laquelle nous expliquerions nos difficultés et les raisons pour les-
quelles nous ne pourrons pas adopter certaines propositions belges conformes au
projet de Geneve, telle la régle des cing ans pour I’établissement. Nous ne pour-
rions pas non plus admettre la clause de la porte ouverte; tant que nous n’aurons
pas renoncé a la clause de la nation la plus favorisée, nous ne pouvons pas aller
aussi loin. On pourrait conclure un arrangement secret a coté de la convention
officielle.

M. Renggli estime que, s’il y a plus de Suisses en Belgique que de Belges en
Suisself le chémeur belge en Suisse re¢oit plus que le chdmeur suisse en Belgique.
Il y aurait donc pratiquement équivalence des prestations.

M. de Stoutz. Nous ferons savoir au Gouvernement belge que nous enverrons
prochainement une délégation a Bruxelles pour amorcer les pourparlers concer-

11. Sur le résultat de ces négociations cf. n° 24 et annexe.

12. Convention internationale concernant le chbmage, adoptée par la premiére Conférence
internationale du Travail, tenuea Washington du 29 octobre au29 novembre 1919; adoptéepar
I’Assembléefédérale le 3février 1922, elle estentrée en vigueurpour laSuisse le 10 octobre 1922
(RO, 1923, vol. 39, pp. 217-222).

13. Du 4juin 1887 (RO, 1889, vol. 10, pp. 540-544).

14. Du 5 novembre au 5 décembre 1929, a eu lieu & Paris une Conférence internationale sur le
traitementdes étrangers, organiséepar la SdN, alaquelle la Suisse a été représentée. Cette confé-
renceamisaupointunprojetde Convention internationale surle traitementdes étrangers, projet
quiaétéremanié au coursd’une réunion officieuse qui aregroupé a Geneve, du 5au 9novembre
1931, lesdéléguésde | ’Allemagne, de la Belgique, de la France, de la Grande-Bretagne, de |’lta-
lie, des Pays-Bas etde la Suisse. Le texte ainsi remanié a ensuite été soumis aux gouvernements
ayantparticipé alaréunion de Genéve. Le 24 mai 1932, letexteduprojetde Convention revupar
la Suisse, a été acceptéparle Conseilfédéral etenvoyé au Secrétaire généralde la SAN (PVCF n°
860, E 1004 1/3341. sur toute I'affaire, qui ne débouchera sur aucune décision concréte, cf.
E 2001 (C) 5/34-36.

15. Unprojetde Convention d %établissement entre la Suisse et la Belgique a été mis au pointen
date du 18 septembre 1933 (E 2001 (C) 4/20).

16. Au débutdesannées 30, ily aenviron 5800 Suisses en Belgique (dontenviron 150 chémeurs),
mais seulement 1200 Belges en Suisse (cf. PVCF n° 1861 du 30 octobre 1934, E 1004 1/348).
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nant la révision du traité d’établissement. Il est entendu que cette délégation par-
tira apres la conférence prévue avec les chefs de police des Cantons1.

Tchécoslovaquie

M. Rengglidit qu”on pourrait obtenir des concessions pour les Suisses en Tché-
coslovaquie en consentant a ’admission d”un certain nombre d’ouvriers saison-
niers tchécoslovaques.

Pays-Bas

M. de Stoutz. Aux Pays-Bas, nous n"avons aucun ennui. Les Hollandais désire-
raient entrer en négociation au sujet de I’admission réciproque des travailleuts.

M. Rothmumd. Nous devons faire attention. Toutefois, nous pourrions faire
une déclaration aprés la conférence avec les Cantons.

M. Bonma. Nous pourrions, en attendant, dire au Ministre de Hollande que
nous consentirions 2 régler I’affaire par un échange de notes'i

17. Elle aura lieu le 22 mai. Cf. procés-verbal de la conférence in E 2001 (C) 4/39).

Les négociations entre la Suisse et la Belgique auront lieu & Bruxelles du 30 novembre au 3
décembre 1934(PVOFn® 115 du 25janvier 1935, E 1004 1/350), puis du 25 au 28 février 1935,
et aboutiront a des échanges de lettres et de notes, datés du 30 mars, non publiés & I’époque
(cf-PVCFE n0 483 du 22 mars 19335, E 1004 1/351, er E 2001 (C) 4/20-2211)). Deux des textes si-
gnés le 30 mars 1935 seront publiés plus tard dans le Recueil systématique du droit féckéral-
{Echange de lettres relatif a I"autorisation d’établissement accordée aux ressortissants des deux
Etats ayant cinq années de résidence réguliére et ininterrompue sur le territoire de I"autre Etat
(0.142.111.723), et I'Arrangement relatif a I"admission des stagiaires (0.142.111.727).

18. Des négociations entre la Suisse et les Pays-Bas auront lieu & La Haye du 26 au 29 novembre
(cf. PYCF w0 114 du 25 janvier 1935, E 1004 1/350, et E2001 (C)4/60—61). Elles seront sui-
vies, le 16 février 1939, de ia signature d’un Echange de notes relatif 4 I’autorisation d”établisse-
ment accordée aux ressortissants des deux Etats ayant cing années de résidence réguliére et in-
interrompue sur le territoire de I"autre Etat, non publié & I’époque, mais publié pus tard dans
fe Recueil systématique du droit fédéral (0.142.116.364).
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E 1004 1/344

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 19janvier 19341

105. Fondations fascistes suisses a I’étranger

Verbal

M. le chefdu départementpolitique communique qu’il a été avisé il ya quelque
temps par M. Wagniére2de I’'intention du colonel Arthur Fonjallaz3et de I’avocat
tessinois Rezzonico de créer un groupe fasciste suisse a Milan, sous ladirection de
M. Bihler, président de la chambre suisse du commerce. Il a donné pour instruc-
tions a M. Wagniere de faire une démarche pressante auprés de ce dernier pour le
prier de renoncer a ce projet. Mais cette intervention n’a eu aucun résultat, puis-

1 Absent: Pilet-Golaz.

2. Par lettre du 8 janvier (E 2001 (C) 4/103).

3. Cf.DDS vol. 10, nos 343 et 344 + A. Sur lapersonnalité du colonel A. Fonjallaz, cf. aussila
notice du D PF, non signée, datée du lermars, envoyée le2 marspar M. de Stoutzauministre Wag-
niére:

Le Colonel Arthur Fonjallaz est né en 1875 dans un asile d’aliénés, ou sa mére, atteinte
d’aliénation mentale, était internée. 1l adébuté dans la carriere militaire avant d’avoir atteint sa
majorité comme éléve d’une école préparatoire d’officiers a Turin. Les circonstances dans les-
quelles il aété admis dans cette école n’ont pu étre déterminées. Il s’y trouvait au moment ou il a
été appelé a faire son école de recrue en Suisse.

Le Colonel Fonjallaz est entré dans le service d’instruction en 1900 et y est resté jusqu’en
1921. Officier d’état-major de la brigade 3 en 1914, il s’est débarrassé de son chef en lui faisant
signer un rapport accablant pour lui. Cet acte aété, al’époque, assez séveérement jugé, mais n’a
pas empéché Fonjallaz de recevoir le commandement d’un régiment, puis, en 1921, d’une bri-
gade. Le Colonel Fonjallaz a pris sa retraite comme officier actif en 1923. 1l semble s’étre alors
consacré ades affaires, notamment en Turquie, ou il ad( perdre une part considérable de sa for-
tune personnelle. Rentré a Cully, ou il posséde une propriété magnifique, le Colonel Fonjallaz a
cherché a se pousser dans la politique et a financé de ses deniers la création d’un parti agrarien
vaudois, qu’il aquitté avec fracas lorsqu’il avu qu’il n’arrivait pas a se faire élire député au Con-
seil national.

Madame Fonjallaz, née Geiser, a hérité en 1919 d’un oncle établi en Amérique du Sud une
fortune de plusieurs millions, dont il doit certainement rester quelque chose aujourd’hui. Néan-
moins, il y a quelques années, soit que sa femme lui ait coupé les vivres, soit que les revenus de
cette fortune sud-américaine aient baissé, le Colonel Fonjallaz avait demandé au Département
militaire de lui procurer du travail. Il fut ainsi chargé, a partir de 1931 sauf erreur, d’un cours
d’histoire militaire al’Ecole polytechnique fédérale. Le Colonel Fonjallaz adonné sa démission
de chargé de cours al’Ecole polytechnique en novembre 1933 et a été relevé de toute obligation
militaire.

Au Département militaire, le Colonel Fonjallaz est jugé comme un officier extrémement
capable, d’une intelligence au-dessus de la moyenne, mais d’une instabilité de caractere qui le
rendait d’un commerce peu sr et permet de le considérer, a certains égards, comme un névrosé.
Il est considéré comme un homme & lubies, désireux de jouer un rdle & n’importe quel prix.
(E 2200 Rom 22/1).
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que lesjournaux annoncent la constitution, sous la présidence de M. Biihler, d’un
groupe fasciste suisse de la Haute-Italie, comprenant la Lombardie, le Piémont et
la Ligurie4.

Cette création est infiniment regrettable. Il est & craindre, en effet, d’abord
qu’elle ne soit un élément de division pour la colonie suisse, en outre que les auto-
rités italiennes ne traitent plus favorablement des Suisses affiliés au groupe fascis-
te que les autres. Sans doute, le fascisme italien ne devait-il pas étre, al’origine, un
objet d’exportation, mais depuis quelques années les avis se sont modifiés a cet
égard, et le fascisme prétend aujourd’hui marcher a la conquéte de I’Europe et du
monde. Nous avons donc des raisons sérieuses pour entraver par tous les moyens
le développement du fascisme suisse en Italie. Mais ces moyens ne sont malheu-
reusement pas nombreux.

On peut se demander si nous ne devrions pas en appeler au gouvernement ita-
lien. A vrai dire, il serait singulier de devoir recourir aux bons offices d’un gouver-
nement étranger pour rappeler a la raison des Suisses qui n’ont pas voulu suivre
nos conseils. Mais méme au cas ou l’'on passerait outre a cette considération, il
reste a savoir si une telle démarche aurait une utilité quelconque, si le gouverne-
ment italien serait disposé a prendre des mesures qui iraient directement a I’en-
contre de I'idée fasciste. On doit en douter. Et il faut ajouter qu’apres avoir laissé
se fonder a Milan et ailleurs des sociétés politiques suisses, nous serions mal venus
de demander des mesures contre une association politique dont lesbuts serappro-
chent précisément beaucoup de ceux du gouvernement italien.

M. Motta a néanmoins prié M. Wagniére de sonder I’opinion gouvernementale
a Rome5. Il demande aujourd’hui au conseil d’approuver les mesures prises et
d’inviter le département a poursuivre son activité dans la méme direction.

M. le chefdu départementdejustice etpolice fait observer que I’affaire intéresse
également nos colonies en Allemagne, ou il s’est formé des groupes nationaux-
socialistes suisses6. Ces formations présentent, outre le danger signalé par le chef
du département politique, celui d’encourager les naturalisations et de favoriser
ainsi un mouvementtrés actiftant en Allemagne qu’en Italie. 1l est difficile d’assis-
ter passivement a ces formations. Mais les voies a suivre pour les entraver ne sont
pas nombreuses. L’appel de M. Wagniere n’ayant pas été entendu, nous devons
renoncer aagirpar lapersuasion al’égard de nos nationaux. Il ne saurait étre ques-
tion non plus pour le Conseil fédéral de traiter difféeremment ceux qui sont entrés
dans des groupements fascistes. Le seul moyen a notre disposition est donc, quel-
ques inconvénients qu’il présente, de s’adresser au gouvernement italien. Il ne
doit pas étre impossible de le convaincre qu’il n’a pas lui-méme d’intérét a favori-
ser des groupements dont le développement sera déterminé beaucoup moins par
des convictions que par des intéréts. Nous pouvons, d’autre part, donner l’assu-
rance aux gouvernements étrangers que nous ne permettrions pas a leurs natio-
naux de former sur notre territoire des groupements qui se rattacheraient ala poli-
tique suisse. L’entreprise vaut en tout cas la peine d’étre tentée, et plus tét nous

4, Cf. annexe au présentdocument.
5. Par lettre du 18 janvier (E 2001 (C) 4/103).
6. Cf. n° 4.
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agirons, plus efficace sera notre intervention, car sinous laissons se développer le
mouvement actuel il nous sera impossible ensuite d’en devenir maitre.

Il ressort de la discussion que tous les autres membres déconseillent actuelle-
ment une démarche aupres du gouvernement italien et comptent plutét sur I’opi-
nion publique suisse pour arréter le mouvement. En conséquence, M. le président
constate:

1° que le conseil est unanime a désapprouver la formation, dans nos colonies,
de groupes qui transportent des conflits politiques sur territoire étranger;

2° qu’il est également unanime a approuver les mesures prises jusqu’ici par le
département politique en Italie;

3° que dans sa majorité il n’estime pas le moment venu de faire une démarche
auprés du gouvernement italien, la situation devant étre éclaircie d’abord par les
sondages de M. Wagniére.

ANNEXE
E 2001 (C) 4/103

Consulat de Suisse a Milan

Bericht zur Grundung der Schweizer Fascisten Gruppe in Mailand7

R Mailand, 30. Januar 1934

Nachdem nun die erste grosse Uberraschung etwas abgeflaut ist, erscheint es weniger schwierig
die Lage zu betrachten, als man es in den ersten Tagen héatte tun kénnen, wo auch gar mancherlei
Gerlchte unsere Landsleute beunruhigen mussten und das umsomehr als viele von uns die Ereig-
nisse, welche sich in diesem Lande vor 12 Jahren abwickelten, noch nicht vergessen haben.

Der Gedanke im Schosse der Schweizerkolonie Mailand, eine Gruppe der Schweiz. Fascisten-
partei zu griinden, wie es sich nach und nach ergibt, muss in dem Momente entstanden sein, als im
nahen Kanton Tessin die erste solche Grundung erfolgte8 Es mag daher sofort verstandlich
erscheinen, wenn der Tessinerfuhrer dieser Gruppe, Herr Ing. Nino Rezzonico, auf Grund des Par-
teiprogrammes, Fuhlungsversuche unternahm bei seinen hier wohnhaften nédhern Landsleuten,
und ein gewisses Interesse fand bei Herrn Arrigo Giambonini, ex Prasident der Patriotischen Ver-
bindung «Pro Ticino». Als Obergaufiihrer soll der soeben genannte Herr vorgesehen gewesen sein,
aber gewisse Schwierigkeiten missen sich ergeben haben wahrend dem Vorbereitungsstadium, da
zu befurchten war, dass wenn diese Bewegung einzig und allein von hier wohnhaften Tessinern
angefacht werden sollte, der Erfolg in Frage gestellt sein wiirde. Daher musste man sich nach einer
geeigneten, mdglichst gut situierten Personlichkeit umsehen, auch wenn sie einem Kanton der
deutschen Schweiz angehdren sollte. Diese Personlichkeit, welche alle Voraussetzungen zum guten
Gelingen der Sache in sich vereinigte, konnte nur Otto Biihler, Prasident der Schweizerischen Han-
delskammer in Italien sein, der infolge mehrerer, seinen Ehrgeiz nicht befriedigenden, und im
Grunde genommen, Kleinlichen Vorféllen, sich gekrénkt fihlte. Buhler Otto ist geboren am
1. Februar 1890 in Mettmenstetten (Zurich) allwo er auch heimatberechtigt ist. Er ist ein energi-
scher, fleissiger Kaufmann, seinen Reichtum hat er sich durch sein unermiidliches Arbeiten selbst
zu verdanken.

Ich méchte auch nicht unterlassen hervorzuheben, dass Herr Biihler in der Kolonie sehr populér
ist und sich als ex Préasident des Schweizervereins wahrend drei Jahren grosse Verdienste erworben

7. Rapportrédigépar lechancelierJ. Mosimann, portanten outre lasignature du consul R. Hiini.
8. Lafondation de la Fédération fasciste du Tessin remonte au 21 novembre 1933.
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hat. Es ist mdglich, dass wenn er anlésslich des 50j. Jubildums des Schweizervereins imverg. Monat
Dezember eine Ehrung erhalten hétte, wie er solche im Stillen vielleicht erwartet hat, er sich mogli-
cherweise fur die neue Partei nicht hatte finden lassen. Er liess nichts durchblicken, von demwas in
ihm vorging, nicht einmal gegeniiber seinen intimsten Freunden, und als sein Entschluss bekannt
wurde, dieser in der ganzen Kolonie die grosste Verwunderung hervorrief. Daher kam es, dass die
ersten Versammlungen der neuen Gruppe sehr stark besucht wurden und wenn die Gruppe heute
die 200(?) Mitglieder Uberschreiten mag, so ist dieser Erfolg seiner Person zuzuschreiben. Man
geht nicht fehl, wenn man annimmt, dass seine Wendung zur neuen Bewegung nicht aus Uberzeu-
gung zu einer guten Sache erfolgt ist, sondern zum guten Teil mag der Ehrgeiz wegleitend fir ihn
gewesen sein.

Ich habe weiter oben erwahnt, dass von den Absichten des Herrn Buhler nicht einmal seine
intimsten Freunde Kenntnis hatten und dass er erst am 8. ds. seinem Freunde H. Schiitz, Vize Prasi-
dent der Handelskammer erklarte, was er unternehmen wolle. Herr Schiitz, nachdem es sich nicht
um einen Spass handeln konnte, erklérte sofort, nicht einverstanden zu sein und (ibergab seine
Demission als Vize Prasident der Handelskammer, auch weil Buhler es unterlassen hatte, vorerst
die Gesandtschaft zu unterrichten und ihre Ansichten einzuholen9. Dieser Schritt des Herrn Schiitz
machte Eindruck und Buhler schlug vor, eine Vertrauensperson nach Rom zu senden, welche mit
Herrn Wagniére Rucksprache nehmen sollte. Dieser Vertrauensmann liess sich finden in der Per-
son des zweiten Vize Prasident der Handelskammer, Herr Adolf Senn, der Firma Dubied & Co. in
Couvet, Sitz Mailand. Buhler musste sich verpflichten die schon zum Versand bereit gehaltenen
Zirkulare —nicht —zu spedieren und auf die Antwort der Gesandtschaft zu warten, welche Ant-
wort auf Donnerstag 11. crt. erwartet wurde. Herr Schiitz zog hierauf seine Demission provisorisch
zuriick.

Eben in dieser fatalen Woche kam der Griinder der Schweiz. Fascistenpartei Fonjallaz, mit sei-
nem Adjutanten Rezzonico nach Mailand, nahm Riicksprache mit Buhler und verreiste noch glei-
chen Tags nach Rom weiter um am Samstag derselben Woche (13. ds.) wiederum in Mailand zu
sein. Im Laufe jener Woche habe ich zwei Mal mit der Gesandtschaft in Rom telephonische Riick-
sprache genommen und beide Male ersuchte mich Herr Minister Wagniére, Bihler zu bitten —
nichts zu unternehmen —bis zum Eintreffen einer Antwort seitens der Gesandtschaft, was jeweilen
sofort weitergegeben wurde. Bilhler hatte sich ohne Zweifel schon beim ersten Zusammentreffen
mit seinem heutigen Parteivorsteher derart kompromitiert, dass es ihm nicht mehr maéglich war den
Uberzeugenden guten Ratschlédgen der Gesandtschaft, seiner Freunde und des Konsulates, Folge zu
geben und der Bewegung fern zu bleiben. Am Samstag 13. ds. also nachdem er die Antwort der
Gesandtschaft durch seinen Vertrauensmann erhalten hatte, gelangten die Zirkulare mit dem Par-
teiprogramm und einer Nummer des «ll Fascista svizzero» zum Versand.

Beinahe alle hier wohnhaften Landsleute erhielten die Sendung und im Zirkular werden, in der
ersten Zeile, die besorgniserregenden Worte: «La vecchia patria svizzera & in pericolo. Bisogna sal-
varlal» dem Leser unter die Augen gebracht. Unterschrieben ist das Zirkular von Otto Buhler und
Arrigo Giamboninil0 Seit der Griindung dieser Gruppe und bis in die letzten Tage, wurden alle
mdglichen Gerlichte in Umlauf gesetzt, welche Gertchte geeignet waren grésste Bestiirzung her-
vorzurufen, allein nichts von alledem hat sich bis heute ereignet, sodass man die ganze Sachlage mit
einer gewissen Ruhe zu Uberblicken und zu beurteilen vermag. Nach den bereits erwahnten
Gerlchten hatte z. B. vor dem Konsulat demonstriert werden sollen (!), man wollte sodann allen
schweizerischen Institutionen eine andere Verwaltung geben, wie z. B. der Schweizer Schule, dem
Asilo Evangelico, u.s.w. aber nichts, wie gesagt, ist vorgefallen, was besonders beunruhigen
kénnte, mit Ausnahme von Drohungen auf sofortige Entlassung gegeniiber jungen Angestellten,
welche sich nicht der Bewegung anschliessen wollten. Der Vorfall hat sich in einem Bankhause
zugetragen, wurde jedoch sofort durch die korrekte und erwdhnenswerte Haltung des Direktors,
ein Italiener, erledigt. Dieser liess den hitzigen Schweizer Fascisten zu sich kommen und erkléarte,

9. Pour plus de détails, cf. le rapport confidentiel de H. Schiitz au ministre G. Wagniére, daté:
Mailand, Anfang Januar 1934 (E 2001 (C) 4/103).
10. Un exemplaire de cette circulaire, datée du 10 janvier, se trouve in E 2001 (C) 4/103.
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dass in der Bank vor allem andern gearbeitet werden misse und sollten weitere solche Einschiichte-
rungen gemeldet werden, so musste dann die sofortige Entlassung dieses Fascisten ins Auge gefasst
werden.

Der Schreiber dieser Zeilen, hat seither mit Biihler verschiedentlich telephonische Besprechun-
gen gehabt, anldsslich welcher dieser betonte, dass keinerlei Handlungen geduldet wiirden, welche
zu Klagen Anlass geben kdénnten von Seite solcher Mitburger, die nicht Anhanger der Bewegung
seien. Imfernem bestreitet er, dass jemals Absichten bestanden hatten, noch sei von solchen Din-
gen in den Versammlungen gesprochen worden, vor dem Konsulate zu demonstrieren, oder sonst-
wie etwas zu unternehmen gegen schweizerische Institutionen, die den Zweck hatten die Kolonie zu
schédigen. Dies hat Buhler auch anlésslich einer am verg. Donnerstag stattgefundenen Bespre-
chung mit Herrn Konsul, in diesen Amtsraumen bestatigt. Andere ahnliche Friedensbeteuerungen
des Herrn Buhler waren wiederum geeignet, diese ganze Angelegenheit nicht zu tragisch aufzuneh-
men, wenn nicht das Parteiblatt eine ganz andere Mentalitat an den Tag legen wirde.

Aus dem was vorangeht, kann gesagt werden:

1. dass die Griindung dieser extremen Gruppe nur méglich wurde durch die Mitwirkung des
Herrn Otto Buhler,

2. dass dieser sich hat dazu bewegen lassen, durch seine aus dem eigenen Ehrgeiz herausgewach-
sene Unzufriedenheit,

3. dass bis heute keinerlei Vorfélle vorgekommen sind, welche zu berechtigten Besorgnissen
Anlass geben konnten,

4. dass die Anhanger der Bewegung zum weitaus grossten Teil junge Leute sind, welche hoffen,
aus der ganzen Sache einen Nutzen zu ziehen.

5. dass wiederum der weitaus grosste Teil der Kolonie sich der Bewegung nicht sympatisch
gegenuiberstellt.

Es ist indessen mit Sicherheit anzunehmen, dass eine wohl nur voriibergehende Desorientierung
nicht zu vermeiden ist, noch vermieden werden konnte und das wegen der durchaus gerduschlosen
Vorbereitungen. —Wenn nun auch und mit Recht angenommen werden kann, dass das hervorge-
rufene Interesse seinen Hohepunkt erreicht hat, und eine merkliche Zunahme neuer Anhénger der
Bewegung in Frage kommt, so ware es zu gewagt, heute schon die noch erforderliche Wachsamkeit
abflauen zu lassen. —Jetzt erscheint auch der Moment da zu sein, wo von Seite der Treuen die
Reaktion einzusetzen hat, wozu die Anzeichen vorhanden sind. Die vor Jahren gegrindete und
gewissermassen interesselos gewordene Gruppe der Neuen Helvetischen Gesellschaft diirfte wie-
derum aufwachen und ganz besonders in dieser Stunde nutzbringende Arbeit leisten. —Mit unserer
Gesandtschaft wird z.Zt. korrespondiert beziglich eines Zirkularsl1l, welches an alle Mitbiirger
gelangen sollte und was auch von der Grosszahl der Kolonie gewiinscht und als notwendig erachtet
wird.

Bemerkenswert ist auch, wie hervorragende ital. Personlichkeiten sich unsympathisch zur
Sache stellen und nicht begreifen, wie die sonst ruhigen Schweizer im Auslande den Kopf verlieren
konnen. Auch hat die hiesige Presse bisher, diese neue Bewegung kaum erwahnt und nur von der
Gruppe ausgegangene Propaganda kommentarlos wiedergegeben.

Die nachsten Wochen, werden uns zeigen, wie weit die beflirchtete Spaltung in der Kolonie zum
Ausdruck kommen wird und wie sich die Extremen mit den Treuen vertragen werden. Diese letz-
tem rechnen mit Bestimmtheit mit einem Abflauen in der neuen Gruppe, schon weil es den
Anschein hat, dass nach dem nahen Tessin reisende Landsleute auch von Seite der ital. Behdrde
strenger Kontrolle unterzogen werden. So musste z. B. ein mir bekannter Landsmann am verg.
Samstag in Como den Zug verlassen umsich im Polizeibureau auf Waffentragen untersuchen zu las-
sen. An der Grenze in Chiasso, so wird gemeldet, sei strenge Kontrolle der Reisepésse der Schwei-

11. Une lettre circulaire —dont le texte définitifa été rédigé personnellementpar G. Motta —va
étre envoyée a tous les Suisses résidantdans l’arrondissementdu consulatde Milan, leurdeman-
dant de nepas adhérer au nouveau groupe fasciste. Cf lettre du chefde la Division des affaires
étrangeresdu DPF, M. de Stoutz, au ministre Wagniére, du 31 janvier, alaquelle estannexée une

copie de la circulaire (E 2200 Rom 22/1).
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zer angeordnet. Endlich hat Bihler, Herrn Konsul Huni auf dessen Anraten hin versichern lassen,
dass am 14. Februar2nachsthin die Gruppe Mailand, in Lugano —nicht —vertreten sein werde.
Immerhin wére es méglich das drei bis vier seiner Anhanger nach dem Tessin reisen kénnten, ohne
jedoch von der Gruppe beauftragt zu sein.

Das Konsulat verfolgt nattirlich mit lebhaftestem Interesse die neue Bewegung und wird nun-
mehr in der Lage sein periodische Berichte abgehen lassen zu kénnen.

12. Date de la manifestation annoncéepar lesfascistes tessinoispour commémorer lesjournées
des 14—15février 1798, au cours desquelles les volontaires luganais avaientrepoussé les Cisal-
pins et leurs alliés tessinois qui voulaient annexer les bailliages tessinois a la République cisal-
pine; cesjournées avaient été suivies de la naissance du Canton du Tessin.

Sur la manifestation annoncée par lesfascistes, cf. la lettre du consulR. Hinia G. Motta, du
25 janvier:

Riteniamo nostro dovere di renderLa avvertita, ehe la «Federazione Fascista Svizzera»
costituitasi recentemente a Milano, e ehe sta ingrossando le sue file, ha deciso di partecipare in
buon numéro ad una passeggiata nel Cantone Ticino, indetta per il 14 Febbraio p. s.,con méta a
Lugano ed aBellinzona, alld scopo di fare una clamorosa dimostrazione, in unione ai militi délia
stessa idea esistenti nel Ticino.

Alcuni scalmanati, disgraziatamente ticinesi, non si peritano di dichiarare qui nei crocchi
ticinesi, ehe sara una grandiosa dimostrazione, e ehe stanno equipaggiandosi adovere per lagita
nel Ticino, ed «oleando le rivoltelle» per conseguire anche con la forza i loro scopi.

Intali dichiarazioni vi sara certamente molta esagerazione, ma se uno solo di questi millanta-
tori commettesse un atto inconsiderato, ne potrebbero derivare conseguenze dolorose, ragione
per cui, secondo noi non sarebbe inutile qualche azione atta a prevenire eventuali sciagure,
facendo cioé sorvegliare rigorosamente il 14 Febbraio ed anche qualche giorno prima, i passaggi
di frontiera fra I’ltalia ed il Ticino, esigendo la consegna delle armi da chi ne avesse.

Sur la lettre, Motta a noté: Communiquer au Parquet et & la Dir. gén. des Douanes. 27.1. 34
(E 2001 (C) 4/103).

E 1004 1/344

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 23 janvier 1934

128. Groupements fascistes suisses a I’étranger

Verbal
(Voir le procés-verbal de la séance du 19 janvier)1l
M. le chefdu départementpolitique communique que, suivant ses instructions,
notre ministre a Rome enverra a tous les consulats de Suisse en Italie une circu-
laire qui se prononcera énergiquement contre la formation de tout groupement
fasciste suisse2.
L affaire de Milan a eu une répercussion a Berlin, ol une quarantaine de Suis-
ses ont formé un groupe national-socialiste3. Ce groupe, qui est dirigé par un
pharmacien tessinois nommé Morganti et par un nommé Maey, deux personnages

1 cf.n°3.
2. Cf. annexe 1 auprésent document.

3. cf. E 2001 (C) 4/96.
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peu intéressants, ne compte que des individus sans influence aucune et dont plu-
sieurs ont subi des condamnations. M. Dinichert n’en parlera pas moins de cette
affaire au ministére des affaires étrangéres4et il adressera également aux consu-
lats une circulaire pour les mettre en garde contre la création de tels groupements.

M. le chefdu département dejustice etpolice déclare avoir fait examiner si les
agissements des individus qui provoquent la formation de tels groupements, en
particulier de I’architecte Theodor Fischer, a Zurich, ne tombaient pas sous le
coup de la loi, mais il est arrivé a une conclusion négative. Le rapport5qu’il a
demandé sur ce sujet au ministére public est déposé sur la table du conseil.

Le conseil prend acte de ces communications.

ANNEXE |
E 2001 (C) 4/103

Notice du Conseiller de légation de la
Division des Affaires étrangeres du
Départementpolitique, P. Bonna6

Entretien téléphonique avec M. Wagniere, le 22 janvier 1934, a 11 h. \2

DT

Jai fait savoir a M. Wagniére que le Chef du Département politique approuvait entierement son
intention d’avoir avec le Baron Aloisi, dés son retour a Rome, un entretien7au cours duquel il lui

4. cf. annexe Il auprésent document.

5. Ce rapport, daté du 22 janvier et rédigé par le procureur de la Confédération, F. Stdmpfli,
aboutitaux conclusions suivantes:

I. Strafbestimmungen:

[-]

Die Frage, ob durch ein neues Spezialgesetz gegen die schweizerischen Fascisten im Aus-
land, insbesondere gegen ihre Umtriebe gegen den schweizerischen Staat erlassen werden soll,
kann in dieser kurzen Prufung nicht beantwortet werden. Es sollte m. E. abgewartet werden, ob
die Schritte des Bundesrates bei unsern Gesandtschaften und bei den ausléandischen Regierun-
gen Erfolg haben. Uberstiirzt sollte dies nicht werden. Wenn die Schweizer Kolonien erfahren,
welcher Schwindler Maey ist, durfte doch einige Ernlichterung eintreten.

Il. Administrative Massnahmen:

Neben den diplomatischen Demarchen kommen zur Zeit keine administrativen Massnah-
men in Betracht. Die Ausblirgerung von Schweizerbirgern bedarfm. E. eine Verfassungsande-
rung, ebenso die Schutzhaft. Die Frage, ob Massnahmen gegen die Zeitungen schweizerischer
Fascisten ergriffen werden kénnen, soll in anderem Zusammenhang geprift werden. Die Frage,
ob gegen die Ausreise verdachtiger Schweizer wie Fonj allaz und Fischer wirksame Massnahmen
ergriffen werden konnen, soll mit der Fremdenpolizei gepruft werden.

Ich behalte mir vor, die Angelegenheit nach Kenntnisnahme des Berichtes unserer Gesandt-
schaft erneut zu priifen. Die Umtriebe unserer Fascisten im Auslande mussen selbstverstandlich
im Auge behalten werden (E 4320 (B) 1/4).

6. Annotation manuscrite de G. Motta: Communiqué au C. f. en séance aujourd’hui. 23.1.34.
7. Sur cet entretien, cf. la lettre de Wagniere a Motta, du 27 janvier:

P. S. Je viens d’avoir avec M. Aloisi un long entretien. Je lui ai dit nettement I’opinion du
Conseil fédéral et le désir que vous me chargiez d’exprimer, en lui représentant le tort qui pour-
rait résulter de la création de partis politiques au sein de nos colonies.
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exposerait, a titre informatif et officieux, que la création d’un groupe fasciste au sein de la colonie
suisse en Italie était vue d’un trés mauvais ceil par les Autorités suisses. J’ai annoncé, d’autre part, a
M. Wagniére que M. Motta jugerait désirable qu’une circulaire invitant les Consuls de Suisse en Ita-
lie & dissuader les Suisses de leur arrondissement de s’affilier & des groupements politiques leur fat
adressée le plus vite possible.

M. Wagniére m’a répondu qu’il était précisément en train de rédiger une telle circulaire, qui sera
expédiée aujourd’hui mémes.

M. Wagniére se propose d’envoyer une seconde circulaire si, comme il I’espére, il peut obtenir
du Baron Aloisi, I’assurance que le Gouvernement italien n’encourage pas les initiatives du Colonel
Fonjallaz. Le Consul de Suisse a Milan9, en particulier, serait invité & faire parvenir un exemplaire
de cette seconde circulaire a tous les Suisses de son arrondissement consulaire.

D’apreés les indications recueillies par M. Wagniére, en effet, il est a craindre qu’un grand nom-
bre de Suisses ne se croient obligés de s’affilier au parti fasciste suisse pour soutenir leurs intéréts
d’affaires et défendre leur position aux yeux des Autorités italiennes. Des considérations de cet
ordre semblent avoir pesé méme sur la décision de M. Bihler. Celui-ci est chef d’une importante
industrie et le Colonel Fonjallaz I’aurait persuadé qu’il était indispensable a la défense de ses inté-
réts de collaborer avec lui.

M. Wagniére juge que le meilleur moyen de lutter contre I’accroissement du parti fasciste suisse
en Italie serait de pouvoir donner aux Suisses la certitude qu’ils ne risquent rien en se tenant al’écart
d’un pareil mouvement. M. Wagniére s’alarmait, a cet égard, de I’article de la «Stampa». J’ai pu le

Il m’a répondu qu’il était bien difficile au gouvernement d’agir sur les courants d’opinion
parmi les Suisses en Italie. Le gouvernementitalien n’arien fait, m’a-t-il dit, pour encourager ces
mouvements.

Je lui ai alors parlé de I’action du Colonel F[onjallaz]en exprimant le désir qu’aucun appui ne
lui soit donné dans ses menées tendant & troubler la paix et I’'union parmi nos compatriotes dans
le royaume. M. Aloisi m’a promis d’en parler au Duce.

Il compte vous en référer personnellement & Geneve prochainement.

8. Voici* le texte de cette circulaire, datée du 22 janvier:

Signor Console,

Devo attirare ladi Lei attenzione sul movimento ehe tende a creare, in seno aile nostre colo-
nie, dei gruppi di un nuovo partito politico ehe s’intitola «partito fascista svizzero».

Il Governo federale si € dichiarato nettamente contrario a queste formazioni per i seguenti
motivi:

1°) In terra straniera, la formazione di partiti politici, quali essi siano, non puo avéré uno
scopo preciso e tende a creare divisioni nel seno delle nostre colonie ed a nuocere gravemente
all’'unione tanto necessaria fra gli Svizzeri all’estero.

2°) Nel caso presente, un movimento politico di forma prettamente estranea aile nostre tradi-
zioni svizzere puo provocare fra gli Svizzeri in Italia un gruppo contrario, e cio al danno delle
nostre buone relazioni coll’Italia arnica. Per le stesse ragioni il Governo federale non avrebbe
mai incoraggiato né approvato la formazione di partiti repubblicani fra gli Italiani in Isvizzera.

3°) Pud darsi ehe gli aderenti svizzeri a questo movimento pensano di guadagnarsi i favori
delle autorita italiane al detrimento degli Svizzeri non aderenti. Ne risulterebbero due categorie
di Svizzeri, i primi ehe godrebbero dei favori ufficiali, e gli altri che sembrerebbero bene a torto
ostili al régime esistente in Italia.

Per queste ragioni La prego di cogliere ogni occasione di far conoscere ai Suoi connazionali il
sentimento dei Consiglio federale, solo responsabile delle nostre relazioni internazionali e délia
buona intesa nelle nostre colonie all’estero.

Conto sulla di Lei patriottica sollecitudine in questa assai grave circostanza.

P. s. Non si tratta naturalmente di convocare assemblée pubbliche a questo scopo. Ma qua-
lora fossero convocate da altri, il Console sapra in quai senso egli dovra intervenire ed espri-
mersi.

9. R. Hueni.
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rassurer en lui disant que cet article n’était pas d’inspiration officielle et émanait simplement du cor-
respondant & Geneve de ce journal10l

ANNEXE Il
E 2001 (C) 4/96

Le Ministre de Suisse a Berlin, P. Dinichert,
au Chefdu Départementpolitique, G.M otta
Copie
L Vertraulich Berlin, 25. Januar 1934

Im Verfolge meiner letzten Mitteilungenll Giber die Griindung einer Berliner Gruppe des Bun-
des nationalsozialistischer Eidgenossen mdchte ich nicht unterlassen, Sie davon in Kenntnis zu set-
zen, dass ich gestern, bei einem gesellschaftlichen Anlasse, mit Freiherrn von Neurath und Staatsse-
kretar von Bllow zu dreien auf die Begebenheit zu sprechen kam. Die Herren hatten der Presse ent-
nehmen kdnnen, dass man sich diesetwegen in der Schweiz ziemlich aufgebracht zeigt. Ich habe
ihnen gegentiber, unter kurzer Darlegung der tatséchlichen Umstande, das Vorkommnis auf das
richtige Mass zuriickgefuhrt und sie als Neuestes davon unterrichtet, dass sie die Geheime Staats-
polizei, Ubrigens ochne mein Zutun, schon mit dem einen oder andern jener Leute befassen zu mis-
sen glaube. Mit gewolltem Nachdruck erklérte ich Reichsminister und Staatssekretdr, dass was
mich vornehmlich beruhige, die Gewissheit sei, dass meine Landsleute in ihrem Unternehmen auf
keinerlei Unterstltzung seitens irgendwelcher deutscher Behdrden rechnen kdnnten; ein anderes
Verhalten musste ja unsererseits als durchaus unfreundlich angesehen werden. Diese in vollstem
Uberzeugungstone vorgebrachte Auffassung fand die tibereinstimmende Zustimmung beider Her-
ren.

Aus Ausserungen von Beamten des Auswartigen Amtes wie auch der deutschen Presse von
heute morgen kdnnte man sogar annehmen, dass die deutschen Stellen bereit wéren, gegen die Bil-
dung solcher politischer Verbénde durch Auslander direkt vorzugehen. Sofern die auslandische
Obrigkeit dies von sich aus unternimmt, kann es uns nattrlich nur recht sein. Sollen wir aber ein
derartiges Verlangen stellen? —Ohne ausdriickliche Weisungen lhrerseits mdchte ich es nicht tun,
schon deswegen, weil eine einheitliche Stellungnahme gegeniiber den Schweizern in den verschie-
denen Landern, insbesondere auch in Italien, mir gegeben schiene.

Sobald wir weiteres in der Sache vernehmen, werde ich berichten12

[...]

10. Annotation manuscrite de Motta: [G .] Tonelia.
11. Cf. lettre du 22 janvier, non reproduite.
12. Le 30 janvier, G. Motta adresse au ministre Dinichert la lettre suivante:

[...J llsemble bien établi aujourd’hui que, loin d’avoir encouragé les initiatives d’Erich Maey
et de Piero Morganti, les Autorités allemandes les observent avec défaveur et seraient assez dis-
posées a faire rentrer dans I’ombre ces personnages agités et compromettants.

Nous inclinons a penser que, dans ces conditions, il est préférable pour nous de ne rien
demander de précis et de nous borner a suivre avec vigilance I’évolution d’une situation qui
parait tourner a la confusion de Theodor Fischer et de ses turbulents affidés.

La lecture du rapport du Consulat de Suisse a Cologne dont vous avez bien voulu nous
communiquer la copie nous confirme dans cette impression. Il est réjouissant de constater que,
méme dans cet arrondissement consulaire ot nous nous étions figuré que certains succés des
nationaux-socialistes suisses n’étaient pas impossibles, la colonie suisse réagit fortement contre
lapropagande de Theodor Fischer et, loin de se laisser entamer, s’éloigne de ceux qui ont perdu
contact avec notre pays et nos traditions.

Nous avons lu, d’autre part, avec beaucoup d’intérét la circulaire que vous avez adressée aux
Consuls de Suisse afin de les mettre au courant des récents événements de Berlin et de les enga-
ger a désapprouver la formation de partis politiques au sein de nos colonies a I’étranger. Cette
circulaire exprime exactement notre maniere de voir.
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141. Handelsvertragsverhandlungen mit Frankreich

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 22. Januar 1934

Die Verhandlungen waren und sind dadurch ausserordentlich erschwert, dass
iber landwirtschaftliche Produkte einerseits und industrielle Produkte anderer-
seits getrennt mit zwei verschiedenen Ministern gesprochen werden musste. Es
fehlt bei der gegenwirtigen franzdsischen Regierung jede einheitliche Fiihrung in
der Handelspolitik, die im Grunde ziemlich ziellos von den allen méglichen Ein-
flissen zugénglichen parlamentarischen Kommissionen gemacht wird. Diese
Zersplitterung und Verwirrung hat denn auch gerade in der allerletzten Zeit
Frankreich zu schweren handelspolitischen Konflikten mit Deutschland, Eng-
land und Italien gefiihrt, was sich gliicklicherweise fiir unsere Besprechungen
nicht ungiinstig auswirkte.

In der Frage der «liberté tarifaire»2haben die franzosischen Minister wie auch
einzelne Mitglieder der Zollkommission der Kammer, mit denen unser Delegier-
ter Fithlung aufnehmen konnte, die Berechtigung des schweizerischen Stand-
punktes durchaus anerkannt. Fiir die Mehrheit der Mitglieder der Zollkommis-
sion und des Parlaments besteht aber vorlaufig dieses Schlagwort weiter, zum
grossten Nachteil des franzéisischen Exports, dem selbstverstdndlich andere Staa-
ten die nétigen Zollgarantien auch nicht gewihren wollen, wenn Frankreich nicht
Gegenrecht halt.

Unter dem Drucke der allgemeinen Situation und unserer Argumente hat aber
die franzdsische Regierung mit ausdriicklicher Zustimmung der Zollkommission
der Kammer, die zu diesem Zwecke extra einberufen wurde, einen wesentlichen
Schritt im Sinne unserer Forderungen gemacht: Der franzésische Vorschlag
wiurde, soweit es sich um den Export industrieller Produkte aus der Schweiz nach
Frankreich handelt, dahin prézisiert und erweitert, dass:

a) fir die kontingentierten Positionen die im Handelsvertrag festgelegten
Zblle auf mindestens sechs Monate gebunden werden und

b) fiir die nichtkontingentierten Positionen eine solche Bindung fiir drei
Monate offeriert wird.

Wenn man bedenkt, dass Frankreich gegenwirtig allen iibrigen Staaten, mit

1. Les négociations franco-swisses ouvertes & Berne en novembre 1933, aprés la dénonciationpar
la France de la convention de commerce de 1929 (cf. DDS vol. 16, n% 200 et 360) n’ont pas
abouti. W. Stucki vient donc de mener & Paris des conversations directes, notamment avec les
Ministéres du Commerce et de I’Agrimaditare.

2. Cf. DDS vol. 10, n® 157.
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Ausnahme von Belgien, Zollbindungen nur auf die Dauer von vierzehn Tagen,
Belgien auf die Dauer eines Monats, gewahrt hat, so bedeutet dieser Vorschlag
ein wesentliches Entgegenkommen gegeniiber der Schweiz. Unsere weiterge-
hende Forderung, auch fur die nicht kontingentierten Positionen eine Bindung
auf sechs Monate einzugehen, ist von der Zollkommission der Kammer und von
der Regierung mit aller Bestimmtheit abgelehnt worden.

In Ubereinstimmung mit der schweizerischen Delegation sind wir der Ansicht,
dass der franzdsische Vorschlag grundséatzlich als Basis flr die bevorstehenden
Verhandlungen angenommen werden kann und dass auf dieser Grundlage ein
Abkommen auch fiir uns annehmbar ist, namentlich wenn es gelingt, in der Frage
der Durchflihrung der Kontingentierungsmassnahmen die nétigen Sicherungen
flr unsern Export zu erhalten.

Was diese letztere Frage anbelangt, so méchten wir daran erinnern, dass nach
dem Abkommen vom Juni 19323die Schweiz die ihr eingerdumten Kontingente
fir industrielle Produkte selber verwaltet, dass gestiitzt auf Kontingentsbeschei-
nigungen, die die Handelsabteilung dem schweizerischen Exporteur ausstellt, die
franzdsische Zollverwaltung die Einfuhr zul&sst und dass durch das System der
«Bons de commande» den speziellen Verhaltnissen fur die Maschinenindustrie in
befriedigender Weise Rechnung getragen werden konnte. In Frankreich macht
sich nun begreiflicherweise das Bestreben geltend, die Verwaltung dieser Kontin-
gente selber in die Hand zu bekommen und nicht mehr den Exportstaaten zu
Uberlassen. So ist fur die erwdhnten, am 30. Dezember 19334neu kontingentier-
ten Positionen die Kontingentsverwaltung von Frankreich beansprucht worden.
Dawir selber dieses System von Anfang an durchgefiihrt haben und weiter durch-
flhren, war es recht delikat, dagegen anzukdmpfen. Schon die Erfahrungen, die
seit dem 1. Januar 1934 gemacht worden sind, zeigen aber mit aller Deutlichkeit,
dass die franzdsische Verwaltung selber nicht in der Lage ist, eine solche Kontin-
gentierung ohne ganz wesentliche Schédigungen fir den Import durchzufihren.
Herr Minister Stucki hat denn auch mit allem Nachdruck verlangt, dass auch fir
diese neu kontingentierten Waren, jedenfalls soweit sie im alten Handelsvertrag
zu unsern Gunsten gebunden sind, die Schweiz die Verwaltung erhalte. Mit
Ricksicht auf die Ruckwirkungen gegeniber andern Landern hat Frankreich
diese Forderung zunéchst abgelehnt; schliesslich wurde sie aber doch zugestan-
den fir das ganze Gebiet der Maschinenindustrie und fiir einige andere Positio-
nen, bei denen die Schweiz ganz besonders interessiert ist. Details sollen den
kommenden Verhandlungen Uberlassen werden.

ey

Wie mehrfach erwahnt, beziehen sich die bisher gemachten Ausfiihrungen nur
auf unsern Export industrieller Artikel, nicht aber auf landwirtschaftliche Pro-
dukte. Mit Bezug auf letztere, namentlich Kase, hat bekanntlich Frankreich schon
aufden 1. Januar 1934 die Kontingentsverwaltung selber in die Hand genommen
und will auf den 1. Februar unter allen Umstanden die «liberté tarifaire». Im Hin-

3. Cf.DDS vol.10, n° 177.
4. 150 positions nouvelles sontcontingentéespar le décretgouvernemental, dont 25 touchentla
convention de commerce franco-suisse.
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blick auf die ausserordentlich grosse Bedeutung unseres Késeexports nach
Frankreich ist hier der Konflikt bedeutend wichtiger und schérfer. Das franzfsi-
sche Landwirtschaftsministerium steht unter einem ungeheuren Druck der fran-
zbsischen Milch- und Késeproduzenten, welche verlangen, dass der Késezoll auf
den 1 Februar stark erhéht, das der Schweiz bisher eingerdumte Kontingent
wesentlich vermindert und an der Selbstverwaltung des Kontingents durch
Frankreich unter allen Umstédnden festgehalten werde. Dazu kommt, dass aus
Budgetgriinden fiir die Einfuhrbewilligungen eine sehr hohe «taxe sur les licences
d’importation» eingefthrt werden soll5. Alle diese Postulate stehen in direktem
Widerspruch mit unsern wichtigen Ausfuhrinteressen fur Kése. Die Tatsache,
dass ab 1.d.Mts. die franzdsischen Einfuhrbewilligungen in Paris ausgegeben
werden sollen, hat bereits dazu gefiihrt, dass bis zur Stunde, infolge der unbe-
schreiblichen Unordnung in den betreffenden Bureaux in Paris, entgegen allen
uns gemachten Versprechungen noch keinerlei Einfuhrbewilligungen fir den
Monat Januar ausgegeben worden sind. Damit ist unser ganzer Késeexport nach
Frankreich ins Stocken geraten, was sich angesichts der allgemeinen Lage auf
unserem Kase- und Milchmarkt zu einer Katastrophe gestalten kann. Unter die-
sen Umstanden hat Herr Minister Stucki dem franzésischen Landwirtschaftsmi-
nister folgendes erklért: Die Schweiz hat bis jetzt bedeutend mehr franzdsische
landwirtschaftliche Produkte eingefihrt, als sie solche nach Frankreich ausfiih-
ren konnte. Sie ist bereit, das gegenwartige Einfuhrregime beizubehalten, aber
nur unter der Bedingung, dass ihre bisherigen Ausfuhrmdglichkeiten flr Kése
und kondensierte Milch nach Frankreich in keiner Weise verschlechtert werden.
Sie kann weder der Kontingentsverwaltung durch Frankreich, noch einer Zoller-
héhung, noch einer Verminderung des Kontingents zustimmen. Sollte Frank-
reich eine Einfuhrbewilligungstaxe erheben, so miisste die Schweiz die franzdsi-
schen landwirtschaftlichen Produkte mit einer entsprechenden Sondertaxe bele-
gen, aus deren Ertrag den Exporteuren die franzdsische Gebiihr zurlickerstattet
wirde. Sollte Frankreich den weitgehenden schweizerischen Vorschlag nicht
annehmen wollen, so musste die Schweiz scharfste Abwehrmassnahmen gegen
alle franzdsischen Landwirtschaftsprodukte, inklusive Wein und Holz, ergreifen.
Die schweizerische Landwirtschaft ist infolge der franzdsischen Massnahmen und
Absichten &usserst beunruhigt, was bereits durch die Interpellation Moser-
Schar6zum Ausdruck gebracht wurde. Der Bundesrat ist aber auch fest entschlos-
sen, mit allen Mitteln die bisherige Kaseausfuhr nach Frankreich, die infolge der
von der Schweiz verlangten hohem Preise flr die franzésische Milch- und Kése-
wirtschaft keine wesentliche Bedrohung darstellt, aufrecht zu erhalten.

[..]

Die Lage ist, mit Bezug auf die Ausfuhr von Kése und kondensierter Milch
nach Frankreich, also gegenwartig noch unabgeklart und ernst. Minister Stucki
hat unter diesen Umstdnden alles denkbar mégliche gemacht, dass durch Ver-
mittlung der schweizerischen Handelskammer in Paris und durch die zustandigen

5 cf.DDSvol.10, n° 96.
6. Alorsprésidentde I’Union suisse despaysans. Les 4 et 9janvier, cette association afaitconnaf-

trepar lettres circonstanciéessaposition alaDivision du Commerce du Départementde |’'Econo-
mie publique (E 7110 1/57).



23 JANVIER 1934 21

schweizerischen Konsulate in der franzdsischen Presse und durch direkte Fih-
lung mit den Parlamentariern derjenigen franzdésischen Gegenden, die bisher
Wein, Gemiise, Obst und andere Landwirtschaftsprodukte nach der Schweiz lie-
ferten, die Gegenkrafte mobilisiert werden. Wenn auch leider nicht zu verkennen
ist, dass der parlamentarische Einfluss der Milch- und Ké&seproduzenten wesent-
lich grosser ist, als derjenige der Wein-, Gemuse- und Obstbauern, so diirfte doch
eine solche Aktion die Regierung zu einer wesentlichen Ann&herung an den
schweizerischen Standpunkt flhren. Jedenfalls wird es unbedingt notwendig
sein, dass wir auf den 1. Februar und so lange, bis eine befriedigende Regelung
erzielt ist, die Einfuhr franzdsischer Landwirtschaftsprodukte auf das dusserste
einschranken. Die ndtigen Weisungen an die Sektion fur Einfuhr sind bereits
erteilt worden.

Es erhebt sich nun selbstverstandlich die Frage, ob wir uns, gestutzt auf die ein-
gangs gemachten Darlegungen, mit Frankreich Uber eine Regelung des indu-
striellen Warenaustausches selbst dann verstandigen konnen und wollen, wenn
auf landwirtschaftlichem Gebiet eine Art Kriegszustand eintreten misste. Mit
Ricksicht darauf, dass die Bilanz im Austausch landwirtschaftlicher Produkte
verhdltnisméssig flr die Schweiz noch stérker passiv ist, als die allgemeine Han-
delshilanz, und im Hinblick darauf, dass es ausserst bedauerlich wére, wenn nicht
wenigstens unser wichtiger industrieller Export nach Frankreich gesichert wer-
den kénnte, sind wir der Ansicht, dass eine industrielle Verstandigung unter allen
Umsténden angestrebt werden muss. Man kdnnte sich hdchstens fragen, ob nicht
unsere in der starken Einfuhr landwirtschaftlicher Produkte aus Frankreich lie-
gende Waffe auch zu Gunsten unseres industriellen Exports verwendet werden
sollte. Wir glauben aber, auch ohne dies zu einer befriedigenden Regelung fur die
Industrie zu kommen und méchten deshalb jene Waffe ausschliesslich fiir den so
ungemein wichtigen Export unserer Milchprodukte nach Frankreich reservieren.
Das franzgsische Handelsministerium steht auf dem gleichen Standpunkt und
wird von der franzdsischen Regierung zu erreichen suchen, dass man sich indu-
striell verstandigt, auch wenn dies landwirtschaftlich nicht méglich sein sollte.

[--]
Gestltzt auf diese Ausfiihrungen wird

beschlossen:

[...]
2. Das Volkswirtschaftsdepartement wird erméchtigt, der franzésischen

Regierung mitzuteilen, dass er mit der Entsendung einer Delegation nach Bern
zur Regelung der neu eingetretenen Schwierigkeiten einverstanden sei.

3. Die schweizerische Delegation wird unter allen Umstanden daran festhal-
ten:

a. dass als Grundlage fur die Kontingentierung von Schweiz. Kése die Ausfuhr
vom Jahre 1933 genommen werde;

b. dass die Verwaltung der Kontingente fiir landwirtschaftliche Produkte der
Schweiz zuerkannt werde.
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169. Négociations commerciales avec la France

Verbal

M. le chefdu département de | économie publique communique que les négo-
ciations commerciales avec la France n’ont pas permis d’aplanir toutes les diver-
gences. Il restait, en dernier lieu, arégler deux points concernant I’exportation des
fromages suisses en France. Le premier avait trait a la gestion des contingents. Les
expériences faites depuis le lerjanvier, date a laquelle la France a repris cette
gestion, sont désastreuses pour nous. Par suite des formalités imposées aux
importateurs, la quantité de fromage suisse introduite en France depuis lors est
infime. Dans ces conditions, I"'Union suisse des exportateurs de fromage perd sa
clientéle et les personnes auxquelles la France accorde des contingents n’intéres-
sent pas les exportateurs suisses. Le gouvernement frangais a di se rendre compte
que nous ne pouvions laisser subsister un régime qui aurait eu pour effet certain de
ruiner notre exportation et il a consenti a nous rendre la gestion des contingents.
C’est 1a le point le plus important.

Il subsiste, en revanche, une divergence sur le montant de ces contingents.
L’ arrangement officiel proposé par le gouvernement francais table sur un con-
tingent annuel de 520 wagons. Mais la France nous avait accordé des suppléments
qui se chiffrent au total par plus de 130 wagons par an. Le gouvernement francais
nous a proposé en son temps des conventions prévoyant des contreprestations de
notre part. C’est ainsi qu’on avait prévu un contingent de fromage en échange des
exportations de lait des zones a Geneve. Toutefois, ce systeme avait été envisagé
par le gouvernement francais uniquement pour se défendre contre des revendica-
tions analogues que d’autres Etats n’auraient pas manqué de formuler. En réalité,
le contingent total accordé a la Suisse a été fixé en tenant compte du fait que nous
achetons a la France beaucoup plus que nous ne lui vendons et surtout que nos
importations de produits agricoles francais sont trés considérables. Le gouverne-
ment frangais désire accorder jusqu’a fin mars un contingent qui corresponde a
peu prés au contingent officiel normal, mais il refuse d’accorder le contingent tri-
mestriel qui correspondrait aux suppléments. M. Stucki, aussi bien que la Léga-
tion de Suisse en France, ont persisté & demander le contingent total et ils ont
réclamé un supplément de 30 wagons pour les trois premiers mois de I’'année. Le
chef du département de I’économie publique a adressé la méme réclamation a
I’Ambassadeur de France, déclarant que le Conseil fédéral avait pris la décision
de ne pas céder sur ce point.

La crise ministérielle francaise a rendu les négociations trés difficiles. L’Am-
bassadeur affirme que I’ancien ministére avait décidé de refuser d’augmenter le
contingent des 30 wagons que nous réclamons. La commission interministérielle
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et le ministére excipent de leur incompétence et I’Ambassadeur fait savoir qu’il est
impossible d’obtenir une réponse d’un ministére quelconque.

Nous avons proposé a la France de prolonger la période de transition jusqu’au
15 février, mais I’Ambassadeur a répondu que le transfert de la gestion du contin-
gent a la Suisse était subordonné a la condition que I'arrangement f{t prorogé au
31 mars. Nous nous sommes rendu compte qu’il fallait renoncer a notre proposi-
tion. Que faire maintenant?

M. Stucki estime que nous devons maintenir notre demande et allégue que, si
nous laissons passer cette occasion, les 30 wagons seront définitivement perdus
pour nous. La France, dit-il, avait le temps de réfléchir. Elle a laissé traTner cette
affaire depuis trés longtemps; elle cédera finalement. Méme en cas de rupture, les
réclamations des producteurs de vins, de légumes et de volaille auraient pour effet
d’amener le gouvernement frangais a s’arranger avec nous. De I’avis de M. Stucki,
ce serait une erreur de céder. Un représentant de I’'Union suisse des exportateurs
de fromages, consulté par le chefdu département, estimait qu’il valait mieux envi-
sager une rupture plutdt que de céder; en émettant cette opinion, il vivait dans
I’idée que la France ne voulait pas nous restituer la gestion du contingent. Mais
ayant appris que nous avons obtenu gain de cause sur ce point, il est d’avis qu’il ne
faudrait pas risquer une rupture pour les 30 wagons qui sont en jeu.

Dans ces conditions, M. Schulthess propose la solution suivante: il ne veut pas
renoncer a I’exportation des 30 wagons de fromage en France et il entend mainte-
nir cette prétention en tout état de cause. D’autre part, il croit qu’on commettrait
une erreur en allant au-devant d’une rupture. Vu la situation a Paris (crise mini-
stérielle), il a le sentiment que cette rupture serait inévitable. A son avis, il con-
viendrait donc d’accepter les propositions francaises; il déclarera toutefois a
I’Ambassadeur, et il le lui confirmera par lettre, que les 30 wagons dont le contin-
gent du premier trimestre a été réduit devront nous étre accordés lors des négocia-
tions au sujet de la prorogation des arrangements au-dela du 31 marsl

[...]

M. Schulthess déclare qu’il fait cette proposition étant donné la situation créée
en France par la crise ministérielle et parce que, de cette maniére, nous ne
renongons pas aux 30 wagons dont il s’agit: le reglement de cette question n’est
différé que de quelques semaines.

I-12

M. le président3constate que le point de vue du chef du département militaire
n’est défendu par aucun autre membre du conseil. La rupture des relations com-
merciales ne serait pas approuvée par le pays. D’abord en raison des nombreux
intéréts enjeu. Ensuite parce qu’il s’agit d’une réglementation temporaire. Enfin,
parce que nous aurions l’air d’avoir profité d’une maniere inélégante de la crise
ministérielle en France. Méme si le gouvernement francais cédait, il en resterait
une amertume qui se paierait, et déja au point de vue de notre exportation de fro-
mages nous avons un intérét a ne pas insister, car il sera plus facile ainsi de rattra-

1 Lettre de Schulthess au Comte Clauzel, 31 janvier (E 7110 1/57).
2. Dans la discussion, seul le chefdu Département militaire appuie lepointde vue de W. Stucki.
3. Pilet-Golaz.
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per les 30 wagons dont nous sommes momentanément frustrés. Une rupture, qui
durerait au moins un ou deux mois, nous ferait perdre 80 ou 100 wagons et, aprés
un raccommodement, nos exportateurs auraient mille peines, d’abord a les récu-
pérer, ensuite a regagner une clientele qui, dans I'intervalle se serait adressée a
d’autres sources. En nous plagant au point de vue des exportateurs de fromage
eux-mémes nous devons céder.

La proposition du chef du département de I’économie publique est ainsi adop-
téed.

ANNEXE
E 2200 Paris 7/11

Le Chefdu Départementde I'Economie publique, E. Schulthess,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant.

L Bern, 17. Februar 1934

Der franzdsische Botschafter5ist gestern nach Paris verreist, um, wie er mir sagte, auch noch
Schritte zu tun im Hinblick auf die neuen Handelsvertragsunterhandlungen. Er wolle in dieser
Beziehung zuerst mit der Verwaltung, im Handels- und Landwirtschaftsministerium, nachher mit
den Ministern selbst und namentlich mit Herrn Barthou6 Fiihlung nehmen und er scheint zu hoffen,
dass er etwas erreichen kann. Er hat mir sogar in Aussicht gestellt, dass in Beziehung auf die
bekannten 30 Wagen Kase schon in den néchsten Tagen eine teilweise Satisfaktion zu erhalten sei.

Ferner hat der Botschafter direkt gewtinscht, dass ich Thnen schreibe und auch Sie darauf hin-
weise, dass diese Reklamationen hinsichtlich der Késeeinfuhr dringende und ernste sind und dass
Sie diese Mitteilung machen.

Ich mdchte Thnen daher noch einmal bestétigen, was Sie bereits meinem Brief an den Botschaf-
ter vom 31. Januar7, dessen Kopie ich Ihnen habe zugehen lassen, entnehmen kénnen, dass wir als

4. A lasuite de cette décision, W. Stucki adresse au chefdu Départementde |'Economiepublique
la lettre suivante:

Was der vorgestrige Beschluss des Bundesrates fiir mich bedeutet, brauche ich nicht noch-
mals zu wiederholen. Je langer und je ruhiger ich Uber die Sache nachdenke, desto mehr kréftigt
sich in mir die tiefe Uberzeugung, dass er die Stellung der Schweiz gegentiber Frankreich in einer
Weise schwacht, die kaum wieder gutzumachen ist.

Ich héatte auch geglaubt, dass in einer so wichtigen Frage der Aussenhandelspolitik meine
Ansicht und diejenige der Delegation wert gewesen ware, vom Bundesrat angehdrt zu werden.

Ich habe bis jetzt die wirtschaftlichen Interessen der Schweiz gegenuber dem Ausland mit
Festigkeit vertreten kdnnen, getragen vom felsenfesten Vertrauen, dass Sie, Herr Bundesrat,
und lhre Kollegen damit einverstanden seien und hinter mir stiinden. Diese Sicherheit besteht
nicht mehr und damit fehlt die Kraft und die Freude an weiterer Arbeit.

Wenn ich, nach sehr reiflicher Uberlegung, die Konsequenz aus dieser Lage fir mich nicht
sofort ziehe, so sind daftir zwei Griinde massgebend: einmal bin ich zur Stunde noch nicht in der
Lage, lhnen einen geeigneten Nachfolger vorzuschlagen. Sodann wurde ich durch meine
Freunde darauf aufmerksam gemacht, dass ein solcher Schritt Ihnen und dem Bundesrat nicht
unerhebliche Schwierigkeiten bereiten kdnnte. Da ich die schon bestehenden Sorgen zur
Genuge kenne, so darf ich, trotz allem, die Verantwortung nicht tibernehmen, dazu im gegen-
wartigen Augenblick eine neue zu verursachen (J.1.131/21, lettre du lerfévrier).

5. Le Comte Clauzel.
6. Ministre des Affaires étrangeéres.
7. Cf.n. L
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Vorbedingung fir den Abschluss eines Abkommens die Wiedergutmachung des wéhrend der
Ministerkrisis ausgesprochenen voriibergehenden Verzichts der 30 Wagen verlangen miissen. Der
Bundesrat hat dazumal einzig und allein mit Riicksicht auf die politische Lage und weil uns der Bot-
schafter erklarte, dass kein Minister da sei, der einen Entscheid treffen kdnne, uns schliesslich fiir
einmal und voribergehend mit der Reduktion einverstanden erklart, aber keinen Zweifel daruber
gelassen, dass diese 30 Wagen Kase nachgeholt werden mussen, dass wir somit sachlich bei dem
bleiben, was von uns immer verlangt worden ist. Schliesslich muss ich auch mit Rucksicht auf die
Schwierigkeiten unserer Milchwirtschaft darauf dringen, dass die Menge des nach Frankreich
exportierten Késes auf der Grundlage von 650 Wagen pro Jahr berechnet wird. Wir kénnen nicht
hinter diese Menge zuriickgehen. Wollen Sie speziell auch auf die parlamentarischen Aktionen,
Interpellation Moser8 hinweisen, aber auch betonen, dass die Vertreter der Landwirtschaft, die in
samtlichen birgerlichen Parteien aber selbst in der sozialistischen Partei Untersttitzung finden,
vom Bundesrat kategorisch verlangen, dass er auf diesem Gebiete keinerlei Konzessionen mache.

Ich mdéchte auch nicht ermangeln, daraufhinzuweisen, dass, wenn Frankreich sich seinen bishe-
rigen grossen Export sichern will, wir auf einer Verstarkung unseres Exportes nach diesem Lande
unbedingt beharren mussen. Es ist unsere Pflicht, unsere Handelsbilanz zu verbessern und wir kén-
nen uns nicht mehr erlauben, Exportiberschisse fremder Staaten in dem Masse zuzulassen, wie es
bisher geschehen ist. Kéme uns Frankreich nicht entgegen, so missten wir auch unsern Export aus
diesem Lande einschranken.

Was den Kase betrifft, so wollen Sie noch speziell darauf hinweisen, welche gewaltigen Mengen
landwirtschaftlicher Produkte, Wein, Gemiise u. andere Dinge wir beziehen und dass wir zu ent-
schiedenen und energischen Abwehrmassnahmen greifen wiirden, wenn man uns nicht entgegen-
kommt.

Herr Stucki verreist nach Paris. Ich nehme an, dass Sie sich mit ihm tber die Art und Weise ver-
standigen, wie Sie neben ihm intervenieren und unsere Stellungnahme der franzésischen Regierung
zur Kenntnis bringen. Wir miissen nach wie vor eine energische Handelspolitik fiihren und ich
mdchte nicht ermangeln, zu betonen, dass es sich auch beim in Frage stehenden Késekontingent
nicht um einen Verzicht, sondern nur um eine Aufschiebung handelt9.

8. Cf. n° 5, n. 6.

9. Par échange de lettres, le 31 janvier, la convention de commerce de 1929 a été unefois encore
prorogée jusqu ‘au 31 mars (E 7110 1/57, lettre de Stucki a la Direction générale des douanes,
lerfévrier).

E 1004 1/344

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 30 janvier 1934

185. Protection de la frontiere du Liechtenstein

Dépt. des Finances et des Douanes. Proposition du 27 janvier 1934
Le département des finances et des douanes a déposé le rapport suivant:

«Der Regierungschef von Liechtenstein, Herr Dr. Hoop, hat kirzlich auf der
eidg. Oberzolldirektion vorgesprochen und mindlich mitgeteiltl, dass die Situa-

1 Cf annexe au présentdocument.
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tion in Osterreich2 der Regierung von Liechtenstein zu Befiirchtungen Anlass
gebe und dass im Falle von Wirren in Feldkirch ein Eindringen von Verfolgten
und Verfolgern auf liechtensteinisches Gebiet nicht ausgeschlossen erscheine,
ebenso nicht die gewaltsame Entfuhrung von Einwohnern liechtensteinischen
Gebiets durch organisierte Banden aus dem Vorarlberg. Er gab dem Wunsche
Ausdruck, dass dieses Eindringen durch das schweizerische Grenzwachtpersonal
gegebenenfalls verhindert werden mdge.

Der Oberzolldirektor gab keine endgiiltige Antwort; er wies darauf hin, dass
Liechtenstein ein autonomer Staat sei, allerdings in das schweizerische Zollgebiet
eingeschlossen, dass aber damit nicht die Frage geldst sei, ob und wie weit die
Schweiz befugt sei, ihr Grenzwachtpersonal zur Erfullung polizeilicher bzw. poli-
tischer Aufgaben zur Verfligung zu stellen. Auf alle Falle musste ein offizielles
Gesuch von Seiten Liechtensteins gestellt werden, das dann durch die beteiligten
Departemente, insbesondere auch vom rechtlichen Standpunkte aus gepruft wer-
den miisste.

Dieses Gesuch dirfte, wie wir heute erfahren, ndchstens gestellt werden,
sodass es angezeigt ist, schon jetzt die Frage durch den Bundesrat priifen zu las-
sen.

Mit der Einverleibung Liechtensteins in das schweizerische Zollgebiet haben
wir die zolltechnische Bewachung der Landesgrenze zwischen der Schweiz und
Liechtenstein vollstdndig aufgegeben; die Zollgrenze liegt an der politischen
Grenze zwischen Liechtenstein und Vorarlberg. Die Zollgrenze verlasst den
Rhein im Norden bei Bangs-Buichel, zieht sich um den Schellenberg sidwérts in
einer gebrochenen Linie an Feldkirch vorbei und gewinnt die Hohe der Drei
Schwestern-Gruppe, um dann, das Saminatal quer in dstlicher Richtung durch-
schneidend, vom Gallinakopf wieder stidwérts zu verlaufen bis Naafkopf, wo sie
mit der bindnerischen Grenze zusammentrifft. An den Grenziibergéngen Gber
den Rhein bei Sennwald, Haag, Buchs, Sevelen und Triibbach stehen somit keine
schweizerischen Grenzwéchter mehr.

Liechtenstein besitzt keine militarische Institution und nur ein ganz schwaches
Polizeikontingent, das kiirzlich in Osterreich ausgebildet worden ist. Eine Biir-
gerwehr oder eine andere Organisation, welche die Regierungsgewalt mit Waffen
unterstlitzen kdnnte, besteht unseres Wissens in Liechtenstein nicht.

Das schweizer. Grenzwachtpersonal ist mit den Familien in Liechtenstein sta-
tioniert an verschiedenen Orten, wie dies die Grenzbewachung erfordert. Der
Bestand betragt heute 45 Mann, davon 38 Verheiratete mit Familie und 67 Kin-
dern.

1.
Vom Standpunkt der Zollverwaltung aus betrachtet ergibt sich folgendes:
Da zwischen Liechtenstein und der Schweiz keine Grenzkontrolle mehr

besteht — ein Hauptvorteil des Zollvertrages mit Liechtenstein — so ist ein
Durchbrechen des Zollcordons mit Waren an der liechtensteinisch-vorarlbergi-

2. Cf. n° 13 etannexe.
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sehen Grenze eine ebenso grosse Gefahr flir unsere Wirtschaft, wie wenn der
Schmuggel direkt von Vorarlberg nach der Schweiz getatigt worden ware. Das
gleiche gilt fir das Eindringen unerwiinschter Elemente. Die Schweiz hat somit
ein Interesse daran, dass in der Grenzbewachung, vom zolltechnischen Stand-
punkte aus gesprochen, keine Liicke besteht. Aus diesem Grunde muss unseres
Erachtens mit allen Mitteln, soweit sie dem Zolldienst zur Verfligung stehen, die-
ser Durchbruch verhindert werden.

Etwas anders stellt sich die Frage, wenn es sich um das Eindringen von Banden
handelt, die zum Zwecke des Umsturzes oder der Anstiftung von Wirren (ber die
Zollstrasse, vielleicht sogar mit Passen versehen, eindringen wollen, ohne zoll-
pflichtige Waren mit sich zu fihren. Diese Riickweisung wére nun unseres Erach-
tens zweifellos Sache der Regierungsgewalt Liechtensteins, d. h. der liechtenstei-
nischen Polizei. Wie bereits erwéhnt kann aber diese Organisation einen nen-
nenswerten Widerstand nicht leisten und wird an das Grenzwachtpersonal das
Gesuch um Unterstiitzung stellen missen.

Hier liegt der heikle Punkt. Wiirde es sich um das Eindringen in einen schwei-
zerischen Kanton handeln, so ware die Frage erledigt, indem der Bundesratsbe-
schluss vom 12. November 19263hiertber klare Weisungen gibt. Da es sich aber
um fremdes Staatsgebiet handelt, ist nicht ausgeschlossen, dass diese Intervention
zu einem Konflikt mit Osterreich fiihren konnte. Da eine Durchbrechung des
Zollkordons unter allen Umstédnden zu vermeiden ist —und zwar im schweizeri-
schen Interesse —und da wir unsere Grenzwéchter, denen wir den Befehl geben,
den Durchbruch mit allen Mitteln zu verhindern, nicht opfern kdnnen und wol-
len, so kann sich daraus unter Umstanden die Notwendigkeit ergeben, dieses Per-
sonal durch die Truppe zu unterstiitzen, also militdrische Besetzung liechtenstei-
nischen Gebietes.

V.

In Gewadrtigung des Gesuches des Furstentums Liechtenstein, das in den néch-
sten Tagen eintreffen dirfte, glauben wir, folgenden Standpunkt einnehmen zu
sollen:

3. Daté en réalité du 16 novembre 1926. Cf. PVCF (Secret) du méme jour:

1 Das Grenzwachtkorps hat in Verbindung mit den Organen der kantonalen Polizei oder
gegebenenfalls in Verbindung mit den aufgebotenen Grenzbewachungstruppen, im Notfélle
aber auch selbstandig, Verletzungen des schweizerischen Hoheitsgebietes zu verhindern und
ihnen entgegenzutreten, notigenfalls unter Gebrauch der Waffen.

2. Das Zolldepartement wird beauftragt, im Sinne der obigen Richtlinien die Ausarbeitung
einer Instruktion an das Grenzwachtkorps fur dessen Mithilfe beim Grenzschutz zu veranlassen
und dem Bundesrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

3. Um die Zollverwaltung zu beféhigen, die neue Aufgabe des Grenzwachtkorps durchfiih-
ren zu kdnnen, wird das Zolldepartement beauftragt, im Laufe des Jahres 1926 Uber den norma-
len Bedarf hinaus eine Rekrutierung von ca. 50 Mann durchfiihren zu lassen.

4. Das Militardepartement wird erméchtigt, der Zollverwaltung die nétigen Kampfmittel
kostenlos abzugeben und die Instruktion der Grenzwachtmannschaft im Gebrauche dieser Mit-
tel im Einvernehmen mit der Oberzolldirektion vorzunehmen (E 1005 2/3).
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1. Das Forcieren der Zollgrenze zwischen Liechtenstein und Vorarlberg gegen
den Willen der Zollverwaltung ist in gleicher Weise zu verhindern, wie an der
schweizerischen Landesgrenze.

2. Das gewaltsame Eindringen von Personen zum Zwecke der Anstiftung von
Unruhen oder zur Entfiihrung von Personen ist in erster Linie durch die liechten-
steinischen Polizeiorgane zu verhindern, die indessen nétigenfalls die Unterstiit-
zung des schweizer. Grenzwachtpersonals in Anspruch nehmen dirfen. Muss
dieses Grenzwachtpersonal einschreiten, so gelten fiir den Waffengebrauch die
Bestimmungen, die fiir die Grenzverletzungen schweizerischen Hoheitsgebietes
durch den Bundesrat unterm 27. April 19274 genehmigt worden sind.

3. Die liechtensteinische Regierung muss fir die Folgen dieser Intervention
ausdriicklich die Verantwortung Gbernehmen.

Unseres Erachtens erweist es sich zudem als angezeigt, die Osterreichische
Regierung in Wien dariiber zu informieren, dass zum Schutze der schweizeri-
schen Zollinteressen ein Forcieren der Grenze zwischen Vorarlberg und dem
schweizerischen Zollgebiet angegliederten Liechtenstein mit allen Mitteln ver-
hindert werden misste. Das gleiche treffe zu fiir die Grenze zwischen Osterreich
und dem Schweiz. Hoheitsgebiet.

V.

Wir geben uns Rechenschaft von der weittragenden Bedeutung des unter 1V
gestellten Antrages. Wenn der Antrag nicht zum Beschluss erhoben werden
sollte, so sollten unseres Erachtens schon jetzt die Konsequenzen gezogen wer-
den. Da wir unsere Leute nicht umsonst opfern und anderseits einem Bandenein-
bruch nicht untédtig Zusehen wollen, so ergébe sich u. E. als Schlussfolgerung, dass
unsere Mannschaft aus Liechtenstein zuriickgezogen, d. h. dass der Vertrag mit
Liechtenstein gekiindigt werden musste, unter Zurtickverlegung der Zollgrenze
an die politische Landesgrenze. Wir sprechen uns mit allem Nachdruck gegen
eine halbe Ldsung aus, die dahin gehen wiirde, den status quo zu belassen, um
dann bei einem Uberfall nicht von den Waffen Gebrauch zu machen.»

Dans la séance du matin, M. le chefdu départementpolitiques, donné lecture de
la note8du gouvernement de Liechtenstein qui est annoncée dans le rapport du
département des finances et des douanes et qui est parvenue depuis le dépot de ce
dernier.

M. le chefdu départementmilitaire estime que, pour des raisons morales déja, il
serait impossible d’abandonner le Liechtenstein a son sort s’il venait a étre
menacé. On ne manquerait pas de considérer un tel acte comme une sorte de tra-
hison. Malgré toutes les conséquences qui peuvent résulter de I’adoption de la
proposition no 1du département des finances et des douanes, elle s'impose. Nous
avons, au reste, un intérét direct a protéger la principauté contre des bandes dont
I’action pourrait finalement compromettre son indépendance et la placer sous la

4. 1ls-agit des dispositions adoptées par la Direction générale des douanes conformémenta la
décision du Conseilfédéraldu 26 novembre 1926 (cf.n.3 ci-dessus); depuis cette date, un certain
nombre depostes de douane, acommencerpar ceuxsituésa lafrontiére entre le Tessin et lItalie,
avaient été équipés de fusils mitrailleurs. Cf PVCF (Secret) du 27 avril 1927 (E 1005 2/3).
5. Cf. annexe au présentdocument.
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coupe d’un gouvernement étranger. Sans doute la défense de la frontiére
entraine-t-elle des risques, et I’on doit se demander ce qui se produirait si nos gar-
des-frontiere étaient repoussés. Le rapport du département des finances et des
douanes envisage, pour cette éventualité, méme une occupation militaire du
Liechtenstein. Mais c’est une question qui touche au droit des gens et a notre neu-
tralité. La premiére mesure a prendre serait, au surplus, d’envoyer des renforts
puisés dans le corps des gardes-frontiére lui-méme.

M. le chefdu départementpolitique déclare appuyer fermement les conclusions
du rapport et considére qu’en retirant ses gardes-frontiére du Liechtenstein la
Suisse commettrait un acte de faiblesse impardonnable. Quant a une occupation
militaire du pays, il n’y a pas lieu d’en envisager I’éventualité, car la mesure ne
vient pas des troupes autrichiennes. Ce que le gouvernement du Liechtenstein
craint, ce sont des bandes irrégulieres, que nos gardes-frontiére, une fois munis de
fusils-mitrailleurs, seraient certainement en mesure de repousser.

M. le chefdu département de I’économie publique rappelle qu’il a combattu
jadis le projet d’union douaniéere avec le Liechtenstein6et constate que les diffi-
cultés actuelles justifient pleinement les craintes qu’il avait émises alors. Le mou-
vement de synchronisation s’étend au-dela des frontiéres de I’Allemagne et fait de
sérieux progrés en Autriche. Il s’agit de savoir quelle attitude devront prendre nos
gardes-frontiere a I’égard de bandes nationales-socialistes qui tenteraient de
pénétrer sur le territoire de la principauté pour y fomenter des troubles. Contrai-
rement au département des finances et des douanes, M. Schulhess estime que leur
réle n’est pas de résister a la violence. On n’a pas le droit de demander a nos gar-
des-frontiére, qui ont une mission purement douaniere, d’exercer la police. Le
droit de police est lié a la souveraineté, et nous n’avons aucun droit de souverai-
neté sur le Liechtenstein. La question d’une occupation militaire que souléve le
rapport nous montre a quels dangers nous nous exposons en suivant la voie qui
nous est proposée. On veut nous engager dans une aventure dont les conséquen-
ces sont absolument imprévisibles. L’ opinion n’admettrait jamais que nous expo-
sions le pays a un conflit avec I’Autriche apropos du Liechtenstein, qui ne vaut pas
qu’on lui sacrifie une goutte de sang suisse. Il est facile, au reste, de dire que les
gardes-frontiére se borneront a empécher des éléments indésirables de pénétrer
dans le pays. Mais, dans un territoire aussi restreint, les conflits se transportent
facilement de la frontiére a I’intérieur. Et alors c’est I’intervention, avec toutes ses
conséquences: notre neutralité compromise, les réclamations des puissances, le
reproche justifié adressé au Conseil fédéral d’avoir outrepassé les pouvoirs que lui
ont confiés les chambres en approuvant un traité, qui a un caractére exclusive-
ment douanier. Par ces motifs, M. Schulthess propose de ne pas autoriser les gar-
des-frontiére a assumer des fonctions de police et de les confiner strictement dans
leur réle douanier.

M. le chefdu départementdejustice etpolice appuie les conclusions du départe-

6. Traité entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant la réunion de la Princi-
pauté de Liechtenstein au territoire douanier suisse, du 29 mars 1923, entré en vigueur le lerjan -
vier 1924 (RO, 1923, vol. 39, pp. 565ss.).

Sur la négociation de ce traité, cf.DDS vol. 8, rubrique 11.17.1: Liechtenstein, l'accord
douanier; sur | opposition manifestée a I’époque par E. Schulthess, cf. surtout nos 158 et 216.
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ment des finances et des douanes. Nous avons conclu avec le Liechtenstein une
convention dont nous ne pouvons pas nous départir en raison de ce que I’applica-
tion présente aujourd’hui un certain danger. Mais il est inutile d’envisager une
occupation militaire. Ce que nous voulons, c’est que nos gardes-frontiere défen-
dent leurs postes, et rien d’autre. Des instructions précises devront leur étre don-
nées a cet égard, avec les moyens de les exécuter.

M. le chefdu département de I’intérieur votera la proposition n° 1 du départe-
ment des finances et des douanes, mais sans vouloir fermer les yeux sur les risques
qu’entraine son adoption pour nos gardes-frontiere pour le cas ou, par exemple,
nous serions obligés d’occuper la ligne du Rhin avec nos troupes tandis qu’ils
défendraient la ligne des douanes.

M. le présidentl comprend que le département des finances et des douanes
considére comme impossible que la Suisse se départisse du traité d’union doua-
niere. Outre qu’une telle décision ne pourrait avoir effet qu’a la fin de I’année et
gu’elle ne léverait donc nullement les difficultés actuelles, elle ne serait pas élé-
gante, parce que la morale n’y trouverait pas son compte, elle ne serait pas pru-
dente non plus, parce qu’elle donnerait I'impression que nous obéissons a la peur.
D’un autre c6té, si nous engagions le pays, a propos du Liechtenstein, dans des
complications internationales, on ne nous le pardonnerait pas. Le Liechtenstein
ne vaut pas cela, ni au point de vue économique, ni au point de vue militaire.
Moralement parlant, la Suisse n’a pas intérét non plus a se laisser entrainer dans
des complications internationales pour un pays dont les institutions, dont la men-
talité different si profondément des n6tres. Ces complications pourraient étre
sérieuses car, si le national-socialisme devenait maitre de I’Autriche, toute inter-
vention suisse contre un coup de main national-socialiste dans le Liechtenstein
appellerait non seulement des réclamations de I’Autriche, mais celles de ses deux
grands voisins, dont les institutions se trouveraient étre alors analogues aux sien-
nes. Nous devons tout faire pour ne pas nous exposer a une pareille situation. M. le
président envisage, a cet effet: 1° de communiquer a I’Autriche que, d’accord
avec le gouvernement du Liechtenstein, nous avons donné aux gardes-frontiere
stationnés dans ce pays les mémes instructions qu’a ceux qui gardent notre fron-
tiere nationale; 2° de faire savoir au gouvernement de la principauté que nous
sommes préts a assumer les engagements qu’il nous demande, mais a bien plaire,
afin de réserver le cas ou il devrait faire place a un gouvernement national-socia-
liste; 3° de renforcer les gardes-frontiere stationnés au Liechtenstein dans
une mesure assez impaortante pour que nous ne soyons pas obligés de les appuyer
par des troupes.

Dans la séance de I’aprés-midi, M. le chefdu département desfinances et des
douanes déclare que la douane disposera, au Liechtenstein, d’une centaine
d’hommes, soit d’un effectif assez fort pour pouvoir faire face a I’attaque de ban-
des, méme nombreuses. Si nos gardes devaient étre attaqués par une troupe, ce
qui est d’ailleurs tres peu vraisemblable, la question se poserait tout autrement, et
le Conseil fédéral aurait a prendre d’autres décisions. Il est peu probable égale-
ment que des troubles se produisent a I’intérieur du pays. Mais il est bien entendu*

7. Pilet-Golaz.
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que dans cette hypothése nos gardes-frontiére n’auraient pas a s’y immiscer: leur
mission sera de protéger la frontiére exclusivement.

M. le président constate que le conseil est d’accord sur ces points avec le chefdu
département des finances et des douanes et que la question d’une occupation mili-
taire n’est pas envisagée. Le conseil passe al’examen des propositions du départe-
ment des finances et des douanes.

Le préambule est adopté dans le texte suivant:

«Angesichts des Gesuches des Fiirstentums Liechtenstein wird beschlossen:»

Proposition n° 1. Sans changement.

Proposition n° 2.

M. le chefdu département de I’intérieur demande que le texte soit modifié de
maniére a exprimer clairement que les autorités liechtensteinoises ne pourront
pas disposer purement et simplement de nos gardes-frontiére. En conséquence, la
proposition est adoptée sous la forme suivante:

«2. Das gewaltsame Eindringen von Personen zum Zwecke der Anstiftung von
Unruhen oder zur Entflhrung von Personen ist in erster Linie durch die liechten-
steinischen Polizeiorgane zu verhindern. Das schweizerische Grenzwachtperso-
nal kann sie auf deren Ansuchen darin unterstiitzen. Muss es einschreiten, so gel-
ten fur den Waffengebrauch die Bestimmungen, die fur die Grenzverletzungen
schweizerischen Hoheitsgebietes durch den Bundesrat unterm 27. April 1927
genehmigt worden sind.»

Proposition n° 3. Sans changement, mais avec une adjonction suivant laquelle
le gouvernement liechtensteinois sera informé8que les mesures susmentionnées
sont prises jusqu’a nouvel avis et que les instructions données aux gardes-fron-
tiere ne visent pas le cas ou des troubles se produiraient a I’intérieur du pays.

Proposition n° 4 (avis au gouvernement autrichien):

«Informer le gouvernement autrichien des mesures susmentionnées, prises
d’accord avec le gouvernement du Liechtenstein.%

M. le chefdu département de I’economie publique déclare qu’il est d’accord
qu’on arme les gardes-frontiére de fusils-mitrailleurs et qu’on les charge de défen-
dre le cordon douanier, mais non pas qu’on leur attribue des fonctions de police.

Les propositions du département des finances et des douanes sont ainsi adop-
tées a la majorité avec les modifications susmentionnées.

ANNEXE
E 2001 (E) 1969/262/12

Le Gouvernementde la Principauté de Liechtenstein
au Départementpolitiquel)

N Vaduz, 25. Januar 1934

Dem Eidgendssischen Politischen Departemente beehrt sich die flrstliche Regierung unter hof-
licher Bezugnahme auf die Unterredungen, die Elerr Regierungschef Dr. Etoop am 23. d.M. mit

8. Cf. notedu Départementpolitique au Gouvernementde la Principauté de Liechtenstein, du 10
fevrier (E 2001 (E) 1969/262/12).

9. Le 10février, le Départementpolitique charge le ministre de Suisse & Vienne, M. Jager, défaire
le nécessaire auprés des autorités de Vienne (E 2001 (E) 1969/262/12).

10. Annotation marginale de Motta: Dem Bundesrat heute mitgeteilt. 30.1. 34.
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Herrn Oberzolldirektor Gassmann und Herrn Dr. Feldscher, Sektionschef des Eidgendssischen
Politischen Departements hatte, nachstehendes zu unterbreiten:

Die Entwicklung im benachbarten Osterreich lasst die Moglichkeit nicht ausgeschlossen, dass
Uber kurz oder lang dort die nationalsozialistische Bewegung die Oberhand gewinnt und die Macht
Ubernehmen wird. Indiesem Falle ist zu erwarten, dass eine grosse Zahl politischer Fltichtlinge ver-
suchen wird, das Ausland zu erreichen. Fur Personen, die auf Schleichwegen die Grenze zu Uiber-
schreiten trachten werden, erscheint nach Ansicht der furstlichen Regierung die Nordgrenze unse-
res Landes vom Rhein bis zu den Dreischwestern als besonders geeignet und sie befuirchtet, dass die
mit der Austibung der Fremdenpolizeikontrolle betraute Grenzwache vielleicht nicht gentigen
durfte, um eine wirksame Kontrolle auszutiben. Da aber eine solche nicht nur im Interesse Liech-
tensteins, sondern auch der Schweiz gelegen zu sein scheint, nach welcher ein Grenzibertritt aus
Liechtenstein ohne weitere Kontrolle mdglich ist, gestattet sich die furstliche Regierung dem Eid-
gendssischen Politischen Departemente die Frage zur geneigten Prifung zu unterbreiten, ob in die-
sem Falle nicht eine gewisse Verstarkung des Grenzwachtkorps geboten erschiene.

Die furstliche Regierung versichert, dass ihre Polizeiorgane der Inlandskontrolle selbstver-
standlich die grésste Aufmerksamkeit widmen werden, wobei sie jedoch nicht verhehlt, dass die
wenigen zur Verfigung stehenden Krafte kaum gentigen dirften, um allen Unliebsamkeiten vorzu-
beugen und sie wére deshalb besonders dankbar, wenn die zustandigen Schweizerischen Behdrden
diese Frage in wohlwollendem Sinne priufen und erledigen wiirden.

E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 35

Le Ministre de Suisse a Berlin, P. Dinichert,
au Chefdu Département politique, G. Motta

RP n° 3 Vertraulich Berlin, 31. Januar 1934

Die bedeutsame gestrige Rede Hitlers werden Sie heute morgen ungeféhr
gleichzeitig gelesen haben wie wir in Berlin. Ich habe sie natlirlich im Reichstag
auch mitangehort, und es kann nicht bestritten werden, dass sie auf die unmittel-
bare Zuhorerschaft grossen Eindruck gemacht hat. Trotz gewisser zum zehnten
Male gemachter Erklarungen und Behauptungen bleibt sie ein Glanzstiick der
eigenartigen Hitler’schen Redekunst. Der Reichskanzler war in guter Form, was
auch bei der Lektire zum Ausdrucke kam. Bald ruhig und gemessen, bald ausge-
sprochen ironisch, bald leidenschaftlich ernst, verstund er es, dem Inhalte des
Schriftstlickes, das grossenteils in erkennbarer Weise aus der eigenen Feder
stammt, seine volle Wirkung zu geben. Es war ihm Ubrigens leicht, den bisweilen
stirmischen und selbstredend einmitigen Beifall dieses einparteiischen Parla-
ments da herauszuholen, wo es dem Redner am passendsten schien. Es wirkte
z.B. erheiternd und etwas bemiihend zugleich, den eigenen Sohn des friitheren
Kaisers, den Gruppenflhrer und Reichstagsabgeordneten Prinzen August Wil-
helm Uberzeugten Beifall klatschen zu sehen, als Hitler, «bei aller Ehrerbietung
vor den wirklich grossen Kaisern und Kénigen», der Monarchie eine ungestiime
«zeitgemasse» Absage erteilte. Ubrigens eine bemerkenswerte Stelle der Rede:
«Wer Deutschlands letzte Spitze verkorpert, erhdlt seine Berufung durch das
deutsche Volk und ist ihm allein ausschliesslich verpflichtet.» — Wenn schon
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eines ndheren oder ferneren Tages die Monarchie, dann also ein VVolkskaiser. Das
gestattet allerhand Spekulationen im Augenblicke, wo infolge der Vereinheitli-
chung des Reiches die deutschen Landerdynastien der endgiltigen Vergessenheit
geweiht zu werden scheinen. Diese Einstellung des nationalsozialistischen Staa-
tes zur Frage der Monarchie entspricht Gibrigens dem, was ich verschiedentlich zu
berichten Anlass nahm (iber die imjetzigen Zeitpunkt aussichtslosen Hoffnungen
und Bestrebungen der deutschen Monarchisten.

Die ganze Anlage und Tonart der Rede entspricht der Gewissheit des Fihrers,
der seiner Partei die Macht fir vorderhand ein Jahrhundert prophezeit. Das
Machtbewusstsein tritt als vollkommen in Erscheinung. Uberall da, wo sich ein
Widerstand zeigt, wird unbedingter Kampf angesagt, so insbesondere auch den
Kirchen. Das Couplet Gber die Unfruchtbarmachung klang héhnisch und wurde
ebenso belacht.

Desgleichen hoéhnisch und dazu falschklingend waren die Erklarungen, besser
gesagt die Ausfalle gegen Osterreich, meines Erachtens das missratenste Stiick
der zweistiindigen Rede. Man beteuert, sich nicht in die innern Angelegenheiten
des fremden Staates mengen zu wollen, tut es aber tatséchlich dochl Sie finden
auch den Ausspruch Hitlers, tber den ich Ihnen gelegentlich schreibe, diesmal
offentlich bestatigt, dass er seine Osterreichische Heimat gentigend kenne, um
Uber sie zu denken und gegeniber ihr zu handeln, wie er es zu tun pflegt. Dabei
schwitzte mein Osterreichischer Kollege und Nachbar im Reichstag ordentlich.

Als Gegenstiick zu den dsterreichischen Darlegungen folgten unmittelbar die
zwei der Schweiz gewidmeten Sédtze. Die uns zugedachten «Millionen Blrger
deutscher Nationalitat» gereichten mir nicht zu besonderer Genugtuung. Erfreu-
licher war die Feststellung, dass bei uns eine «ersichtlich vom Vertrauen des
schweizerischen Volkes getragene Regierung besteht, die —wie Hitler fortfuhr —
es daher auch nicht nétig hat, innere Schwierigkeiten auf aussenpolitische Motive
zurtickzufuhren». Dieser Passus wurde auch von der Versammlung, sichtlich in
wohlgemeinter Absicht, gutgeheissen.

Sofort nach der Kanzlerrede wurde dem Reichstage das in seinen Konsequen-
zen kaum zu Uberblickende Gesetz iiber den Neuaufbau des Reichs zur Genehmi-
gung unterbreitet. Es ist der Fall, hier zu sagen, dass es vor sich ging «comme une
lettre a la poste». Der Wortlaut des Gesetzentwurfes wurde nicht verlesen, son-
dern wéhrend der Sitzung unter die Abgeordneten, in Maschinenschrift geschrie-
ben, verteilt. Erste, zweite und dritte «Lesung» folgten sich unmittelbar und
innert zwei bis drei Minuten war die Sache unter Dach. Einige Sekunden spater
versah der Reichskanzler, an seinem Platze stehend, bejubelt, das Gesetz mit sei-
ner Unterschrift, das noch gleichen Tags die Verkindung durch den Reichsprasi-
denten erfuhr.

Am selben Abend kam ich noch mit dem bayerischen Staatsminister und
Reichsjustizkommissar Dr. Frank zusammen, einer der Kronjuristen des jetzigen
Regiments und Schopfer des Reichseinheitsgesetzes. Er glaubte, mich zu der
Auslassung des Kanzlers gegeniiber der Schweiz beglickwiinschen zu sollen. Ich
erwiderte, dass ich die gute Absicht zu schatzen wisse, indessen an dem zwischen

1. Remarque marginale de G. Motta: richtig.
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der Schweiz und Osterreich hergestellten Parallelismus kein ausgesprochenes
Vergniigen finde. Ich liess dabei durchblicken, dass es den Schweizern fiir die
Haltung der deutschen Regierung gegeniiber Osterreich an Verstandnis mangele.
Minister Frank fihlte sich begreiflicherweise etwas personlich berthrt, da, wie
Ihnen erinnerlich, er es war, der vor einigen Monaten aus Osterreich ausgewiesen
und raschenstens Uber die deutsche Grenze heimbefdrdert wurde. Er verteidigte
jedenfalls sein damaliges Verhalten, worauf ich mich auf die Bemerkung
beschréankte, dass nach schweizerischer Auffassung eine wie die ihm widerfah-
rene Behandlung eine Einmischung in die innern Angelegenheiten des Aufent-
haltsstaates zur VVoraussetzung hatte. Wichtiger aber war die bestimmte Erkla-
rung Franks mir gegenuber, dass man in Deutschland eine politische Tatigkeit
von sog. nationalsozialistischen Schweizern2in keiner Weise billigen und dulden
wirde.

2. Cf.n° 4 et annexe Il

E 2001 (C) 4/41

Le Chefdu Départementpolitique, G. Motta,
au Ministre de Suisse a Istanbul, H. Martin

Copie
L DT Berne, 3 février 1934

Nous référant a I’entretien téléphonique que vous avez eu, le lrfévrier, avec le
Chefde la Division des Affaires étrangeresl, nous avons I’honneur de vous confir-
mer que nous approuvons pleinement votre intention de vous rendre le plus
promptement possible au Caire. Nous avons pris note que vous comptez vous
embarquer pour I’Egypte le 12 février et nous en avons informé le Président de la
Commission commerciale suisse au Caire, encore que nous ayons lieu de penser
gue vous vous étes mis directement en rapport a ce sujet avecM. Ernest Trembley.

Nous formons des veeux chaleureux pour la pleine réussite de votre voyage,
dont I’objet ne comporte pas d’autres instructions que celles qui résultent de la
correspondance que nous avons déja échangée a ce propos.

Rappelons toutefois, pour prévenir toute possibilité de malentendus, que votre
mission se trouve définie par notre lettre du 29 mai 19332 dont la décision prise, le
12juin, par le Conseil fédéral3reproduit les passages essentiels. Le premier objec-
tif de votre voyage est de prendre contact avec la colonie suisse en Egypte pour
déterminer sur place que seraient, dans un accord entre la Suisse et I’'Egypte per-
mettant au Conseil fédéral d’établir une Légation au Caire, les intéréts qu’il est

1. M. de Stoutz.
2. Non reproduit.
3. Cf.DDS vol. 10, n° 273, n. 2.
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essentiel de sauvegarder et les points sur lesquels I’intransigeance n’est pas oppor-
tune. Vous aurez a déterminer, d’autre part, si les pourparlers entamés par
M.Trembley#4 en vue de la conclusion d’un traité d’amitié entre la Suisse et
I’Egypte qui nous assurerait en fait les avantages du régime capitulaire peuvent
&tre repris avec quelque chance d aboutir.

Notre lettre du 19 juin5vous aindiqué de fagon détaillée quelle a été, jusqu’ici,
notre attitude dans les négociations relatives au traité d’amitié et quelles sont les
graves hésitations que nous éprouverions aujourd’hui encore a modifier notre
point de vue.

Notre lettre du 24 octobre$a précisé enfin la maniére dont nous envisageons
que vous prendrez contact avec le Roi d’Egypte” et le Ministére des Affaires
étrangéres. Le Gouvernement égyptien étant, depuis la fin de 1’été dernier au
courant de Iintention du Conseil fédéral de vous envoyer en Egypte pour une
reprise éventuelle des négociations commencées il y a dix ans et conjecturant sans
doute que, pressés d’aboutir, nous sommes disposés a faire des concessions, il
semble, en effet, désirable de ne pas donner a votre voyage, d’une fagon trop
accentuée, le caractére d’une mission officielle auprés du Gouvernement égyp-
tien et de souligner plutdt qu’il s’agit avant tout —tel est bien le cas du reste —de
déterminer quelle est la situation exacte de nos colonies et comment il peut étre
tenu compte de leurs voeux.

Vous ne manquerez certainement pas de nous tenir au fur et & mesure au cou-
rant de vos constatations et observations, des désirs qui vous seront exprimés par
nos compatriotes et des impressions que vous auront données vos premiers con-
tacts avec les Autorités égyptiennes. Sur le vu de vos rapports, nous préciserons, si
besoin est, les instructions que nous vous avons déja données. Pour le moment,
nous croyons pouvoir nous borner a vous recommander de tater le terrain en évi-
tant de vous engager 4 fond et en prenant garde surtout de donner aux Autorités
égyptiennes Iimpression que nous sommes préts a abandonner les positions que
nous avons défendues jusqu’ici.

(ame]

4. En décembre 1924. Cf. DDS vol. 9, n® 15.
5. Now reprodui.

6. Cf. PPS vol. 10, n° 347.

7. Eomad Itf.

8. Cf. PDS vol 10, n° 332.
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223. Négociations commerciales avec la Turquie

Dépt. de I’'Economie publique. Proposition du 5 février 1934 et communiqué du 6 février 1934

Le Département de I’'Economie publique communique ce qui suit:

«Nous avons I’honneur de vous adresser notre rapport sur I’accord commercial
signé le lerfévrier 19341et I’accord de clearing conclu le 29 décembre 1933 avec
la Turquie2

I. Accord commercial

Nous avons dit, dans notre proposition du 8 décembre 19333 que la Suisse
s’était engagée dans I’'accord commercial provisoire conclu le 4 décembre 1933
avec la Turquie et venant a expiration le 11 février 1934 a conclure dans un délai
de deux mois un accord définitif réglant les relations commerciales entre les deux
pays sur la base d’un clearing. Comme les négociateurs turcs devaient se rendre
vers la fin du mois de décembre dernier aRome, al’effet d’y négocier avec le Gou-
vernement italien, nous avons convenu de poursuivre nos conversations dans la
capitale italienne. Les négociateurs suisses étant retenus toutefois par d’autres
pourparlers importants, nous avons prié notre Ministre en Turquie, M. Henri
Martin, de négocier le nouvel accord, comme nous I’en avions déja chargé pour
celui du 4 décembre. Nous remimes, entre temps, au chef de la délégation turque,
Numan Bey, lors de sa visite a Berne nos demandes relatives au nouvel arrange-
ment. Ce dernier apu étre signé aRome le lerfévrier, aprés des négociations d’en-
viron trois semaines. Nous rappelons, a cette occasion, que les pourparlers qui ont
eu lieu a Berne au mois de décembre dernier avaient pour objet la conclusion d’un
accord de clearing, sur lequel nous rapportons plus loin et que la Turquie a édicté,
depuis la fin de 1931, des limitations et interdictions d’importation qui génent
considérablement notre exportation4.

L’accord commercial du lerfévrier 1934 n’a trait qu’aux mesures limitant ou
interdisant I'importation. Il contient, dans son essence, les dispositions suivantes:

Tout en reprenant les stipulations de I’arrangement provisoire du 4 décembre,
le nouvel accord étend sensiblement la liste des produits pour lesquels la Suisse

1. Non publié, sauflistes annexes (cf. n. 5 ci-dessous). (K 1/1269.)

2. L 'accord entre en vigueurle 11 février 1934 (RO, 1934, vol. 50, pp. 196—200). Cf. aussiDD S
vol. 10, nos 369 et 378.

3. Datée en réalité du 6 décembre, etreprise dansle PVCF du 8 décembre 1933. Cf. DD S vol. 10,
n° 369.

4. Pourplus de détails, cf. DDS vol. 10, n° 212.
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obtient la libre importation en Turquie (liste A). Il y a lieu de mentionner parmi
ces produits le chocolat, la farine lactée, les tresses et cloches de chapellerie, les
fils de coton, broderies, dentelles, corsets, certains instruments et appareils et les
machines, dont I’entrée en Turquie était pour ainsi dire rendue impossible jusqu’a
présent. L’importation de certaines catégories de machines, tout en n’étant pas
contingentée, sera subordonnée, toutefois, a une autorisation du Gouvernement
turc. D’autre part, laTurquie alloue a la Suisse des contingents qui lui permettront
de reprendre la vente sur le marché turc d’articles importants pour son exporta-
tion (tissus de coton, soie artificielle et tissus de laine) (liste C). Nous n’avons pu
obtenir des contingents de chaussures, sous-vétements en crépe de santé et de
mouchoirs imprimés (jasmas), qu’en nous engageant a autoriser I'importation
hors contingent de tapis turcs, pour une valeur équivalente. La Turquie, qui s’ef-
force de développer son industrie, n’a accordé des contingents pour aucun de ces
articles a d’autres pays. La Suisse s’est vu refuser, pour laméme raison, toute con-
cession en ce qui concerne les tissus de soie, la lingerie et diverses catégories de
sous-vétements (bonneterie). L importation de ces articles en Turquie demeure
interdite. Cependant, le Gouvernement turc s’est engagé, dans une lettre secréte,
anous faire bénéficier immédiatement des avantages qu’il pourrait accorder dans
ce domaine a des pays tiers.

La Suisse garantit a la Turquie de maintenir, autant que possible, en faveur de
son importation, le régime libéral qu’elle lui applique actuellement. Elle lui
accorde un contingent de tapis correspondant approximativement au chiffre de
ses importations en 1931.

Tout bien considéré, I’accord signé le ler février représente une trés sensible
amélioration sur le régime appliqué actuellement a I'importation suisse en Tur-
quie et surtout sur les dispositions qui étaient en vigueur avant I’accord provisoire
du 4 décembre, lequel arrive donc a expiration le 11 février prochain.

Nous ajoutons que le texte du nouvel accord ne sera pas publié. En revanche,
les listes annexes A, B et C paraitront dans la Feuille officielle suisse du com-
merceb,

Il. Accord de clearing

La conclusion de I’'accord commercial prémentionné avait été liée, par le Gou-
vernementturc, ala condition qu’un régime de clearing soit institué entre la Suisse
et la Turquie. Lorsque cette proposition de conclure un accord de clearing nous
fut soumise pour la premiére fois, nous nous sommes refusé catégoriquement a
entrer dans cette voie, étant donné que jusqu’a présent aucune plainte ne nous
était parvenue au sujet du paiement de nos marchandises exportées en Turquie.
En effet, la Turquie a institué, depuis bientdt deux ans, des restrictions en matiére
de devises. Ces restrictions n’étaient applicables qu’aux pays ayant institué un
méme régime de devises. La Suisse n’étant pas parmi ces pays, la législation tur-
que en matiere de devises n’avait pas empéché, jusque-la, le paiement de nos
exportations ni de nos créances financiéres. La Commission de clearing, dans

5. N° 31 du 7février, pp. 347 —348.
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laquelle les différentes branches de notre économie nationale sont représentées,
s’est entierement ralliée a notre point de vue.

Dans lasuite, cependant, le Gouvernementturc ainsisté en déclarant formelle-
ment qu’il ne pourrait pas étre question de conclure un accord commercial sans
accord de clearing et que, par conséquent, des rapports commerciaux ne sauraient
exister sans systéme de clearing.

Cette maniére de voir correspond a un plan bien déterminé du Gouvernement
turc, prévoyant une économie entierement dirigée pour pouvoir contréler non
seulement le commerce extérieur de la Turquie, mais surtout son bilan des paie-
ments. Le systeme de clearing permettant de contréler de la fagon la plus com-
pléte toutes les relations commerciales et financieres entre deux pays, le Gouver-
nement turc entend —pour prouver qu’il applique rigoureusement les principes
établis —entretenir des relations commerciales et financiéres exclusivement avec
les pays avec lesquels il a conclu des accords de clearing.

Dans ces circonstances, il ne nous restait qu’a accepter la condition posée par le
Gouvernement turc et a entrer en négociations pour la conclusion d’un accord de
clearing. Pour mener ces négociations une délégation turque s’est rendue au mois
de décembre 1933 a Zurich, ou un accord, soigneusement préparé par nous et
examiné au sein de la commission de clearing, fut conclu en deuxjours. Nous nous
permettons de vous soumettre cet accord®6. Il se rapproche, dans son ensemble,
des autres accords de clearing, de sorte que nous pouvons nous dispenser d’en
expliquer les différentes stipulations. La nécessité de prévoir des dispositions spé-
ciales pour le rapatriement des créances antérieures éventuellement bloquées ne
s’est pas fait sentir, car, comme nous l’avons expliqué, de tels arriérés n’existent
pas dans nos relations avec la Turquie. Néanmoins, nous avons jugé opportun
d’insérer une disposition prévoyant le rapatriement, par le systéme de clearing,
des créances arriérées, qui pourraient éventuellement exister mais que nous igno-
rions au moment de la conclusion de I’accord (art. 11).

Une entente a été difficile a réaliser au sujet de la répartition de la contrevaleur
des importations turques en Suisse. En effet, le Gouvernement turc prétendait
réclamer, pour sapropre Banque nationale, le 40% de sesimportations en Suisse.
Nous n’avons pas cru pouvoir accéder a cette demande, étant donné que les
importations turques en Suisse n’auraient pas permis de maintenir une importa-
tion suisse en Turquie correspondant aux besoins de notre exportation et a notre
commerce avec ce pays pendant les années précédentes. La délégation turque a
finalement cédé a notre pression, de sorte que nous avons pu obtenir, pour le paie-
ment de I’exportation suisse en Turquie, le 70% de I'importation turque en Suisse.

Nous aurions désiré stipuler, dans I’'accord méme, I’obligation pour la Turquie,
d’employer le 30% de I’exportation turque mis a la disposition de la Banque cen-
trale de laRépublique de Turquie pour le reglement des dettes financiéres turques
envers la Suisse7. Les délégués turcs nous ont assuré qu’il ne pouvait pas étre ques-
tion d’employer ces 30% autrement que pour le paiement des créances financié-
res suisses, mais ils ont refusé énergiquement d’insérer dans I’accord une disposi-
tion y relative. Ils ont motivé ce refus par les conséquences qu’une pareille dispo-

6. Cf. n. 2 ci-dessus.
7. Cf. DD S vol. 10, annexe au n° 230.
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sition pourrait avoir pour leurs relations avec d’autres pays, avec lesquels leur
bilan des paiements est actif. Nous avons d{l nous contenter, finalement, de lapro-
messe verbale de la délégation turque, ce que nous avons pu faire d’autant plus
facilement que les créanciers suisses et en premier lieu les représentants de nos
sociétés d’assurance, qui possedent de gros intéréts en Turquie?, ont déclaré pré-
férable de ne pas insérer dans I’accord de clearing une clause concernant les cré-
ances financieres. Les créanciers suisses se sont laissés diriger, dans leur attitude,
par le fait que le Gouvernement turc atoujours autoriseé les transferts de toutes les
sommes qui leur étaient dues et qu’ils ont des raisons d’espérer que la Turquie
continuera cette politique, méme si le bilan des paiements est en faveur de la
Suisse.

L accord de clearing, comme I’accord commercial, est conclu provisoirement
pour une durée de six mois et pourra étre prorogé pour des périodes de méme
durée. Il entrera en vigueur le 11 février.

Vu ce qui précéde, nous croyons pouvoir considérer I’accord de clearing con-
clu avec le Gouvernement turc, comme un instrument susceptible de maintenir et
méme de favoriser notre exportation en Turquie.»

Conformément a la proposition du Département de I’économie publique, le
conseil décide d’approuver I’'accord commercial signé a Rome le lerfévrier 1934
et I'accord de clearing conclu le 29 décembre 1933 a Zurich avec la Turquie et
d’appliquer a I’accord de clearing les dispositions de I’arrété du Conseil fédéral
relatif a I’exécution des accords conclus avec différents pays pour régler les paie-
ments résultant du commerce de marchandises, du 14 janvier 19328 avec le com-
plément apporté par I'arrété du Conseil fédéral du 13 octobre 19329.

8. RO, 1932, vol. 48, pp. 29-32.
9. RO, 1932, vol. 48, p. 702.
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246. Handelsvertrag mit Polen. Zusatzabkommen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 3. Februar 1934

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet:

«Die Handelsbeziehungen der Schweiz zu Polen waren bisher geregelt durch
die Handelstbereinkunft vom 26. Juni 1922, ein Meistbeglinstigungsabkommen
ohne Tarifabredel sowie durch einam 8. Mai 1932 abgeschlossenes Kontingents-

1 RO, 1922, vol. 38, pp. 488-493.
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abkommen2, das notwendig geworden war durch die in beiden L&ndern seit dem
Abschluss des Handelsvertrags in Kraft getretenen Einfuhrbeschrankungen.

Wenn diese beiden Abkommen allein ihren Zweck nicht mehr erfillten, so ist
dies zundchst darauf zuriickzufihren, dass Polen seit dem Abschluss des Kontin-
gentsabkommens zahlreiche weitere Einfuhrverbote erlassen hat, die zum gross-
ten Teil den schweizerischen Export stark berlihrten. So sind auf den 24. Marz
1933 wie auch aufden 12. Juni 1933 polnischerseits weit (iber 100 Positionen und
Unterpositionen des alten polnischen Zolltarifs in die Einfuhrverbotslisten auf-
genommen worden. Durch diese neuen Einfuhrverbote wurde namentlich auch
die schweizerische chemische Industrie beinahe in ihrer gesamten Ausfuhr
betroffen. Es ist den schweizerischen Vorstellungen, die durch die Schweizeri-
sche Gesandtschaft in Warschau unternommen wurden, nicht gelungen, fur diese
neuen Einfuhrverbote der Schweiz genligende Kontingente zu beschaffen, die es
ermdglicht hatten, den bisherigen Export aufrecht erhalten zu kénnen. Eswurden
polnischerseits fir die Einfuhr aus der Schweiz in diesen neu unter Verbot gestell-
ten Positionen hochstens 50% der bisherigen Importe gewahrt. Infolgedessen
sahen wir uns gen6tigt, Polen gegeniiber gewisse Kontingente fir die polnische
Einfuhr nach der Schweiz herabzusetzen.

Ein weiterer Umstand aber, der die Aufnahme von Verhandlungen mit Polen
zur gebieterischen Notwendigkeit machte, war die Inkraftsetzung des neuen pol-
nischen Zolltarifs auf den 11. Oktober 1933. Dieser neue Zolltarif brachte nicht
nur eine ganz umfangreiche Erweiterung in der Nomenklatur des alten Tarifs
(266 Positionen im alten stehen 1275 Positionen im neuen polnischen Zolltarif
gegeniiber), sondern er brachte vor allem dermassen erhéhte neue Zollansétze,
dass sie diesem Tarif die Eigenschaft eines ausgesprochenen Hochschutzzolltarifs
verliehen, der fiir den grossten Teil des bisherigen schweizerischen Exportes
geradezu prohibitiv wirkte. Es war mit Sicherheit vorauszusehen, dass wenn die-
ser neue polnische Zolltarif auf das vorgesehene Datum in Kraft treten wiirde, der
schweizerische Export zu einem grossen Teile ein Absatzgebiet verlieren wirde,
das, wenn auch der schweizerische Export nach diesem Lande von 27,3 Millionen
Franken im Jahre 1931 auf 12,5 Millionen Franken im Jahre 1932 zuriickging,
doch unter den heutigen Verhéltnissen als beachtenswert zu bezeichnen ist, nicht
zuletzt auch deshalb, weil Polen im Gegensatz zu andern Staaten des Ostens eine
stabilisierte Valuta besitzt und bis jetzt noch keine Deviseneinschrankungen
kennt. Der Verkehr zwischen der Schweiz und Polen hat sich im Jahre 1933 wie-
der ausgeglichener gestaltet (bis Ende Oktober steht einer Einfuhr aus Polen von
14 Millionen Franken eine Ausfuhr nach diesem Lande von 12,6 Millionen Fran-
ken gegenuber).

Im Einverstandnis mit der polnischen Regierung wurde daher vereinbart, zur
Aufnahme von Handelsvertragsverhandlungen am 14. September 1933 in Bern
zusammenzutreten. Die polnische Regierung entsandte eine Delegation, an
deren Spitze der polnische Gesandte in Bern, Herr Minister J. de Modzelewski
stand. Die schweizerische Delegation, die Sie mit Beschluss vom 8. September

2. DDS vol. 10, n° 162, n. 36.



9 FEVRIER 1934 41

1933 ernannt haben3, vertrat von Anfang an die Auffassung, dass es nicht moglich
sein werde, bis zum Inkrafttreten des neuen polnischen Zolltarifs, d.h. dem
11. Oktober 1933, einen Vertrag abschliessen zu kdnnen. Sie war auch unter den
Delegationen, die gleichzeitig mit Polen wegen neuer Handelsvertrage verhan-
deln mussten, nicht die einzige, die der Ansicht war, dass Polen angesichts dieser
Schwierigkeiten das Inkrafttreten seines neuen Zolltarifs noch bis zum Abschluss
aller dieser Verhandlungen hinausschieben werde. Als die polnische Delegation
jedoch mit aller Bestimmtheit erklarte, dass dieser neue Tarif unwiderruflich am
genannten Tage in Wirksamkeit treten werde, sah sich die schweizerische Delega-
tion gendtigt, im Namen der schweizerischen Regierung das bestehende Kontin-
gentsabkommen vom 8. Mai 1932 gestitzt auf seinen Artikel IV am 19. Septem-
beraufeinen Monat, d. h. 19. Oktober 1933 zu kiindigen, da es sich nicht rechtfer-
tigte, Polen die Vorteile des bestehenden Kontingenstabkommens weiterhin
geniessen zu lassen, wéhrend durch den neuen polnischen Zolltarif dieses
Abkommen fir den schweizerischen Export so gut wie wertlos geworden war.
Da es dusserst wichtig war, angesichts des angekindigten neuen polnischen
Zolltarifs die Wiinsche der schweizerischen Exportkreise zu diesem Tarif moglich
restlos zu erfassen, hatte es der Vorort des Schweizerischen Handels- und Indu-
strievereins in Zirich ibernommen, die schweizerischen Begehren filr diese Ver-
handlungen zusammenzustellen. Es ergaben sich in der Tat sehr umfangreiche
schweizerische Begehrenlisten, die fir die Verhandlungen ein reiches Mass
Arbeit verhiessen. Die Verhandlungen gestalteten sich denn auch dusserst
schwierig. Naturgemass verlangte die schweizerische Delegation, dass zundchst
Uber die Frage der neuen polnischen Zolle verhandelt werde, da die Schweiz vor
allem in der Lage sein musse, festzustellen, mit welchen Zollansatzen der schwei-
zerische Export nach Polen in Zukunft zu rechnen habe. Und auf diesem Gebiet
waren die polnischen Vorschlage anféanglich vollkommen unbefriedigend. Der
Umstand, dass Polen gleichzeitig mit mehreren anderen Staaten Verhandlungen
zu fihren hatte, erschwerte auch die Verhandlungen mit der Schweiz nicht uner-
heblich, indem die polnische Delegation wiederholt verschiedene Fragen im Hin-
blick auf den Stand der polnischen Unterhandlungen mit andern Lé&ndern
zuriickstellen oder neue Instruktionen Uber solche Punkte in Warschau einholen
musste. Erst nach einer Verhandlungsdauer von mehr als drei Monaten, wéahrend
welcher Zeit die schweizerische Delegation immer wieder auf die ungeniigenden
polnischen Zugestédndnisse auf dem Gebiete der Zollfragen hinweisen und mit
allem Nachdruck auf ein weiteres Entgegenkommen drangen musste, gelang es,
wenigstens fur einen grossen Teil der den schweizerischen Export interessieren-
den Zollpositionen die Grundlage zu einer Vereinbarung zu finden, der auch die
schweizerische Delegation ihre Zustimmung geben konnte. Immerhin mussten
noch immer einige Fragen flr eine zweite Verhandlungsetappe zuriickgestellt
werden, da die polnische Delegation erklérte, dass auf diese Punkte erst nach dem
Abschluss der polnischen Verhandlungen mit ihren hauptsachlichsten friiheren
Vertragsstaaten, namentlich aber der Tschechoslowakei und Frankreich, mit

3. PVCF du 8 septembre 1933 n° 1400 (E 1004 1/342). Les délégués suisses sont W. Stucki et
E. Wetter, les experts, H. Hornberger et A. Borel.
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denen die Verhandlungen ebenfalls noch nicht beendet waren, eingetreten wer-
den kdnnte.

Nachdem die Zollfragen, soweit es moglich war, ihre Abklarung gefunden hat-
ten, konnten die gegenseitigen Kontingentierungsfragen behandelt werden, was
wiederum nur unter Uberwindung erheblicher Hemmnisse méglich war. Schliess-
lich aber ergab sich noch unmittelbar vor Weihnachten eine gewisse Abklarung,
die es ermdglichte, am 22. Dezember 1933 die hauptsachlichsten Teile eines
Abkommens zu paraphieren, das allerdings einige technische Fragen noch offen
Hess. Es war dies namentlich die Umwandlung der dem Kontingentsabkommen,
dem <Arrangement confidentiel)45beizugebenden Liste A, die die polnischerseits
der Schweiz zugesicherten Einfuhrkontingente enthdlt, auf die Positionen des
neuen Zolltarifs, nachdem diese Liste, um die Paraphierung zu erméglichen, auf
Grund des alten polnischen Zolltarifs aufgestellt war. Diese Umwandlung wurde
dann in den ersten Januarwochen im Beisein eines Mitglieds der polnischen Dele-
gation noch vorgenommen.

Eine weitere Frage, die vor der Unterzeichnung des Abkommens noch erledigt
werden musste, war die Aufstellung zweier Maschinenlisten, worliber wir nach-
stehend noch berichten werden.

Nachdem auch diese Angelegenheit ihre Erledigung gefunden hatte, konnte
das Zusatzabkommen mit Polen endlich am 3. Februar 1934 unterzeichnet wer-
den. Das Abkommen soll so rasch als méglich, nach Genehmigung durch die
beidseitigen Regierungen und auf das unter ihnen zu vereinbarende Datum in
Kraft treten.

Da bis unmittelbar vor der Paraphierung noch einzelne polnische Zugesténd-
nisse ausstanden, war es uns leider nicht moéglich, von Ihrem Rate Instruktionen
einzuholen. Wir sind aber iberzeugt, dass das vorliegende Abkommen das Maxi-
mum dessen darstellt, was zu erreichen war und dass es flir den schweizerischen
Export wertvolle Garantien schafft.

Wir fassen den Inhalt dieses Zusatzabkommens wie folgt kurz zusammen:

Das Zusatzabkommen selbst enthélt nur den Rahmentext fur die beiden dazu-
gehorenden Zollisten. Das Datum des Inkrafttretens wird nachtréglich einge-
setzt. Das Abkommen kann jederzeit auf zwei Monate gekiindet werden. Der
Artikel 5 sieht sogar vor, dass dieses Zusatzabkommen auch auf einen Monat
gekilindet werden kann, falls die eine der beiden Vertragsparteien Massnahmen
ergreift, die die Sachlage, wie sie im Zeitpunkt der Unterzeichnung bestand,
wesentlich andern. Es ist dies eine Bestimmung, die bereits im alten Abkommen
enthalten war.

[mmm]*
V.

Zusammenfassend darf gesagt werden, dass das vorliegende Abkommen fir
den schweizerischen Export nach Polen die nach dem Inkrafttreten des polni-

4. Cf. annexe.

5. Lerapportpasseenrevue lesnouveaux droitsde douanepolonaisethelvétiques, I’'arrangement
confidentiel (cf. annexe) etses listes A et B, enfin des notes de caractere confidentiel annexées a
I’accord, réglant limportation dans les deux pays de certains produits particuliers.
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sehen Hochschutzzolltarifes und der Erweiterung seiner Einfuhrverbotsmass-
nahmen dringend notwendig gewordene Abklarung bringt und wertvolle Export-
maoglichkeiten und Garantien schafft. Diese Garantien sind allerdings auch dies-
mal nur kurzfristig, wodurch aber anderseits auch die Schweiz die Mdglichkeit
besitzt, ihre Handlungsfreiheit sofort zuriickzugewinnen, wenn die praktische
Durchfuhrung des Abkommens Ergebnisse zeitigen sollte, die es als notwendig
oder zweckmassig erscheinen lassen.

Vom ganzen Abkommen sind nur das eigentliche Zusatzabkommen und die
dazugehorenden Listen A & B, enthaltend die Zollvereinbarungen, zur Verof-
fentlichung bestimmt.

Das Abkommen tritt sobald als mdglich nach Genehmigung durch die beiden
Regierungen, die Kontingentsvereinbarungen rickwirkend auf den 1 Januar
1934 in Kraft, ohne den Austausch der Ratifikationsinstrumente abzuwarten6s

Gestltzt auf vorstehende Ausfiihrungen wird antragsgemass

beschlossen:

1 Das am 3. Februar 1934 Unterzeichnete Zusatzabkommen zur bestehenden
Handelstibereinkunft mit Polen vom 26. Juni 1922 wird im Sinne vorstehender
Ausflihrungen genehmigt;

(]

ANNEXE
E 7110 1/108

Arrangement confidentiell

conclu entre la Suisse et la Pologne, concernant le régime réciproque aappliquer aux marchan-
dises dont I’importation est prohibée ou contingentée dans les deux pays.

Le Gouvernement suisse et le Gouvernement polonais, désireux de faciliter les échanges com-
merciaux entre la Suisse et la Pologne, sont convenus des dispositions suivantes:

Article premier

Les marchandises suisses dont I'importation sur le territoire douanier polonais est prohibée
seront admises a I’importation en Pologne dans le cadre des contingents fixés a la liste A et des clau-
ses additionnelles.

Art. 2

Les marchandises polonaises dont I’importation est prohibée ou contingentée en Suisse seront
admises al’importation en Suisse dans le cadre des contingents fixés ala liste B et des clauses addi-
tionnelles.

Art. 3

Si les contingents annuels prévus dans les listes susmentionnées se révélent insuffisants, les Hau-
tes Parties Contractantes s’engagent adiscuter amicalement la possibilité d’augmenter les quantités
admises a I'importation.

6. L 'arrangementn’entrefinalementen vigueur que le 28 février, a lasuite de difficultés admini-
stratives du cdté polonais (lettre du Ministre de Suisse & Varsovie, 2 mars, E 7110 1/108).
7. Signé a Berne le 3février par W. Stucki etJ. de Modzelewski.
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De méme, les Hautes Parties Contractantes se réservent le droit de procéder d’un commun
accord a une révision éventuelle des listes des contingents.

Art. 4

Pour les marchandises contingentées ou non au moment de le conclusion du présent arirange-
ment, autres que celles énumérées dans les listes de contingents et les listes de contingents de garan-
tie et sous réserve des clauses additionnelles aux listes A et B, les deux Gouvernements conviennent
de se garantir réciproquement I’octroi de contingents qui ne seront pas inférieurs aux importations
respectives de I"'année 1931 ou 1932, au choix du pays exportateur.

Art. 5

Les contingents accordés par la Pologne & la Suisse et non épuisés au cours d’une période de
répartition (deux mois), seront reportés sur les deux périodes suivantes.

De méme, les contingents accordés par la Suisse a la Pologne et non épuisés au cours d’une
période de répartition (trois mois), seront reportés sur la période suivante.

Les permis d”importation délivrés par les deux Parties Contractantes sont valables pour trois
mois; ils seront prolongés, ala demande de I"importateur, pour une nouvelle période de trois mois.

Art. 6

Les deux Gouvernements s’engagent a prendre toutes mesures nécessaires pour que les permis
d’importation soient délivrés aussi promptement que possible par les autorités compétentes dans
les limites des contingents convenus.

Les permis d”importation seront délivrés en principe aux importateurs ayant déja importé des
marchandises de méme espéce du territoire douanier de I"autre Partie Contractante et, si leurs
demandes sont inférieures aux contingents prévus, aussi a d"autres requérants, a condition qu’ils
soient admis, en vertu des dispositions générales en vigueur dans le pays d"importation, a effectuer
I"importation des articles en question. Sous cette réserve, les deux Gouvernements s’engagent a
prendre en considération les demandes des importateurs qui seront appuyées par le Gouvernement
de I"autre Partie Contractante.

Are. 7

Le présent arramgenient entrera en vigueur, avec effet rétroactif au 1t janvier 1934, le méme
jour que I’Avenant ala Convention de commerce du 26 juin 1922, signé en date de ce jour, et pourra
étre dénoncé en tout temps pour prendre fin deux mois aprés.

Art. 8

Toutefois, si I"'une des Hautes Parties Contractantes prenait des mesures de nature aaggraver la
situation telle quelle se présente au moment de la signature de cet arramgement, I"autre Partie Con-
tractante pourrait demander des négociations immédiates afin de rétablir I"équilibre voulu. Si ces
négociations n’aboutissent pas a un résultat satisfaisant dans le délai d’un mois dés la présentation
de la demande, la Haute Partie Contractante qui se considérerait 1ésée pourra dénoncer le présent
arramgement pour prendre fin un mois aprés.
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 12 février 1934

255. Groupes fascistes suisses en Italie
Verbal

M. le chefdu départementpolitique communique une lettre de notre ministre a
Romeld’ou il ressort que la création de groupes fascistes suisses en Italie2est dic-
tée essentiellement par le souci de certains de nos concitoyens de sauvegarder des
intéréts matériels. M. Wagniére ajoute qu’il ades raisons de craindre que I’opposi-
tion tres décidée qu’il a faite a la formation de ces groupements soit exploitée con-
tre sa personne aupres du gouvernement italien et il demande I’autorisation d’ex-
poser la situation directement au chef du gouvernement.

Sur la proposition de M. Motta, cette autorisation lui est accordée.

ANNEXE
E 2001 (C) 4/103

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chefdu Départementpolitique, G. Motta3

L Personnel Rome, 7 février 1934

Jai eu hier lavisite de M. Gianini, un des membres dirigeants du groupe fasciste suisse de Milan,
qui est venu m’exposer le but, le programme de ces associations et les motifs pour lesquels il estimait
gue nous avions commis une grave erreur en nous opposant a ce mouvement.

C’est un homme intelligent, qui s’exprime clairement et qui possédait son sujet de fagon tres
compléte. Ses arguments n’étaient cependant pas tous d’une grande élévation. 1l ne m’a pas caché
que, pour beaucoup de nos compatriotes, le faitd’appartenir aun «fascio» était un moyen de se faire
bien voir des autorités italiennes. Il prétend que notre réputation de démocrates et méme de socia-
listes nous faisait un tort immense dans le Royaume. 1l m’affirme que, récemment, une entreprise
milanaise a refusé d’engager trois ouvriers techniciens suisses sous prétexte que «questi Svizzeri
sono tutti comunisti»; on les a remplacés par trois Allemands. Il aterminé par une sorte de menace
et de chantage déguisé en me parlant du tort qui résultait pour ma personne méme et pour mon
action de notre attitude. J’avoue que j’ai eu de la peine, en écoutant ces paroles, a retenir mon indi-
gnation. Mais je comprends que c’est Ia un des arguments dont on va user le plus dans la polémique
engagée par les organes de la bande Fonjallaz. Je m’en réfere al’article du lerfévrier du «Fascista
svizzero», sous le titre: «Due pesi e due misure».

Il est évident que cela ne modifie en rien mon attitude, persuadé que je suis du mal que cette agi-
tation politique crée au sein de nos colonies qui ont tant besoin d’union a tous égards.

Je crois cependant que je ferai bien de voir le Chef du Gouvernement italien, car les attaques
dirigées contre ma personne peuvent avoir finalement un écho dans la presse italienne elle-méme.
Je vous serais obligé de me donner votre avis et vos instructions.

1. Cf. annexe au présentdocument.

2. Cf. nos 3 et 4.

3. Annotation marginale de Motta: Le Cfonseil] i[édéral] est d’accord avec la suggestion.
12.2.34.
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 16 février 19341

288. Evénements d’Autriche. Démarche de I’'union syndicale

Verbal

M. le président2communique qu’en date du 15 février, a 16 h., M. Meister, de
I’union syndicale3, lui a demandé par téléphone si le conseil pourrait recevoir une
délégation du comité de ladite union, qui lui demandera d’élever une protestation
auprés du gouvernement autrichien contre la répression violente des troubles
récents.4 Cette délégation serait composée de MM. Meister, Bratschi, llg et
Weber. M. le président a répondu que la question était trop grave pour qu’il pat
donner a ce sujet méme une opinion personnelle, mais qu’il la soumettrait au
Conseil fédéral. Il a obtenu I’assurance que I’affaire serait considérée comme
strictement confidentielle jusqu’a ce que le Conseil fédéral elt fait connaitre sa
réponse. La premiere question qui se pose est de savoir, pour le cas ou le conseil
déciderait de recevoir ladélégation de I’union syndicale, quelle attitude il prendra
a I’égard de la demande susmentionnée.

M. le chefdu départementpolitique n’est pas opposé a ce que le conseil recoive
la délégation annoncée de I'union syndicale, mais bien a toute démarche aupres
du gouvernement autrichien. Une telle démarche constituerait une ingérence
dans la politique intérieure d’un autre Etat et serait manifestement contraire a la
politique traditionnelle pratiquée par la Confédération a I’égard de ses voisins. Il
serait d’autant plus dangereux d’entrer dans cette voie que I’Autriche est vigou-
reusement soutenue par d’autres Etats. Sile conseil estime qu’il convient de rece-
voir une délégation de I’'union syndicale, il faudra lui dire nettement qu’aucune
démarche ne sera faite a Vienne.

M. le chefdu département militaire se prononce dans le méme sens quant a la
réponse a faire, mais estime qu’il n’y a méme pas lieu de recevoir la délégation.

M. le chefdu département de I’économie publique déclare qu’il serait impru-
dent de ne pas accorder I’audience demandée. Sans doute ne saurait-il étre ques-
tion de faire une démarche a Vienne, mais on peut comprendre I’indignation sou-
levée dans les milieux syndicalistes par les répressions sanglantes d’Autriche.
Cette indignation est partagée par d’autres milieux, et la chute du gouvernement
Dollfuss pourrait bien n’étre qu’une affaire de temps. Recevons donc la déléga-
tion, entendons-la, cherchons a lui faire comprendre notre situation et ne brus-

1 Absent: Musy.

2. Pilet-Golaz.

3. Organisation faitiére des syndicats d 'obédience socialiste.

4, En février, le gouvernement Dollfuss a écrasé les organisations politiques et syndicales de
gauche.
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quons rien, car si le gouvernement Dollfuss venait a tomber, la démarche récla-
mée par I’'union syndicale deviendrait sans objet.

M. le chefdu département dejustice etpolice constate que I'insuffisance des
renseignements que nous possédons sur les événements d ’Autriche nous empé-
cherait déja de faire la démarche demandée. Mais ce n’est pas une raison pour ne
pas recevoir la délégation. L’union syndicale sait fort bien que nous refuserons de
faire une démarche a Vienne, et il sera intéressant de savoir pourquoi elle la
demande quand méme. Notre délégation devra lui répondre qu’il ne s’agit pas de
faire de I’ordre en Autriche, mais de maintenir I’ordre en Suisse, et la placer
devant ses responsabilités.

M. le chefdu départementde Vintérieur fait ressortir que le seul motif qui pour-
rait justifier une démarche est un souci d’humanité. Mais nous ne pouvons pas
I’invoquer contre I’Autriche, aprés avoir laissé passer sans protester tant d’autres
événements sanglants qui se sont produits en Russie, en Allemagne, etc.

M. le président. Le motif d’humanité est certainement celui qu’invoquera
I’union syndicale. Mais, quels que soient nos sentiments personnels sur les affaires
d’Autriche, nous sommes un gouvernement, et la neutralité nous interdit toute
immixtion dans les affaires des autres Etats. Nous devons tenir d’autant plus
ferme a cette régle que nous ne voulons donner a I’étranger aucun prétexte pour
intervenir dans nos propres affaires. Notre souci de laneutralité ne nous a pas per-
mis de signer le protocole relatif & I’Autriche.5En intervenant aujourd’hui, nous
nous mettrions en contradiction absolue avec la politique que nous avons obser-
vée a I’égard d’autres pays, ou se sont déroulés également de graves événements
intérieurs et dont la situation ne differe de celle de I’Autriche que par I’étendue de
leur territoire. Le seul organisme qui pourrait se réclamer des lois de I’hnumanité
est la Société des Nations. On ne comprendrait pas que la Suisse fit cavalier seul en
s’engageant dans cette affaire d’autant plus que les suites pourraient étre sérieuse
pour notre pays.

La délégation du Conseil fédéral qui recevra les représentants de | ‘union syn-
dicale n’a aucune raison de leur taire ces motifs. Il ne faut pas oublier que c’est
I’union syndicale et non le parti socialiste qui s’adresse au Conseil fédéral. Elle a
peut-étre des inquiétudes du coté de son aile gauche, et nous avons tout intérét a
garder le contact avec elle dans le moment actuel, surtout si nous devons étre ame-
nés a prendre des mesures contre le gouvernement Nicole & Genéve.6Enfin, c’est
une occasion de dire a I’'union syndicale qu’il y a intérét pour elle a voter la loi sur
la protection de I’ordre public.7En résumé, il est inutile de biaiser pour chercher a
gagner du temps, et il faut exposer aux délégués la situation telle qu’elle nous
apparait.

M. Schulthess se déclare d’accord sur cette maniére de procéder, et M. Minger,

5. Ccf. DD S vol. 10, n° 232.

6. Au coursde lamémeséance, le Conseilfédéraldécided intervenirauprésduchefdugouverne-
mentgenevois, afin de le dissuader deprendre laparole dans une réunion publique organisée a
Genéve par la gauche, pourprotester contre «l’assassinatde Vienne la Rouge» (E 1004 1/344,
PVCF n° 289 du 16 février). sur ces interventions écrite et téléphonique, cf. E2001 (C) 3/132.
7. Du 13 octobre 1933 (FF, 1933, Il,pp. 507—510). Cette loisera rejetée en votation populaire le
11 mars 1934. Cf. n° 18.
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pour les raisons exposées par M. Haberlin, se range a I’avis de la majorité en ce qui
concerne I’utilité d’une conversation avec les délégués de I’'union syndicale.
En conséquence, le conseil

arréte:

1° Il ne sera fait aucune démarche a Vienne au sujet des incidents d’Autriche.8

2° Cette décision sera communiquée aux représentants de I’union syndicale,
qui seront recus au jour et a I'heure fixés par M. le président.

3° La délégation chargée de les recevoir est composée de MM. Pilet-Golaz,
Motta et Haberlin.9

ANNEXE
E 2001 (C) 3/132

Le Chefdu Départementpolitique, G. Motta,
au Ministre de Suisse a Vienne, M. Jaeger

L Berne, 20 février 1934

La lecture des journaux suisses vous aura certainement déja fait connaitre le profond retentisse-
ment qu’ont eu dans notre pays les douloureux événements dont I’Autriche a été le théétre. Vous
aurez lu que, dans la plupart de nos grandes villes, les partis de gauche ont tenu des assemblées de
protestation et se sont livrés a des manifestations d’indignation aussi vaines que regrettables. On ne
saurait nier, cependant, que, quelle que soit la facon déjuger la victorieuse énergie avec laquelle le
Gouvernement de M. Dollfuss a imposé sa volonté, les couches profondes de notre population
éprouvent pour les trop nombreuses victimes de ces journées de guerre civile et de I'impitoyable
répression qui s’est produite ensuite, un sentiment de pitié dont il nous est impossible de ne pas tenir
compte.

Le 17 février, une délégation officieuse de I’lUnion syndicale suisse a été regue par le Président
de la Confédération, le Chef du Département fédéral de Justice et Police et le soussigné. Cette délé-
gation cherchait & obtenir du Conseil fédéral une intervention diplomatique auprées du Gouverne-
ment autrichien dans le sens d’une critique et dans tous les cas d’une pacification et d’une amnistie
générale. Nous n’avons pas eu de peine afaire comprendre aux délégués de I’'Union syndicale, qui
ont fait preuve en I’occurrence de bon sens et de modération, qu’il ne saurait appartenir ala Suisse
de s’entremettre dans les affaires intérieures de I’Autriche et qu’une démarche du genre de celle

8. Le 20févriersuivant, le Conseilfédéralrevientala question de le neutralité, en rapportavec les
événements d Autriche:

M. le vice-président [G. M otta] constate qu’a la suite d’un article de I’«Action francaise», qui
faisait allusion a I’envoi de troupes francaises a Vienne, atravers la Suisse, une certaine émotion
s’est emparée d’une partie de I’opinion. Ne serait-il pas indiqué de la calmer par une déclaration
publique affirmant que le Conseil fédéral considérerait un tel passage comme une atteinte a la
neutralité du pays et, en conséquence, ne I’admettrait jamais?

Il ressort de la discussion que la plupart des membres du conseil craindraient qu’une pareille
déclaration f(t mal interprétée. On ne manquerait pas de dire que le Conseil fédéral ades raisons
d’appréhender une démarche de la France, et la déclaration éveillerait des échos facheux dans
les capitales européennes. 1l suffirait, pour calmer I’opinion, de laisser dire par les journaux que
la question ne s’est pas posee et que si elle se posait, la réponse ne saurait &tre douteuse. Mais on
ne doit pas savoir que le conseil s’en est occupé (E 1004 1/344, PVCF n° 317 du 20 février).
9. Ladémarchesyndicale nereste toutefoispassans effetcomme leprouve le documentpublié en
annexe.
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gu’ils préconisaient pourrait abon droit étre prise en fort mauvaise part. Nous ne nous sommes pas
refusés, en revanche, aadmettre qu’une occasion favorable pourrait étre saisie pour faire connaitre
aVienne I’heureuse impression de détente et d’apaisement que causeraient en Suisse des mesures
de clémence envers les adversaires du Gouvernement qui sont actuellement détenus et paraissent
menacés de peines trés rigoureuses.

Nous vous serions trés reconnaissants, dans ces conditions, de vous exprimer dans le sens de ce
qui précéde si les circonstances vous permettent de le faire sans donner a votre communication un
caractére trop appuyé. Nous n’avons pas besoin de vous recommander d’éviter tout ce qui pourrait
étre considéré comme une intervention indiscrete dans les affaires intérieures de I’Autriche et de
donner a vos paroles le ton le plus amical.

1 nous semble, toutefois, qu’au cours d’un entretien que vous pourriez avoir avec M. Dollfuss ou
I’un de ses collaborateurs immédiats pour un autre objet, vous pourriez trouver le moyen d’indiquer
de lafacon la plus aimable le sentiment de soulagement avec lequel la population suisse apprendrait
gue le Gouvernement autrichien s’est senti assez fort pouf user de clémence envers ses adversaires.
Nous vous autorisons aajouter qu’en vous exprimant de lasorte, vous savez étre I'interpreéte de sen-
timents qui se sont reflétés dans les communications que vous avez regues de notre part. VVous évite-
rez, en revanche, de dire expressément que vous étes chargé d’une déclaration de ce genre.
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305. Ungarn-Clearingabkommen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 13. Februar 1934

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet:

«Nachdem auf Grund des Clearingabkommens mit Ungarn vom 28. Juli 1933,
welches der Bundesrat in seiner Sitzung vom 18. August genehmigt hatte2, die
Guthaben der schweizerischen Exporteure in Ungarn véllig abgetragen werden
konnten, wenigstens soweit sie bei der Ungarischen Nationalbank einbezahlt
waren, ergab sich die Mdglichkeit, die Verhandlungen mit Ungarn fiir die Neu-
gestaltung des Clearingverkehrs aufzunehmen. Diese Verhandlungen begannen
zwischen einer schweizerischen und einer ungarischen Delegation am 25. Januar
und fihrten am 7. Februar 1934 zum Abschluss eines neuen Vertrages, den wir in
der Anlage beifligen.

Bereits Anfang Oktober waren Verhandlungen mit Ungarn in Zirich aufge-
nommen worden, die jedoch sofort abgebrochen werden mussten, weil sich
Ungarn damals noch kategorisch weigerte, schweizerische Finanzforderungen im
Clearingverkehr oder tberhaupt im Warenverkehr zur Abzahlung zu bringen.
Unser Begehren auf Einbeziehung der Finanzforderungen musste jedoch
aufrecht erhalten werden, weil die Berucksichtigung derselben im Clearingver-
kehr fur eine Reihe schweizerischer Banken von grosster Bedeutung ist und auch

1. Absent: Musy.
2. DDS vol.10, n. 318, n. 1.
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unsere Zahlungsbilanz dadurch beeinfluBt wird. Die schweizerischen Finanzfor-
derungen gegen Ungarn belaufen sich namlich auf rund Fr. 330 Millionen, wovon
Fr. 189 Millionen auf Kredite und VVorschiisse der Banken und Fr. 141 Millionen
auf schweizerischen Titelbesitz entfallen. Angesichts dieser Ziffern war es véllig
unmdglich, weiterhin grosse Beziige in Ungarn zu tatigen und der Ungarischen
Nationalbank, wie bisher, einen Drittel des Gegenwertes der ungarischen Ein-
fuhr, bezw. bis Juli 1933 sogar zwei Drittel derselben, zur freien Verfligung zu
Uberlassen, ohne dass an die schweizerischen Finanzglaubiger auch nur die
geringsten Zahlungen geleistet worden waren.

Nach dem Abbruch der Verhandlungen im Oktober wurden dieselben auf
schriftlichem Wege fortgesetzt, bis sich schliesslich Ungarn dazu bequemte, auf
unsere Begehren einzutreten. So konnten wir dann die Verhandlungen am 25. Ja-
nuar mit der Gewissheit aufnehmen, dass von Seiten Ungarns die Beriicksichti-
gung der schweizerischen Finanzguthaben im Warenverkehr bestimmt gewahrt
werde.

Unser Wunsch ware es gewesen, fir die schweizerischen Finanzinteressen im
Clearingverkehr mit Ungarn eine bestimmte Quote anzusetzen, dhnlich wie dies
im Vertrag mit Ruménien zur vollen Zufriedenheit von Export- und Finanzglau-
bigern geschehen ist. Die ungarische Delegation konnte jedoch diesem Begehren
nicht Folge leisten, weil gewisse Bindungen an die englischen und amerikanischen
Finanzglaubiger eine derartige Beriicksichtigung der Finanzinteressen in einem
allgemeinen Clearingvertrag zur Zeit noch verhindern...

Angesichts dieser internationalen Bindungen Ungarns haben wir uns schliess-
lich damit abgefunden, einen gewissen Teil der ungarischen Warenlieferungen
nach der Schweiz zugunsten der Abtragung von Finanzforderungen auszuschei-
den. Es handelt sich im besondern um 3000 Wagen Weizen, die dergestalt aus
dem Warenclearing herausgenommen und den Finanzglaubigern zur Verfiigung
gestellt worden sind. Es ist dies die Halfte des gesamten Weizenbezuges von 6000
Wagen, den wir bis zum 30. Juni dieses Jahres tatigen kénnen. Dabei ist vorgese-
hen, dass eventuell auch ein Teil oder die Gesamtmenge der weitern 3000 Wagen
Weizen fiir die Zahlung von Finanzforderungen verwendet werden kann, wenn
die librigen Warenbeziige genligen, um die Bezahlung der schweizerischen Aus-
fuhr nach Ungarn im Umfange von rund 4 Millionen in der Zeit vom 20. Februar
bis zum 30. Juni sicherzustellen.

(-]

Als ein entschiedener Erfolg kann die Neufestsetzung der Clearingspitze
gewertet werden, die der Ungarischen Nationalbank zur Verfugung gestellt wer-
den muss. Wahrend dieselbe beim urspringlichen schweizerisch-ungarischen
Clearingabkommen 66%% der ungarischen Einfuhr betragen hatte, ist es nun-
mehr in zdhen Verhandlungen gelungen, diese Spitze auf 10% herabzudriicken.
Allerdings istim Vertrag in Artikel 6, Ziffer 3ein Prozentsatz von 20% stipuliert.
Allein in einem vertraulichen Protokoll (Anlage 1zum Vertrage) ist vereinbart,
dassvon diesen 20% nur 10% der Ungarischen Nationalbank tiberlassen werden,
wahrend 10% fiir die Finanzierung des schweizerischen Exportes oder fir die
Begleichung anderer Zahlungen Ungarns in der Schweiz verwendet werden mis-
sen. Unter diesen andern Zahlungen sind in erster Linie Zahlungen zugunsten
ungarischer Feriengdste und Studenten in schweizerischen Instituten und
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Hochschulen verstanden. Da diese Zahlungen nur mit dem Einverstandnis unse-
rer Nationalbank vorgenommen werden kénnen, besitzt die letztere stetsfort die
Kontrolle tber die Verwendung dieser 10%.

[-]

Fur die Bezahlung der schweizerischen Finanzforderungen mit Hilfe der
bereits erwéhnten 3000 Wagen Weizen ist ein besonderer VVertrag abgeschlossen
worden. Derselbe fuhrt diejenigen Finanzguthaben auf, welche mit Hilfe der Wei-
zenlieferungen getilgt werden sollen. Kurz umschrieben, handelt es sich dabei zur
Hauptsache um Zinsen von kurzfristigen Guthaben. Leider war es nicht mdglich,
auch die Coupons der ungarischen Anleihen in das Abkommen einzubeziehen,
weil die zur Verfligung stehenden Betrége hiefiir einfach nicht reichten. Wir mus-
sten uns infolgedessen damit begniigen, im Rahmen des Méglichen die falligen
und bei der Ungarischen Nationalbank bereits einbezahlten Zinsbetrage zur
Abtragung zu bringen. Diese Zinszahlungen werden besonders auch der Volks-
bank und der Genfer Diskontobank zustatten kommen.

Das neue Abkommen soll am 20. Februar in Kraft treten mit einer Glltigkeits-
dauer, die vorlaufig auf den 30. Juni 1934 angesetzt ist.

Da die ungarische Regierung im Laufe des letzten Jahres sehr scharfe Kontin-
gentierungsmassnahmen ergriffen hatte, welche besonders auch die Ausfuhr
unserer Textilindustrie nach Ungarn stark abdrosselte haben wir die Gelegenheit
der Verhandlungen beniitzt, um auch die Kontingente fur die an der Ausfuhr
nach Ungarn interessierten schweizerischen Artikel auf einem Niveau vertraglich
festzusetzen, das unseren Exportinteressen gerecht werden diirfte. Die Fixierung
der fur die schweizerische Ausfuhr nach Ungarn vorgesehenen Kontingente
ergab bedeutende Schwierigkeiten und musste durch mehrmalige Drohung eines
volligen Abbruchs unserer Handelsbeziehungen erzwungen werden. Ungarn
stellte dann allerdings auch gewisse Gegenforderungen, die wir jedoch nur inso-
weit erfiillten, als es mit den Interessen unserer Inlandsproduktion vereinbar
war...

Das neue Abkommen mit Ungarn darf als ein grosser Fortschritt im Handels-
verkehr mit Ungarn bezeichnet werden und wird aller Voraussicht nach den
schweizerischen Interessen im Rahmen der gegebenen Méglichkeiten durchaus
gerecht.»

Antragsgemass wird daher

beschlossen:

Dem Zahlungsabkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und dem Kénigreich Ungarn vom 7. Februar 1934 wird die Genehmigung erteilt3
und gleichzeitig beschlossen, dass auch auf dieses Abkommen der Bundesrats-
beschluss vom 14.Januar 19324 samt seiner Ergdnzung vom 13. Oktober 19325
anwendbar ist.

3. Texte completetannexes confidentielles inE 2001 (C) 4/169. Voir aussi RO, 1934, vol.50,
pp.201—203. L ‘accord estprolongé aplusieurs reprises.

4. Arrété du Conseilfédéral relatif a | 'exécution des accords conclus avec différents pays pour
régler lespaiements résultant du commerce des marchandises (RO, 1932, vol. 48, pp. 29—32).
5. RO, 1932, vol. 48, p. 702.
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376. Groupes fascistes suisses en Italie

Verbal

M. le président2rapporte qu’un industriel suisse habitant I’ltalie lui a fait part
de la situation difficile dans laquelle sont placés actuellement nos compatriotes
dans ce pays qui se refusent a collaborer au mouvement fasciste suisse, I’opinion
publigue concluant de leur attitude qu’ils sont adversaires du régime fasciste en
général et du régime italien en particulier. Cetindustriel se demande s’il ne serait
pas possible d’obtenir du gouvernementitalien qu’il affirme au moins son désinté-
ressement a I’égard des formations fascistes suisses en ltalie.

M. le chefdu départementpolitique donne des renseignements sur le dévelop-
pement du mouvement fasciste suisse en lItalie. Le groupe qui s’est fondé a Flo-
rence est sans importance. A Génes et a Turin, la situation est satisfaisante. A
Rome, en revanche, un ancien sujet russe, dont lafamille a été naturalisée a Berne,
M.Tomarkin, a cru se rendre intéressant en fondant un groupe fasciste, a I’issue
d’une assemblée qui comptait 29 personnes. Des discours furent prononcés a
cette assemblée par M. Tomarkin et par un M. Scanziani, fils du représentant de
I’agence télégraphique suisse, et ils ne furent aimables ni pour la légation de
Suisse, ni pour le Conseil fédéral. M. Wagniére, qui, fort d’une assurance du chef
du service de presse, avait cru que cette assemblée serait passée sous silence par les
journaux italiens, estime que le moment est venu d’entretenir M. Mussolini de la
situation.3

M. Motta lui ademandé [sic] pour instructions4de chercher afaire comprendre
a M. Mussolini ce qui suit: 1° Le mouvement fasciste suisse n’a pas d’avenir, et son
activité n’aeujusqu’icid’autre résultat (a2 Genéve notamment) que de renforcer le
socialisme. 2° La fondation de groupes fascistes suisses en ltalie jette le trouble
dans nos colonies et risque de les diviser. On peut donc craindre que les rapports
entre les deux pays n’en subissent de facheux effets. 3° On ne doit pas s’imaginer,
en Italie, que les Suisses qui adhérent a des groupes fascistes soient mus par des
convictions: ce sont des gens qui obéissent a des mobiles intéressés.

Pour tous ces motifs, I’ltalie n’a pas intérét a ce que le mouvement fasciste
suisse s’y développe. Le maximum de ce que nous pouvons espérer est que le gou-
vernement fasse savoir publiquement qu’il considére les formations des groupes

1. Absent: Schulthess.

2. Pilet-Golaz.

3. Cf. lettre de G. Wagniére & G. Motta, du 27 février (E 2001 (C) 4/103).
4. Cf. sa lettre au ministre Wagniére, du lermars (E 2001 (C) 4/103).
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fascistes suisses en Italie comme indésirables. Le minimum serait que le gouverne-
ment italien ne favorise ces groupes en aucune maniére.

L’activité du groupe fasciste de Milan souléve une série de questions. Tout
d"abord on peut se demander si I"activité d’un consul de carriére capable n"aurait
pas empéché la fondation de ce groupe, ce qui améne a penser qu’il y aurait un
intérét politique a ce que le consul Hiini, déja 4gé, céde la place & un consul de car-
riere. En outre la colonie est trés émue de la menace faite par le groupe de Milan &
trois Suisses de dénoncer leur «campagne antifasciste», soit une activité qui
constitue, en Italie, un délit contre 1I’Etat, alors qu’ils n’ont fait usage que de leur
bon droit de combattre le fascisme suisse.5I1 est hors de doute que c’est la semence
jetée par le colonel Fonjallaz qui germe, ce qui conduit a se demander si le Conseil
fédéral ne devrait pas interdire a ce personnage de se rendre en Italie. De plus, on
réclame de nouveau la démission de M. Biihler de ses fonctions de président de la
chambre suisse du commerce; mais cette affaire ressortit a la chambre de com-
merce et non au Conseil fédéral. Enfin, le cercle suisse de Milan a décidé de ne pas
admettre A ses réunions des membres portant des insignes, ce qui en éloigne les
membres du groupe fasciste. Cette mesure doit-elle &tre recommandée pour les
autres villes? M. Wagniére demande a ce sujet des instructions.

Apres discussion, le conseil

arréte:

1° Les instructions données & M. Wagniére en vue de son entretien avec
M. Mussolini sont approuvées.

2° En attendant le résultat de cet entretien, il est pris acte des autres communi-
cations du chef du département politique.

5. Cf. le P. 8. de la lettre de G. Wagniére a G. Mora, du 27 février:

La «Neue Ziircher Zeitung» asignalé un fait trés grave qui m’est confirmé par le Consulat de
Milan. Le fascio suisse a adressé des menaces graves A trois citoyens suisses, et en particulier &
M. Schiitz, correspondant de la «Neue Ziircher Zeitung» qui se voit sommé, sous peine de rece-
voir des coups, de ne plus écrire sur les «fasci» suisses en Italie. De pareils faits tombent sous le
coup des lois. Malheureusement, on ne peut guére conseiller 4 nos compatriotes de recou¥ir aux
tribunaux (E 2001 (C) 4/103).



54 9 MARS 1934

16
E 2001 (C) 4/56

Proposition du Chefdu Départementpolitique, G. Motta,
au Conseilfédéral

EN
Schutz der schweizerischen
Arbeitnehmer in Frankreichl Bern, 9. Marz 1934

In Frankreich wurde am 10. August 1932 ein Gesetz zum Schutze der nationa-
len Arbeitskréfte2 erlassen, das insbesondere eine Beschrankung des Prozent-
satzes der auslandischen Arbeitskrafte innerhalb einzelner Betriebe vorsieht und
auf diese Weise eine teilweise Verdrangung der auslandischen Arbeitnehmer
anstrebt. Das Gesetz wurde, entgegen dem anfanglichen Widerstand der Regie-
rung, von der Kammer durchgesetzt und schliesslich auch vom Senat angenom-
men. Im Gesetzestext selbst wurde eine solche prozentuale Beschréankung nur
vorgeschrieben als Bedingung fiir die Vergebung von 6ffentlichen Auftrdgen und
Arbeiten und fir konzessionierte ¢ffentliche Dienste (Wasser-, Gas-, Elektrizi-
tatswerke). Dagegen raumte Artikel 2 der Regierung das Recht ein, auch fiir die
einzelnen Erwerbszweige allgemein oder regional den maximalen Prozentsatz
der auslandischen Arbeitnehmer pro Betrieb auf dem Dekretswege festzusetzen.

Nach anfanglichem Z&dgern hat die Regierung begonnen, von dieser Mdglich-
keit Gebrauch zu machen, und es sind, namentlich in der letzten Zeit, eine grosse
Anzahl solcher, regelmaéssig auf bestimmte Departemente beschrédnkte Dekrete
erlassen worden, durch welche ein Prozentsatz von gewdhnlich 10 bis 20% der in
den einzelnen Betrieben beschaftigten Auslander festgesetzt wurde. Weitere
Dekrete fir die verschiedensten Erwerbszweige sind in Vorbereitung, und es
gehen der franzdsischen Regierung unter dem Einfluss der Krise immer neue
diesbeziigliche Gesuche zu. Wahrend die meisten dieser Dekrete anscheinend bis
jetzt unsere Landsleute nicht oder nicht in erheblicher Weise betroffen haben,
wenigstens sind uns Klagen nicht zugegangen, erwies sich das Dekret vom

1. Remarque marginale: Geht an politisches Departement zuriick. 11. Marz 34. Dans la lettre de
couverture quiaccompagne leretourala Chancelleriefédérale de cerapport, le Chefdu Départe-
mentpolitique écrit:

Vous avez bien voulu nous renvoyer, sans commentaires, le rapport que nous avons adressé
au Conseil fédéral, le 9 mars dernier, au sujet de la protection des travailleurs suisses en France.
Il doit s’agir d’un malentendu. Nous n’avons nullement I’intention de retirer ce rapport dont
nous avons, au contraire, demandé, sous chiffre lerdu dispositif, au Conseil fédéral de prendre
acte.

En ce qui concerne le point 2 du dispositif, le Conseil fédéral a estimé que les négociations
commerciales qui vont s’ouvrir avec la France sont trop difficiles pour que la question de la pro-
tection des travailleurs suisses en France puisse lui étre jointe actuellement. Un réexamen de
cette question a, toutefois, été réservé. Ladiscussion ace propos aslrement fait I’objet d’un pro-
ces-verbal, dont nous vous serions reconnaissants de nous envoyer I’extrait.

2. Loiprotégeant la main-d’euvre nationale (JO.RF, 12 ao(t 1932, n° 188, p.8818 et DDS
vol. 10, n°® 238).
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20. Mérz 1933, wonach fir das Hotelgewerbe in den Seealpen der Prozentsatz der
Auslander auf 10% festgesetzt wurde, und zwar getrennt fur das untere Personal
einerseits und fiir das héhere Personal andererseits, als verhédngnisvoll fiir zahlrei-
che Landsleute, die zum grossten Teil seit Jahrzehnten dort beschaftigt sind. Zu
unserer Kennntis sind bis jetzt etwa 40 Falle gelangt, doch ist es wahrscheinlich,
dass nicht alle betroffenen Schweizer an das Konsulat in Nizza gelangt sind, zumal
alle Bemithungen des Konsulates wie auch der Gesandtschaft in Paris vollig
ergebnislos geblieben sind3 Am 26. Dezember 1933 wurden entsprechende
Dekrete auch fur das Hotelgewerbe und einigen andern Departementen, vor
allem im Seinedepartement (Paris) erlassen. Bis jetzt haben sich drei Schweizer
bei der Gesandtschaft gemeldet. Auch das Konsulat in Marseille meldete einige
Falle.

Unsere Gesandtschaft in Paris hat sich von Anfang an bei der franzdsischen
Regierung daflr eingesetzt, dass durch die geplanten und dann verwirklichten
Vorschriften die Rechte der Schweizer aus dem Niederlassungsvertrag von 18824
nicht beeintrachtigt werden durfen. Als sich ergab, dass die Vorschriften auch auf
Schweizer angewendet werden, ist die Gesandtschaft in zahlreichen schriftlichen
und mindlichen Schritten bei der franzdsischen Regierung vorstellig geworden5,
um darauf hinzuweisen, dass eine Anwendung dieser Dekrete auf unsere Lands-
leute gegen die Gleichbehandlungsklausel (Art. 1und 3) unseres Niederlassungs-
vertrages verstosse, zum mindesten soweit es sich um Schweizer handelt, die seit
mehreren Jahren in Frankreich ansdssig sind. Wenn es auch richtig ist, dass nach
dem Kriege beide Staaten sich Vorbehalten haben, die Neuzulassung von Birgern
des andern einzuschrénken, von einer Bewilligung abhéngig zu machen und diese
an Bedingungen hinsichtlich der Erwerbstatigkeit zu kniipfen, so ist doch die
volle Geltung des Vertrages fir die seit langem anséssigen beiderseitigen Staats-
angehorigen nie in Zweifel gezogen worden. Die Franzosen in der Schweiz wer-
den, sobald sie die in der Regel nach etwa finfjahrigem Aufenthalt erteilte Nie-
derlassungsbewilligung besitzen, auf dem Arbeitsmarkt den Schweizern véllig
gleichgestellt. Es ist klar und istauch vom franzésischen Aussenministerium nicht
bestritten worden, dass die Anwendung der erwéhnten Dekrete auf seit langem in
Frankreich niedergelassene Schweizer gegen die Gleichbehandlungsklausel der
Niederlassungsvertrags verstosst; denn die vorgeschriebene prozentuale
Beschrédnkung hat nicht nur die Entlassung von Schweizern zur Folge, sondern
beeintréchtigt auch ihre Aussichten bei der Stellenbewerbung.

Die Vorstellungen der Gesandtschaft sind leider bisjetzt ohne Antwort geblie-
ben. Auch ein Schritt des Gesandten beim seinerzeitigen Aussenminster Paul-
Boncour blieb erfolglos, trotzdem dieser versprach, sich der Sache anzunehmen.
Es hat nach den Berichten unseres Gesandten den Anschein, dass die franzosi-
sche Regierung angesichts der Krise und der fremdenfeindlichen Einstellung der
offentlichen Meinung nicht geneigt ist, unsern Beschwerden Rechnung zu tragen.
Zwar richten sich die erlassenen Vorschriften, wie uns versichert wurde, keines-
wegs speziell gegen unsere Landsleute, sondern bezwecken vor allem den

3. DDS vol.10, n° 285 etA.
4. Du 23 février 1882 (RO, 1882, vol. 6, pp. 362ss.).
5. DDS vol. 10, nos 316, 321 et370.
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Arbeitsmarkt durch die teilweise Verdrangung von Arbeitern, die nach dem
Kriege aus den Oststaaten und Italien in das von Arbeitskraften entblésste Land
eingewandert sind, zu entlasten. Die franzdsische Regierung befiirchtet, dass
Konzessionen gegeniiber der Schweiz auch den andern Landern gewéhrt werden
mussten, die sich gestitzt auf die bestehenden Vertrdgen ebenfalls und wie wir
vergeblich beschwert haben.

Die geringe Zahl der bis jetzt gemeldeten Falle darf, wie unsere Gesandtschaft
in Paris mit Recht immer wieder hervorhebt, nicht dariiber hinwegtauschen, dass
das Weiterbestehen der ergangenen und die zu erwartenden weitern Dekrete die
Lage der grossen Schweizerkolonie in Frankreich (137000 im Jahre 1932) in
hohem Masse gefahrden.

Wir sahen uns deshalb schon im Januar veranlasst, gemeinsam mit den Leitern
der Polizeiabteilung und des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
aufs einldsslichste zu prufen, ob nicht Mittel und Wege gefunden werden kénn-
ten, um die schweizerischen Arbeitnehmer in Frankreich in wirksamer Weise zu
schiitzen6. Angesichts der Tatsache, dass den 137000 Schweizern in Frankreich
nach der Volkszéhlung von 1930 nur 37 000 Franzosen gegeniiberstehen, muss-
ten wir uns davon Uberzeugen, dass Gegenmassnahmen nicht zu einem Erfolg,
sondern nur zu einer weiteren Gefahrdung der Schweizerkolonie fithren missten
und auch direkte Verhandlungen mit der franzésischen Regierung angesichts der
Schwache unserer Position keinen Erfolg versprechen. Das einzige Gewicht, das
wir zu unsern Gunsten in die Waagschale werfen kénnen, ist der grosse franzosi-
sche Einfuhriberschuss im schweizerisch-franzdsischen Warenverkehr. Die
Gesandtschaft in Paris hatte schon vor der erwahnten Konferenz angeregt, die
bevorstehenden Wirtschaftsverhandlungen zu benitzen, um auch flur die
Behandlung der schweizerischen Arbeitnehmer Konzessionen zu erzielen7. Wir
glaubten damals, diese einzige Waffe fur den aussersten Notfall in Reserve behal-
ten zu sollen.

Seither ist aber die Gesandtschaft auf ihren VVorschlag zuriickgekommen und
hat erneut empfohlen, der schweizerischen Delegation fur die Wirtschaftsver-
handlungen Mitglieder beizugeben, welche mit dem Arbeitministerium verhan-
deln wiirden8. Die Gesandtschaft bemerkt gleichzeitig: «Die Haltung der franzo-
sischen Behdrden ist und bleibt eindeutig. Die auf Grund des Gesetzes vom
10. August 1932 erlassenen Dekrete werden riicksichtslos und ohne Ausnahme
durchgefiihrt.»

Angesichts dieser immer bedrohlicher werdenden Situation, auf die auch vom
Verband des schweizerischen Hotelpersonals9mit der dringenden Bitte um nach-
drucklichen Schutz hingewiesen wurde, haben wir uns mit dem Chefder Handels-
abteilung in Verbindung gesetzt, um zu erfahren, ob die Mdglichkeit bestiinde,
bei den bevorstehenden Wirtschaftsverhandlungen etwas fiir die Schweizer in
Frankreich zu tun. Herr Minister Stucki schloss diese Mdglichkeit nicht aus, wenn

Cfn°2

. Cf. n° 21.

. Lettre de Dunanta Motta, 15janvier 1934 (E 2001 (C) 4/56).
. Lettre du 30 novembre 1933 (E 2001 (C) 4/55).
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er auch auf die grossen Schwierigkeiten hinwies, welche auf dem Gebiete des
Warenverkehrs selbst zu Uberwinden sind.

Es wirde sich bei der zu unternehmenden Aktion unseres Erachtens darum
handeln, parallel neben den Wirtschaftsverhandlungen mit den fir den Arbeits-
markt zustdndigen Stellen zu verhandeln mit dem Ziele, die seit einer bestimmten
Frist in Frankreich ansassigen Schweizer von der Anwendung der erwahnten
Dekrete zu befreien. Der Anspruch ware zu stiitzen auf den Niederlassungsver-
trag und die Tatsache, dass der franzdsische Arbeitsmarkt aus dem grossen Ein-
fuhriiberschuss Frankreichs gegeniiber der Schweiz wesentliche Vorteile erziele,
welche die Schweiz nur unter der VVoraussetzung weiter zugestehen kénne, dass
die Gleichbehandlung der Schweizer auf dem Arbeitsmarkt geméss dem Nieder-
lassungsvertrag respektiert werde. Auf diese Weise wiirde erreicht, dass diese
Bemiihungen eine gewisse Unterstiitzung nicht nur durch das franzésische Aus-
senministerium, sondern auch durch das Handelsministerium erhalten wurden.

Es hat nicht etwa die Meinung, dass ein Entgegenkommen auf dem Gebiete des
Arbeitsmarktes gegen das Entgelt von bestimmten Warenkontingenten oder den
Verzicht auf Kontingente fur die schweizerische Ausfuhr einzutauschen wére,
sondern es kdnnte sich nur darum handeln, allenfalls den Abschluss der Handels-
vereinbarung als solche an die Bedingung eines Entgegenkommens in der
Arbeitsmarktfrage zu kniipfen oder wenigstens deren Kiindigung fur den Fall
offen zu halten, dass in der letztem Frage kein genligendes Entgegenkommen
gezeigt wirde. Es muss allerdings mit dem Einwand gerechnet werden, dass der
franzdsische Einfuhriberschuss bereits stark zuriickgegangen sei, wéhrend vom
Schutz des nationalen Arbeitsmarktes in Frankreich bisher nur eine verhéltnis-
maéssig kleine Zahl von Schweizern betroffen wurde.

Auch liesse sich geltend machen, dass, wenn man die beiden Dinge einander
gegeniberstelle, der Einfuhrlberschuss Frankreichs, neben der Zahl der Schwei-
zer in Frankreich, auch wenn sich diese in nachster Zeit erheblich vermindere,
nicht als besonders gross erscheine.

Auch darf man sich nicht vor der Tatsache verschliessen, dass es bei der heute
in Frankreich herrschenden fremdenfeindlichen Mentalitat und wegen der Riick-
wirkungen gegeniiber dritten Staaten der franzdsischen Regierung ausserordent-
lich schwer fallen durfte, unserm Begehren entgegenzukommen und einen fir sie
gangbaren Weg zu diesem Zwecke zu finden. Die Aussichten fur einen Erfolg der
zu unternehmenden Bemiihungen sind darum eher unginstig.

Es ist aber kaum anzunehmen, dass, wenn dieser Versuch misslingt, die
Behandlung der Schweizer dadurch verschlechtert wiirde. Dagegen besteht zwei-
fellos ein Interesse daran, dass fiir den Fall eines Scheiterns der Wirtschaftsver-
handlungen auch unsere Forderungen beziiglich der Behandlung der Schweizer
mit vorgebracht worden sind, weil es sonst spéter schwierig, wenn nicht unmog-
lich wére, sie bei einer Wiederaufnahme der Verhandlungen zur Sprache zu brin-
gen, so dass das einzige wirksame Kampfmittel, das wir zum Schutz unserer Mit-
burger in Frankreich ins Feld fiihren kénnen, in Wegfall kame.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass ausser den Dekreten tiber die prozentuale
Beschréankung der auslandischen Arbeitnehmer eine weitere Gefahr droht in
Form einer Sondersteuer von 10% der Lohnsumme fir die Beschéftigung von
Auslandern und des Einkommens selbstdndig erwerbstéatiger Auslander. Zwei



58 9 MARS 1934

Versuche, eine solche Steuer auf dem Budgetwege einzufiihren, sind zwar am
Widerstand des Senates gescheitert, doch musste sich die Regierung verpflichten,
einen Gesetzesentwutf {iber diese Frage vorzubereiten. Eine Erhebung einer sol-
chen Steuer mit Bezug auf die Schweizer wiirde offensichtlich gegen unsern Nie-
derlassungsvertrag verstossen. Es ist aber der Gesandtschaft bereits zu verstehen
gegeben worden, dass es zu einer Kiindigung des Vertrages kommen kdnnte. Es
bedarf keiner ndhern Erbrterung, welche katastrophalen Wirkungen eine solche
Steuer flir die Schweizer in Frankreich hétte. Es besteht deshalb aller Anlass, sich
mit Bezug auf den Warenverkehr nicht oder nicht langfristig festzulegen, ohne die
notigen Garantien auf diesem Gebiet erhalten zu haben.

Bei der geschilderten ernsten Lage der Schweizer in Frankreich hielten wir es
fiir angezeigt, dem Bundesrat die vorstehende erdrterte Frage zu unterbreiten.

Falls der Bundesrat der hier vertretenen Auffassung beipflichtet, diirfte es sich
empfehlen, die Herren Dr. Rothmund und Direktor Renggli mit der Handelsde-
legation nach Paris abzuordnen.

f- I

Das Politische Departement beehrt sich daher zu

beantragen,

der Bundesrat mdge beschliessen:

1. Dem Bericht des Politischen Departements {iber die Behandlung der
Schweizer in Frankreich wird zugestimmt.

2. Das Politische Departement wird beauftragt, im Benehmen mit dem Volks-
wirtschaftsdepartement das Notige zur Aufnahme von Verhandlungen mit der
franzdsischen Regierung {iber die in dem Bericht erdrterten Fragen vorzubereiten
und dem Bundesrat tiber die Ernennung der Delegierten und die ihnen zu ertei-
lenden Weisungen Antrag zu stellen®L

10. Les négociateurs suisses devraient aussi relancer les conversations sur la double imposition,
qui sont dans ['impasse du fait de la résistance passive frangaise.
11. Pour la décision du Conseil fédkéral, cf. n° 21.
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Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chefdu Départementpolitique, G.Mottal

L Rome, 9 mars 1934

J’ai I’honneur d’accuser réception de votre lettre du 5 mars2et vous remercie
des renseignements complémentaires que vous me donnez sur Tomarkin. J’ai
bien recgu aussi votre lettre du 6 mars2avec de nouvelles instructions concernant
mon entretien avec M. Mussolini. Je vous remercie également de votre lettre per-
sonnelle du 5 mars3, qui m’a été trés précieuse, et je vous confirme mon télé-
gramme d’hier soir n° 44,

En sortant du Palazzo Venezia, a 6 h. 30, il ne m’a pas été possible, par suite
d’autres engagements, de vous écrire.

Ce long entretien de prés de 50 minutes m’a laissé assez perplexe. Vous verrez
pourquoi. L’accueil du Duce fut aimable comme toujours; il m’a fait observer
qu’il ne m’avait pas vu depuis longtemps. Je lui ai dit alors que mon Gouverne-
ment tenait a ce que je lui explique bien nettement sa maniere de voir a I’égard de
la création de faisceaux au sein de nos colonies. Ce n’est pas le principe du fas-
cisme qui est en discussion; c’est une régle absolue de recommander anos compa-
triotes a I’étranger de s’abstenir de toute agitation politique.

J’ai dit ensuite tout ce que j’avais a dire sur I'inopportunité de ce mouvement et
la désorganisation qu’il apportait au sein de nos colonies. Sans lui demander de
prendre des mesures contre certains individus, j’ai tenu cependant & lui représen-
ter combien ma situation deviendrait difficile si dans des assemblées auxquelles
participent des Italiens, dans un local offert par une association italienne, on se

1 Annotations marginales de G. Motta: Confidentiel. Télégramme du 8 mars déja communiqué
au Clonseil] i[édéral] le 9 mars.

2. Non reproduit.

3. Cette lettre a la teneur suivante:

Vous avez sans doute regu les instructions officielles quej’ai eu I’lnonneur de vous envoyer au
sujet de la conversation que vous devez avoir avec M.le Président Mussolini. J'ai parlé hier
encore de cette délicate affaire a mes collégues alaséance du Conseil fédéral. Celui-ci approuve
entiérement les instructions que je vous ai données. Il attache une trés grande importance a ce
que vous obteniez de M. Mussolini qu’il fasse comprendre a I’opinion publique italienne —et
par la aux Suisses établis en Italie —qu’il ne désire pas la constitution de fasci suisses en Italie. Je
suis persuadé que, si M. Mussolini se décide a faire une déclaration de cette nature et de cette
portée, les fasci suisses en Italie disparaitront.

Il est essentiel, je crois, de lui faire comprendre que le mouvement fasciste suisse en Italiejette
le trouble dans nos colonies et les désorganise. Il est non moins essentiel de lui faire saisir que le
mouvement fasciste en Suisse renforce les positions socialistes et qu’il ne pourrait aboutir —si
jamais il réalisait des succes appréciables, ce que je considére comme exclu —qu’a prendre les
formes de vhitlérisme. Or I'ltalie ne peut souhaiter ni I’un ni I’autre de ces résultats.

[...](3.1.1.1/28).

4, Non reproduit.
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permet de vilipender le Gouvernement fédéral et d’exciter contre lui I’opinion de
nos ressortissants. Le Conseil fédéral est certain que le Chef du Gouvernement
italien ne saurait approuver de pareils faits et ’ai exprimé le veeu que cette désap-
probation se manifeste publiquement.

Le Duce m’a écouté avec la plus grande attention. Il m’a posé diverses ques-
tions sur nos colonies et sur les manifestations qui venaient d’avoir lieu. Mais j "ai
pu me convaincre qu’il était parfaitement renseigné sur I’assemblée de Rome5et
sur le nombre des fascistes suisses inscrits ici et a Florence. On peut étre surpris
qu’il retienne de pareils détails a I’'heure ou toute I’'Europe défile dans son bureau
pour de si considérables affaires.

Il m’a déclaré:; «Je vais faire savoir immédiatement aux préfets du Royaume
que je ne désire pas la constitution de nouveaux “fasci,,». Je I’ai remercié et lui ai
demandé de rendre publique cette décision. Je lui ai lu a ce propos quelques lignes
de votre lettre personnelle6, en lui marquant le veeu que vous formuliez de faire
savoir a I’opinion suisse que, de toutes fagons, il ne désirait pas ces formations au
sein de nos colonies. Il s’est alors mis a sa table et a commencé a rédiger un com-
muniqué tout en me posant encore certaines questions sur les faisceaux suisses
constitués en Italie. Puis soudain il s’est levé et m’a dit: «Ne dramatisons pas cette
affaire, elle n’en vaut pas la peine», («<non drammatizziamo la faccenda, non ne
vale lapena»), etil aajouté qu’il voulaitencore se renseigner auprés de ses propres
agents sur I’activité de ces groupements avant de prendre une décision qu’il ne
manquerait pas de me communiquer.

J’avais cru tenir une promesse certaine et qui dépassait nos espérances, et
maintenant j’avais I’impression que tout allait étre remis en question. Impression
peut-étre fausse, mais vous vous souvenez de I’affaire des indemnités aux Suisses
lésés par la guerre?. Je veux croire, cependant, que le Duce maintiendra sa déci-
sion d’avertir les préfets qu’il ne désirait pas la création de nouveaux «fasci». Pour
le reste, je suis dans le doute et c’est pourquoi je vous ai dit que j’étais sorti du
Palazzo Venezia assez perplexe.

Je n’ai fait que vous résumer d’une facon succincte un entretien qui a duré prés
de 50 minutes.

Un nouvel incident: lejeune Scanziani aadressé des menaces au correspondant
de la «Neue Zurcher Zeitung»8, en annongant méme au besoin des «bastonate a
sangue». Je n’ai pas manqué de rapporter ce mot a M. Mussolini. Telle est I’'atmo-
sphére qui se crée dans nos colonies et qui me vaut une quantité de lettres et de
visites.

Je me demande s’il ne conviendrait pas, comme vous en aviez eu I’intention, de
faire venir le Ministre d’Italie9a Berne pour lui manifester vos sentiments person-
nels.

Je regrette de ne pouvoir, malgré tous mes efforts, vous donner dés aujourd’hui

5. cf. n° 15.

Cf. n. 3 ci-dessus.

cf. E 2001 (C) 4/110.
. H. Schitz.

G. Marchi.

© o r o



12 MARS 1934 61

de meilleures nouvelles, mais je garde bon espoir dans les sentiments que le Chef
du Gouvernement n’a jamais cessé de témoigner & I’égard de notre pays.

P.S. —Le Duce m’a encore fait observer que la presse avait gardé le silence
complet depuis 10 jours sur les agissements de nos fascistes suisses. C’est ce dont
je vous avais déja informé. Il m’intéressait, toutefois, de savoir que le Duce était au
courant.

11 m”a encore dit que le local qui avait servi 4 la conférence Scanziani'f)n’avait
rien d’officiel; ce n’était pas un des nombreux siéges des fascistes de Rome, maisle
siége d’une société privée.

Je lui ai fait voir, au cours de notre entretien, la brochure lancée par le député
Arnold qui me traite de «<Mussolinis Anwalt»11; ¢a I’a bien amusé.

11 va sans dire que, dans tout ce qui précéde, il n’y a aucune communication
quelconque a faire & la presse: je me permets d’attirer instamment votre attention
sur ce point.

10. €f. n° 15.
11. {is’dgit de la brochure publiée en février par le Komiree zur Befreiung Hofmaiers, intirulée:
Hofmaier klagt an. Sur K. Hofmaier, arrété en octobre 1927 en [talie en tant qu’agent du Komin-
tern, cf. DDS vol. 9, n° 466.

En octobre 1934, K. Hofmaler sera amnistié et expulsé d’[talie (E 2001 (C) 3/86).

18
E 1004 1/345

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 12 mars 1934

463. Démission de M. le Conseiller fédéral Haberlin
Verbal

M. le chef du département de justice et police communique qu’il enverra
aujourd’hui sa lettre de démission aux présidents des conseils 1égislatifs et prie ses
collégues d’en prendre acte. Il rappelle qu’en octobre dernier il avait déja décidé
de prendre sa retraite. 11 y avait renoncé alors sur les instances de ses collégues,
mais avec la ferme intention de prendre avant la fin de I"année courante le repos
auquel il aspire. Le vote populaire d’hierllprécipite sa décision. Il I’estime regret-
table en soi-méme et surtout inquiétant en raison de I’état d’esprit qu’il révéle. S7il
était plus jeune, il ferait front a I’opinion. Mais les forces physiques ont des limites
et ces limites sont atteintes chez lui.

1. Le rejet en votation populaire de la loi sur la provection de I’ordre public du 13 octobre 1933
(pour les résultats du vote, cf. EE, 1934, I. pp. 86 5—866).
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MM. Minger, Motta, Schulthessfont observer aleur collégue que la décision du
peuple n’est en aucune fagon dirigée contre sa personne et le prient instamment
d’examiner a nouveau la question.

M. le chefdu département desfinances et des douanes propose que le conseil se
réunisse demain pour discuter sa démission collective, qui est la seule réponse a
faire au vote du peuple. Le gouvernement est solidaire, et il n’y a aucune raison
pour que M. Haberlin se retire seul.

M. le chef du département de justice et police rappelle que sa démission est
motivée par des considérations personnelles qui n’entrent pas en ligne pour ses
collégues et il insiste auprés de ceux-ci pour qu’ils ne prennent pas une décision
dont les conséquences politiques seraient incalculables.

M. le président2déclare que s’il n’a pas pris lui-méme la parole pour demander
a M. Haberlin de renoncer a son projet, c’est qu’il en avait été informé avant la
séance et qu’il savait cette décision irrévocable. Il lacomprend, mais il la regrette
profondément. Et il serait heureux qu’en présence de la situation nouvelle créée
par la proposition de M. Musy, M. Haberlin voulQt bien ajourner sa décision a
demain. Mais il se refuse a donner suite a ladite proposition. Il ne s’agit pas des
convenances personnelles des membres du gouvernement. Il s’agit de ne pas
abandonner le navire dans la tempéte.

M. le chefdu département desfinances et des douanes déclare que si le Conseil
fédéral ne démissionne pas en bloc, il suivra M. Haberlin.

Surles instances de M. leprésidentet de M. Motta, M. Musy se déclare d’accord
de réfléchir encore et pour le moment de ne rien laisser transpirer de sa détermi-
nation en dehors de la salle.

M. le président réunira cet aprés-midi dans son cabinet MM. Musy, Motta et
Minger pour discuter de la situation.

2. Pilet-Golaz.
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Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniére,
au Chefdu Départementpolitique, G. Motta

L Rome, 12 mars 1934

J’ai I’honneur de vous confirmer ma lettre dhier, 11 marsl, concernant les fais-
ceaux suisses en ltalie, etje tiens avous donner le texte précis de la déclaration qui
m’a été faite par M. Suvich et quej’ai écrite sous sa dictée afin d’éviter toute fausse
interprétation de ses paroles:

«Il Capo del Governo italiano ha inviato una circolare a tutti i Prefetti del

1. Non reproduit.
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Regno, salvo quelli di Roma, Firenze e Milano, facendo sapere loro ehe non era il
caso di favorire la costituzione di gruppi fascisti svizzeri.

Per le tre citta sopranominate, si & disposto per seguire I’attivita dei gruppi ivi
costituiti ed intervenire nel caso ehe potrebbero turbare i buoni rapporti fra i due
paesi».

M. Suvich m’a demandé, au nom du Chef du Gouvernement, de ne faire
aucune publication a ce sujet dans la presse. Silanouvelle se répand, ce qui est fort
probable vu les relations de nos journalistes2avec le bureau de la presse du Minis-
tere des Affaires Etrangeéres, il convient que je puisse déclarer que cette commu-
nication n’émane ni de mon Gouvernement, ni de moi.

J’ai toutefois fait observer a M. Suvich que vous pourriez avoir a répondre aux
Chambres a quelque interpellation.3Il m’arépondu que, dans ce cas, vous pouvez
déclarer que le Gouvernement Royal n’appuie en aucune maniére la constitution
de ces faisceaux suisses et qu’il veille a ce que rien ne puisse troubler les bons rap-
ports entre nos deux pays.

C’est a ce propos que M. Suvich m’aparlé de Nicole qui, chaque jour, injurie le
Gouvernement italien et son Chef, soit dans son journal, soit dans ses discours

2. Cf. annexe au n° 273.

3. Le 13 mars, leconseillernationalP. Schmid dépose une interpellation invitantle Conseilfédé-
ralarenseignerles Chambressurlamanieredontilentendprotéger les Suissesal’étranger (parti-
culierementen France, Allemagne et Italie); lepoint 3) de I'interpellation a la teneur suivante:

3. Was hat der Bundesrat gegen die Maildnder Schweizerfaschisten vorgekehrt, die Lands-

leute offentlich in der Presse bedrohen? Hat er Massnahmen in Vorbereitung, um das landesver-
réaterische Handeln solcher Schweizer zu verunmdglichen? Da der Prasident und der Sekretér
der Schweizerischen Handelskammer fir Italien, die durch den Bund subventioniert wird, an
der Spitze dieser durch ihr Treiben die Schweizerkolonie vergiftenden Faschistengruppe ste-
hen, erwartet der Unterzeichnete vom Bundesrat sofortige energische Schritte, damit die
Schweizerische Handelskammer fur Italien nicht zum Herd antidemokratischer Umtriebe
werde.

Le 23 mars, I'interpellation Schmid est développée devant le Conseil national; dans sa
réponse, G. Mottafaitétatde | 'entretien que G. Wagniéreaeule8 marsavec Mussolini (cf. n° 17),
et des promesses faites par ce dernier de ne pas chercher a favoriser la création de nouveaux
groupes fascistes suisses en Italie. Cf. Proces-verbal des délibérations du Conseil national,
séance du 23 mars, pp. 242ss. (E 1001 (c) d 1/304).

Cf. aussilanotice destinée apréparer laréponse du Conseilfédéralal’interpellation Schmid,
non datée, non signée mais rédigéepar P. Bonna, dont voici le texte:

Les divers points soulevés par M. Schmid n’ont, en réalité, guére de liens entre eux et il est
difficile, dés lors, de les coordonner.

Tout au plus pourrait-on soutenir que la formation de groupements politiques au sein des
colonies suisses al’étranger est, jusqu’a un certain point, pour nos compatriotes, une réaction de
défense, par «mimétisme», a I’égard des tendances extrémement nationalistes et autoritaires du
milieu dans lequel ilsvivent. En effet, les uns —les adeptes de Theodor Fischer et les partisans du
Front national en Allemagne —se sont laissé gagner par contagion aux idées de leur entourage;
les autres —les fascistes suisses en Italie —cherchent a diminuer les inconvénients que leur vaut
leur qualité d’étranger en faisant profession d’une adhésion totale aux principes du fascisme et
en se targuant d’en étre les propagateurs en Suisse méme.

On doit cependant se demander s’il convient d’énoncer des circonstances atténuantes en
faveur de mouvements que nous avons, au contraire, intérét a combattre et qui répondent aussi a
d’autres mobiles et a de beaucoup moins acceptables que ceux du caméléon, qui prend lacouleur
du milieu dans lequel il se trouve. (E 2001 (C) 4/96).
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publics. M. Suvich aajouté: «Ces injures de Nicole sont autrement plus graves que
les propos prononceés par des Scanziani ou Tomarkin4; & Genéve c’estle chefd’un
gouvernement cantonal suisse qui injurie publiqguement le chef du gouvernement
italien, tandis qu’a Rome ce sont des Suisses, dans un local fermé, devant un
public restreint, qui attaquent le gouvernement de leur propre pays».

Je m’attendais a cette riposte inspirée, sans doute, par le Duce lui-méme. Notre
intervention auprés du Gouvernement italien a heureusementbien réussi, maison
saura nous la rappeler.

M. Suvich m’aditencore confidentiellementque le nommé Tomarkin était sur-
veillé de trés prés et il m’afait entendre que laprésence a Rome de cetancien com-
muniste converti n’était pas appréciée.

D’autre part, j’ai I'impression que M. Fonjallaz exagére un peu son intimité
avec le Duce. Celui-ci m’adit qu’il ne I'avait vu que deux fois, la premiére quand il
vint se présenter a lui pour une tout autre affaire, et la seconde quand il vint «con
quel gruppo di contadini svizzeri».5

J’apprends que Scanziani afait une nouvelle conférence samedi dernier et qu’il
a été tres violent. Le public était plus restreint que la premiere fois: 14 personnes.
Aucun journal n’a parlé de cette soirée, ce qui est fort bien. J’ai recommandé aux
correspondants des journaux suisses de s’abstenir, pour le moment, de parler des
groupements fascistes suisses en Italie. Il faut faire le silence.

Je crois que cette question des faisceaux suisses en Italie ne doit plus trop nous
préoccuper pour le moment.6

4. cf. n° 15.
5. Le 17 octobre 1933. Cf. DDS vol. 10, nos 343 et 344.
6. Le 14 avril suivant, G. Wagniére adresse & G. Motta la lettre personnelle suivante:

Au sujet de la question des faisceaux suisses, M. Suvich m’a fait hier une communication de
nature & vous intéresser, mais il m’a demandé instamment de la considérer comme strictement
confidentielle et de n’en donner communication, suivant ses paroles, ni ala presse, ni aux Cham-
bres fédérales. Le Gouvernement a interdit la formation d’un groupe fasciste suisse a Génes.
Vous saisirez toute I’importance de cette nouvelle. Je vous la donne en vous rappelant les condi-
tions auxquelles M. Suvich me I'a communiquée.

M. Suvich m’a encore fait observer que, si des groupes socialistes se forment parmi les Ita-
liens en Suisse, le Gouvernement Royal ne nous demande pas d’intervenir pour les dissoudre ou
pour les géner dans leur activité. Je lui ai répondu que le mot de «socialiste» n’appartenait pas a
un pays plus qu’aun autre, tandis que le terme de «fasciste» est nettement et uniquement italien.
Dans I’état actuel des esprits, si des groupes fascistes suisses se créent en ltalie, ceux qui n'y
adhéreront pas passeront pour antifascistes, c’est-a-dire anti-italiens. 1l'y a la une source de
malentendus que nous devons éviter & tous prix.

M. Suvich parait avoir compris ce raisonnement. Il m’a parlé aussi de ladémission de Tomar-
kin. C’est du reste lui qui aabordé ce sujet des faisceaux suisses; je n’avais aucune intention de lui
en parler au cours de ma visite (J.1.1.1/2).
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 15 mars 1934

485. Programme de M. le Conseiller fédéral Musy
Verbal

M. le présidentlcommunique que la conférence de lundi dernier (voir le pro-
ces-verbal de la séance du 12 relatif a la démission de M. Haberlin)2s’est séparée
sans résultat. Depuis lors, le bruit de la démission de M. Musy a circulé dans les
couloirs du parlement3, et la nouvelle s’est répandue dans la presse. Devant I’in-
sistance de ses amis politiques, M. Musy a finalement déclaré qu’il pourrait renon-
cer adonner sa démission si le Conseil fédéral acceptait un programme économi-
que et financier dont M. Walther, président du groupe catholique-conservateur
des chambres, a remis un exemplaire au président de la Confédération. Les
groupes parlementaires se réunissant ce soir pour discuter le remplacement de
H. Haberlin, il faut que la question soit élucidée d’urgence, car une seconde
démission mettrait les chambres en présence d’une situation nouvelle.

M. le chefdu département des finances et des douanes expose les raisons qui
I’ont conduit a déposer son projet de programme (annexe).4 1l constate que mal-
gré I'adoption du programme financier les comptes de cette année se solderont de
nouveau par un déficit. En outre la situation des chemins de fer fédéraux ne
s’améliore pas, I’exercice courant se soldera comme celui de I’an dernier par un
déficit de 50 millions, sans parler des constructions, qui absorberont un chiffre
égal. Ainsi, a la fin de 1934, les dettes des CFF auront augmenté de 200 millions
par rapport au début de I’an dernier. Comment couvrir ces déficits? Il est difficile
de demander un nouvel effort fiscal au pays, alors que I’exécution compléte du
programme financier (impot sur les boissons) se heurte déja a de trés sérieuses dif-
ficultés. D autre part, le chdmage co(te trop cher, tant pour les cantons et les com-
munes que pour la Confédération. Le gouvernement neuchéatelois calcule
qu’apres un effort de compression maximum, le déficit se maintiendra aux envi-
rons de 8 millions par an. D’autres cantons sont également dans une situation
grave. Il estimpossible de continuer dans la méme voie. Sil’on ne peut réduire les
dépenses, il faut qu’on en tire un profit pour la communauté. Le systéme des sub-
ventions doit étre en outre modifié de fond en comble; il faudra examiner si, avec
un groupement différent, on ne pourra pas obtenir les disponibilités nécessaires.

Les dangers que I’état actuel de la balance des paiements fait courir a notre

1 Pilet-Golaz.

2. Cf. n° 18.

3. En outre, le 14 mars, le conseiller national Reinhard a déposé unepetite question concernant
unincidentsurvenu en caserne l'annéeprécédente aufils du Chefdu Départementdes Finances et
des Douanes. Le Conseilfédéralrépondle 16 déja al’interpellateur(E 1004 1/345, PVCFn0493
du 16 mars 1934).

4. Cf. annexe au document.
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change ressortent de I’exposé fait par M. le directeur Bachmann a I’assemblée des
actionnaires de labanque nationale. Les recettes du tourisme et les intéréts de nos
placements a l’étranger ne suffisent plus a compenser le déficit de cette balance, et
il faut aviser avant qu’il soit trop tard. De louables efforts ont été faits pour amélio-
rer le bilan de nos échanges. Mais pour aboutir aun résultat décisifil faut répudier
franchement la clause de la nation la plus favorisée et recourir aux tarifs préféren-
tiels plutdt qu’au contingentement et & la limitation des importations. Et surtout,
il faut réduire les frais de production. L’écart entre la courbe des prix de gros et des
prix de détail subsiste. Depuis huit mois, I’index des prix de détail est figé, et pen-
dant ce temps le bénéfice des intermédiaires demeure considérable. Non pas qu'’il
augmente par individu, mais le nombre des intermédiaires va progressant (a
Genéve on compte 5000 magasins de détail contre 3000 il y a quelques années).
En décembre 1931, M. Musy a réclamé une baisse des prix de la vie. Mais on n’a
pas compris alors I'importance de cette mesure, et depuis les prix ont baissé sensi-
blement en Allemagne et en Italie. Aujourd’hui on doit reconnaitre que I’adapta-
tion des prix est le seul moyen d’éviter labaisse du franc. Le Conseil fédéral devra
donc résolument demander des pouvoirs pour organiser la baisse des prix.

Le Conseil fédéral devra en outre étudier une organisation de notre vie écono-
mique sur la base professionnelle, seul moyen de mettre un peu d’ordre dans ce
domaine et de faire cesser la guerre stérile qui épuise le pays. Il faut sortir de
I’anarchie économique et décongestionner I’Etat. Sinon I’interventionnisme se
traduira par une augmentation de la fiscalité qui finira par écraser notre économie
nationale.

Le vote populaire de dimanche dernier5ne doit pas faire perdre courage au
Conseil fédéral. Nous avons I’obligation d’étre encore plus rigoureux que par le
passé a |I’égard des étrangers. On aurait pu songer a donner au Conseil fédéral des
pouvoirs lui permettant de mettre en vigueur les dispositions rejetées par le peu-
ple. Mais cette question n’est pas du domaine du département des finances et des
douanes.

Sile Conseil fédéral peut adhérer au programme ainsi esquissé, M. Musy n’aura
aucune raison de le quitter. Sinon il estimerait préférable de se retirer.

M. le présidentdemande a M. Musy s’il pense laisser au conseil le temps d’exa-
miner son programme ou s’il demande qu’une résolution soit prise sans tarder.

M. le chefdu département desfinances et des douanes demande que le conseil
déclare demain au plus tard s’il est d’accord sur les grandes lignes de son pro-
gramme.

M. le chefdu départementdejustice etpolice déclare ne pouvoir admettre qu’un
membre du conseil dépose un programme et menace de se retirer s’il n’est pas
accepté dans les vingt-quatre heures. Un tel procédé est incompatible avec la
dignité et le prestige du Conseil fédéral. M. Haberlin comprendrait que le chefdu
département des finances et des douanes réclame la mise & I’étude de son pro-
gramme et se réserve, si le résultat de cette étude n’est pas conforme a ses désirs,
de se retirer. Il le prie instamment, dans I’intérét d’une féconde collaboration gou-
vernementale, de donner une déclaration dans ce sens. Si M. Musy maintenait son
point de vue, il devrait refuser de discuter les détails du programme.

5. Lerejeten votation populaire, le 11 mars, de la loisurlaprotection de I'ordrepublic (cf. n° 18).
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M. le présidentest reconnaissant au chef du département de justice et police de
son intervention, car nul ne pouvait, mieux que lui, exposer les hésitations et les
craintes qui animent les membres du conseil. M. Musy comprendra sans doute que
ce langage est celui de laraison et qu’il doit laisser a ses collégues le temps de réflé-
chir a ses propositions sans étre mis sous une pression. Au nom du conseil et dans
I’intérét du pays, il demande a M. Musy de se déclarer satisfait si son programme
est mis a I’ordre du jour du conseil.

M. le chefdu département desfinances et des douanes désire savoir d’ici a lundi
au plus tard6si le conseil est d’accord sur les grandes lignes de son programme.

M. le chef du département de |’économie publique s’associe aux paroles de
M. Haberlin. Il ne peut discuter un programme sous une menace de démission.
M. Musy doit reconnaitre que le conseil a discuté en parfaite objectivité son pro-
gramme financier et qu’une entente s’est établie sans heurts, dans un esprit de
saine collaboration. Son nouveau programme contient nombre de choses justes,
mais il n’est pas un seul point qui puisse étre discuté en une seule séance. En sa
qualité de chef du département de I’économie publique, il doit d’ores et déja se
réserver de faire des propositions sur plusieurs articles. 1l ne s’agit pas d’une oppo-
sition de principe, mais on ne saurait improviser en une matiere aussi grave, et
I’étude en question demandera plusieurs mois. Le veeu de tous les membres du
conseil est de sauver le pays par un acte collectif. lls sont préts a examiner
consciencieusement le programme de M. Musy, mais ils prient instamment celui-
ci de renoncer & sa démission.

M. le président considére comme une impossibilité d’examiner le programme
de M. Musy d’ici a lundi et il le prie, par un appel pressant, amical et patriotique,
de laisser au conseil le temps de réfléchir et de s’entourer des renseignements
nécessaires. Si, en juin, le conseil n’a pas donné les apaisements attendus par
M. Musy, celui-ci sera libre d’en tirer les conséquences.

M. le chefdu départementpolitique s’associe de tout cceur a I’appel du prési-
dent, au nom de son amitié personnelle pour M. Musy. Celui-ci doit comprendre
qu’en demandant au conseil de se prononcer immédiatement il le place dans une
situation qui n’est pas digne d’un gouvernement. M. Motta le prie instamment de
prononcer le mot libérateur.

M. le chefdu département militaire constate que le programme contient des
points importants, sur lesquels il est impossible de se prononcer sans une discus-
sion approfondie. M. Musy pourrait se contenter de la promesse de ses collegues
d’entreprendre cette discussion.

M. le chefdu département de I’intérieur s’associe a cette maniére de voir. Il
exprime en outre le veeu que le programme ne soit ni publié ni communiqué a des
membres de I’Assemblée fédérale.

M. le chefdu départementdesfinances et des douanes se déclare d’accord de ne
donner aucune publicité a son programme tant que le conseil ne se sera pas pro-
noncé. Pour le surplus, il demande a réfléchir jusqu’a demain matin.7

M. le chefdu départementdejustice etpolice prie M. Musy de donner immédia-
tement la réponse que lui demandent tous ses collegues. En octobre dernier, il

6. Soitle 19 mars.
7. Lelendemain, J. M. Musy, constatantque lapresse, informéemalgré tout,parlede l’ultimatum
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avaitdonné sa démission en raison de I’attitude prise par M. Musy dans la question
du programme financier8. Il I'aretirée alors par solidarité. Il demande aujourd’hui
a M. Musy de faire de méme. Si M. Musy ne donne pas aujourd’hui la réponse
attendue, le conseil aura le droit de dire qu’un de ses membres a porté atteinte a sa
dignité.

M. le chefdu département des finances et des douanes ajourne sa réponse a
demain.

ANNEXE

Projetdeprogramme du Chefdu Département des Finances et des Douanes, J. M. Musy9

1. Je constate que depuis décembre dernier, 30 millions de dépenses nouvelles ont été décrétées.
Elles s’ajoutent a un budget encore déficitaire, malgré les importantes recettes nouvelles apportées
par le programme financier. La situation créée par cette dangereuse tendance est d’autant plus
grave que la charge fiscale, dépassant déja 200 francs par téte, greve trés lourdement toute la popu-
lation.

A I’avenir, le Conseil fédéral et les Chambres observeront strictement le principe inséré au pro-
gramme financier qui interdit toute dépense non couverte par une recette équivalente. Les départe-
ments s’abstiendront de toute proposition comportant une nouvelle dépense.

2. Les subventions fédérales feront I’objet d’un examen approfondi et d’une révision. On exami-
nera a cette occasion si la concentration des innombrables subventions ne pourrait pas faciliter la
solution des problemes non encore résolus.

3. Le Conseil fédéral demande les pouvoirs nécessaires pour réduire le co(t de lavie, y compris
le loyer. Seront exceptés les éléments ayant déja subi une importante diminution.

4. Le probléeme du chdmage, dont lasolution sera facilitée par la réduction du co(t de lavie, fera
I’objet d’un examen général pour aboutir aréintégrer le plus possible les chémeurs dans le travail ou
au moins a les occuper au lieu de les entretenir dans une démoralisante et tres colteuse oisiveté.

5. L’endettement progressif des chemins de fer fédéraux sera soumis & un examen immédiat
devant aboutir ala réforme du statut administratif et juridique des CFF et a I’assainissement de leur
base financiére. En 2 ans, la dette des CFF a augmenté de 200 millions.

6. La Confédération s’efforcera de résoudre le probleme de I’organisation professionnelle dans
un sens qui mette fin & I’épuisante lutte de classes et aux stériles antagonismes économiques qui
appauvrissent le pays.

La discipline économique nouvelle tendra a réduire les interventions de I’Etat (le chiffre des
subventions dépasse 200 millions en 1933), afin d’épargner au peuple le développement indéfini

qu’ilaposé au gouvernement, annonce a ses collégues que pour apaiser les esprits il ajourne sa
détermination définitivejusqu’au momentou le Conseilfédéralauraprisposition sursespropo-
sitions.

Dans le communiqué publié dans ce sens, le président de la Confédération, a la demande
expres du college gouvernemental, dément que le Chefdu Département des Finances et des
Douanes aitposé un ultimatum (E 1004 1/345, PVCF n° 487 du 16 mars).

Le 22 mars, J. M. Musy confirme sa démission, n’ayantpas obtenu ce qu’il demandait.

8. Arrété fédéral concernant les mesures extraordinaires et temporaires destinées a rétablir
I’équilibre desfinancesfédérales (RO, 1933, vol. 49, pp. 859—867).

9. Cedocumentsanstitre, quiporte ladatedu 15 mars, estannexéauprocés-verbalde laséancedu
Conseilfédéral du méme jour.
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d’une fiscalité qui menace d’ébranler notre crédit, de ruiner le pays et enfin de compromettre I'indé-
pendance économique de la Suisse.

7. La phH@oféckiadé tile dleagpeanddimélieninenmitdimédintament toscléad amentadpangiyadant la
présence et I’activité en Suisse sont de nature & compromettre la sécurité du pays.

21
E 1004 1/345
CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 17 mars 193441
501. Négociations commerciales avec la France
Verbal
{.d’

M. Stucki3 expose d*abord les conditions générales des pourparlers. En pre-
mier lieu, il faut considérer que la Suisse est le meilleur acheteur de la France, avec
800 millions fr. fr. en 1933, alors que le Danemark, qui vient en deuxiéme rang, ne
contribue a I’exportation frangaise que pour 150 millions fr. En second lieu, il faut
noter que la France, qui pratique, comme nous, la politique du «donnant don-
nant», s’est heurtée dans les derniers mois a quantité de difficultés a la suite de la
dénonciation de ses traités notamment avec la Grande-Bretagne et 1’Allemagne.
Elle est, 4 vrai dire, a 1a veille de conclure des arrangements avec la Tchécoslova-
quie et I’Italie et parait devoir s’entendre aussi avec la Grande-Bretagne, mais au
prix de sérieuses concessions.

En ce qui concerne les produits agricoles, notre balance commerciale avec la
France est également trés déficitaire. Les Frangais, il est vrai, font état de 1’aug-
mentation de nos exportations de fromages qui, par suite d’arrangements divers
ont triplé depuis quelques années. Nous comprenons le mécontentement des pro-
ducteurs frangais, mais nous demandons A ne pas étre traités moins favorablement
qu’en 1933. La conférence des producteurs suisses et frangais qui s’est tenue a
Lausanne?, n’a pas eu de résultat dans sa partie officielle. Mais les délibérations
ont été suivies d’un échange de vues privé qui aurait permis de constater ce qui
suit: Les producteurs frangais seraient d’accord que la gestion du contingent des
fromages demeurAt aux mains de 1a Suisse, alors que la note francaise du 15 mars
réclame encore la gestion pour la France. Cette réclamation ne peut se justifier, du
point de vue francais méme, la France ayant dénoncé ses traités avec la Grande-
Bretagne et I’Allemagne en invoquant que le droit de lanation la plus favorisée ne
s’applique pas aux contingents. La France ne peut pas contester non plus que le

1. Absent: Musy.

2. Les propositions communiquées le 15 mars par ['’Ambassadeur de Erance.

3. Directeur de la Division du Commerce du Département de [’Economie publigue.
4. Le 13 mars, sous la présidence du conseiller d’Etat vaudois Porchet.
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systeme actuel n’ait bien fonctionné, contrairement a ce qui s’est passé avec I’lta-
lie, qui, dans la gestion de son contingent francais, a obéi a des mobiles politiques.
Quant aux contingents mémes, les producteurs frangais ont envisagé d’abord le
chiffre de 250 wagons, alors que le gouvernement en offre 400. Mais ils auraient
finalement laissé entendre que le contingent pourrait étre fixé a 5 ou 600 wagons.

Il est un argument décisif dans nos conversations avec la France: c’est que nous
n’avons accepté une prorogation de la convention qu’en raison de la crise ministé-
rielle qui ne permettait pas au gouvernement francais de prendre une décision.
Aussi, méme dans le cas ou, comme I'ambassadeur I’a laissé entendre, la France
nous accorderait, éventuellement sans compensation, un contingent de 500
wagons et ou elle admettrait le poids de 70 kg au lieu de 80 kg pour les fromages
bénéficiant de la taxe de licence réduite, nous ne pourrions engager la négocia-
tion. Nous pourrions accepter un contingent de 600 wagons et un droit (licence
comprise) de 100 francs. Mais nous ne pouvons admettre aucune discussion tant
gu’on ne nous laisse pas la gestion des contingents et que ce dernier [sic] est
mesuré a 500 wagons.

Tout porte a croire, au reste, que la note remise par I’ambassadeur émanait
d’agents subalternes, et nous devons forcer le gouvernement a arréter lui-méme
son attitude.

M. le présidentdemande: 1°si nous devons nous borner a déclarer insuffisantes
les propositions francaises ou indiquer nous-mémes les bases que nous jugeons
indispensables a I'ouverture de la négociation; 2° quelles mesures devraient étre
envisagées en cas de non-renouvellement du traité: I’établissement de contin-
gents ou le relevement des droits?

M. Stucki. Ce serait nous affaiblir que d’indiquer nos réclamations minima.
Nous avons toujours dit aux Francais qu’ils avaient bénéficié, en 1933, d’un gros
excédent de la balance des échanges agricoles et que nous étions d’accord de
maintenir cette situation, mais a condition qu’on ne réduise pas d’un kilo nos
exportations. Nous ne devons pas abandonner le terrain solide du traité actuel. La
France I’ayant dénoncé, c’est a elle qu’il appartient de faire des propositions.

Quant aux conséquences d’une rupture, il est difficile de les envisager avant de
savoir quelles mesures prendrait la France. Mais nous n’avons aucune raison de
pousser les choses a bout en fixant des droits prohibitifs, et il nous suffira de
réduire a 25 pour cent par exemple les contingents de vins, de [égumes, de bois. Si
la France appliquait a nos produits des droits prohibitifs, nous appliquerions des
droits différentiels sur les vins.

M. Stucki expose ensuite la question des transferts allemands.5

M. le chef du département politique demande s’il serait possible de lier aux
négociations commerciales la question de la double imposition6et celle des tra-
vailleurs suisses en France7, ou tout au moins de les amorcer.

M. Stucki déclare qu’il comprend la haute importance de ces deux questions,
mais il serait impossible de les lier aux négociations commerciales sans compro-
mettre le succés de ces derniéres. |l serait a craindre en effet, que nous n’indispo-

5. Cf. n° 46.
6. RG, 1934, p. 126.
7. Cf. n° 16.
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sions ainsi les ministres qui ont ces affaires dans leur ressort et qui renforceraient,
au gouvernement, la résistance a nos revendications commerciales. D autre part
nous serons probablement amenés, dans les négociations commerciales, A faire
des concessions, et les questions susmentionnées pourront nous servir alors d’arti-
cles de compensation.

En conséquence, le conseil

arréte:

1° Les revendications du gouvernement francais ne fournissent pas une base
suffisante pour ’ouverture de négociations commerciales.8

2° 11 est pris acte du rapport du département politique du 9 mars 1934 sur la
protection des travailleurs suisses en France qui retourne au département'f)
étant entendu que les négociateurs de la convention de commerce ne perdront de
vue ni cette question ni celle de la double imposition.

8. La Suisse ayant obtenu notamment [’administration des contingents de fromage, fixés & 600
wagons annuellement, une nouvelle convention de commerce est signée entre la Erance et la
Suisse, le 29 mars & Berne.

Mis provisoirement en vigueur dés le 1% avril, ['accordn’entrera en vigueur qu’a laffin du mois
d’aoft, aprés la ratification francaise (PVCF n° 1675 du 21 sepremibre, E 1004 1/348). Pour le
texte de la convention cf. RO, 1934, vol. 50, pp. 781—798 etE 2001 (C)3/15 pour les annexes et
’échange de lettres non publiés.

La taxe & 'importation établie par la Erance pour des raisons fiscales au printemps 1932 (cf.
DPDS vol. 10, rubrique ii.11.1: Erance, relations commerciales) ramenéepar 'accord & son taux
réglementaire, le Conseilffédéral léve ia surtaxe douaniére de rétorsion qu’il avait imposée & cer-
taines marchandises francaises dés le 27 mai 1932 (PVCF n° 653 du 10 avril 1934, E 1004
1/345).

L*Union suisse des paysans transmet &8 W. Stucki sa satisfaction profonde devant ['issue des
négociations commerciales ( lettre signée du président Moser-Schaer et du directeur Lawr,
9 avril, J.1.131/2).

9. €f. n° 16.
10. Id., n. 1.
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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 23 mars 1934

537. Schweizerfranken

Politisches Departement. Miindlich

Die Gesandtschaft in Washington hat dem Politischen Departement telegra-
phisch mitgeteiltl, es hitten verschiedene New Yorker Banken behauptet, die
Demission des Herrn Bundesrat Musy2 stehe bevor und bedeute eine demné-
chstige Anderung der Wihrungspolitik der Schweiz. Das Politische Departement
hielt es fiir angezeigt, der Gesandtschaft sofort telegraphisch zu antworten3 dass,
entgegen den im Auslande umlaufenden Gerlichten, dem Riicktritte von Herrn
Bundesrat Musy keinerlei Meinungsverschiedenheiten {iber die schweizerische
Wahrungspolitik zu Grunde liegen. Der Bundesrat sei nach wie vor entschlossen,
den Schweizerfranken auf der heutigen Paritat zu halten.?

Der Departementsvorsteher bittet den Bundesrat um nachtréigliche Zustim-
mung zu dieser telegraphischen Erklérumng.

Der Rat stimmt zu.

ANWNNVEXE |
E 1004 1/345
CONSEIL EEDERAL
Procés-verbal de Ia séance du 28 mars 1934

577. Finanzpolitik des Bundesrates

Préasidentschaft. Miindlich

Da die Demission des Herrn Bundesrat Musy hinsichtlich der kiinftigen Wihrungspolitik der
Schweiz insbesondere im Auslande eine gewisse Unruhe hervorgerufen hat, wurde dem Herrn
Bundesprasidenten aus verschiedenen, auch parlamentarischen Kreisen, nahegelegt, er mchte ein
amtliches Communiqué des Bundesrates veranlassen, um die falschen Geriichte zu entkréften.

Herr Bundesprisident Pilet-Golaz legt den Entwurf zu einer derartigen amtlichen Mitteilung
vor, die mit einigen wenigen redaktionellen Anderungen genehmigt wird und nunmehr folgenden
Wortlaut hat:

«In seiner Sitzung vom Mittwoch, 28. M#rz, hat sich der Bundesrat mit den tendenzitsen
Geriichten befasst, die aus Anlass des Riicktritts von Bundesrat Musy verbreitet wurden und sich
auf die Finanzpolitik der schweizerischen Regierung beziehen. Er hat festgestellt, dass sie mit
seinen festen Absichten in absolutem Widerspruch stehen.

L. Par télégramme du 22 mars (E 2001 (C) 3/5 et E 2200 Washington 14/15).

2. Cf. n° 20.

3. CY. télégramme daté du méme jour (E 2001 (C) 3/5 et E 2200 Washington 14/15).
4. Cf. annexes au présent document.
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Der Bundesrat ist entschlossen:
die im letzten Oktober unternommene Wiederaufrichtung der Finanzen5weiter zu verfolgen;
das von der Bundesversammlung zu diesem Zwecke angenommene Programm strikte aufrecht-
zuerhalten;
das wiederhergestellte Budgetgleichgewicht unter keinen Umstanden gefahrden zu lassen;
sich mit aller Entschiedenheit allen neuen Ausgaben zu widersetzen, die nicht gedeckt wéren;
eine Politik der Zusammenfassung aller Krafte und der Sparsamkeit zu verfolgen.

Er verurteiltjegliche Wahrungsmachenschaften und wird nicht gestattet, dass am Grundsatz der
Goldwéhrung geruttelt werde, auf welchem der Schweizerfranken aufgebaut ist, den er in voller
Ubereinstimmung mit der stark und gesund dastehenden Nationalbank auf der heutigen Paritit
belassen will.

Der Bundesrat wiinscht, dass keinerlei Zweifel bestehen hinsichtlich der Politik der Vorsicht
und Besonnenheit, die er im soeben entwickelten Sinne weiter zu verfolgen entschlossen ist.

Er weiss, dass er bei der Erfillung dieser undankbaren und notwendigen Aufgabe auf die
Unterstiitzung des Landes rechnen darf.»

ANNEXE Il
E 2001 (C) 3/5

Exposé du Directoire de la Banque nationale6

Warum die Schweiz am Goldstandard festhalten will und muss

Copie Bern, 9. April 1934

Die Abkehr Englands von der Goldwahrung im September 193178ganz besonders aber die Auf-
hebung des Goldstandards in den Vereinigten Staaten von Amerika im Frihjahr 1933s, haben da
und dort die Beflirchtungen Uber eine Frankenabwertung in der Schweiz aufkommen lassen. Schon
im letzten Jahre, in der Hauptsache in der Zeit anfangs April bis anfangs Juli, musste die Schweize-
rische Nationalbank tiber 700 Mill. Fr. Gold abgeben.9Verschiedene Ereignisse haben in den letz-
ten Wochen erneut einen Angriff auf den Schweizerfranken ausgelost. Die Nationalbank hat wie-
derum von der ihr zur Verfugung stehenden Waffe zur Verteidigung der Wahrung Gebrauch
gemacht. Durch die Abgabe von rund 300 Mill. Gold hat sie ihren Willen bekundet, nicht nur an der
Goldwahrung, sondern auch an der jetzigen Paritét festzuhalten. Der Président des Direktoriums10
hat anlasslich der letzten Generalversammlung der S.N.B. deutlich zum Ausdruck gebracht, wes-
halb die Nationalbank jegliche Wahrungsmanipulation ablehnt. Aber auch der Bundesrat hat
mehrfach erklart, letztmals am 18. I11. dieses Jahres, dass die Schweiz an der Goldwéhrung festhal-

5. cf. Message du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale concernant les mesures extraordi-
naires et temporaires destinées au rétablissement de I’équilibre budgétaire, du 2 septembre
1933 (FF, 1933, 11, pp. 201 ss.) et Arrété fédéral concernant les mesures extraordinaires et tem-
poraires destinées a rétablir I’équilibre des finances fédérales, du 13 octobre 1933 (RO, 1933,
vol. 49, pp. 859ss.). Le texte de cetarrétéfédéralavait été discutépar le Conseil national du 26
septembre au 6 octobre, ainsi que le 13 octobre 1933 (BOAF, CN, 1933, pp.391ss. et
pp. 734ss.); le Conseildes Etats, lui, en avaitdébattu du 9au 13 octobre 1933 (BOAF, CE, 1933,
pp. 268ss.).

6. Texte transmispar laBanque nationale au Départementpolitique, etpar cedernier al’ensem-
ble des légations et des consulats de Suisse a | étranger.

7. C£.DDS vol. 10, nos 102, 103, 106 et 110.

8. cf.DDS vol. 10, rubrique 11.9.2: Etats-Unis, emprunt suisse et abandon de |’talon-or.

9. Cf. DDS vol. 10, annexe au n° 300.

10. G. Bachmann.
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ten werde. An dem Willen zum Festhalten fehlt es also nicht. Es gibt aber Kreise die am Kénnen
zweifeln.

Diese Zweifler kdnnen allerdings ihre Argumente nicht im Status der Schweizerischen Natio-
nalbanksuchen. Miteiner Golddeckung des Notenumlaufs von rund 125% und einer Deckung der
gesamten kurzfélligen Verbindlichkeiten (Noten- und Girogelder) durch Goldwerte von rund 90%
weist die Schweizerische Nationalbank unbestritten den relativ starksten Status sdmtlicher Noten-
banken auf. Die ausserordentlich starke Position der Notenbank tritt deutlich zutage, wenn man
sich vergegenwartigt, dass beim heutigen Goldbestand von 1,7 Milliarden und dem Notenumlauf
von 1,4 Milliarden noch weitere 2,7 Milliarden Noten ausgegeben bzw. noch tber 1 Milliarde Gold
abgegeben werden kénnten, bis die gesetzlich vorgeschriebene Minimaldeckung des Notenumlaufs
von 40% erreicht ware.

In den Jahren 1927 bis 1929 betrug die Reserve der Nationalbank an Gold und Golddevisen
650—750 Mill. Fr. Als ihr dann mit dem Ausbruch der internationalen Finanzkrise im Jahre 1931
und auch spéater noch infolge Zustroms ausléndischer Gelder und der Rapatriierung schweizeri-
scher Gelder in grossem Umfange Devisen zuflossen, hat sie diese in die liquideste Form, namlich in
Gold, Ubergefuhrt. Die Bankleitung hat von vornherein mit einer Riickwanderung der nur voriber-
gehend in der Schweiz Asyl suchenden Gelder gerechnet.

Weite Kreise befiirchten nun aber, die Schweiz kdnnte aus wirtschaftlichen Grinden zuU einer
Abkehr vom Golde gezwungen werden oder aus freien Stlicken zur Erzielung wirtschaftlicher Vor-
teile einen solchen Schritt unternehmen. Wohl lastet die Wirtschaftskrise auch schwer auf der
Schweiz. lhre Intensitét ist aber keinesfalls grosser als in den meisten andern Léndern. Im Gegen-
teil. Die Inlandsindustrie ist meist noch gut beschaftigt. Hingegen hat die Exportindustrie mit
zunehmenden Schwierigkeiten zu kdmpfen und dem schweizerischen Landwirt fallt es schwer, sei-
nen Verpflichtungen nachzukommen. Die schweizerische Volkswirtschaft verfiigt noch Uber
ansehnliche Reserven, so dass die Gefahr, die Schweiz misse aus wirtschaftlichen Griinden das
Beispiel der Vereinigten Staaten oder anderer Lander befolgen, kaum besteht. Es handelt sich viel-
mehr darum, ob die Schweiz, um sich Exportvorteile zu sichern, aus freier Entscheidung die jetzige
Goldparitéat aufgeben werde.

Es bedarf der genauen Kenntnis der schweizerischen Wirtschaftsstruktur, um zu erkennen, dass
eine Dévaluation des Schweizerfranken kaumzu den in verschiedenen Kreisen erwarteten Erfolgen
flhren wirde. Erfolge oder Misserfolge in andern Landern kénnen fiir die Schweiz niemals schliis-
sig sein.

Mit Fr. 392 Einfuhr und Fr. 210 Ausfuhr pro Kopf der Bevélkerung steht die Schweiz im Aus-
senhandelsverkehr im Jahre 1933 und Ubrigens auch im Vorjahr weitaus an erster Stelle aller L&n-
der. Die wirtschaftliche Abhé&ngigkeit vom Ausland tritt bei ihr besonders scharf zutage. Sie muss,
ganz im Gegensatz zu den Ver. Staaten, aber auch im Gegensatz zu den meisten andern L&ndern,
nicht nur die Rohstoffe fiir alle Industrien einfhren, weil sie selbst dieser Rohstoffe so gut wie ganz
bar ist. Auch fiir den Lebensunterhalt ist sie weitgehend auf die Zufuhr angewiesen. Die Aufre-
chterhaltung des Aussenhandels ist fur die Schweiz wie fir kein zweites Land in Europa eine Exis-
tenzfrage.

Vom Totalimport des Jahres 1933 in der Héhe von 1594,5 Mill. Fr., entfielen nicht weniger als
881,3 Mill. d. h. 55,4% der Gesamteinfuhr, auf Nahrungsmittel und Rohstoffe. Bei einer Abwer-
tung ihrer Wahrung miisste die Schweiz alle ihre notwendigen Importe um den Grad der Abwer-
tung teurer bezahlen. Diese Preissteigerung wirde aller Voraussicht nach auch die Preise fur
Inlandserzeugnisse mit in die Hohe reissen. Die Folge wére eine Erhéhung des Preis- und Lohnni-
veaus in der Schweiz, so dass sich der erwartete und voriibergehend vielleicht auch eintretende
Exportvorteil gar bald wieder verfliichtigen wiirde.

Aber auch die Fremdenindustrie, die in ihren Beziigen weitgehend vom Ausland abhéngig ist,
wirde aus der Frankenabwertung kaum dauernd Nutzen ziehen. Wenn heute der Fremdenstrom
nach der Schweiz nicht mehr das Ausmass friiherer Jahre erreicht, so liegt der Grund nicht einzig
und allein im hohen Schweizerfranken, sondern auch in den gesunkenen Einkommensverhaltnis-
sen im Ausland. Uberdies bestiinde die Gefahr, dass infolge gesunkener Inlandkaufkraft der
Schweizer selbst seine Fremden- und Kurorte nicht mehr im gleichen Umfang aufsuchen kénnte
wie heute.
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Wirde so eine Abwertung des Schweizerfrankens absolut keine Gewahr fiir eine wirtschaftliche
Belebung bieten, so stiinde das eine fest, dass die Schweiz ihre Rolle als internationales Finanzzen-
trum ausgespielt hatte. Exportindustrie und Exporthandel haben in der Schweiz ein internationales
Kreditgeschaft grossgezogen. Die Auslandanlagen Uibersteigen die Guthaben des Auslandes an die
Schweiz um mehrere Milliarden Fr. Vergegenwartigt man sich, dass die Ertrage dieser Kapitalanla-
gen normalerweise einen Aktivsaldo von einigen hundert Millionen zur Deckung unseres Handels-
bilanzdefizits ergeben, so fuhren diese Zahlen auch zum Schluss, das eine stabile Wahrung flr die
Schweiz von eminenter Bedeutung ist.

Die Schweiz konnte sich allméhlich zum Rentnerland entwickeln. Ende 1932 betrugen die den
schweizerischen Banken anvertrauten Spargeldern rund 6 Milliarden, wozu nochmals 6 Milliarden
Anlagen in Kassaobligationen kommen. Die Anlagen in andern festverzinslichen Werten mdgen
weitere 10 Milliarden erreichen. Da die Kaufkraft dieser Vermdgensanlagen entsprechend der
Preissteigerung zuriickginge, so ware es fir eine Regierung nicht verantwortlich, wollte sie ohne
Zwang durch die Preisgabe der Wahrung das VVolksvermdgen entwerten und den Sparer und Rent-
ner teilweise um ihre Friichte bringen.

Massgebende Personlichkeiten aus dem Kreise der Landwirtschaft sind zur Uberzeugung
gelangt, dass auch fir sie die Abwertung des Frankens keine Rettung aus ihrer Not bréchte. Es kann
Uberhaupt darauf hingewiesen werden, dass die massgebenden Wirtschaftsfihrer der Schweiz
sozusagen ausnahmslos fir die Beibehaltung der jetzigen Goldwéhrung eintreten.

Die in der Schweiz fiir die Wiahrung verantwortlichen Stellen sind der festen Uberzeugung, dass
fur die Schweiz in Anbetracht ihrer wirtschaftlichen Verbundenheit mit dem Ausland das Gold
immer noch die beste und sicherste Wahrungsgrundlage bildet. Sie wollen aber nicht nur der Gold-
wahrung treu bleiben, sondern den Schweizerfranken auf seiner jetzigen Paritét halten. Der Natio-
nalbank fehlen nicht die Mittel dazu. Sie verfiigt, wie bereits gesagt, Uber eine Goldreserve von
1700 Millionen Fr. Wohl lést sie gegenwartig ihre Noten in franzdsischen Franken ein. Damit ist
aber keineswegs gesagt, dass der Schweizerfranken in besonderem Masse an die franzdsische Wah-
rung gekettet wére. Die Nationalbank besitzt nur wenige Millionen in dieser Devise. Infolgedessen
muss sie jedesmal bei grésseren Devisenbegehren sich die franzésischen Franken durch Umwand-
lung von Gold beschaffen. Die Nationalbank kénnte sich aber ebenso hollandische Gulden, bel-
gische Franken, schliesslich auf Verlangen auch englische Pfund und nordamerikanische Dollars
durch Versendung von Gold an die betreffenden Pléatze beschaffen. Mit anderen Worten, der
Schweizerfranken ist mit keiner Wahrung, auch mit dem franzésischen Franken nicht, direkt
schicksalsverbunden.

23
E 1004 1/345

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 26 mars 1934

561. Massnahmen gegen die Presse

Justiz- und Polizeidepartement. Antrag vom 20. Mérz 1934
In der Sitzung des Bundesrates vom 24. November 19331wurden das politi-

sche und das Justiz- und Polizeidepartement beauftragt, gemeinsam zu prifen, ob
gegen schweizerische Zeitungen, die durch ihre heftige Schreibweise die auswar-

1. cf.DDS vol. 10, n°. 359 A.
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tigen Beziehungen der Schweiz gefahrden, administrative Massnahmen ergriffen
werden koénnen.

Mit Schreiben vom 13. Februar 19342kam das politische Departement auf die
Angelegenheit zuriick unter Verweisung auf die zligellose Schreibweise des
«Kampfer» und des «Vorwérts» vom 10. Februar (Hitler: «Meuchelmdrder»,
«Hitler-Bestien», «bestialische Mordtaten der Hitler-Regierung», «blutige Tat-
zen des Henkers Goring»). Mit Schreiben vom 9. Februar3machte die zircheri-
sche Justizdirektion auf den Leitartikel des «<K&mpfer» vom 6. Februar («Vierfa-
cher Meuchelmord an kommunistischen Fihrern») aufmerksam, worin Hitler
und Goring als Schurken und die deutsche Regierung als eine Bande von Mor-
dern bezeichnet werden. Am 8. Februar verteilte das Jugendkomitee gegen Krieg
und Fascismus in Basel ein Flugblatt, das zu einer Protestversammlung gegen die
Haftbelassung von Dimitroff und Genossen aufforderte und Géring und Gébbels
als die wirklichen Brandstifter, Goring ausserdem als blutiger Henker bezeich-
nete. Das Basler Justizdepartement fragte an, ob gegen das Flugblatt nicht einge-
schritten werden kdnne.4Wegen dieses Flugblattes griff die Karlsruher Zeitung
«Der Fuhrer» vom 16. Februar 1934 die Schweizer Behdrden in scharfer Weise
an. Nach den Beobachtungen der Bundesanwaltschaft enthielten kommunisti-
sche und sozialdemokratische Zeitungen bei vielen aussergewdhnlichen Ereig-
nissen (Reichstagsbrandprozess, VVorgehen der Dollfuss-Regierung gegen die
Sozialdemokratie) schérfste Angriffe auf die beiden auslandischen Regierungen
mit ehrbeleidigenden Ausserungen und Zeichnungen. Solche Angriffe sind auch
in Broschuren, Flugblattern und bildlichen Darstellungen, die in der Schweiz ver-
trieben werden, enthalten, ebenso in der Emigrantenpresse («Deutsche Frei-
heit», «Der Gegen-Angriff», «Deutsche Volks-Zeitung», «Freie Presse»
(Amsterdam), «AJZ» etc.) die aus dem Auslande in die Schweiz kommen.

Das Justiz- und Polizeidepartement hat sich bis jetzt auf den Standpunkt
gestellt, dass nach unserer Gesetzgebung Angriffe auf die Ehre fremder Regie-
rungen in ordentlichen Zeitungen gemé&R Art. 42 des Bundesstrafrechtes5zu ver-
folgen seien, dass aber der Bundesra. in kritischen Zeiten gemass Art. 102, Ziff. 8
und 9 BV6administrative Massnahmen ergreifen konne (vgl. Schreiben der Bun-
desanwaltschaft i. S. Tonello vom 1. Februar 1926, das Justiz- und Polizeidepar-

2. Non reproduit.
3. Non retrouvé.
4. Non retrouvé.
5. L’outrage public envers une nation étrangere ou son souverain ou un Gouvernement étran-
ger, sera puni d’une amende qui peut étre portée a fr. 2000 et dans des cas graves, étre cumulée
avec six mois au plus d’emprisonnement. Les poursuites ne peuvent toutefois étre exercées que
sur la demande du Gouvernement étranger, pourvu qu’il y ait réciprocité envers la Confédéra-
tion (RO, 1851-1853, vol. 3., pp. 347-348).
6. Les attributions et les obligations du Conseil fédéral, dans les limites de la présente constitu-
tion, sont notamment les suivantes: [...]

8. Il veille aux intéréts de la Confédération au dehors, notamment a I’observation de ses
rapports internationaux, et il est, en général, chargé des relations extérieures.

9. Il veille a la sOreté extérieure de la Suisse, au maintien de son indépendance et de sa
neutralité.
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tement an das politische Departement vom 2. Juli 1932).7 Strafklagen gemass
Art. 42 BSTR sind bis jetzt nicht gestellt worden. Das Justiz- und Polizeideparte-
ment hat sich bis jetzt mit der Einziehung einzelner Broschiren (vgl. «Angeklag-
ter Hitler», Zirkular des Aktionskomitees fiir den Boykott deutscher Waren,
beide durch BRB vom 18. Juli 19338eingezogen) oder mit dem Ausschluss von
der Postbeforderung gemass Art. 25 PVG9 (vgl. «Assassins» u. a.) begnlgt.

Die Sprache der Linkspresse, insbesondere der kommunistischen Organe
gegen die deutsche und die osterreichische Regierung wird aber immer heftiger,
sodass dieser Zustand nicht langer geduldet werden kann. Warnungen des Vor-
stehers des Justiz- und Polizeidepartementes im Nationalrate haben nichts
genltzt. Das Justiz- und Polizeidepartement hat sich deshalb mit dem politischen
Departemente dahin verstandigtl0ldem Bundesrate fur die Dauer der gegenwar-
tigen kritischen Zeit bestimmte administrative Massnahmen gegen die Presse und
Ubrigen Druckerzeugnisse vorzuschlagen. Man muss sich natiirlich wohl besin-
nen, bevor man von der klaren Linie abgeht, welche die fremde Regierung auf die
Strafklage des Art. 42 BStR verweist und von ihr den Nachweis des Gegenrechtes
verlangt. Wenn man der einen Regierung eine freiwillige Konzession machen
muss, wird man sie zwangslaufig auch den andern bewilligen missen. Anderseits
hat man ein unzweifelhaftes Interesse daran, den fremden Regierungen auch kei-
nen moralischen Vorwand zu Reklamationen und Interventionen irgendwelcher
Art zu liefern. Von diesem Gesichtspunkt aus hat man Veranlassung, vorbeugend
die volkerrechtlichen Pflichten nicht nur des Rechtes, sondern auch des Anstan-
des aus eigener Initiative sorgféltig zu erfullen. Es ist nicht zu verkennen, dass die
Kontrolle der Presse und der lbrigen Presseerzeugnisse, sowie der Entscheid, ob
im Einzelfalle eine administrative Massnahme gerechtfertigt sei, schwierig sein
wird. Wéhrend des Krieges war die Pressekontrollkommission mit dieser Auf-
gabe betraut und bestand die Verordnung betr. die Beschimpfung fremder Vol-
ker etc. vom 2.Juli 191511

Man koénnte so Vorgehen, dass gestiitzt auf Art. 102, Ziff. 8 und 9 BV ein all-
gemeiner Bundesratsbeschluss betr. Massnahmen gegen den Missbrauch der
Pressefreiheit, mit Massnahmen gegen Presseorgane und Druckschriften und mit
Strafbestimmungen gegen die Ubertretung der vom Bundesrate verfiigten Ver-
bote erlassen wiirde. Das Justiz- und Polizeidepartement mdchte im Einverstand-
nis mit dem politischen Departement vorldaufig von einer solchen Verordnung
absehen und sich mit folgenden Massnahmen begniigen, die voribergehenden
Charakter haben und nur fiir die gegenwaértigen kritischen Zeiten gelten sollen:

1. Der Bundesrat beschliesst grundsatzlich, dass in Zukunft bei besonders
schweren Ausschreitungen einzelner Presseorgane, wodurch die guten Bezie-
hungen der Schweiz und andern Staaten gefahrdet werden, eine Verwarnung und
bei ihrer Nichtbefolgung ein Verbot des Erscheinens auf bestimmte Zeit ausge-

7. Pour Tonello, cf.DDS vol. 9, surtout nos 102, 118 et 179. Pour la lettre du 2 juillet 1932,
cf.DDS vol. 10, n° 179.

8. Cf.DDS vol. 10, n° 313.

9. Loi fédérale sur le service des postes, du 2 octobre 1924 (RO, 1925, vol. 41, pp. 333 ss.).
10. cf. Proposition du 20 mars 1934 in E 1001 1/DJP 20.3.1934.

11. cf.PVCF n° 1536 du 2juillet 1915 in E 1004 1/260.
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sprochen wird. Dieser grundsatzliche, eine neue Praxis begriindete Beschluss
kann rein internen Charakter haben und bloss als Wegleitung fiir die interessier-
ten Departemente und als Grundlage fir die im Einzelfalle auszusprechende
Massnahme dienen. Sollte aber der Bundesrat den zu erlassenden Beschluss im
Bundesblatt verdffentlichen wollen, so kann man hiergegen auch keine Einwen-
dungen erheben. Die Durchfiihrung der Verbote wird auf Schwierigkeiten stos-
sen. Bis zu einem gewissen Grade sollte esimmerhin der Polizei gelingen, die ent-
gegen dem Verbote erscheinenden geheimen Zeitungsorgane oder ihre Ersatz-
blatter zu beschlagnahmen. Es wird Gewicht darauf gelegt, dass die Verwarnung
und das Verbot nicht bei jeder unfreundlichen Haltung der Presse, sondern nur
bei schweren Ausschreitungen verfligt werden sollen. Diese Massnahmen werden
durch das Justiz- und Polizeidepartement (Bundesanwaltschaft) beim Bundes-
rate beantragt12
2. Der Bundesrat ermdchtigt das Justiz- und Polizeidepartement an die Kan-

tone ein Kreisschreiben13zu richten, worin sie eingeladen werden, Druckschrif-

12. FF, 1934,1,p. 867. Ausujetde l’arrété du 26 mars 1934 etdeson développement, cf. Rapport
du Conseil fédéral al’Assemblée fédérale sur le régime de lapresse en Suisse avant et pendant la
période de guerre de 1939 & 1945 in FF, 1947, 1, pp. 125—137.

13. Le DJP communique I’arrété aux cantons en l'accompagnant des recommandations sui-
vantes:

[...JCet arrété n’est valable que pour les temps critiques actuels et sera abrogé dés que les cir-
constances le permettront. 1l fut imposé par le langage blessant tenu tout spécialement par la
presse communiste contre les gouvernements allemand et autrichien, de méme que par des feuil-
les volantes et des brochures qui ont été distribuées et qui contenaient de violentes attaques con-
tre I’honneur personnel de membres de gouvernements étrangers. Ce sont des départements
cantonaux qui nous ont signalé ces abus de la liberté de la presse et qui nous ont demandé si le
Conseil fédéral ne pouvait pas prendre des mesures pour les réprimer. Le Département fédéral
de Justice et Police s’est placé jusqu’ici au point de vue que pour les temps ordinaires les atteintes
a I’honneur de gouvernements étrangers devaient étre poursuivies en vertu de I’article 42 du
code pénal fédéral, mais que, pendant des temps critiques, le Conseil fédéral pouvait prendre
des mesures administratives en se basant sur I’article 102, chiffres 8 & 9 de la Constitution fédé-
rale. C’est le langage sans retenue, qui ne cesse d’accroitre [sic], de la presse prédésignée qui a
conduit le Conseil fédéral & prendre cet arrété. Dans une intention préventive, nous voulons non
seulement remplir avec soin nos obligations juridiques relevant du droit des gens, mais aussi en
maintenir les convenances de notre propre initiative. On ne devra appliquer les mesures prévues
par I’arrété que quand on se trouveraen présence de publications particulierement graves et non
pas quand il s’agira d’une attitude inamicale ou d’une critique sévére tenue dans une forme cor-
recte. Nous pensons tout d’abord aux expressions attentatoires a l’honneur comme elles ont été
employées ces derniers temps dans la presse de gauche (p. ex. assassin, buveur de sang, bour-
reau, pendeur, etc.) ou comme elles ont été produites par I’image avec la méme signification.

En nous référant a I’arrété du 26 mars 1934 du Conseil fédéral, nous vous prions de retirer,
dans votre canton, de I’exposition et de lavente publique les imprimés tels que livres, brochures,
feuilles volantes, images et publications semblables de nature a nuire aux bonnes relations de la
Suisse avec d’autres Etats, de les séquestrer provisoirement et de les adresser au Ministére public
fédéral qui aura a examiner s’il y a lieu d’en proposer la confiscation au Conseil fédéral. Une
confiscation n’est pas nécessaire dans chaque cas. Ce qui importe c’est que les autorités de police
des cantons interviennent avec rapidité. Ces autorités n’étant pas en droit, dans tous les cantons,
aprendre de telles mesures, le Conseil fédéral accorde I’autorisation nécessaire en vertu des dis-
positions d’exception qui lui sont conférées par I’article 102, chiffres 8 et 9 de la Constitution
fédérale.
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Les cantons n’ont pas a prendre de mesures de leur propre chef en ce qui concerne lesjour-
naux mémes. Le Conseil fédéral s’est réserveé la décision d’adresser un avertissement et d’inter-
dire provisoirement la publication dans chaque cas que nous lui proposerons. Par contre, nous
avons besoin de la collaboration des cantons pour I’application de I’interdiction.

C’est intentionnellement que le Conseil fédéral n’a pas établi de dispositions pénales et a
compté rencontrer des difficultés par I’application de I’interdiction. Ces difficultés se feront voir
particuliérement en ce sens qu’on cherchera a publier en secret ou sous une autre forme I’organe
de presse interdit. La police devrait toutefois pouvoir empécher I'impression et la vente de
numéros de journaux paraissant illégalement. Nous vous saurions gré d’examiner déja mainte-
nant les mesures qui s’imposent pour faire respecter I’interdiction prononcée contre un journal
(E 4001 (A) 1/42).

En réponse a cette circulaire, L. Nicole, alors Chefdu DJP a Genéve, adressele 13 avrilla let-
tre suivante a H. Huberlin:

Le Conseil d’Etat m’a chargé de répondre a votre circulaire du 4 avril 1934 dans le but de
vous demander des indications complémentaires.

Votre circulaire parle, en effet, du langage blessant tenu tout spécialement par la presse
communiste contre les gouvernements allemand et autrichien. 1l nous serait agréable de savoir si
cette interdiction est limitative en ce sens qu’un méme langage tenu par une autre presse que la
presse communiste ou éventuellement la presse socialiste, al’égard d’autres gouvernements que
ceux d’Autriche et d’Allemagne, ne tomberait pas sous le coup des dispositions édictées par le
Conseil Fédéral en la matiere.

Nous nous expliquons en précisant que la presse politique et d’information de notre canton
a, amaintes reprises, publié des articles dans un langage blessant et méme diffamatoire al’égard
du gouvernement de I'«Union des Républiques Soviétiques» représenté, comme vous le savez, a
la Conférence du Désarmement et qui doit, parait-il, présenter une demande d’entrée dans la
Société des Nations. Il s’est agi, concernant les attaques contre I'U.R.S.S., non seulement d’atta-
ques de presse, mais méme d’une exposition dite «contre les sans Dieu», dirigée en fait contre la
politique du gouvernement soviétique (E 4001 (A) 1/42).

H. Hduberlin lui répond le 17 avril en ces termes:

Sie fragen uns im Auftrage lhrer Regierung an, ob unser Zirkular vom 4. April 1934, die dort
vorgesehenen Sanktionen nur gegenuiber ausfélligen Entgleisungen der kommunistischen und
sozialistischen Presse ins Auge fasse. Wir verweisen Sie demgegeniber auf den massgebenden
Wortlaut des Bundesratsbeschlusses vom 26. Mérz 1934, der Ihnen in diesem Zirkular vollstan-
dig bekanntgegeben wurde. Wenn im Zirkular von beleidigenden Ausserungen der kommuni-
stischen oder Uberhaupt der Linkspresse gesprochen wird, so sind diese in unzweideutiger
Weise als Beispiel aus der letzten Zeit und als veranlassung zum Bundesratsbeschluss genannt
worden; dasAnwendungsgebietes Beschlusses ist in keiner Weise auf diese Presse eingegrenzt
worden. Wir sind der Meinung, dass die guten Formen zu wahren sind gegentiber allen Staaten.
Wir haben auch eine Regierungsverpflichtung, in unserem Lande uns hierfiir einzusetzen im
Verhéltnis zu allen Staaten, mit welchen wir durch vélkerrechtliche Beziehungen verbunden
sind und welche uns gegentiber die geschriebenen und ungeschriebenen Gesetze des Volker-
rechts respektieren, und denen gegeniiber wir auch die Mdglichkeit besitzen, gegen Verletzung
dieser Gesetze uns auf diplomatischem Wege zur Wehre zu setzen. Wir lassen solchen Schutz
auch Vertretern von Staaten, die von uns nicht anerkannt sind, zuteil werden, wennjene z. B. auf
dem Umwege Uber den Volkerbund unser Gastrecht geniessen und es nicht missbrauchen.

Die Abgrenzung zwischen unflatigen, schon der Form nach beleidigenden Publikationen
einerseits, zwischen der scharfen Kritik und der sachlichen Bek&mpfung anderseits, muss im
einzelnen Falle getroffen und kann nicht durch eine einheitliche Formel bestimmt werden. Um
das Beispiel der von lhnen zitierten «Gottlosenausstellung» aufzunehmen, kénnte u.E. der
Bundesratsbeschluss dann nicht angewendet werden, wenn es sich um Ausstellung von Schrift-
stuicken, Bildern, Pamphleten usw. handelt, die in einem andern Staate sei es offiziell und offi-
zios verbreitet oder gefordert, sei es zum mindesten wohlwollend geduldet werden (E 4001 (A)
1/42).



80 26 MARS 1934

ten (mit Ausnahme von Zeitungen), Bilder und &hnliche Darstellungen, die
geeignet sind, die guten Beziehungen der Schweiz und andern Staaten zu gefahr-
den, vom offentlichen Ausstellen und vom Vertrieb auszuschliessen, vorlaufig zu
beschlagnahmen und der Bundesanwaltschaft einzusenden, die beim Bundesrate
Antrag auf Einziehung stellt. Wie das eingangs erwédhnte Schreiben des Basler
Polizeidepartementes zeigt, sind nicht alle Kantone nach ihrer Gesetzgebung zu
einem wirksamen Einschreiten befugt. Die Hauptsache istaber gerade ein rasches
Eingreifen durch die kantonalen Polizeibehdrden. Eine Einziehung ist nicht in
jedem Falle notwendig, das Verbot des Ausstellens oder Vertreibens kann
manchmal geniigen.

3. In bezug auf die aus dem Auslande eingefiihrten nichtperiodischen Druck-
schriften der genannten Art sollte die Bundesanwaltschaft ermdachtigt werden,
die vorl&ufige Beschlagnahme zu verfiigen und beim Bundesrate Antrag auf defi-
nitive Einziehung zu stellen (vgl. den Bundesratsbeschluss vom 23. Dezember
19194 betr. Einziehung aus dem Auslande eingefiihrter revolutionarer Propa-
gandaliteratur).

Die Zustédndigkeit des Bundesrates zu den vom Departement in Aussicht
genommenen Massnahmen muss bejaht werden. Prof. Burckhardt hat in einem
Gutachten vom 23. Mai 19335 neben andern damals hangigen Fragen auch die
vorliegende besprochen. Das Gutachten stellt voran, dass gegen den Missbrauch
der Pressefreiheit in erster Linie die Bestimmungen des Strafrechts heranzuzie-
hen sind, dass praventive Massnahmen nach Art. 55 BV 16nur in beschranktem
Masse zuléssig sind und dass vor allem eine préaventive Zensur nicht statthaft ist.
Im Ubrigen bejaht das Gutachten die Zustandigkeit des Bundesrates, gestiitzt auf
Art. 102, Ziff. 9 und 1017, Bestimmungen gegen den Missbrauch der Presse zu
erlassen, weil dadurch die innere und dussere Sicherheit gefahrdet werden. Die
Frage sei, wann und welche ausserordentlichen Massnahmen begriindet sind. Es
musse sich handeln um die Aufrechterhaltung der staatlichen Macht. Eine Ver-
ordnung des Bundesrates, die solche ausserordentliche Massnahmen vorsehe,
konne nur voriibergehenden Charakter haben. In bezug auf die Zustdndigkeit des
Bundesrates mag noch darauf hingewiesen werden, dass die staatsrechtliche
Abteilung des Bundesgerichtes am 23. Februar abhin i.S. Kampfer ca. Regie-
rungsrat Zurich angenommen hat, dass ein zeitweiliges Zeitungsverbot zu den
Notstandsmassnahmen einer Regierung gehére und dass der Bundesrat gestiitzt
auf Art. 102, Ziff. 8—10 BV von diesem Rechte schon mehrmals Gebrauch
gemacht habe.

14. cf.E 1004 1/273.

15. Enfait, ilexiste deux rapports de W. Burckhardt; I'un date du 10 mai 1933 etestintitulé: Auf-
zeichnung von Prof. W. Burckhardt Uber die Frage, ob der Bundesrat befugt sei, im Interesse der
ausseren und inneren Sicherheit Verbote mit Strafandrohung aufzustellen; 1autre du 23 mai
1933— Gutachten von Prof. Burckhardt betr. Massnahmen des Bundesrates gegen sog. Kampf-
organisationen (E 4001 (A) 1/42).

16. La liberté de la presse est garantie.

17. Il [le Conseilfédéral] veille & la sOreté extérieure de la Suisse, au maintien de son indépen-
dance et de sa neutralité.

Il[le conseilfédéral] veille alashreté intérieure de la Confédération, au maintien de latranquil-
lité et de I’ordre.
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Auf Grund dieser Erwagungen stellt das Justiz- und Polizeidepartement den
Antrag und der Bundesrat, gestitzt auf Art. 102, Ziff. 8 und 9 der Bundesverfas-
sung beschliesst:

1 Presseorgane, die durch besonders schwere Ausschreitungen die guten
Beziehungen der Schweiz zu anderen Staaten gefahrden, werden verwarnt. Bei
Nichtbefolgung der Verwarnung wird ihr Erscheinen auf bestimmte Zeit verbo-
ten.

Der Bundesrat entscheidet auf Antrag des Justiz- und Polizeidepartementes.
Die Kantone haben fir die Durchfiihrung des Verbotes zu sorgen.

2. Der Bundesrat erméchtigt das Justiz- und Polizeidepartement, an die Kan-
tone ein Kreisschreiben zu richten, worin sie eingeladen werden, Druckschriften
(mit Ausnahme von Zeitungen), Bilder und &hnliche Darstellungen, die geeignet
sind, die guten Beziehungen der Schweiz zu anderen Staaten zu geféhrden, vom
offentlichen Ausstellen und vom Vertrieb auszuschliessen, vorlaufig zu beschlag-
nahmen und der Bundesanwaltschaft einzusenden, die beim Bundesrate Antrag
auf definitive Einziehung stellt.

3. Der Bundesrat ermachtigt die Bundesanwaltschaft, die aus dem Auslande
eingefuhrten Druckschriften der genannten Art beschlagnahmen zu lassen und
beim Bundesrate Antrag auf Einziehung zu stellen.

4. Die Strafverfolgung gestitzt auf Art. 42 des Bundesstrafrechtes bleibt Vor-
behalten.

5. Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt, in welchem dieser Beschluss ausser
Kraft tritt.18

18. Suite acetarrété, le Conseilfédéraldécide le 15 mai 1934 d instaurer unecommission consul-
tative de la presse:

Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements erstattet Bericht Uber die Anwendung
des Bundesratsbeschlusses vom 26. Marz 1934 betreffend das Pressenotrecht. Es handelt sich
um die Schaffung einer Pressekommission. Der Departementsvorsteher hélt die Mitwirkung
einer solchen Kommission fiir wiinschbar, doch unter Vorbehalt, dass sie nur konsultativen
Charakter habe und keine verbindlichen Beschlisse fassen kdnne. Es wiirde sich also nicht etwa
um eine Pressekontrollkommission handeln, wie gegen Ende des Weltkrieges, sondern bloss um
eine begutachtende Instanz. Herr Baumann besprach gestern die Angelegenheit mit dem Zen-
tralprasidenten des Verbandes der Schweizerpresse, Herrn Dr. Feldmann, ohne sich jedoch
irgendwie zu verpflichten.

Auf Grund der Beratung wird antragsgemass

beschlossen:

Der Bundesrat ermachtigt das Justiz- und Polizeidepartement mit Bezug auf die Ausfiihrung
des Bundesratsbeschlusses vom 26. Méarz 1934 unter Vorbehalt der Falle besonderer Dringlich-
keit, der Verwarnung und dem Verbote des Erscheinens einer Zeitung vorgangig, das unver-
bindliche Gutachten einer Pressekommission als Vertreterin der Schweizerpresse einzuholen
und das Gutachten dieser Kommission mit dem Antrag des Departements dem Bundesrat vor-
zulegen. Die Wahl der Mitglieder dieser Pressekommission bedarf der Genehmigung des Bun-
desrats. Das Justiz- und Polizeidepartement wird sich wegen der Ernennung dieser Kommission
mit den Organisationen der Schweizerpresse in Verbindung setzen. Die Kommission hétte aus
drei bis hochstens fiinf Mitgliedern zu bestehen.

PVCF n° 921 du 15 mai 1934 (E 1004 1/346).
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24
E 1004 1/345

CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 28 mars 1934

580. Verhandlungen mit der italienischen Regierung iiber die Behandlung der
Schweizer in Italien

Politisches Departement. Antrag vom 22. Marz 1934

Das politische Departement berichtet folgendes:

«Zunehmende Klagen iber die Schwierigkeiten, welchen unsere Landsleute in
Italien sowohl als selbstandig Erwerbende wie als Arbeitnehmer begegnen, ver-
anlassten uns, seit langerer Zeit mit dem Justiz- und Polizeidepartement, dem
Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit und unserer Gesandtschaft in
Rom die Frage zu prifen, ob es nicht angezeigt sei, mit der italienischen Regie-
rung Verhandlungen einzuleiten, um im Hinblick auf die grosse Zahl von ltalie-
nern in der Schweiz (nach der Volkszahlung von 1930 waren es 127 000) Zuge-
standnisse flr die Behandlung unserer Landsleute in Italien, deren Zahl in der
letzten Zeit stark abgenommen hat (1932 waren es noch ca. 17000 gegen
ca. 19000 imJahre 1926),zu erwirken. Die angestellten Erhebungen ergaben fol-
gendes:

Im allgemeinen gewinnt man aus den Berichten unserer Gesandtschaft in Rom
und der ihr unterstellten Konsulate den Eindruck, dass die meisten Konsulate die
Behandlung der Schweizer in Italien als nicht ungiinstig ansehen. Insbesondere
scheint es, dass von Seiten der offiziellen Stellen unseren Landsleuten alles Entge-
genkommen gezeigt wird und dass unsere Vertretungen bei den Interventionsfél-
len regelmassig Genugtuung erhalten.

Bei dieser Feststellung darf man sich aber nicht beruhigen. Die italienischen
Behorden haben es eben nicht nétig, selbst rigorose Massnahmen zu treffen, wel-
che zu diplomatischen Klagen Anlass geben kdnnten. Sie kénnen die vom Natio-
nalismus geforderte Verdrangung der Auslédnder den Organen der fascistischen
Partei und vor allem den Syndikaten berlassen. Abgesehen von den optimisti-
schen Berichten aus dem Siiden (Neapel und Catania), stimmen alle Konsulate
darin Uberein, dass von dieser Seite ein starker Druck ausgeubt wird, der die
Garantien unseres Niederlassungsvertrageslteilweise illusorisch macht. Beson-
ders schlimm scheint es im Konsularbezirk von Triest zu stehen. Venedigerwdahnt
den zwar glucklich beigelegten, aber doch bezeichnenden Fall der Filiale Escher-
Wyss, wo das Syndikat versuchte, sieben Schweizer, die im Besitze der erforderli-
chen Arbeitsbewilligung waren, zu verdrdngen.2 Mailand erklart geradezu, dass
eine wirkliche Karriere in Industrie, Handel, Bankwesen, Versicherung flr einen

1 Conclu le 22 juillet 1868 (RO, 1866—1869, vol. IX, pp. 624ss.).
2. Cf. lettre du Consulat de Suisse & Venise & la Légation de Suisse a Rome, du 30 juin 1933

(E 2001 (C) 4/59).
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Schweizer nicht mehr méglich sei und dass die Schweizer, die noch leitende Stel-
len innehaben, sukzessive durch ltaliener ersetzt werden. Auch Genua meldet,
dass die nicht in den Syndikaten eingeschriebenen Schweizer, von vereinzelten
Ausnahmen abgesehen, praktisch keine Mdglichkeit haben, eine Stelle zu finden
und dass diese auslanderfeindliche Tendenz sich noch verstérke. Selbst die Syndi-
katsmitglieder seien als Auslander praktisch benachteiligt. Der Kanzler des Kon-
sulates hat uns bei einem Besuche vor einigen Monaten diese Situation bestétigt
und geschildert, wie von Seiten der Partei die Arbeitgeber durch personliche
Besuche von Vertrauensmannern unter den starksten Druck gesetzt werden. Das
Gleiche ergibt sich aus dem Bericht von Florenz, wonach sogar in Gesamtarbeits-
vertrdgen die italienische Staatsangehorigkeit zur Bedingung gemacht wird.
Livorno bestétigt ebenfalls, dass bei der Stellenvermittlung die Fascisten und Ita-
liener bevorzugt werden. Der Bericht von Turin besagt, dass haufig Schweizer
ihre Stelle verlassen mussten wegen der Krise oder weil sie versaumt hatten, die
Arbeitsbewilligung einzuholen.

Diese kurze Zusammenstellung zeigt, dass trotz der wohlwollenden Haltung
der Behdrden durch die Einwirkungen der Organe der fascistischen Partei und
vor allem der Syndikate die Garantien unseres Niederlassungsvertrages teilweise
illusorisch gemacht werden. Wir sind deshalb mit den beiden andern an der Frage
interessierten Departementen der auch durch unsern Gesandten in Rom vdllig
geteilten Auffassung, dass es an der Zeit sei, auf dem Verhandlungswege eine
Besserung der Lage unserer Landsleute anzustreben.

Zu den einzelnen Fragen, die fur die Verhandlungen vor allem in Betracht
kommen, haben wir folgendes zu bemerken.

1. Aufenthaltsbewilligung. Trotzdem in dieser Beziehung Schwierigkeiten
nicht gemeldet werden, halten wir es fir wiinschbar, uns, wenn schon verhandelt
werden soll, fur die Zukunft zu sichern und von der italienischen Regierung eine
Erklarung der Aufenthaltsbewilligung und ihre Verldngerung zu erhalten.

2. Arbeitsbewilligung. Nach einer Note des italienischen Aussenministeriums
vom 25. November 19333an unsere Gesandtschaft in Rom scheinen die italieni-
schen Massnahmen zum Schutze des Arbeitsmarktes auf Schweizer, die seit
einem vor dem 15. Juni 1928 liegenden Zeitpunkt in Italien niedergelassen sind,
nicht anwendbar. Bedeutet dies, dass sie einer Arbeitsbewilligung iberhaupt
nicht bediirfen? Das wird noch abzukléren sein. Jedenfalls kénnen wir angesichts
der Tatsache, dass die grosse Mehrzahl der Italiener in der Schweiz die Niederlas-
sungsbewilligung besitzen und damit auf dem Arbeitsmarkt den Schweizern vol-
lig gleichgestellt sind, beanspruchen, dass die langjéhrig in Italien anséssigen
Schweizer von der Notwendigkeit einer Arbeitsbewilligung befreit werden, oder
wenn dies aus formellen Griinden nicht mdglich ist, sie ohne weiteres erhalten
und dass sie auch den erst seit kiirzerer Zeit dort anwesenden Schweizer regel-
maéssig erteilt wird, ohne dass deswegen schweizerischerseits Uber die bereits
bestehende Uberaus glinstige Behandlung des Grossteils der Italiener hinaus noch
Zugestandnisse zu machen sind.

Daruber hinaus sollten aber unseres Erachtens auch hinsichtlich der neuzurei-

3. Datée en réalité du 21 novembre 1933 (E 2001 (C) 4/59).
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senden Schweizer trotz den gunstig lautenden Berichten der Konsulate gewisse
Zusicherungen, zum mindesten eine ausdriickliche Erklarung, dass die Gesuche
wohlwollend behandelt werden, beanssprucht werden.

In dieser Hinsicht wird zu versuchen sein, ob, gestiitzt auf die grosse Zahl der
alljahrlich neu zugelassenen ltaliener, eine jahrliche Mindestzahl von Bewilligun-
gen, die ohne Rucksicht auf den Arbeitsmarkt erteilt werden massten, fiir neu
nach Italien kommende Schweizer erlangt werden kann. Wir verkennen die
Gefahren und Nachteile dieses Systems keineswegs. Gerade gegeniber Italien ist
unsere Lage aber eine so glinstige, dass es sich lohnt, zu versuchen, ob nicht auf
diesem Wege einer Anzahl von Schweizern, die in ihrem Berufe in der Schweiz
keine Beschaftigung finden koénnen, der Weg im Ausland geebnet werden
konnte.

3. Stellenvermittlung und Zugehdrigkeit zu den Syndikaten. Die Ausfiihrun-
gen der Gesandtschaft und der Konsulate ergeben klar die Notwendigkeit, darauf
zu dringen, dass unsere Mitburger mindestens nach fiinfjahrigem Aufenthalt Mit-
glieder der Syndikate werden kénnen und als solche bei der Stellenvermittlung
den Italienern véllig gleichgestellt werden. Der Anspruch auf Gleichbehandlung
mit den Parteimitgliedern kommt als véllig aussichtslos kaum in Frage. Da in die-
ser Hinsicht eine Benachteiligung von vornherein in Kauf genommen werden
muss, kann mit um so grésserer Berechtigung auf dem Begehren auf Gleichstel-
lung mit den ubrigen Italienern beharrt werden.

4. Besonders wichtig wird es sein, von der italienischen Regierung Zusicherun-
gen dartiber zu erlangen, dass sie die fascistischen Parteiorgane und die Berufs-
verbande lber die grosse Zahl von Italienern in der Schweiz und ihre liberale
Behandlung informiert und bei diesen Stellen von ihrem Einfluss Gebrauch
macht, damit sie, mit Rucksicht auf die italienische Kolonie in der Schweiz, ihrer-
seits, statt Schwierigkeiten zu machen, fiir die Gleichstellung unserer Landsleute
mit den Italienern eintreten.

5. Die Verhandlungen dirften Gelegenheit bieten, auch die Frage der Aner-
kennung der von der Eidgendssischen Technischen Hochschule in Ziirich und der
Ingenieurschule in Lausanne ausgestellten Diplome durch die italienischen
Behodrden und die Zulassung der schweizerischen Ingenieure und Architekten in
Italien, welche die erforderlichen Fahigkeitsausweise besitzen, zur Eintragung ins
albo der Ingenieure und Architekten, die zur selbstandigen Ausubung dieser
Berufe nétig ist, zu regeln. Uber beide Fragen ist mit der italienischen Regierung
seit Jahren verhandelt worden, ohne dass bis jetzt unsere Forderungen erfullt
worden sind. Die Delegation wird sich dabei auf die bereits der Gesandtschaft in
Rom im Einvernehmen mit den zustdndigen Stellen erteilten Weisungen stiitzen
koénnen.

6. Ferner wird mit Italien die gegenseitige Zulassung zu den Priifungen fir
Arzte, Zahnarzte, Apotheker und Tierarzte zu regeln sein. Mit Beschluss vom
4. Dezember 19334hat der Bundesrat die Verordnung vom 29. November 19125
fir die eidgendssischen Medizinalpriifungen durch einen neuen Artikel 21ks
ergénzt, wonach zu diesen Prifungen Auslander nur auf Grund von Gegen-

4. Ccf. RO, 1933, vol. 49, pp. 992-993.,
5. Cf.RO, 1912, vol. 28, pp. 699ss.
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rechtsvereinbarungen zugelassen werden koénnen, durch die der Heimatstaat
auch den Schweizerbiirgern die Ausubung der genannten Berufe auf seinem
Gebiete gestattet.

Allerdings werden in Italien nach den Auskinften, die unserer Gesandtschaft
in Rom vom italienischen Aussenministerium erteilt wurden, die Schweizer, die
ihre Studien an einer italienischen Hochschule absolviert haben, zu den Priifun-
gen in den erwahnten Féachern zugelassen und sie kénnen, sofern sie das Diplom
einer italienischen Hochschule besitzen, das italienische Staatsexamen bestanden
haben, die birgerlichen Rechte besitzen und in moralischer und politischer
Beziehung einwandfrei sind, sich in das Berufsregister (albo) eintragen lassen und
dadurch das Recht zur freien Berufsausbildung erlangen. Indessenwird in Artikel
2, Absatz 2, des zitierten Bundesratsbeschlusses das Bestehen einer besondern
Gegenrechtsvereinbarung ausdriicklich zur Bedingung gemacht, und eine solche
hat auch den Vorteil, den bestehenden Zustand, der sonst von Italien einseitig
gedndert werden kdnnte, fiir die Zukunft sicherzustellen. Wir haben das Gesund-
heitsamt gebeten, uns zu Handen der schweizerischen Delegation noch néhere
Vorschlage fir den Text der zu treffenden Abmachung zukommen zu lassen,
damit bei den Besprechungen in Rom auch diese Angelegenheit, sofern sich
Gelegenheit dazu bietet, erdrtert werden kann.

7. Seit einiger Zeit verhandelt die Gesandtschaft in Rom mit der italienischen
Regierung tber die Gewahrung von Erleichterungenfiir den italienischen Touri-
stenverkehr nach der Schweizdurch die Wiedereinfiihrung der Touristenkarte fiir
italienische Ferienreisende und eine wohlwollende und rasche Erledigung der
Gesuche um Ausstellung von Kollektivpéssen fur Reisen nach der Schweiz. Die
Delegation durfte Gelegenheit haben, auch diese Fragen zur Sprache zu bringen
und sich fir eine gunstige Regelung einzusetzen.

8. Endlich ist der italienischen Regierung schon im Jahre 1932 die Anregung
unterbreitet worden, einen Firsorgevertrag nach dem Muster des schweizerisch-
franzosischen Flrsorgeabkommens vom 9. September 19316 abzuschliessen.
Eine endgiltige Stellungnahme der italienischen Regierung zu diesem Vorschlag
ist noch nicht erfolgt. Die Delegation wird bestrebt sein, deswegen mit den
zustandigen italienischen Organen Fihlung zu nehmen und die Sache nach Még-
lichkeit zu fordern.

Im Einvernehmen mit dem Justiz- und Polizeidepartement und mit dem
Volkswirtschaftsdepartement haben wir infolgedessen unsere Gesandtschaft in
Rom beauftragt, sich bei der italienischen Regierung Uber die Geneigtheit, in
Verhandlungen einzutreten, zu erkundigen. Das italienische Aussenministerium
hat der Gesandtschaft mitgeteilt, dass die italienische Regierung zu solchen Ver-
handlungen im Laufe des April einverstanden sei. Fir den Beginn derselben ist
der 9. April in Aussicht genommen worden.

Die italienische Regierung hat den Wunsch gedussert, dass einstweilen der
Presse keinerlei Mitteilung Uber die beabsichtigten Besprechungen gemacht wer-
den, in der Meinung, dass sich die beiden Delegationen nach Abschluss der Ver-
handlungen Gber die der Presse zu machenden Mitteilungen einigen werden.

6. Cf.DDS vol. 10, n° 290 et n. 11.



86 28 MARS 1934

Antragsgemass wird daher beschlossen:

1. Dem Antrédge des politischen Departements, im April mit der italienischen
Regierung in Rom Verhandlungen lber die Behandlung der Schweizer in Italien
zu fihren, wird zugestimmt.

2. Zu diesen Verhandlungen werden delegiert die Herren

Minister Wagniere, schweizerischer Gesandter in Rom,

Dr. H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung,

Flrsprecher Renggli, Direktor des Bundesamtes flr Industrie, Gewerbe und
Arbeit,

Dr. F. Kappeier, Sektionschef im politischen Departement.

3. Die vorstehenden Erwdagungen gelten als Instruktion fur die Delegation.

4. Die Delegation wird erméchtigt, die zu treffenden Abmachungen unter
Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen und die Bundeskanzlei wird beauftragt
die erforderliche Vollmacht auszustellen.7

ANNEXE
E 2001 (C) 4/346
CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 22 juin 1934

1166. Verhandlungen mit Italien Uber die Behandlung der beiderseitigen
Staatsangehorigen und Uber den Touristenverkehr

Politisches Departement. Antrag vom 15. Juni 1934

Mit Beschliissen vom 28. Marz8und 4. Mai 19349beauftragte der Bundesrat eine schweizerische
Delegation, mit der italienischen Regierung tber die Behandlung der beiderseitigen Staatsangeho-
rigen und Uber den Touristenverkehr zu verhandeln und allfallige Abmachungen unter Vorbehalt
seiner Genehmigung zu unterzeichnen.

Die Verhandlungen fanden vom 17. April bis 5. Mai in Rom statt. Sie wurden in freundschaftli-
chem Geiste gefuihrt und zeitigten erfreulicherweise ein giinstiges Ergebnis, das in einer Schlus-
sakte, einer Erklarung tiber die Anwendung des Niederlassungs- und Konsularvertrages von 1868,
einer Abrede Uber die Ausiibung des Ingenieur- und Architektenberufes, einer Erkléarung Uber die
Zulassung zum Arzt-, Apotheker- und Veterinarberufe und einer Vereinbarung tber Touristen-
passe, alle datiert vom 5. Mai 1934, niedergelegt wurde.l0lDie Abmachungen kdnnen jederzeit
unter Einhaltung einer Kundigungsfrist von drei Monaten gekiindigt werden.

Die getroffenen Abmachungen stellen einen erfreulichen Erfolg dar. Sie sind am 22. Mai einer
vom Justiz- und Polizeidepartement einberufenen Konferenz der kantonalen Polizeidirektoren
unterbreitet worden und haben bereits die Zustimmung der Vertreter der Kantone gefunden.

Die Vereinbarung Uber den Touristenverkehr hat der Bundesrat mit Beschluss vom 25. Maill
schon genehmigt und sie ist auf Grund eines vertraulichen Notenaustausches zwischen der Schwei-
zerischen Gesandtschaft in Rom und dem italienischen Aussenministerium am 1 Juni d. Js. in Kraft
getreten.

Die Ubrigen Abmachungen bedirfen noch der Genehmigung durch die beiden Regierungen.

7. Sur les résultats de ces négociations, cf. I'annexe au présent document.
8. Cf. documentprincipal.

9. Cf.PVCF n° 857 du méme jour.

10. Pour le texte de ces accords, non publiés, cf. E 2001 (C) 4/60.

11. Cf. PVCF n°® 970 du méme jour.
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Die Erkléarung Uber die Anwendung des Niederlassungs- und Konsularvertrages von 1868 und die
Erklarung Uber die Zulassung zu den medizinischen Berufen sollen im Wege eines Notenaustau-
sches in Kraft gesetzt werden. Die Abrede Uber die Ausiibung des Ingenieur- und Architektenberu-
fes bedarf der Ratifikation und wird 15 Tage nach dem Austausch der Ratifikationsurkunden in
Kraft treten.

Das politische Departement ist mit der schweizerischen Delegation und im Einvernehmen mit
dem Departement des Innern, dem Justiz- und Polizeidepartement und dem Volkswirtschaftsde-
partement der Auffassung, dass den Abmachungen zugestimmt werden sollte, damit sie so bald als
mdglich in Wirksamkeit treten kénnen.

Das politische Departement beantragt daher und der Bundesrat

beschliesst:

1. Vom Berichte der schweizerischen Delegation Uber die vom 17. April bis 5. Mai in Rom mit
Italien gefUhrten Verhandlungen Uber die Behandlung der beiderseitigen Staatsangehdrigen und
Uber den Touristenverkehr wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Die in der Schlussakte vom 5. Mai 1934 enthaltenen Erklarungen, sowie die Erklarung Uber
die Anwendung des Niederlassungs- und Konsularvertrages zwischen der Schweiz und Italien vom
22.Juli 1868, die Abrede Uber die Ausibung des Ingenieur- und Architektenberufes und die
Gegenseitigkeitserklarung tber die Zulassung zum Arzt-, Apotheker- und Tierarztberuf werden
genehmigt.

3. Das politische Departement wird erméchtigt, die Schweizerische Gesandtschaft in Rom zu
beauftragen, sobald als mdglich den Notenaustausch mit dem italienischen Aussenministerium
Uber das Inkrafttreten der Erklarung zum Niederlassungs- und Konsularvertrag und der Gegensei-
tigkeitserklarung Uber die Zulassung zum Arzt-, Apotheker- und Tierarztberuf zu vollziehen.12

4. Herr Bundesrat Motta, Chef des politischen Departements, wird bevollméchtigt, zum Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden fir die Abrede Uber die Ausiibung des Ingenieur- und Architek-
tenberufes zu schreiten. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die schweizerische Ratifikationsur-
kunde und die erforderliche Vollmacht auszustellen.

12. L %6change de notes aura lieu le 31 juillet, et les deux déclarations entreront en vigueur le

leraoGt 1934 (c/. E 2001 (C) 4/59 ete 2200 Rom 22/12).
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Le Chefdu Département de I’ Economie publique, E. Schulthess,
au Chefdu Départementpolitique, G. Motta

L
Roumanie. —Négociations de clearing Berne, 29 mars 1934

Nous venons de recevoir votre lettre du 28 mars par laquelle vous avez bien
voulu nous faire parvenir copie de la note verbale de la Légation de Roumanie du
26 courantl, au sujet du lieu des négociations projetées pour le réglement de cer-
taines difficultés surgies dans I’application de I’accord de clearing.2

1 Non reproduit.
2. Conclu a Zurich le 12 janvier 1933 (RO, 1933, vol. 49, pp. 79—84).
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Nous avons pris connaissance du désir du Gouvernement roumain de faire ces
négociations a Bucarest. Bien que nous comprenons fort bien les raisons qui ont
pu engager le Gouvernement roumain a émettre le veeu que sa Légation vient de
vous soumettre, nous nous voyons toutefois obligé de vous faire observer ce qui
suit:

Il est exact que les négociations pour la conclusion de I’accord de clearing ont
eu lieu en Suisse, a Zurich, mais il n’est que juste que les négociateurs des pays
ayant décrété des moratoires de transfert et empéché par ce fait les relations com-
merciales et financiéres viennent en Suisse pour négocier les modalités qui per-
mettent la continuation des rapports commerciaux et financiers en dépit des
moratoires de transfert.

En outre, I'accord de clearing avec la Roumanie a parfaitement bien fonc-
tionnéjusqu’alafin de 1933 et n’adonné lieu a aucune difficulté pendant toute sa
durée. C’est au commencement de 1934, soit apres un an d’existence du trafic de
clearing que laBanque nationale de Roumanie a commencé & se prononcer contre
des principes qui ont été appliqués depuis I’entrée en vigueur de I’accord sans sus-
citer des difficultés et qui, d’ailleurs, sont appliqués dans le trafic de clearing avec
tous les autres pays et par tous les autres pays. Par la suite, les deux banques natio-
nales suisse et roumaine n’ont pas réussi a s’entendre par voie de lettres sur les
questions soulevées par la Banque nationale de Roumanie; le Gouvernement
roumain aalors proposé de convoquer une conférence chargée de régler ces diffi-
cultés. Or, il est un principe internationalement reconnu qu’un Gouvernement
qui demande des négociations ou qui les rend nécessaires par des mesures qu’il a
prises unilatéralement, envoie des délégués dans le pays auquel il a proposé des
négociations. Pour cette raison également, il nous semblejuste et équitable que les
délégués roumains viennent en Suisse pour mener les négociations rendues néces-
saires par |’attitude de la Banque nationale de Roumanie.

Nous croyons que les deux arguments susmentionnés et d’une portée générale
suffisent a rendre Iégitime notre demande de faire les négociations a Zurich, sans
relever qu’il serait impossible a plusieurs personnalités suisses chargées des négo-
ciations de clearing de se rendre actuellement a I’étranger.

Nous vous prions par conséquent de bien vouloir répondre a M. Boeresco dans
le sens que nous avons eu I’honneur de vous expliquer plus haut.

D ’autre part, nous chargeons notre Légation a Bucarest de faire une démarche
analogue auprés du Gouvernement roumain. Nous nous permettons de vous
communiquer la copie de la lettre3que nous adressons a ce sujet a M. de Week.

3. Non reproduit.
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Le Consul général et Chargé d ‘Affaires de Suisse en Chine, E. Lardy,
ala Division des Affaires étrangéres du Département politique

L Shanghai, 29 mars 1934

J’ai eu I’lhonneur de recevoir votre lettre du lerfévrier dernierl, concernant la
«petite question» qu’un parlementaire francais a posée au Ministére des Affaires
étrangéres au sujet des exportations frangaises d’armes en Extréme-Orient. Jai
pris connaissance avec intérét des rumeurs de guerre prochaine en Orient dont
notre Ministre a Paris s’est fait I’écho2 On ne partage guére, ici, cetalarmismeet la
guerre russo-japonaise annoncée parait d’autant moins imminente aujourd’hui
que les négociations pour le rachat du Sud-Mandchourien semblent en meilleure
voie. Ce qui, par contre, est certain, c’est qu’il se fait en Chine un trafic d’armes
intensif et je suis en mesure d’affirmer que, nonobstant I’application des lois citées
par le Ministre Paul-Boncour, I’industrie francaise y participe au premier chef
pour des sommes considérables, et ceci a la connaissance pour ne pas dire avec la
connivence du Gouvernement. Je suis ici trés catégorique parce que I’enquéte
pénale quej’ai d0 ouvrir3 ensuite d’une plainte en abus de confiance, contre notre
compatriote Emile Ott, trafiquant d’armes en grand a Canton, ou il travaille en
commission pour le «Groupe Chine», soit le consortium des principales fabriques
francaises (Schneider, Hotchkiss, Brandt, Citroén, Renault), m’a mis en posses-
sion de faits et de chiffres précis. Je ne crois pouvoir mieux faire, pour éclairer
votre religion, que d’annexer au présent rapport copie du procés-verbal d’interro-
gatoire4du trafiquant francais G. Marchand, agent principal du «Groupe Chine»
et employeur de Ott. Je me réfere, pour le détail, a I’'annexe. J’ajoute que, pour
une période de moins d’un an (1931/1932), antérieure & son engagement par le
«Groupe Chine», et alors qu’il agissait pour des fabriques d’armes belges, Ott a
présenté des comptes accusant déja un chiffre d’affaires de plus de six cent mille
dollars-or; encore travaillait-il en compte a demi avec un autre Suisse, M. Henri
Krebs, de lamaison Augsbourg & Co a Bale. Aprés son engagement par le consor-
tium frangais, ce chiffre estallé en s’accentuant, puisque vous constaterez que rien
gu’au début de 1932, trois contrats, marquant la reprise des affaires, se chiffrent
par plus de 700 000 (sept cent mille) dollars-or. Vous noterez qu’a cette époque le
Gouvernement frangais ajournait ses autorisations, mais que Marchand les obtint
télégraphiquement le 12 mars 1932. Depuis lors, s’il faut en croire MeJulien Bar-

1 Non reproduit.

2. Cf. lettre du ministre A. Dunant & Motta, du 23 janvier.

3. En tant que juge consulaire, membre du Tribunal consulaire suisse en Chine; en vertu de la
déclaration annexée au traité d 'amitié conclu en 1918 entre la Suisse etla République chinoise,
les ressortissants suisses en Chinesontsoumis a lajuridiction civile etpénaledu consulgénéralde
Suisse a Shanghai. Cf. les Instructions provisoires concernant lajuridiction consulaire en Chine
arrétées par le Conseil fédéral les 3 avril 1922 et 18 ao(t 1923 (FF, 1923, II, pp. 788ss.).

4. Non reproduit.
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raud, le défendeur de Ott lui-méme, qui n’a aucun motif d’exagérer, bien au
contraire, les affaires se seraient développées rapidement et son client aurait fait
récemment des profits énormes; en 24 heures, il a pu fournir la garantie de cent
mille dollars que j ’avais mise comme condition & sa libération provisoire, et il vient
de consigner vingt mille taels qu’il doit au plaignant; fortune faite en quelques
mois par sa part des commissions sur les livraisons d’armes francaises. Contraire-
ment a ce qu’on parait s’imaginer dans certains milieux en Europe, ces achats
d’armes ne visent nullement a la défense nationale, mais sont destinés a la guerre
civile (Szechuan, Fukien, Kiangsi), a I’équipement de Canton contre Nankin5ou
de Nankin contre Canton, de tel gouverneur contre tel autre, voire méme, apreés
contours (retraites simulées pour abandonner le matériel, etc), aux troupes
rouges du Kiangsi6. J’aurais le plus vif désir de suivre de plus prés ces questions,
qui ne manquent pas, certes, de «couleur locale», et de vous rapporter aleur sujet
autrement que par quelques lignes, mais je suis, depuis des mois, absorbé par la
besogne judiciaire que le départ prématuré de M. Daeniker, juriste qualifié et
ancien greffier, a rendue pour moi particulierement lourde.

Il est & peine besoin de vous recommander de traiter le proces-verbal judiciaire
ci-joint comme strictement confidentiel. 1l est évident que si les agents francais
que j’interroge a I’instruction venaient a penser que mes fonctions déjugé pour-
raient étre employées a des fins autrement que judiciaires, je n’en tirerais plus
rien. L’affaire Ott tourmente beaucoup, d’ailleurs, la Légation de France et les
Consulats de Shanghai et Canton en raison précisément de ses rapports avec le
trafic d’armes. C’est au point que M. Spalinger, notre Consul a Canton, m’a sup-
plié (ceci encore confidentiel) de ne pas I’employer pour I’enquéte, afin de ne pas
le mettre mal, en cas de condamnation, avec le Consulat de France dont il abesoin
pour son commerce. De fait, je n’ai pu obtenir de M. Spalinger, malgré des ins-
tructions détaillées et précises, qu’une aide insignifiante et ai d0 reprendre, a
Shanghai, I’enquéte ab ovo, malgré la distance. J’ignore encore si M. Ott, qui est
accusé par un associé grec, secondé par un avocat francais trés remuant (Me
d’Auxion de Ruffé), de détournement des profits faits, parviendra a sejustifier ou
si je serai obligé d’ordonner le renvoi devant la Cour; j’attends de Ott diverses
explications écrites.

En terminant, je crois bien faire de vous signaler qu’au cours d’une visite
récente qu’il me fit pour une autre affaire, M. Yui Ming, chef du Bureau a Shang-
hai du Ministere des Affaires étrangeres, me dit que la répression de la révolte du
Fukien était due pour une bonne part a I’emploi des canons que I'industrie suisse
venait de livrer a Nankin. Il parafit s’agir d’'une commande de cent canons de mon-
tagne fabriqués par la Société Anonyme d’Armes de guerre de Soleure. Le succes
était dd, d’apres Yui Ming, au fait que les piéces, étant montées sur bat, avaient pu
se passer de routes et agir par surprise la ou on ne les aurait jamais attendues.

5. La sécession de Canton etde laprovince du Kouang Toungpar rapportaNankin etau régime
du généralissime Chiang Kai-shek, date de mai 1931; a cette époque, ungouvernementnational
a été constitué dans lagrande villedu Sudde la Chine, dontl’hommefortestlegénéral Chen Chi-
tang(cf E 2200 Shanghai 1/113).

6. Une République soviétique chinoise a été proclamée dans cetteprovince en novembre 1931.
Cf.DDS vol. 10, n°® 219.
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Le Ministre de Suisse & Washington, M. Peter,
au Directeur de la Division du Commerce du Département
de I’Economie publigue, W. Stucki

L
USA Accords commerciaux Washington,30 mars 1934

[yl

Aizsi que je vous I’ai écrit, certains de nos importateurs fondent de grands
espoirs sur les pouvoirs accordés au Président dans I"idée que la Suisse pourra en
profiter pour obtenir I’abaissement de certains droits qui ont sensiblement réduit
nos exportations aux Etats-Umis. La question doit étre mise a1’ordre dujour d’une
prochaine réunion du «Trade Council» du Consulat Général de New York.2
Drautre part, un de nos compatriotes, profitant de ses relations personnelles avec
le Secrétaire d’Etat Hull lui a écrit une lettre, dont il m”a remis confidentiellement
une copie3 pour attirer son attention sur certains faits et certains chiffres qui mili-
tent en faveur d’un arrangement entre la Suisse et les Etats-Umis. La conclusion de
cette lettre est que la base d’un accord entre les deux pays serait un échange plus
libre, 1) de coton contre des produits manufacturés de coton, 2) d”automobiles et
dautres machines contre des montres, et 3) de blé contre du fromage. Je ne cite
cette lettre, dont on pourrait critiquer certaines assertions et peut-étre méme le
fait mé&me de I’avoir écrite, tout en reconnaissant la bonne intention qui I’a dictée,
que pour vous montrer le mouvement qui parait se produire en faveur de pourpar-
lers prochains. Sans doute, les ouvertures doivent venir des Etats-Umis, mais on
peut les provoquer par des conversations préliminaires. Je crois que nos importa-
teurs ne comprendraient pas qu’on se laisse devancer en cela par d’autres pays.

Je reconnais que la Suisse, pour négocier, sera dans une situation assez difficile
puisque presque tout ce que nous produisons et fabriquons se trouve étre égale-
ment produit ou fabriqué aux Etats-Umis. Et d”autre part, notre but devant étre de
rétablir I’équilibre de notre balance commerciale avec les Etats-Unis en augmen-
tant nos exportations, nous ne pourrons faire de bien grandes concessions aux
Etats-Umis, tandis qu’il appartiendra a ceux-ci de réparer le dommage qui nous a
été causé par leur tarif en 1930.4 Mais nous sommes un marché assez important
pour les matiéres premiéres américaines pour que les Etats-Unis aient intérét, en
achetant nos produits manufacturés, & augmenter notre pouvoir d’achat de ce
dont nous avons besoin et que nous prenons chez eux. On signale aussi en général

1. La Chambre des Représentants vient d’adopter la loi accordant au Président Roosevelt, pour
trois ans, les powvoirs nécessaires pour négocier et conclure des accords bilatéraux de commerce
et I'autorisant 4 réduire ou & augmenter éventuellement de 50% les tarifs douaniers américains.
Le Sénat doit encore se promonoer.

2. Oii sont représentées les principales finmes suisses qui commercent avec les Etats-Umis.

3. Nown reproduit.

4. Cf. DDS vol. 10, n° 16.
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parmi les obstacles aux traités envisagés, la clause inconditionnelle de la nation la
plus favorisée a laquelle Mr. Hull tient essentiellement.5L article ci-joint du New
York Times6 vous renseignera a ce sujet ainsi qua propos de divers aspects des
futures négociations. Mais les difficultés du probléme & résoudre n’empéchent pas
d’en prévoir une solution favorable a nos intéréts.

Il me serait donc utile de savoir ce que pense a ce sujet l1a Division du Commerce
et si je peux faire entendre au Département d’Etat, d”ailleurs bien disposé envers
nous, que nous serions heureux si I’on pouvait nous comprendre dans les premiers
pourparlers qui seront engagés aprés ceux déja en cours. Il est important que je
puisse répondre aux importateurs qui m’en parleront que le Conseil Fédéral est
prét a négocier dés que les Etats-Unis en manifesteront Iintention.7

5. Le traité d’amitié, d*établissement, de commerce et d’extradition entre la Suisse et les Etats-
Unis, du 25 novembre 1850, a été dénoncépar ces derniers depuis le 24 mars 1900. Ses articles 8 &
12 prévoyaient la clause de la nation la plus favorisée.

6. Non reproduit.

7. La réaction de la Division du Commerce reste prudente:

f...J Was Verhandlungen mit der Schweiz anbelangt, so wiirden wir es nicht fiir taktisch
zweckmdssig halten, unserseits allzusehr zu drangen. Dagegen kénnen wir es nur begrtissen
wenn Sie bei erster Gelegenheit das Staatsdepartement wissen lassen, dass wir selbstverstindlich
gerne zu Handelsvertragsunterhandlungen bereit seien und es uns gegebenenfalls auch freuen
wiirde, die Frage der gegenseitigen Handelsbeziehungen mit dem zur Zeit als Beauftragter
Roosevelts in Europa weilende friilhem Botschafter Child zu besprechen.

Wir haben iibrigens schon vor Monaten durch die hiesige amerikanische Gesandtschaft
erkléren lassen, dass wir bereit wiren, den Vereinigten Staaten auf dem Gebiete der Automobil-
kontingentierung entgegenzukommen, falls fiir die Uhren, Stickereien und den Kase die Z6lle
vor der Tarifrevision 1930 wieder hergestellt wiirden. Bis jetzt warten wir vergeblich auf eine
Antwort.

Uber die in Aussicht genommene Besprechung im «Trade Council» des Generalkonsulats in
New York erwarten wir gerne weitere Nachrichten. Dem Kaufmé#nnischen Directorium in
St. Gallen, das von verschiedenen Importeuren und Vertretern mit dem Gesuche bestiirmt
wurde, sich fiir rasche Verhandlungen einzusetzen, bedeuten wir, dass es nach unsern Erfahrun-
gen nicht opportun ist, sich durch die Aufgeregtheit jener Kreise allzusehr beeinflussen zu lassen
(lettre de Stucki & Peter, 13 avril, ¥ 0 1/139). Sur la position du Vorort de I*Union suisse du
commerce et de l'industrie, cf. la lettre du 2 mai adressée & la Division du Commerce (E 7110
1/139). Le 20juin, e conseiller national Rais dépose une petite question demandant au nom de
Uindustrie horlogére 'ouverture de négociations immédiates(PVCF n° 1236 du 3juillet, E 1004
1/347).
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Le Conseiller de légation a la Légation de Suisse a Paris, P. Ruegger,
au Chefdu Départementpolitique, G. Motta

L Confidentielle Paris, 22 avril 1934

Il'yaquelquesjours, nous avons eu lavisite de M. Fani (prédécesseur de M. Su-
vich au Palais Chigi) qui venait de faire une tournée de conférences en Belgique
sur les corporations et les réalisations du fascisme. M. Fani se trouvait incognito a
Paris, ne prenait pas méme contact avec son Ambassade et je n’apprenais sa pré-
sence ici que par son coup de téléphone a ma femme, demandant de venir nous
VOIr.

Comme M. Fani doit faire incessamment rapport au Chef du Gouvernement
sur I’action de propagande dans laquelle il est momentanément encadré et qui
veut porter au dehors du royaume le «rayonnement de la pensée italienne», j’ai
saisi cette occasion pour lui parler en toute franchise de la question des «fasci»
suisses en ltalie qui ne cesse de nous préoccuper. Sur le terrain — neutre en
I’espece —de Paris, nous avons pu discuter trés ouvertement et sans les ménage-
ments d’usage. J’ai trouvé d’abord une certaine réticence de la part de I’ancien
Sous-Secrétaire d’Etat de comprendre notre point de vue. Le Duce, a-t-il dit, est
actuellement si entierement pénétré de I’extension de I’idée fasciste ou, du moins,
de I'idée corporative dans le monde que ce n’est qu’a contre-cceur qu’il se résou-
drait a des directives précises mettant nettement fin a I’activité de «fasci» étran-
gers en Italie. (Entre parenthéses, M. Fani m’aparu si bien renseigné sur les velléi-
tés de quelques fascistes au Tessin, que je me suis demandé a nouveau si un fil con-
ducteur ne passait pas au service des renseignements italien par les Parini et
Colombi).1

J’ai longuement insisté sur la déception que devait causer en Suisse I’'absence
d’une décision analogue a celle prise méme en Allemagne2et interdisant tout sim-

1. Sur E. Colombi, cf. rubrique 11.15.3: Italie, irrédentisme.

2. Sur lattitude des autorités du Reich & I 4gard des groupes du «Bund nationalsozialistischer
Eidgenossen» créésenAllemagnepardes citoyens suisses (cf. n°4 + A 11), cf. cependantla lettre
du ministre P. Dinicherta la Division des affaires étrangéres du DPF, du I6avril. Cette lettre est
écrite aprés lapublication par E. Maey, un des responsables de ces groupes, d ‘un article dans le
«Wiesbadener Tageblatt», article intitulé, «Die Schweiz. Ein neues Zentrum des Kommunis-
mus?»:

Ihre Annahme, dass Erich Maey von der Reichsregierung aufgefordert worden sei, Deutsch-
land zu verlassen, beruht offenbar auf einem Missverstandnis. Die zustéandigen Stellen haben
sich lediglich anheischig gemacht, dafiir zu sorgen, dass der Bund nationalsozialistischer Eidge-
nossen auf deutschem Gebiete keine besondere S.A. aufziehe und dadurch ostentativ ein politi-
sches Kampforgan schaffe, das unvermeidlich das gute Einvernehmen in den Kreisen der Aus-
landschweizer stéren misste und auch auf die Beziehungen der Schweiz mit dem Gastland unter
Umsténden unvorteilhafte Auswirkungen haben misste. In der Tat ist auch seit dem Eingreifen
der deutschen amtlichen Stellen von einer S.A. des Bundes nationalsozialistischer Eidgenossen
in Deutschland nicht mehr die Rede gewesen.
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plement des groupements qui n’ont rien en commun ni avec notre pays ni avec le
parti italien, dont ils se réclament, et sous le couvert duquel ils voudraient se pla-
cer; rappelant le manque de dignité dont ils ont ainsi fait preuve, j ’ai souligné ce
qu’ily avait d’anormal —du point de vue italien et méme du P.N.F. —a laisser des
gens ayant perdu le contact avec leur propre pays se draper d’emblémes et de che-
mises qui ne sont pas les leurs et pour lesquels ils n’avaient, eux, pas combattu;
c’est ce dernier argument d’amour-propre qui paraissait faire le plus d’effet et qui
peut, en réalité, motiver des décisions internes italiennes. Enfin et surtout, j ’ai prié
M. Fani de considérer et de demander a qui de droit si vraiment il valait la peine
d’inquiéter notre opinion publique —par ailleurs toujours mieux disposée vers
I’Italie —par une tolérance d’une activité de nature a scinder et affaiblir une colo-
nie qui, la plus nombreuse parmi toutes les colonies étrangéres, a tant fait pour la
puissance économique de I’ltalie en contribuant a la création de presque toutesles
industries italiennes.

M. Fani a paru comprendre et a promis de parler, en son nom personnel, de
cette question dans son rapport a M. Mussolini. Dans quelques semaines, il sera a
nouveau de passage a Paris et me parlera des réactions qu’il a trouvées. Fani
estime, d’ailleurs, aussi qu’une action utile a notre point de vue peut étre déployée
localement & Milan.

A lasuite de notre dernier entretien, qui a porté en partie sur les affaires italien-
nes, il m’a paru que ces renseignements seraient de nature a vous intéresser. J’en
avise également, par un prochain courrier, mon ancien Chef, Monsieur le Mini-
stre Wagniére.

[...]

Ich werde gelegentlich die Presse-Abteilung der Reichsregierung auf den unginstigen Ein-
druck aufmerksam machen, den die Betatigung des Erich Maey in der deutschen Presse in der
Schweiz auslésen muss. Da das Reichspropagandaministerium die deutsche Presse véllig in der
Hand hat, dirfte es ihm auch ein Leichtes sein, eine weitere journalistische Téatigkeit des Erich
Maey in Deutschland, soweit sie gegen schweizerische Interessen verstdsst, zu unterbinden
(E 2001 (C) 4/96).
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 27 avril 1934

783. Mission en Egypte
Verbal

M. le chefdu départementpolitique communique un télégrammelde M. Mar-
tin, ministre a Ankara, actuellement en mission spéciale en Egypte2, au sujet des
conditions dans lesquelles la Suisse pourrait étre représentée dans ce pays. Il est

1. Du 25 avril (E 2001 (C) 4/41).
2. Cf.n° 0.
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indiscutable qu’une telle représentation répond A nos intéréts, mais le projet s’est
heurté jusqu’ici au refus du gouvernement égyptien d’accorder A nos ressortis-
sants le bénéfice des capitulations, dont jouissent les ressortissants de 1’Angle-
terre, de la France et de I'Italie. Deux solutions s’offrent a nous: Ou bien nos res-
sortissants seraient justiciables des tribunaux consulaires de ces trois Etats; ou
bien ils auraient le bénéfice de la juridiction consulaire propre pour toutes les
affaires, hors les délits politiques.

M. Martin fait savoir que ce dernier régime, qui a été accordé a I’Allemagne
aprés la guerre3 se heurte a Iopposition de la grande majorité de la colonie suisse,
en raison de la facilité avec laquelle la justice égyptienne accueille des dénoncia-
tions pour atteinte aux intéréts de I’Etat. Quant & la premiére solution, on estimait
en Angleterre que le gouvernement égyptien y serait hostile. Or M. Martin
annonce au contraire, par son télégramme, que des sondages faits aupres d’une
personnalité égyptienne lui donnent I’espoir qu’une telle proposition pourrait
8tre agréée. Mais, avant de poursuivre ses conversations, il désire savoir ce qu’en
pense le département politique.

M. Motta propose d’entrer dans ces vues et demande I"autorisation de télégra-
phier & M. Martin qu’il considére la solution comme acceptable et I'invite & pour-
suivre prudemment ses sondages dans le sens indiqué.

L’autorisation demandée est accordée.#

AWNVEXE
E 2001 (C) 4/41

Le Chef du Département politique, G. Motra,
au Ministre de Suisse & Istanbul en mission en Egypte, H. Martin

Copie
L DT Berne, 28 avril 1934

Nous avons appris avec le grand intérét que vous devinez le premier résultat des sondages fort
adroits que vous avez entrepris en vue de déterminer quelle attitude prendrait le Gouvernement
égyptien dans 1"éventualité d’une reprise des négociations du traité d’amitié entre la Suisse et
I’Egypte.

La nouvelle qu’il serait sans doute impossible de faire accepter aujourd™hui le projet suisse de
19255ne nous a pas surpris et c’est sans beaucoup de regrets que nous avons pris note de ce que
méme un arramgement calqué sur le traité germano-égyptien de 1925 ne pourrait plus étre envisagé
par le Gouvernement. Vous savez qu’a cet égard, nous partagions I'impression des notables de la
colonie suisse que nous ne renforcerions pas notre position en Egypte en renongant a des privildges
qui n’ont de prix que s’ils sont absolus et dont nos compatriotes ont toujours joui en fait.

Quant a la solution consistant a créer en Egypte une Légation de Suisse sans compétence judi-
ciaire et alaisser les Suisses en Egypte se placer sous lajuridiction d"une Puissance capitulaire, nous

3. Selon la convention germano-égyptienne du 16 juin 1925, les citoyens allemands coupables
d’attaques ou d’offenses contre le Roi d’Egypte ou les membres de lafamille royale sontjusticia-
bles des tribunaux indigénes et non pas des tribunaux consulaires allemandss.

4, CY. rélégramme du DPF au ministre Martin du mémejour(E 2001 (C) 4/41), etannexe aupré-
sent documennt.

5. Cf. DDS vol. §, annexe au n° 58.
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I’avions déja tres sérieusement envisagée et nous n’avons renoncé aen poursuivre laréalisation qu’a
la suite du résultat tout a fait négatif des sondages entrepris par M. Paravicini au début de 19336.
Tenter de rallier & cette solution le Gouvernement égyptien sans pouvoir indiquer qu’elle trouverait
I’agrément des Puissances capitulaires qui protégent actuellement nos ressortissants en Egypte
apparaissait comme une entreprise vouée a un échec presque certain, que la prudence conseillait de
ne point risquer. Nous vous félicitons chaleureusement d’étre arrivé, grace a vos bonnes relations
avec le Ministre d’Egypte en Turquie?, & tourner I’obstacle qui nous avait fait reculer. Ainsi que
vous le relevez fort justement, I’affaire se présente de tout autre fagon si cette solution est préconi-
sée par le Gouvernement égyptien lui-méme et si c’est d’accord avec lui que nous demandons aux
Gouvernements britannique, francais et italien de conserver sous leur juridiction les Suisses en
Egypte, malgré la création d’une Légation de Suisse au Caire.

Nous approuvons entiérement la marche que vous vous proposez d’adopter pour consolider ce
premier succes. Lasuite des négociations reste, en effet, fort délicate puisqu’il s’agit, non seulement
de nous mettre d’accord avec le Gouvernement égyptien, mais d’obtenir I’acquiescement des trois
Puissances protectrices a un arrangement qui leur laissera des responsabilités en les privant des
avantages qui les compensent en partie actuellement.

L’assentiment bienveillant du Haut-Commissariat britannique et des Légations de France et
d’lItalie est indispensable et nous vous sommes reconnaissants de chercher al’obtenir sur place. La
prudence commande sans doute de ne rien entreprendre a Londres, Paris et Rome avant de connai-
tre les dispositions que vous aurez pu créer au Caire et nous attendons, avant d’agir, d’étre fixés a cet
égard. 1l nous a paru indiqué, toutefois, de mettre immédiatement au courant, pour leur compléte
orientation personnelle et a titre strictement confidentiel, MM. Paravicini, Dunant et Wagniére.

6. Cf lettre du Foreign Office au ministre Paravicini, du 28 février 1933 (E 2200 London 49/1).
7. Abdel Malek Hamza, Bey.
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 27 avril 1934

802. Argentinien. Devisenabkommen

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 26. April 1934

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:

«Schon seit bald einem Jahre sind wir mit der argentinischen Regierung durch
Vermittlung unserer Gesandtschaft in Buenos Aires in Unterhandlungen, eine
Vereinbarung herbeizufihren, welche die Zahlung unseres Exportes, sodann
aber auch die Begleichung unserer sehr erheblichen Finanzanspriiche an dieses
Land sicherstellt. Auch Argentinien hat ndmlich seit 10. Oktober 1931 eine Devi-
senbewirtschaftung. Dieselbe bildete zwar im Anfang nicht ein eigentliches
Transfermoratorium. Immerhin war es schon wéhrend des Jahres 1932 sowie zu
Beginn des Jahres 1933 mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden, innert einer
angemessenen Frist die erforderlichen Devisen zur Regulierung unserer Anspri-
che zu erhalten.
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Nachdem England als wichtigster und grdsster Kunde der argentinischen Aus-
fuhr im Mai v. Js. ein Devisenabkommen mit Argentinien treffen konnte, hatten
wir unverziiglich der argentinischen Regierung das Begehren unterbreitet, einen
Clearingvertrag abzuschliessen. Fir den Fall, dass Argentinien einen solchen
ablehnen sollte, verlangten wir die Zusicherung der sofortigen, ungehinderten
Bezahlung unseres Exportes sowie dartber hinaus einen Betrag von 15 Millionen
Franken, den die Argentinische Nationalbank jahrlich der Schweizerischen
Nationalbank zur Begleichung unserer Finanzanspriche zu iberweisen hatte.
Diese 15 Millionen Franken entsprachen einer ungefahr 5%igen Verzinsung
unserer Kapitalanlagen in Argentinien, die sich auf rund 330 Millionen Franken
belaufen.

Nachdem die argentinische Regierung unsere Gesandtschaft monatelang hin-
gehalten und unsere Begehren ausweichend beantwortet hatte, sahen wir uns ver-
anlasst, ihr mit der Anwendung der Massnahmen zu drohen, welche in Art. 3 des
Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1933 vorgesehen sind.1Wir konnten diese
Drohung mit Ricksicht auf die starke Passivitat unserer Handelsbilanz im Ver-
kehr mit Argentinien sehr wohl aussprechen. In der Tat betrug unser Handelsbi-
lanzdefizit im Jahre 1932 55 Millionen Franken und im Jahre 1933 trotz der sehr
starken Einschrankung unserer argentinischen Getreidebeziige immer noch 35,3
Millionen Franken. Natirlich ist von der argentinischen Einfuhr in die Schweiz
ein erheblicher Prozentsatz fiir Transportspesen und Gewinne des Zwischenhan-
dels in Abzug zu bringen. Trotzdem ergibt sich aus der argentinischen Ausfuhr
nach der Schweiz fiir jenes Land ein Devisengewinn, den wir mit gutem Recht zur
Begleichung unserer Finanzforderungen heranziehen kénnen.

Die argentinische Regierung beantwortete in der Folge unser Begehren dahin,
dass sie bereit sei, mit uns ein Abkommen abzuschliessen, &hnlich demjenigen,
welches zu Beginn dieses Jahres mit Belgien getroffen wurde. Danach wiirde die
argentinische Regierung uns auf dem Devisengebiet die Meistbegiinstigungs-
klausel zusichern, ferner eine Garantie flir die Bezahlung unseres gesamten
Exportes gewdahren und fiir die Bezahlung unserer Finanzanspriche den nach
Bezahlung unseres Exportes verbleibenden Devisengewinn aus der argentini-
schen Ausfuhr nach der Schweiz zur Verfiigung stellen. Im fernem wirden inner-
halb 30 Tagen nach Unterzeichnung des Abkommens die nétigen Devisen fir alle
seit 1. Februar v.Js. riickstdndigen Zahlungen, die sich auf ungefahr 5 Millionen
Franken belaufen, freigeben. Und schliesslich wiirden fiir unsere besonders not-
leidende schweizerisch-argentinische Hypothekenbank 500000 Franken zur
Verfligung gestellt. Ein in Buenos Aires niedergelassener schweizerischer
Finanzmann betrachtet diese Bestimmungen als «maximum inespéré».

Mit Riicksicht auf gewisse Strémungen, welche den Abschluss jeglicher Devi-
senabkommen in Argentinien durch Parlamentsbeschluss verhindern wollen, ist
die Unterzeichnung des Abkommens héchst dringend geworden. Auch drangt

1. Afin de sauvegarder les intéréts suisses a I’égard des Etats qui entravent le transfert des paie-
ments, le Conseil fédéral peut conclure des accords a court terme. Lorsqu’il n’y parvient pas, il
est autorisé a défendre les intéréts suisses en prenant toutes les mesures unilatérales de nature
économique et financiere qui lui paraitront indiquées, particuliérement en réglementant les
paiements (RO, 1933, vol. 49, pp. 831—832).
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die Situation der argentinischen Banken, bei denen unsere Guthaben zum Teil
ruhen, zu einer sofortigen Sicherstellung unserer Zahlungen. Die Gesandtschaft
verlangt daher die telegraphische Ubermittlung der fiir die Unterzeichnung des
Abkommens nétigen Vollmachten.»

Antragsgemass wird daher beschlossen:

Das eidg. Volkswirtschaftsdepartement wird ermachtigt, der Schweizerischen
Gesandtschaft in Buenos Aires auf telegraphischem Wege die erforderlichen
Vollmachten zukommen zu lassen, die sie fiir die Unterzeichnung eines Devisen-
abkommens auf der oben skizzierten Grundlage bendtigt.

31
E 2001 (C) 4/41

Le Ministre de Suisse a Istanbul en mission en Egypte, H. Martin,
au Chefdu Départementpolitique, G.Motta

R Egypte n° 8 Alexandrie, 5 mai 1934

/.'0/
Je viens de recevoir votre lettre du 28 avrill, qui me donne votre impression sur

mes échanges de vues privés avec mon collegue Hamza Bey. Je n’ai pas seulement
été content, maisj’ai été heureux de lire votre approbation sur la fagon dontj’avais
abordé ce probléeme qui, pendant les premiéres semaines, m’avait paru a peu pres
insoluble. Votre compréhension de mes difficultés, et le ton confiant donné a vos
instructions, sont un précieux encouragement pour lequel je vous exprime toute
ma gratitude.

Mes enquétes dans les deux colonies, si dissemblables I’'une de I’autre, et ma
participation a leur vie, sont pour ainsi dire terminées. J’entre enfin dans la phase
diplomatique de mon mandat, avec la persuasion que la création d’une Légation
est une nécessité, qu’il ne faut en aucun cas attendre des conditions politiques
intérieures plus faciles, que la haine des capitulations s’accentue, qu’en un mot, la
temporisation équivaudra dorénavant a un recul.

Je vous prie des lors, lorsque vous recevrez au moment de son congé, notre
compatriote M.T[rembleyj, d’écarter toute suggestion qui consisterait a espérer
des Cabinets futurs, moins mauvais que I’actuel2 Je parlerais autrement si Chamsi
Pacha avait une chance quelconque, mais il n’en a point. Les Tribunaux Mixtes
sont, pour diverses raisons, aujourd’hui détestés, et la presse arabe les attaque
constamment, et fait de la surenchére xénophobe que le Gouvernement ne veut,
et ne peut méme enrayer sans se compromettre lui-méme. Il faudra donc étre sur
place, avec une Légation, au moment ou les choses iront encore moins bien. Le
seul boulevard de nos garanties, c’est I’occupation anglaise, avec ses soldats et sa

1. Cf. annexe au n° 29.
2. Présidé par Abd el-Fattah Yehia, Pacha.
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police. Contre I’Angleterre, I’Egypte ronge son frein, mais n’ose rien dire, pas
méme le Roi. Mais si elle osait, le coup de pied libérateur mesurerait plus d’une
aune.

Il vous intéressera d’apprendre (je dois ces renseignements a la confiance de
Hamza Bey et a I’amitié qui nous lie) que le Gouvernement actuel avait préparé le
dossier suisse, aprés le rapport de son Consulat de Genéve de I’an dernier sur ma
mission.3Mon arrivée fit également I’objet d’un rapport du Chargé d’Affaires
intérimaire d’Egypte a Ankara au moment du visa de nos passeports.

Hamza m’araconté, et il le tenait du Chefdu Cabinet du Premier Ministre, que
lors de mavisite a Abdel Fettah Yehia Pacha le 24 mars, celui-ci s’imaginait que je
venais solliciter une reprise des négociations. Il n’en souffla mot, pas plus que
moi-méme.

Lorsque Hamza me parla de la création d’une Légation de Suisse ici et d’une
Légation d’Egypte a Berne, je lui tins ce langage, afin que son Gouvernement e(t
fortement imprimé dans latéte I’idée que la Suisse ne recherchait pas une négocia-
tion, et qu’il ne crit pas, selon les termes de vos instructions du 3 février 19344,
que nous étions disposés a faire des concessions parce que pressés d’aboutir:
«C’est une bonne idée de votre part, (était-ce proprio motu ou non?) que de venir
me parler de cela. On pourrait en effet profiter de ma présence pour faire connai-
tre a Berne ce que votre Gouvernement pense, en d’autres mots, pour faire rebon-
dir la balle. Je suis ici pour voir des colonies qui n’ont jamais recu un délégué du
Conseil Fédéral, mais il va sans dire que si vous m’apportez des renseignements
intéressants, je chercherai a savoir I’opinion de mes chefs. Si cela les intéresse, je
rechercherai dans le dossier de M. Trembley I’ancien projet suisse5que nous pour-
rions reprendre comme base, mais je le répete, je devrais me faire mandater».

Aprés avoir consulté M. Peter et, par loyauté vis-a-vis de votre second Plénipo-
tentiaire, averti M. Trembley (qui me sortit alors la lettre du Foreign Office a
M. Paravicini)6, j’eus plusieurs échanges de vues avec Hamza Bey, pour I’'amener
a consulter les deux personnes compétentes, d’abord Bedaoui Pacha, le Premier
Conseillerjuridique du Gouvernement, toujours consulté par tous les Ministeres,
et ensuite le Premier Ministre lui-méme; pour étre absolument sdr, je lui rappelai
que son intervention conduirait évidemment notre échange de vues dans une
phase plus officielle et, ayant fait inviter M. Trembley sur le house-boat de mon
collegue égyptien, celui-ci me déclara, au sujet de la solution «C»7, que «le Gou-
vernement Egyptien ne verrait aucun inconvénient a converser sur cette base».

Iy

Il m’a été particulierement agréable d’apprendre que la solution «C» a été
acceptée en principe par vous, d’autant plus qu’elle est la seule qui puisse
aujourd’hui nous mener au but. 1l est possible qu’au Caire on me suggére que les
Légations respectives pourraient étre créées par simple échange de notes, ou par

. Cf. DDS vol. 10, n°® 332.

Ccfn°o

. Du 22 mai 1925.~Cf. DD S vol. 9, annexe au n° 58.
. Cf. annexe au n°® 29, n. 6.

~No oA W

. Celle qui a été acceptée, en principe, par le Conseil fédéral lors de sa séance du 27 avril.
Cf. n° 29 etannexe.
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un traité d’amitié contenant I"article premier sur la paix inaltérable et un article
qui stipulerait la création des deux postes.

Ne pouvant, sans dépenser une fortune en cables, vous consulter sur tous ces
points, j’ai de moi-méme pris Iinitiative de dire 2 mon collégue que je préférerais
un traité plus long et plus explicite. MM. Peter et Houriet ayant fortement appuyé
cette initiative, jai cru devoir remanier avec M. Houriet le texte expédié hier. Si
elle est faisable et admissible pour le Conseil Fédéral et pour I’'Egypte, I’idée de
nos Conseillers juristes de faire figurer le statut personnel dans le traité est 2 mon
avis une heureuse innovation, car il faut clarifier une situation vraiment impossi-
ble 4 la longue. Les Suisses d’Egypte ignorent totalement ce que fait et peut faire
une Légation. Ils n’auront plus a &tre consultés et il faudra le leur démontrer par le
fonctionnement d’une représentation diplomatique moderne, ne perdant jamais
I’ombre d’une occasion de leur rendre service. Il ne faudra donc pas vous laisser
influencer par les avis de M. Schmidheiny®Pou de M. Ch. Baehler, grands com-
mergants ou grands hoteliers qui, inscrits dans un Consulat pour &tre srs de la
protection capitulaire, déclarent n’avoir personnellement besoin de personne. Il
faudrait dés lors passer outre, méme avec leur opposition, car nos intéréts géné-
raux sont tout autres.

Par contre, tous les intellectuels, et a leur téte le Professeur Andreae, ainsi que
tous les représentants de nos grandes industries, désirent ardemment une Léga-
tion. Et ce sont ceux-la dont nous devons nous occuper, car les autres peuvent
toujours «fare da sé».

(d?

8. Cf. notamment sa lettre & Motta du 13 avril. Non reproduiie.
9. L ’entrefilet suivant a paru dans e Journal de Genéve du 29 avril:
«Un Chargé d"Affaires au Caire?»
On nous mande de Berne:
Le Conseil Fédéral s’est occupé vendredi de la situation des Suisses en Egypte. 11 n’est pas
impossible que, pour assurer dans ce pays la défense de ses intéréts économiques, qui sont assez
considérables, la Confédération décide d’y nommer un Chargé d’Affaires».

Le ministre Martin se plaint du fait qu’une décision qui aurait di rester secréte, va étre ainsi
portée a la connaissance des autorités égyptiennes, qui disposent @ Genéve d’un consulat.
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Le Directeur de la Division du Commerce du
Département de | Economie publique, W. Stucki,
au Ministre de Suisse a Washington, M. Peter

Copie

L

USA-Handelsvertragsunterhandlungen

und Zollpolitik Bern, 8. Mai 1934

[...]

Da nach Ihren telegraphischen und brieflichen Mitteilungen die Mission
Child’s1 sich ausschliesslich auf die mit der Londoner Wirtschaftskonferenz
zusammenhdangenden Fragen beschrankt und mit den in Aussicht genommenen
bilateralen Handelsvertragsunterhandlungen nicht das Geringste zu tun hat, ver-
zichteten wir natlrlich darauf, unsererseits eine Fiihlungnahme mit ihm anzustre-
ben. Ihre Aufschlisse stehen allerdings im Widerspruch zu Ausserungen ameri-
kanischer und europdischer Zeitungen. So soll z. B. nach dem amtlich bedienten
deutschen «Eildienst» Mr. Child in Paris erklart haben, dass er von seiner Regie-
rung beauftragt sei, d