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I. AVANT-PROPOS

L’objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. Il s’agit, dans I’esprit de ceux qui en assument la respon-
sabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources of-
ficielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de I'histoire de la
politique étrangere de la Suisse, d’un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systeme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, I’entreprise a
regu appui du Département fédéral des affaires étrangeres’ et le soutien financier
du Fonds national suisse de la recherche scientifique. L’ Association suisse de poli-
tique étrangére lui a apporté le témoignage de son intérét. Une Commission natio-
nale pour la publication de documents diplomatiques suisses, comprenant des re-
présentants de tous les milieux concernés, assume la responsabilité de la publica-
tion. L’édition des 15 volumes prévus pour la période 1848-1945 est assurée par
les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes Ecoles suisses: Bale, Berne,
Fribourg, Geneve, Lausanne, Neuchatel et Zurich, par le Bureau de la commis-
sion de publication et par les Archives fédérales. L’ordre de parution des volumes
est fonction de I’avancement des travaux au sein de chacune de ces institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fedérales ou sont conservés
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
téres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quelque
portée relévent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers départements et offices
sont concernés par I’'un ou 'autre aspect de la politique étrangere de la Suisse. 1l
s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les actes du
Département fédéral des affaires étrangeres; une part appréciable des textes pro-
vient des actes du gouvernement lui-méme — ainsi les proces-verbaux des séances
et les décisions du Conseil fédéral —, de divers départements ou d’offices spéciali-
sés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui ont transmis des
rapports au gouvernement, sans oublier des lettres de personnalités officielles ou
exergant des fonctions semi-officielles, voire de représentants d’institutions pri-
veées.

La collection ne vise pas a documenter [’ensemble des événements extérieurs in-
téressant la Suisse ni a reconstituer toute ’évolution de la politique étrangere de la
Confédération. Elle s’attache plutot a illustrer les traits essentiels de la politique
extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et les don-
nées fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la publica-
tion d’abord des textes qui font saisir 'orientation générale de la politique exté-
rieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un moment donné, cette orientation; en-
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VIII AVANT-PROPOS

suite des textes qui montrent le role de la Suisse dans la politique internationale ou
qui éclairent son attitude face a tel événement ou face a tel probléme; des rap-
ports, des analyses de situation qui contiennent des informations originales ou qui
reflétent le point de vue du neutre sur des événements importants; enfin, des ins-
tructions, des avis, des notices et des correspondances qui sont indispensables a la
compréhension de telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans I’ordre chronologique a I’exception des tex-
tes placés en annexe. Afin d’en faciliter la consultation thématique, on a établi une
table méthodique et un index. En régle générale, les documents sont publiés inté-
gralement et dans leur langue d’origine. Les passages supprimés sont indiqués par
des points de suspension entre crochets; une note en donne parfois I’essentiel. Les
formules de salutations ont été supprimées, sauf dans le cas ou elles paraissent
avoir une signification particuliére.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du directeur du volume. Elle
se distingue du texte du document lui-méme reproduit en caractére romain, par
I'emploi de litalique. Les passages soulignés ou en caractéres espacés du do-
cument original sont également rendus par I’italique. Les interventions de la ré-
daction a P'intérieur du document figurent entre crochets. L’orthographe et la
ponctuation ont été modifiées sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour
unifier ’écriture a I'intérieur du texte.

L’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives, le
titre rédactionnel — pour les auteurs et les destinataires des documents, on indique
soit les noms et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction, soit les
administrations et les services concernés -, la qualification du texte (copie,
minute) dans le cas ou I’on n’a pu reproduire I’original, le genre du document, sa
date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications apparaissent sur
I'original, I’en-téte peut comprendre encore: le degré de classification (confidentiel,
secret) ou d’urgence du document, son numéro d’ordre, les initiales (ou la réfé-
rence) du rédacteur et du secrétariat, 'objet du texte reproduit. Quand il est repris
littéralement, le titre du document lui-méme est rendu en PETITES CAPITALES DE
CARACTERE ROMAIN. Lorsqu’elles sont suffisamment caractérisées dans le texte
qui les introduit, les annexes sont reproduites sans nouvel intitulé. Des organi-
grammes en fin de chaque volume fournissent des renseignements sur la structure
administrative et sur la représentation diplomatique de la Suisse a I’étranger et des
pays étrangers en Suisse.

L’appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a corri-
ger les inconvénients de I'indispensable sélection, en fournissant notamment des
références aux documents non publiés et aux imprimés officiels que le lecteur vou-
drait pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux do-
cuments mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ou leur contenu res-
sort suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication de
provenance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes dos-
siers que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait ’objet
d’une recherche approfondie qui aboutit & un résultat négatif, on 'indique par la
formule «non retrouveé».
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Ces quelques régles ont pour objet d’assurer ’homogénéité de cette publication
de documents qui couvre prés d’un siécle, tout en laissant aux éditeurs de chaque
volume la liberté nécessaire pour tenir compte de 'esprit d’une époque et de la va-
riété des problemes qui se sont posés au gouvernement et au peuple suisses.

Geneéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
JACQUES FREYMOND, Preésident
OscAr GAUYE, Vice-président



I[. VORWORT

Das Anliegen der Reithe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfligung zu
stellen, die notig sind fur die Rekonstruktion und das Verstandnis der aussenpoli-
tischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst ins in-
ternationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidgendssi-
schen Departementes fiir auswartige Angelegenheiten' und die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung flir die Publikation tragt eine nationale Kommission fiir
die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betroffe-
nen Kreise vertreten sind. Fur die Periode 1848-1945 sind 15 Bande vorgesehen;
mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitaten und Hochschulen betraut:
Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Ziirich, sowie das Biiro
der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv. Die Reihen-
folge des Erscheinens hdngt ab vom Voranschreiten der Arbeiten innerhalb dieser
Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundesar-
chiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite féllt der Gesamtbundesrat. Dartiber
hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen vom einen oder an-
dern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge geben die
veroffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des EidgenGssischen Departe-
mentes flir auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher Teil der Texte
sind Akten der Regierung selbst — so die Sitzungsprotokolle und Entscheide des
Bundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonderer Amter oder gar
von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung Berichte zukommen
liessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher oder halbamtlicher Funk-
tion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksichtigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereignisse
aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung der eid-
genossischen Aussenpolitik vollstindig aufzeigen. Vielmehr versucht sie, die
Grundziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internationalen
Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren. Abge-
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druckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Ausrichtung der
schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem gegebenen Zeit-
punkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten; ferner Texte, welche
die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder Erklarungen bie-
ten fir die Haltung der Schweiz gegentliber wichtigen Geschehnissen oder Proble-
men; sodann Berichte und Lageanalysen, die originale Informationen enthalten
oder die den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen Vorgéngen; schliesslich In-
struktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespondenzen, die unerldsslich
sind fiir das Verstandnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente sind in chronologischer Reihenfolge abgedruckt, ausgenom-
men die Anhange. Zur Erleichterung der Benutzung wird jeder Band mit einem
thematischen Verzeichnis der Dokumente und einem Register ausgestattet. Im all-
gemeinen sind die Dokumente vollstandig und in der Originalsprache abgedruckt.
Gestrichene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen in eckiger Klammer ge-
kennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusammenfassung der Tilgung.
Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen ausser in Fillen, wo sie eine be-
sondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Leiters des Bandes abgefasst und
setzt sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz
innerhalb des Dokumentes gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichungen,
Sperrungen). Eingriffe der Redaktion in den Dokumenten sind kursiv in eckiger
Klammer gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden nur bei offensichtli-
chen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise einzig innerhalb des
Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthéit folgende Elemente: Archivsignatur, redaktio-
neller Titel - fiir Absender und Empfinger werden entweder die Initialen des Vor-
namens, Name und Funktion angegeben oder die betreffenden Amtsstellen —,
Kennzeichung der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Original abge-
druckt werden konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes, Ort und Datum
seiner Entstehung. Der Titel enthélt ferner, wenn die Angaben auf der Vorlage ste-
hen: Klassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsvermerk des Do-
kumentes, seine Ordnungsnummer, Paraphen von Autor und Sekretariat und In-
haltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wortlich wiedergegebene
Titel, die auf dem Dokument selbst stehen, sind in aufrechten KAPITALCHEN ge-
setzt. Bei Anhdngen, die im vorangehenden Haupttext hinreichend charakterisiert
sind, wird auf eine Wiederholung der Angaben verzichtet. Die Organigramme am
Ende jedes Bandes geben Aufschluss liber die Struktur der Verwaltung und der
diplomatischen Vertretung der Schweiz im Ausland und des Auslandes in der
Schweiz.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fussnoten
wollen vor allem die Unzuldnglichkeiten, die jede Auswahl mit sich bringt, behe-
ben, indem sie die Fundstellen nicht veroffentlichter Dokumente angeben und auf
amtliche Publikationen verweisen, die den Leser weiter fihren konnen. Soweit
moglich, wird auf Dokumente, die in den veroffentlichten Texten erwahnt sind,
verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt hinreichend aus dem Text hervorgeht. Die For-
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mel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der Herkunft heisst, dass
sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befinden wie der veroffent-
lichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nachfor-
schungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non retrouvé / nicht er-
mittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die notige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
JACQUES FREYMOND, Prdsident
OscAR GAUYE, Vize-Prasident



I.INTRODUCTION

Ce volume s’inscrit tout entier dans la période de la dépression économique
mondiale. Un rapport officiel décrit les principaux caracteres de cette derniére en
1932: «Mévente des matieres premiéres, accumulation de denrées sans débou-
chés, chute verticale des prix de gros, surproduction de produits agricoles et fabri-
qués, absence ou retrait de crédits, déroutes bancaires, paniques financieres,
production arrétée ou réduite, chomage sur une grande échelle, capacité d’achat
diminuée du consommateur, engourdissement des exportations, recrudescence
du protectionnisme.»

L’économie suisse qui a la fin des années 20 vit pour deux tiers des échanges
extérieurs, subit le contrecoup de la situation mondiale en deux phases succes-
sives. De 1929 a 1932, alors que les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et I’Alle-
magne sont sévérement perturbés par la dépression, la Suisse fait, avec la France,
figure d’oasis dans la tourmente. Le recul de la production reste limité, ainsi que
'augmentation du chomage. Les prix de détail sont stables. Les réserves d’or et
de devises augmentent. A partir de 1932 toute I’économie est touchée et la Suisse
s’enfonce a son tour dans la dépression, prix et salaires baissent et le nombre de
chomeurs grossit de mois en mois. Les capitaux repartent et la Bourse s’effondre,
entrainant de retentissantes faillites bancaires et une nécessaire réorganisation de
ce secteur.

L’action diplomatique de la Confédération s’inscrit donc de 1930 a 1933 dans
une conjoncture politique, intérieure et extérieure, nouvelle par rapport a la
période d’expansion économique libérale et de concertation internationale du
volume précédent. Entre les appels a ’aide des entreprises et des secteurs mena-
cés — le textile et la broderie, ’horlogerie, la métallurgie et les machines-outils,
puis la banque et le tourisme —, la nécessité d’atténuer les consequences sociales de
la dépression et le souci de maintenir I’équilibre des finances publiques, I’Etat fé-
déral comme les gouvernements cantonaux hésitent et entrent a reculons dans la
voie d’un interventionnisme économique pragmatique qui n’ose s’affirmer doctri-
nalement face au libéralisme. Durant cette période le Conseil fédéral place au pre-
mier plan de ses préoccupations la défense de I’étalon-or. Pour sauvegarder
I’emploi, il doit donc s’efforcer d’agir sur les prix intérieurs, soutenir les exporta-
tions, limiter les importations, accepter un déficit certain du budget fédéral.

Les tentatives de concertation internationale pour combattre la crise échouent
les unes aprés les autres (Conférence de Genéve, de Londres, de Stresa). Reste la
défense des intéréts économiques extérieurs par des moyens politiques et diplo-
matiques: revisions des traités de commerce, accords de clearing, pour permettre
le maintien des échanges commerciaux, malgré les mesures de controle des chan-
ges pris par nos partenaires, recherches de nouveaux débouchés notamment dans
les pays neufs d’Amérique latine, du Proche et de I’Extréme-Orient, contingen-
tements des importations, etc. Les préoccupations économiques accrues de la
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diplomatie se font sentir dans les institutions et les processus de décision: role
croissant de la Division du commerce du Département de I’Economie publique,
de la Banque nationale, mais aussi concertation plus serrée avec les milieux éco-
nomiques, importance des experts mis a disposition par les milieux privés. Les
conflits entre les intéréts parfois opposes de 'industrie d’exportation, du tourisme,
de la banque et de I'agriculture se répercutent jusqu’au Conseil fédéral. Plus
qu’une stratégie cohérente, la politique déflationniste adoptée traduit le désarroi
de la societe, le pessimisme des autorités, la profondeur de la crise qui n’est pas
uniquement économique.

Incapable d’organiser une riposte internationale a la dépression, la Société des
Nations devient le lieu d’affrontement des égoismes nationaux, son action patit de
la déterioration des relations internationales. Cette évolution renforce le pragma-
tisme de Motta et le pessimisme trés largement répandu face a I'institution gene-
voise. Aussi la Suisse adopte-t-elle une attitude réservée tant lors de la Confe-
rence du désarmement que devant le projet d’Union européenne, mesurant
chaque jour davantage les limites des moyens dont dispose un petit Etat, I'incon-
fort d’une situation au cceur de ’Europe, au milieu de grands voisins qui se com-
prennent de moins en moins, les contraintes et les possibilités de la neutralité.

La politique extérieure de la Confédération de 1930 a 1933 est donc dominée
par les relations avec les grands pays qui nous entourent. Si, malgré les pro-
blemes politiques de I'irrédentisme, du fascisme et de I’antifascisme, les rapports
se sont normalisés avec I’'Italie mussolinienne, la situation est plus mouvante avec
la France, en raison de I'interminable procés des zones qui gréve la traditionnelle
amitié avec Paris. Le sort de I’Autriche, dont I'instabilité intérieure est aggravée
par la crise, est un objet de préoccupation. Mais c’est évidemment I’évolution de
I’Allemagne, notre principal partenaire économique, notre plus influent voisin a
tous égards, qui retient avant tout ’attention. La nomination de Hitler a la Chan-
cellerie, le 30 janvier 1933, I’établissement du III° Reich inaugurent une nouvelle
etape dans I’histoire des relations germano-suisses.

Il n’etait évidemment pas possible de rendre compte de tous les événements qui
bouleversent la scéne internationale durant la période couverte par ce volume. Nous
avons donc decidé de donner priorité aux relations avec I’Allemagne, I'Italie et la
France. Nous avons ensuite choisi, a titre d’exemples, un certain nombre de pays
qui illustrent les préoccupations commerciales et financiéres nouvelles de la
Confédération et 'intervention des intéréts privés dans la sphere de I'Etat et de sa di-
plomatie. Les relations multilatérales ont donc passe au second plan; elles n’appa-
raissent pour l’essentiel qu’a loccasion de grandes negociations comme les
conférences économiques ou le désarmement. Si dans ce volume la Société des Na-
tions parait n’occuper plus qu’un strapontin, c’est qu’elle commence de perdre en ef-
fet la place qui était la sienne précédemment aux yeux du Département politique et
de son chef. Enfin, nous avons di passer presque entierement sous silence les ques-
tions juridiques, humanitaires, sociales, techniques et culturelles qui continuent
d’étre présentes dans les relations internationales, ainsi que les problemes politiques
particuliers, mais secondaires, qui ont pu surgir entre la Suisse et tel ou tel de ses
partenaires. Faute de place la diplomatie, trop souvent a notre golt, I’a emporté
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dans notre perspective des relations internationales et nous n’avons pu en regard des
rapports entre les Etats assez souligner 'importance que revétent pour notre pays
tout particuliérement les relations transnationales. Malgré ces omissions et ces silen-
ces — qui ne sont pas tous des absences - nous espérons que les pieces retenues don-
neront un aperqgu équilibré et cohérent de la diplomatie suisse, de son élaboration, de
ses moyens, de ses possibilités et de ses limites a ce moment tout particulieremernt
difficile de I’entre-deux-guerres.

C’est avec plaisir que nous remercions, en conclusion, les Archives fedérales, son
directeur, ses archivistes, son personnel, dont le devouement, la compétence et l'ac-
cueil toujours amical nous ont permis de travailler dans les meilleures conditions
possibles. Mais nous n’oublions pas non plus la génerosite du Fonds national de la
recherche scientifique et de I'Université de Geneve, qui nous ont fourni les moyens
matériels nécessaires, ni 'appui de la Societé suisse des sciences humaines.
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Dieser Band steht vor allem unter dem Zeichen der Weltwirtschaftskrise. In
einem offiziellen Bericht von 1932 wird sie wie folgt beschrieben:

«Deroute auf dem Rohstoffmarkt, Aufstapelung unabsetzbarer Waren, plotzli-
cher Sturz der Engrospreise, Uberproduktion an landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen und Fabrikaten, Kreditmangel und Kreditkiindigungen, Bankkrache,
finanzielle Panik, Einstellung oder Einschriankung des Produktionsprozesses, Ar-
beitslosigkeit in grossem Massstabe, verminderte Kaufkraft der Konsumenten,
Abnahme der Ausfuhr, Zunahme des Protektionismus.»

Die Volkswirtschaft der Schweiz, die bis in die zwanziger Jahre zu 2/3 vom
Aussenhandel lebt, erfihrt die Nachwirkungen der Weltlage in zwei zeitlich ver-
schiedenen Phasen. Wihrenddem die Vereinigten Staaten, Grossbritannien und
Deutschland von 1929 bis 1932 von der Krise schwer betroffen sind, erscheinen
die Schweiz und Frankreich wie unberiihrt davon. Der Produktionsriickgang halt
sich in beschranktem Rahmen, so wie auch das Anwachsen der Arbeitslosigkeit.
Der Einzelhandelspreis ist stabil. Der Gold- und Devisenbestand steigt an. Ab
1932 aber ist die ganze Wirtschaft betroffen, und die Schweiz gerét ihrerseits in
die Wirtschaftskrise; Preise und Lohne sinken, und die Anzahl der Arbeitslosen
wachst von Monat zu Monat. Die Kapitalanlagen verlassen die Schweiz, die Bor-
se fallt ins Bodenlose, aufsehenerregende Bankzusammenbriiche nach sich ziehend,
die eine Neuorganisation des Sektors zur Folge haben.

Die diplomatischen Beziehungen der Eidgenossenschaft zwischen 1930 und
1933 spielen sich demzufolge in einer neuen innen- und aussenpolitischen Kon-
junktur ab, im Gegensatz zu der im vorangehenden Band beschriebenen Periode
liberaler und wirtschaftlicher Expansion und internationaler Zusammenarbeit.
Auch zdgern der Bund und die Kantone, einerseits dem Aufruf der Unternehmen
zu folgen und die bedrohten Sektoren zu unterstiitzen, d.h.die Textil- und Stik-
kereiindustrie, die Uhrenindustrie, die Metallurgie und die Maschinenindustrie,
spater auch das Bankwesen und den Tourismus — und damit die sozialen Folgen
der Krise zu mildern, und anderseits die 6ffentlichen Finanzen in einem gewissen
Gleichgewicht zu bewahren. Sie verfolgen, wenn auch zuriickhaltend, die Politik
eines pragmatischen wirtschaftlichen Interventionismus, die sich dem Liberalis-
mus gegeniiber jedoch nicht als Doktrin zu behaupten wagt. In dieser Zeit setzt
sich der Bundesrat vor allem fiir die Verteidigung des Goldstandards ein. Und um
den Beschaftigungsstand zu schiitzen, muss er somit auf die Inlandpreise wirken,
den Export fordern, den Import einschrinken und ein gewisses Defizit des eidge-
nossischen Budgets hinnehmen.

Die Versuche einer internationalen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der
Krise verlaufen alle erfolglos (Konferenzen von Genf, London und Stresa). Somit
bleibt allein noch die Moglichkeit, die Interessen des Aussenhandels mit politi-
schen und diplomatischen Mitteln zu verteidigen. Dies bedeutet die Revision der
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wie in Wirtschafts- und Abriistungskonferenzen hervor. Und wenn in diesem
Buch dem Volkerbund nur noch wenig Platz zukommt, so widerspiegelt dies den
beginnenden Verlust seines Ranges in den Augen des Chefs der schweizerischen
Aussenpolitik und seines Departementes. Letztlich mussten wir auch juristische,
menschenrechtliche, soziale, technische und kulturelle Fragen - die sogenannten
transnationalen Beziehungen — ubergehen wie auch einzelne, aber sekundére po-
litische Probleme, die zwischen der Schweiz und ihren Partnern auftreten konnten,
fast génzlich weglassen. Leider nimmt die Diplomatie — in unserer Perspektive
der internationalen Beziehungen - tliberhand, was ihr unserer Ansicht nach nicht
zusteht, und wir konnten aus Platzmangel nicht genug hervorheben, wie wichtig,
ganz besonders fiir unser Land, die transnationalen Beziehungen sind. Trotz dieser
Unvollkommenheiten hoffen wir mit den vorliegenden Dokumenten einen ausgegli-
chenen und zusammenhiingenden Uberblick iiber die Schweizer Diplomatie zu ver-
mitteln - ihren Erarbeitungsprozess, ihre Mittel, ihre Mglichkeiten und Grenzen,
und dies in der schwierigen Zeitspanne der Zwischenkriegszeit.

Wir mochten abschliessend dem Bundesarchiv und seinem Leiter, den Archiva-
ren und dem Personal herzlich fiir ihre Hingabe, ihre Kompetenz und ihr freundli-
ches Entgegenkommen danken. Mit ihrer Hilfe konnten wir in angenehmen und be-
sten Verhaltnissen arbeiten. Gedankt sei auch dem Schweizerischen Nationalfonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung und der Universitat Genf, die uns
finanziell unterstiitzt haben, so wie auch der Schweizerischen Geisteswissenschaft-
lichen Gesellschaft.
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1. Allemagne
1.1. Relations commerciales
58 24.1.1931 DEP (Stucki) L’excédent des importations allemandes en Suisse est
L a trop élevé. Une révision du traité de commerce est a en-
Berlin (Riifenacht) | visager.
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II. RELATIONS BILATERALES XX X111
Ne Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
42 | 22.10.1930 DPF a Berlin Le Conseil fédéral désapprouve la démarche singuliére
L (Riifenacht) des banques suisses, mais déclare ne pas pouvoir inter-
venir dans la politique de crédit des banques.
ATl | 22.10.1930 DPF a Zurich Le Conseil fédéral s’étonne que les banques se per-
L (Directoiredela | mettent d’attacher des conditions de portée politique
Banque nationale) | a leur participation a un emprunt international, sans
méme le consulter.
All | 27.2.1932 Convention entre la Banque nationale et les banques du
27.2.1932.
44 | 27.10.1930 | Zurich (Directoire| Raisons du refus des banques suisses de participer a
L de la Banque natio-| I’emprunt extérieur allemand.
nale) au DPF
(Motta)
93 24.7.1931 Zurich (Directoire | Pour combattre la fuite des capitaux, le Gouverne-
L de la Banque natio-| ment allemand veut connaitre les avoirs allemands a
nale) a Berlin (Prési{ I’étranger. Bachmann demande une exemption pour
dent de la Reichs- | les Suisses résidant en Allemagne.
bank)
A 31.7.1931 | Zurich(Directoire| Des facilités seront accordées par la Reichsbank aux
L de la Banque natio-| étrangers résidant en Allemagne pour leurs avoirs a
nale) au DPF I’étranger.
94 11.8.1931 | Zurich(Directoire| La situation financiére de I’Allemagne s’aggrave tou-
L de la Banque natio-| jours, vu les paiements en or qu’elle doit effectuer — si-
nale) au DPF tuation que les banques suisses ont contribué a créer.
117 | 31.10.1931 | Berlin(Officedes | La dette extérieure a court terme de I’Allemagne envers
L Affaires étrangéresi la Suisse se révéle beaucoup plus élevée que les estima-
alaLégationde | tionsdela Banquenationale.
Suisse
A | 26.11.1931 Liste détaillée des créances suisses a court terme.
168 | 25.5.1932 Conseil fédéral Le Conseil fédéral décide de proposer la création d’un
PVCF institut financier destiné a soutenir les établissements
bancaires en difficulté en raison du gel des avoirs suis-
ses a I’étranger.
267 | 8.5.1933 Zurich (Directoire | Affaiblissement du franc suisse par la spéculation en
L dela Banque natio-[ Suisse et a I’étranger. Crainte d’un moratoire des paie-
nale) au DFD ments allemands.
277 | 24.5.1933 DPF (Motta) La Reichsbank a invité les représentants des créanciers
L a Berlin suisses a une conférence. Motta craint un moratoire
(Dinichert) des transferts allemands. Délégation suisse composée

de représentants des milieux bancaires.
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1. Relations commerciales multilatérales

134 8.1.1932 DEP (Schulthess) |Les représentants suisses sont chargés de proposer la

L aux Légationsde |réduction du délai de dénonciation des traités commer-

Suisse a Rome, ciaux tarifaires a un mois.

Bruxelles, Paris,
Prague

162 | 26.4.1932 DEP (Stucki) Rapport sur les négociations commerciales avec diffé-
No rents gouvernements.

Cf. aussi

V /3. Conférence monétaire et économique de Londres, n° 281.

2. Relations financiéres multilatérales

Cf. V/3. Conférence monétaire et économique de Londres, n°® 301.
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3JANVIER 1930 1

E 2001 (C) 3/13

Le Ministre de Suisse a Londres, C. Paravicini,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Londres, 3 janvier 1930
Droits d’Exterritorialité en Chine

Vous étes, sans doute, en possession de mon rapport du 30 décembre ainsi que
de mon télégramme numéro treize du méme jour' concernant le manifeste du
Gouvernement de Nankin, déclarant I’abolition de I’exterritorialité a partir du 1¢
janvier.

Je vous ai donné connaissance des impressions recueillies dans les milieux offi-
ciels, frangais et anglais, dés que la presse fit connaitre au grand public la publica-
tion du manifeste. Il paraissait, d’'une maniére générale, constituer un affront a
’égard des Puissances qui, on le sait, se trouvent toutes depuis longtemps déja en
négociations avec le Gouvernement de Nankin sur la question de ’abrogation
graduelle des droits d’exterritorialité dont bénéficient les étrangers en Chine.

Il vous intéressera de connaitre le résultat d’un entretien que j’ai eu lundi der-
nier avec Sir Victor Wellesley, le Premier Sous-Secrétaire d’Etat au Foreign
Office, qui est d’ailleurs chargé plus spécialement des affaires de Chine et d’Ex-
tréme-Orient. Notre conversation avait, bien entendu, un caractere confidentiel et
amical.

Il me parait intéressant de souligner encore que I’attitude du Foreign Office,
qui venait d’avoir connaissance par la presse du manifeste dont il s’agit, m’a paru
particuliérement calme et différente sur ce point de celle dont j’avais eu 'impres-
sion a ’Ambassade de France. Je ne dirai pas que les Frangais paraissaient s’agi-
ter outre mesure de ce pronunciamento du Ministre des Affaires Etrangeres de
Nankin, mais on admettait que les nouvelles de presse devaient étre exactes et que
la déclaration intempestive ne manquait pas d’une certaine insolence a laquelle les
Puissances feraient bien de répondre avec fermeté si elles se souciaient de ne pas
compromettre leur position et leur situation dans les négociations qui doivent se
poursuivre.

Le Sous-Secrétaire d’Etat au Foreign Office constate qu’il s’agit en ’espéce
d’'une de ces promesses que le Gouvernement national de Nankin se voit con-
traint de faire de temps en temps au peuple chinois pour calmer ’agitation et pour
lutter contre la coalition trés étendue de ses ennemis, en flattant 'amour propre
des Chinois. En fait, il serait difficile de fixer les raisons politiques qui ont pu
déterminer la déclaration du Ministre des Affaires Etrangéres. Il est difficile aussi,
en face du gachis et de la confusion des esprits en Chine de savoir quelles pour-
ront €tre les conséquences de la manifestation abolissant les droits d’exterritoria-
lité¢ a partir du 1° janvier. Il est bien possible que toute cette affaire n’ait aucun
résultat pratique et que le Gouvernement de Nankin se contente de I'interpréta-

1. Non reproduit.
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tion que doivent donner les Puissances a cet acte politique. Elles ne peuvent le
comprendre qu’en ce sens que la Chine établit que les droits d’exterritorialité
seront abolis en principe a partir du 1°" janvier 1930, mais que cette disposition
n’aura un effet pratique qu’a partir du moment ou les négociations en cours
auront €tabli le nouveau régime et fixé les garanties qu’exigent les Puissances.

La Grande-Bretagne n’a aucune objection a formuler contre le désir d’abolir
exterritorialité, mais elle estime, aujourd’hui comme auparavant, que c’est
Pabrogation graduelle qui s’impose. C’est d’ailleurs ce qu’elle a développé dans sa
déclaration de 19262 et ce qu’elle n’a pas cessé de faire valoir dans ses notes
subséquentes.

La question de I’exterritorialité, et surtout en Chine, est un probléme infiniment
complexe et compliqué. Il comprend la juridiction, ’administration, 'organisation
des municipalités (settlement, concession, etc.). Il est donc évident qu’un pareil
systéme ne peut pas étre aboli d’un jour a I’autre par une déclaration unilatérale.
Il faudra des travaux de longue haleine qui examineront a fond la situation, la 1é-
gislation, les garanties et les innombrables intéréts étrangers qui seront soumis a
la juridiction chinoise.

Un coup de grand éclat est peut-€tre chose facile, mais il tombe sous le sens
que la réalisation immédiate d’un systéme nouveau est impossible. Cela aurait des
conséquences graves, non seulement pour les étrangers et leurs propriétés, mais
surtout pour la Chine elle-méme. Celle-ci ne serait pas en mesure de prendre a sa
charge, sans préparation soigneuse, toutes les obligations découlant pour elle de
’abolition de I’exterritorialité. Il est méme a prévoir qu’un grand nombre de
Chinois se rendront compte de cet état de choses et, craignant les responsabilités
a encourir, feront opposition a une abrogation immédiate.

Sir Victor Wellesley ne connaissait pas encore autrement que par les agences
de presse le texte du manifeste chinois, mais il a déclaré qu’au cas ou le Gouver-
nement de Nankin aurait réellement, et il en doute fort, 'intention d’abolir d’une
fagon nette et définitive les droits d’exterritorialité a partir du 1°* janvier, le Gou-
vernement britannique constaterait, dans une note précise, I'impossibilit¢ d’ad-
mettre une solution sans négociations préparatoires. Si d’autre part, le pronuncia-
mento stipulait que le 1* janvier devait €tre considéré comme date pour le début
de nouvelles négociations conclusives, a terminer, par exemple, dans la période de
trois mois, le Gouvernement britannique se limiterait, sans doute a prendre acte
de la date du début des négociations, mais il serait aussi persuadé que le terme de
trois mois pour arriver a la conclusion des négociations ne serait pas suffisant,
qu’une prorogation serait indispensable et qu’on arriverait a s’entendre pour fixer
un délai raisonnable afin de pouvoir aborder avec soin toutes les questions inhé-
rentes au probléme.

I.e point de vue du Gouvernement britannique est donc que I’abolition des
droits d’exterritorialité ne peut étre que graduelle et qu’il est indispensable d’y
procéder d’'un commun accord entre la Chine et les Puissances. Les dispositions

2. Le 18 décembre 1926, le Gouvernement de Londres propose aux signataires du traité de
Washington en 1922 de se déclarer préts a négocier la révision des traités signes avec la Chine,
deés que ce pays aura constitué un gouvernement qui puisse étre un interlocuteur valable.
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de caractére unilatéral que prendrait le Gouvernement de Nankin ne pourraient
pas étre acceptées.

En ce qui a trait a la graduation de ’abolition des droits, on a déja relevé au
cours des négociations qui ont eu lieu jusqu’ici que deux systémes pourraient étre
adoptés.

L’un consiste a procéder par I’abolition successive de ’exterritorialité d’apres
les zones géographiques de la Chine, c’est I'idée qui a été émise par la France.

L’autre point de vue consisterait a diviser les priviléges en différentes catégories
pour les abolir graduellement en commengant par ceux de moindre importance.

Le Foreign Office estime que cette derniére méthode est la meilleure. Pour ne
pas tarder a donner certaines satisfactions a la Chine, I’exterritorialité pourrait
étre abolie, pour commencer, dans les zones ou dans les catégories d’intéréts ou
les priviléges seraient relativement insignifiants. Des échanges de vue entre la
France et ’Angleterre ont d’ailleurs déja eu lieu sur ce mode de procéder et on
pense qu’il sera éventuellement indiqué d’adopter un systéme mixte.

Je répéte que j’ai relevé dans mon entretien avec Sir Victor Wellesley qu’il évi-
tait ostensiblement de se servir du terme de protestation et que le Gouvernement
britannique chercherait plutét a adopter autant que possible des procédés de con-
ciliation en s’efforg¢ant surtout de donner au manifeste chinois une interprétation
favorable. On constatera qu’a partir du 1°" janvier la situation des étrangers en
Chine ne sera pas modifiée, mais que formellement I’abolition des droits d’exterri-
torialité pourra étre considérée comme acquise a partir de ce moment, a condi-
tion qu’elle soit introduite a la suite de négociations qui débuteraient en principe
le 1" janvier et qui devraient étre conduites avec le plus de célérité possible. Il est
a prévoir que la Grande-Bretagne ne se ralliera pas a une démarche collective des
Puissances, mais qu’elle estime qu’il est plus conforme a ses intéréts d’agir pour
elle seule. Vous savez que du c6té frangais on avait, en quelque sorte, envisagé la
nécessité d’agir de commun accord. Sir Victor Wellesley constate d’ailleurs a ce
propos que ’attitude intempestive des Chinois a presque été favorisée par le fait
que la collaboration entre les puissances dans les questions de Chine a été jus-
qu’ici décousue, assez embrouillée et peu encourageante pour ceux qui auraient
voulu s’efforcer d’agir de concert. Cela ne signifie naturellement point qu’une col-
laboration ne se produira pas automatiquement au moment ou des négociations
précises vont s’engager.

[..]

Jai voulu profiter aussi de ma conversation avec Sir Victor Wellesley que je
connais fort bien depuis de nombreuses années pour entendre par lui si les Chefs
du Gouvernement travailliste ont pris une décision définitive a I’égard de la poli-
tique qu’ils se proposent de suivre envers la Chine et si, le cas échéant, cette poli-
tique difféere d’'une maniere appréciable de celle que poursuivit le Gouvernement
conservateur. Mon interlocuteur m’a répondu trés confidentiellement qu’il n’a
guére pu constater que MM. MacDonald et Henderson eussent des dessins parti-
culiérement marqués et dont ils auraient fait part aux Hauts Fonctionnaires du
Foreign Office. En fait, ce sont ces derniers, spécialistes dans une matiere aussi
compliquée que celle des affaires chinoises, qui décident en quelque sorte du
cours de la politique de la Grande-Bretagne. Le Gouvernement travailliste a
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adopté, bien entendu, la déclaration conciliante a ’égard des revendications de la
Chine faite par le Gouvernement conservateur en 19263, mais il peut toutefois
étre noté que les tendances actuelles sont plus libérales encore. A vrai dire, MM.
MacDonald et Henderson ne connaissent guére ’ensemble de ces affaires, car ils
sont constamment et fortement engagés ailleurs. On peut en conséquence ne pas
exclure que le Gouvernement travailliste adopte, a un moment donné, une attitu-
de sensiblement plus large que celle qui a é€té tracée dans le dernier document bri-
tannique. Il pourrait se faire notamment que le Cabinet de Londres, fidéle a sa
politique de libéralité parfois un peu précipitée, se laisse aller a avancer trop rapi-
dement dans la voie de I’abolition compléte des priviléges en Chine et surtout
sans fixer au préalable aussi soigneusement les garanties nécessaires que ne I’au-
rait fait un Cabinet plus conservateur.

Je prendrai soin de suivre ici avec attention le développement de cette affaire et
de vous tenir au courant. Je vous serais d’autre part trés obligé si vous pouviez
me donner connaissance a I’occasion des observations qui vous auront €té trans-
mises par notre Représentant a Shanghai et de la situation des Suisses en Chine.

3. Cf- n.2 ci-dessus.

E 1004 1/320

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 14 janvier 1930

61. Internationale Zahlungsbank

Politisches Departement. Antrag vom 30. Dezember 1929

Das Politische Departement legt folgenden Bericht vor:

I.

«Der Vorsteher des Politischen Departements hat dem Bundesrat wiederholt
Bericht erstattet (vgl. Protokolle vom 22. Oktober?, 22. November und 6. Dezem-
ber 1929) iiber die Frage der Internationalen Zahlungsbank, welch letztere ge-
méss Artikel 2 der Statuten, wie sie von dem Organisationskomitee in Baden-
Baden ausgearbeitet worden waren, ihren Sitz in Basel haben soll?.

1. Absent: Meyer.

2. Cf. DDS vol.9, n® 514. Sur les négociations pour la création de la Banque des réglements
internationaux voir aussi dans ce méme volume 9, les n°s 474, 496 et 3235.

3. Le comité d'organisation réuni a Baden-Baden en octobre-novembre 1929 (cf. DDS vol. 9, n°
514), était composé d’experts désignés par les banques d’émission des puissances intéressées a la
question des réparations. Il avait été chargé par la conférence de la Haye, au mois d’aoiit, de pre-
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Das Organisationskomitee von Baden-Baden hatte neben den Statuten einen
Entwurf zu einem Staatsvertrag (genannt Grundgesetz) ausgearbeitet. Dieser
Staatsvertrag hitte die allgemeine Rechtsstellung der Bank gegeniiber den betei-
ligten Landern und dem Sitzlande ordnen sollen. Der Entwurf dieses Grundgeset-
zes ist offiziell nicht veréffentlicht worden. Dagegen wurden die Bestimmungen
dem Présidenten des Generaldirektoriums der Schweizerischen Nationalbank zur
Kenntnis gebracht, um damit den schweizerischen Behdrden zu ermdglichen, die
Frage zu priifen, ob und inwieweit sie die darin vorgesehenen Verpflichtungen
werde libernehmen konnen.

Juristen der Regierungen der in der Reparationsfrage hauptsachlich beteiligten
Linder haben nun diesen Entwurf zu einem Grundgesetz umgearbeitet. In Vorbe-
sprechungen in Paris und spéter an einer Konferenz in Briissel haben sie einen
Entwurf zu einem Schlussprotokoll* nebst Anlagen aufgestellt; in diesen Instru-
menten sind - wenigstens inhaltlich — die Bestimmungen zu finden, die das vor-
erwidhnte Grundgesetz zu umschreiben gesucht hatte.

Schweizerische offiziose Vertreter sind von den Juristen der Glaubigerlander
anldsslich ihrer Besprechungen in Paris eingeladen worden, sich zu dem Entwurfe
zu dussern. Die schweizerischen Vertreter, namlich Herr Minister Dinichert?,
Herr Prisident Bachmann® und Herr Direktor Blau’, nahmen von den in Aus-
sicht genommenen Anderungen Kenntnis und suchten namentlich zu erreichen,
die Schwierigkeiten zu beseitigen, die sich einer raschen Aufnahme der Tatigkeit
der Bank wegen des Staatsvertragsreferendums entgegenstellten. Es gelang auch
den schweizerischen Vertretern, die Juristen fiir eine LOsung zu gewinnen,
wonach der Staatsvertrag alle fiinfzehn Jahre vom Sitzland einerseits und von
den beteiligten Regierungen insgesamt anderseits gekiindigt werden kann. An der
nachfolgenden Briisseler Besprechung der Juristen wurde an dieser Vorschrift
nichts geédndert.

parer un projet pour la création d’une Banque des réglements internationaux, dont la tdche prin-
cipale devait étre le réglement des réparations, conformément aux dispositions du Plan Young,
signé a Paris le 7 juin 1929.

La désignation de la ville de Bdle comme siége de la Banque s’était faite en dehors de toute
intervention directe de la Suisse. Le chef du Département politique, Motta, était personnellement
JSavorable a une installation de la Banque dans la ville rhénane. Cf. sa lettre de 8 janvier 1930 au
Ministre de Suisse a la Haye, de Pury:

..ol

... nous préférons voir la Banque des Réglements internationaux s’installer a Bale plutdt qu’a Ge-
néve, car la concentration des organismes internationaux dans cette derniére ville pourrait, a la
longue, présenter certains inconvénients, dont il serait absurde de s’exagérer 'importance, mais
qui ne peuvent étre complétement négligés. Nous pensons, notamment, a certain projet d’interna-
tionalisation de Genéve, lancé Iété dernier par le belge Ottlet, qui a sombré dans le ridicule, mais
qui est cependant I'indication qu’un état d’esprit dangereux existe dans quelques milieux. La cons-
titution dans une autre ville suisse d’une institution internationale de I'importance de la Banque
des Réglements internationaux serait un excellent antidote contre de telles chiméres (E 2001 (C)
2/43).

4. Cf. Esquisse d’un Protocole final, non daté (E 2001 (C) 2/43).

5. Chef de la Division des Affaires étrangeres du Département politique.

6. Président du Directoire de la Bangue nationale.

7. Directeur de I’Administration des contributions au Département des Finances.
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Die schweizerische Gesandtschaft in Paris erhielt vom Juristen der franzosi-
schen Regierung, Herrn Jacques Lyon, einen Entwurf des Schlussprotokolls, ge-
nannt «Esquisse d’un protocole final». Die Bestimmungen, welche fiir die
Schweiz in Betracht kommen, sind die Artikel VIII, IX und XV?&. Ferner kom-
men fir das Sitzland in Frage Anlagen zu diesem Protokoll, die die Nummern
IX, X und XVI tragen. Anlage IX enthalt die Statuten, die vom Organisations-
komitee der Bank entworfen und veroffentlicht worden sind. Es ist kaum anzu-
nehmen, dass die Statuten eine Abdnderung erfahren werden. Die Anlagen X und
XVI sind dem Departement nicht in der Fassung der Briisseler Besprechungen
bekannt. Dagegen liegt der Text dieser Anlagen vor?, wie er sich auf Grund der
Besprechungen in Paris ergeben hatte.

Die schweizerische Gesandtschaft teilte vor kurzem mit, dass nach Angabe
von Herrn Lyon und des italienischen Juristen, Herrn Pilotti '°, die betreffenden
Regierungen mit den Vorschldgen, insbesondere auch beziiglich der Kiindigungs-
klausel, einverstanden seien. Auf Grund von Aufschliissen, die wir von Herrn
Prasident Bachmann besitzen, bestehen jedoch bei den Vertretern der Zentralban-
ken im Organisationskomitee noch diesbeziiglich gewisse Bedenken. Aus einem
Bericht der schweizerischen Gesandtschaft in Paris!'' scheint sich iibrigens neuer-
dings zu ergeben, dass auch die Juristen damit rechnen, dass moglicherweise die
Kiindigungsklausel nur in einer provisorischen Losung vorgesehen wird, die
durch einen unkiindbaren endgiiltigen Staatsvertrag nach Ablauf der Referen-
dumsfrist ersetzt wiirde.

Der Beginn der Haager Konferenz !? ist auf den 3.Januar 1930 festgesetzt. Die
Schweiz wird zunichst keine Einladung erhalten, an der Konferenz teilzunehmen.
Es ist zu erwarten, dass die belgische Regierung noch einmal einen Versuch
machen wird, den Sitz der Bank nach Briissel zu bringen. Erst wenn sich die Haa-
ger Konferenz mit dem Vorschlag des Organisationskomitees einverstanden er-
klart haben wird, kann erwartet werden, dass die Schweiz eingeladen wird, ihre
Vertreter in den Haag zu entsenden. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass be-
reits in der zweiten Januarwoche eine solche Einladung an die schweizerische Re-
gierung ergehen wird.

Da vielleicht der Bundesrat vor jenem Zeitpunkte nicht zusammentreten wird,
so empfiehlt es sich jetzt schon, die Delegation zu bezeichnen, fiir den Fall, dass
die Schweiz zur Teilnahme an der Konferenz eingeladen wiirde.

Nachdem die Bestimmungen des Schlussprotokolls, welche fiir die Schweiz Be-
deutung haben, bereits entworfen sind, und es den Anschein hat, dass die beteilig-
ten andern Regierungen ihre Zustimmung dazu erteilt haben, so wird es fiir die

8. 1l y était question de la nécessité de la constitution de la Banque des réglements internationaux
pour la mise en application du Plan Young (article VIII), de la reconnaissance a la B.R.1. du sta-
tut de personne juridique internationale (I1X) et de la procédure d suivre dans les cas de diffé-
rends entre la B.R.I. et les Etats intéressés (XV).

9. Non reproduit. Cf. E 2001 (C) 2/43.

10. Jurisconsulte du Ministere italien des Affaires étrangeres.

11. Non retrouvé.

12. Sur la premieére conférence de la Haye, qui avait eu lieu au mois d’aoiit 1929, ¢f. DDS vol.9,
n® 496.
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schweizerische Delegation schwierig sein, eine allfillig im Interesse der Schweiz
notwendig werdende Abdnderung herbeizufiihren, wenn sie sich nicht rechtzeitig
dafiir die Unterstiitzung anderer Delegationen oder wenigstens der Vertreter der
Zentralbanken verschaffen kann. Das Politische Departement wiirde es daher be-
grissen, wenn Herr Prasident Bachmann sich bereits bei Beginn der Konferenz in
den Haag begeben wiirde, um beziiglich der die Schweiz interessierenden Fragen
als Vertreter der Schweizerischen Nationalbank mit den Leitern der Zentralban-
ken, die sich voraussichtlich auch im Haag einfinden werden, Fiihlung zu
nehmen. Herr Prasident Bachmann wiirde jedoch, falls der Bundesrat Bedenken
gegen diese Flihlungnahme hitte, von seiner Reise Abstand nehmen.

II.

Die Instruktionen, die der schweizerischen Delegation zu erteilen sind, wurden
in zwei vom Politischen Departement einberufenen Konferenzen vorbereitet. An
der ersten Besprechung nahm auch der Vorsteher des Finanzdepartements teil.
Herr Professor Burckhardt verfasste flir den internen Gebrauch der schweizeri-
schen Behorden das vorgelegte Memorandum!? {iber die internationale Person-
lichkeit der Bank zum Zahlungsausgleich.

Da die Bestimmungen, Uber deren Annahme sich die Schweiz auszusprechen
haben wird, nicht offiziell der schweizerischen Regierung bekanntgegeben wor-
den sind und da, was die Anlagen betrifft, nicht einmal endgiiltige Fassungen der
Juristenvorschldge vorliegen, so konnen die Instruktionen, die der Bundesrat der
schweizerischen Delegation erteilt, nur den Sinn einer allgemeinen Wegleitung ha-
ben. Sie konnten allenfalls spéter bestimmter gefasst werden, wenn die Fiihlung-
nahme von Herrn Prédsident Bachmann im Haag zeigen sollte, dass gewisse
schweizerische Postulate auf die Unterstiitzung gewisser Regierungen zdhlen
konnten. Ganz allgemein wird sich die schweizerische Delegation von dem Ge-
danken leiten lassen, dass sie es vermeiden muss, bel der Konferenz durch ihre
Abanderungsvorschldge, namentlich dann, wenn sie nur formeller Natur sind,
eine ungiinstige Stimmung zu schaffen, die vielleicht dazu fiihren konnte, die Ent-
schliessung beziiglich des Sitzes der Bank wieder in Frage zu stellen. Die schwei-
zerischen Vertreter sollen hauptsdchlich zu erreichen suchen, dass beziiglich der
Kiindigungsklausel eine Losung gefunden wird, die dem schweizerischen Verfas-
sungsrecht entspricht, dass die einzurdumenden Sonderrechte modglichst genau
und zwar im Sinne der Vorschlige des Organisationskomitees umschrieben wer-
den und dass die Schweiz gewisse Zusicherungen erhilt, wonach die schweizeri-
sche Nationalbank im Verwaltungsrate der Internationalen Zahlungsbank vertre-
ten sein wird.

Y

M. le chef du département politique expose que, depuis le dépot du rapport, M.

Bachmann est parti pour La Haye, ou il s’est mis en relation avec les membres de

13. Voir le texte de ce mémorandum, daté du 28 décembre 1929, in E 2001 (C) 2/43.
14. La proposition du Département politique expose ensuite les instructions destinées aux délé-
gués suisses a la Haye, instructions déja résumées ci-dessus sous le point II.
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la conférence. En outre, M. Bachmann ayant fait savoir, il y a quelques jours '*,
que la Suisse serait invitée incessamment a prendre part aux négociations sur le
sicge de la Banque, le chef du département politique a pris sur lui, pour éviter
toute perte de temps, d’envoyer également les autres délégués a La Haye '°. Ils s’y
trouvent actuellement. Les instructions qui leur ont été remises sont contenues
dans le rapport ci-dessus. Elles ont été, en outre, précisées et complétées sur deux
points: la durée de la convention et la personnalité internationale de la Banque.

En ce qui concerne le premier point, les délégués sont chargés de faire tout leur
possible pour que l'institution de la Banque soit I’objet d’une convention dénonga-
ble. S’ils n’y parvenaient pas, ils accepteraient I’autre solution, mais non sans atti-
rer Pattention sur la conséquence qu’elle aurait au point de vue de notre droit
public, qui nous oblige a retarder ’approbation de I’arrangement jusqu’a ’expira-
tion du délai référendaire'’.

Quant au second point, les délégués ont pour instructions d’éviter autant que
possible que 'arrangement ne confeére la personnalité internationale a la Banque
et, s’ils n’y arrivaient pas, de faire préciser la nature et la portée de cette attribu-
tion. En ce qui concerne ’exemption fiscale du personnel, qui est liée étroitement
a cette question, les délégués sont chargés en premiére ligne de la refuser, en se-
conde ligne de faire des concessions, mais au sujet du personnel supérieur seule-
ment.

Dans la discussion, tous les membres du conseil déclarent approuver les mesu-
res prises et les instructions données par le département. En particulier, le conseil
est unanime a penser que si la conférence n’admettait pas le systéme de la con-
vention dénongable, les régles constitutionnelles relatives au droit de referendum
en matiére de traités internationaux devraient étre strictement observées.

En conséquence, le conseil arréte:

1. Le rapport du département politique est approuve.

2. Feront partie de la mission de la Suisse a la conférence de La Haye: MM.
G.Bachmann, président de la direction générale de la Banque nationale, W.
Burckhardt, professeur, a Berne, et R. Miescher, conseiller d’Etat, a Bile, comme
delégués; M.Blau, directeur des contributions, comme expert; M. Frolicher '®
comme secreétaire.

3. Les instructions données aux délégués par le département politique sont con-
firmées.

15. Cf. la lettre de Bachmann du 8 janvier, en annexe au présent document.

16. Cf. PVCF du 31 décembre 1929 (DDS vol. 9, n° 525).

17. Suivant l'art. 89, § 3 de la Constitution fédérale, les traités internationaux conclus pour une
durée indéterminée ou pour plus de quinze ans sont soumis ... 4 I'adoption ou au rejet du peuple
lorsque la demande en est faite par 30000 citoyens actifs ou par huit cantons.

18. De la Division des Affaires étrangeres du Département politique.
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schen Anregungen fiir die Form des besonderen Staatsvertrages, wie auch fiir die Form des Schluss-
protokolles zur Veranschaulichung bringen. Was den sachlichen Inhalt anlangt, so ist nirgends mehr
von der internationalen Rechtsperson die Rede und weiterhin ist ein abweichender Vorschlag fiir ein
vereinfachtes Schiedsgericht gemacht. Wird es dazu kommen, dass das Verhiltnis zur Schweiz in
einem Sondervertrag geordnet wird, so wird dieses besondere Schiedsgericht kaum auf Schwierig-
keiten stossen. Bleibt die Ordnung als Teil des Schlussprotokolles, so werden wir bei dem in jenem
Protokoll vorgesehenen Schiedsgericht gegebenenfalls unsere Wiinsche anzubringen haben. — Die
Frage der Steuerfreiheit des Bankpersonals spukt ebenfalls stark in der Unterhaltung. Es ist be-
kannt, dass Holland zu zwei Malen sich um den Sitz der Bank unter Anerbietung einer vollen
Steuerfreiheit fiir Bank und Personal beworben hat und unter dem weiteren Anerbieten von Loka-
litdten fiir die Bank. Das gleiche hat Belgien getan. Von dieser Seite wird jetzt neuerdings die Offerte
herumgeboten, um damit namentlich in den Kreisen Stimmung zu machen, die irgendwie als Funk-
tiondre der Bank in Betracht kommen und denen deshalb die Steuerfreiheit willkommen wire. Es
wird bei diesem Anlass auf den Vélkerbund und auf den internationalen Gerichtshof verwiesen. Sol-
chen Ausserungen gegeniiber habe ich stets den Standpunkt vertreten, dass die Schweiz das zuzubil-
ligen gewillt ist, was von ihr verlangt werde. Zur Zeit aber handle es sich nur um die Steuerbefreiun-
gen in dem Entwurf von Baden-Baden, und diese sei die Schweiz ohne weiteres bereit zu gewéhren.
Wenn das Organisations-Komitee zu weiteren Steuerbefreiungs-Wiinschen gelange, so sei die
Schweiz bereit, auch diese wohlwollend zu priifen. Ich habe es aber abgelehnt, sosehr ich gelegent-
lich dazu gedringt wurde, entsprechend der Haltung, die ich in diesem Punkte immer eingenommen
habe, irgendwie ein weiteres Anerbieten von der Schweiz aus in Vorschlag zu bringen. Immerhin
habe ich den Eindruck, dass iiber diesen Punkt noch Verhandlungen folgen werden, und es wird von
Nutzen sein, wenn auch Herr Regierungsrat Miescher dabei mitmachen kann, zumal auch sonst das
«kommunistische» Basel nach anderer Richtung in Diskussion steht.

Soviel ich bis jetzt feststellen konnte, ist die allgemeine Meinung, dass die Verhandlungen hier spé-
testens Freitag, den 17ten abgeschlossen werden. Es bleibt damit nicht allzuviel Zeit fiir die Behand-
lung und Erledigung unserer Sache, und ich werde mich deshalb bemiihen, dass fiir die Beteiligung
der schweizerischen Delegation an den Arbeiten der Konferenz die Situation so bald als moglich ge-
kldrt wird.

E 7110 1/131

Proces-verbal' de la séance du 7 février 1930,
en vue des négociations commerciales
avec la Turquie, I’Egypte, La Roumanie et les Pays-Bas

Sont présents:

MM. W. Stucki, Directeur de la Division du Commerce,

le Dr. E. Wetter, Vice-Président du Vorort de I'Union Suisse pour le commerce et
I’industrie,

A.Gassmann, Directeur général des douanes,

Borel, de I’'Union suisse des paysans.

La séance est présidée par M. Stucki.

1. Rédigé par M. Fumasoli, de la Division du Commerce du Département de I'Economie
publique.
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M. Stucki expose que la Roumanie, la Turquie et ’Egypte — qui ont modifié ou
sont sur le point de modifier leur législation douaniére — ayant dénonce les traités
de commerce qu’ils avaient conclus avec la Suisse, il est nécessaire pour nous
d’ouvrir avec ces pays des négociations commerciales.

Egypte: Les négociations avec ’Egypte paraissant étre les plus urgentes, M.
Stucki en causera en premier lieu.

Ce pays a publi¢, le 17 décembre 1929, un projet de tarif douanier, dont
I’entrée en vigueur est prévue pour le 17 février 1930. Alors que I’ancien tarif
comportait a quelques exceptions prés un droit unique de 8% ad valorem, le pro-
jet actuel prévoit des droits ad valorem et des droits spécifiques en livres égyptien-
nes. Désireux de régler ses rapports commerciaux avec ’Etranger, sur la base de
ce nouveau tarif, le Gouvernement égyptien a dénoncé, en méme temps que les
traités de commerce avec d’autres pays, ’Accord commercial provisoire avec la
Suisse, du 9 juin 19232,

D’aprés nos informations, le Gouvernement €gyptien ne s’opposerait, toutefois,
pas a conclure encore a ’avenir, des Traités de commerce reposant sur la clause
de la nation la plus favorisée. Nous ignorons, par contre, si ce Gouvernement
nous demandera d’insérer dans notre future Convention des dispositions tari-
faires. Dans P’attente d’une étude compléte de la situation par notre division, nous
avons chargé M. Trembley? d’attirer I’attention du Gouvernement égyptien sur le
fait que les taux du nouveau tarif relatifs a certains articles de notre exportation
en Egypte, comme le lait condensé, le fromage, le chocolat, les produits textiles et
I’horlogerie, porteraient, s’ils devaient €tre maintenus tels quels, un grave preé-
judice a nos industries. M. Trembley, aprés avoir examiné la situation dans une
réunion des principaux importateurs suisses en Egypte, a adressé une longue
note? au Ministére égyptien des Finances, dans laquelle, tout en n’attribuant a ce
document aucun caractére officiel et en le signant uniquement au nom de la com-
mission commerciale, il a exposé aux autorités égyptiennes les desiderata des
milieux suisses intéresseés.

D’une fagon générale, nous sommes d’accord avec ’exposé de M. Trembley.
Cependant, si nous avions & mener avec ’Egypte des négociations tarifaires, nous
devrions concentrer nos efforts sur une liste de demandes beaucoup plus res-
treinte que le nombre des points examinés dans la note remise au Ministére des
Finances par M. Trembley, notre situation n’étant pas trés forte, ayant peu de
concessions a faire. En effet, notre plus grande importation de I’Egypte est consti-
tuée presque complétement par le coton brut, qui est une matiére premiére indi-
spensable a notre industrie, de sorte que les droits y relatifs ne sauraient €tre
éleves. D'ailleurs, les intéressés suisses viennent de demander une réduction du
tarif pour cette marchandise.

M. Gassmann fait observer que la Direction générale des douanes est contraire
a une réduction autonome du droit sur le coton, pour des raisons financiéres évi-

2.DDS vol. 9, n° 360.
3. E. Trembley, Président de la Commission commerciale suisse en Egypte.
4. Le 15 janvier 1930 (E 2001 (C) 2/6).
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dentes, parce qu’une concession sur ce point provoquerait de nombreuses de-
mandes de la part d’autres industries suisses, pour la réduction des droits d’entrée
sur d’autres matiéres premieres. Cependant, dans le cas particulier, une réduction
du droit sur le coton, stipulée dans un traité et revétant par conséquent le carac-
tére d’'une mesure contractuelle particuliére, pourrait étre envisagée.

M. Wetter estime que, par rapport a la situation de la politique économique
générale, la situation avec ’Egypte n’est pas extrémement compliquée, vu que
nous pourrions toujours vraisemblablement obtenir la clause de la nation la plus
favorisée. Il croit en outre que, méme en négociant une liste, nous n’obtiendrions
pas une situation bien meilleure que celle que nous aurions en vertu de la clause
de la nation la plus favorisée.

Au sujet du tabac, il regrette notre tarif différentiel parce que les pays avec les-
quels nous négocions des traités de commerce accepteraient nos droits €levés sur
le tabac si ce produit était toujours taxé de la méme fagon. Par contre, les pays
orientaux en particulier voient de trés mauvais ceil que leurs tabacs soient taxes
en Suisse plus haut que le tabac noir en général, ce qui complique nos négocia-
tions commerciales avec eux.’

M. Borel fait observer que les échanges de produits agricoles avec 'Egypte
sont assez peu importants, de sorte que, dans les négociations avec ce pays, on
pourrait tenir compte surtout des intéréts industriels.®

M. Stucki ajoute que les négociations ne sont pas imminentes et qu’il s’agit a
présent seulement d’en fixer les lignes directives, étant donné que le projet de tarif
pourrait encore subir des variations.

[...]

Turquie: M. Stucki expose la situation qui résulte pour la Turquie du fait de
I’échéance du Traité de Lausanne’, le 29 aolt dernier; de la mise en vigueur, a
partir du 1" octobre, du nouveau tarif douanier élaboré sur une base fiscale, et de
la dénonciation de tous les traités de commerce entre la Turquie et les différents

5. Cf. aussi la lettre du Vorort du 4 février 1930 d la Division du commerce du Département de
I’Economie publique (E 7110 1/131):
[..]

Wir diirfen voraussetzen, dass schweizerischerseits nichts unversucht bleiben wird, um mit
Agypten zunichst einmal die Kontinuitdt des bestehenden Meistbegiinstigungsverhaltnisses
sicherzustellen. Die Gleichbehandlung mit dem {ibrigen Ausland ist in diesem Falle um so wichti-
ger, als die dgyptischen Beziehungen gegeniiber den sogenannten Kapitularmichten augenblick-
lich noch nicht véllig abgekldrt erscheinen und die schweizerische Exportindustrie selbstverstind-
lich das grosste Interesse daran hat, von einer eventuellen Wirkung diesbeziiglicher Einreden
sogleich ebenfalls zu profitieren. In jedem Fall wird aber der endgiiltige neue Zolltarif die Frage
entstehen lassen, ob die Schweiz nicht auch mit Agypten ein iiber die blosse Meistbeglinstigungs-
vereinbarung hinausgehendes Tarifabkommen anzustreben hat.

[..]

6. Sur la position de I'Union suisse des paysans, voir aussi la lettre du méme Borel d la Division
du commerce du Département de I'Economie publique, du 11 février 1930, en annexe au présent
document (E 7110 1/131).

7. Signé le 24 juillet 1923 entre la Turquie et la Gréce.
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pays, y compris le traité turco-suisse® qui viendra a échéance le 29 avril prochain.
Nous avons une position tactique privilégiée du fait qu’il nous sera possible de né-
gocier aprés la France et ’Allemagne, en tout cas. Nous connaissons déja la
liste B du traité turco-frangais®, qui contient de nombreux abattements dont nous
profiterons aussi, notamment au sujet des chaussures, des tissus de laine, de
coton et de soie ainsi que du chocolat. L’Allemagne a également presque terminé
ses négociations et nous espérons pouvoir prendre connaissance de la liste B de
sa convention avec la Turquie au courant de ce mois, ou les premiers jours de
mars. Il s’agit donc, a présent, de rédiger avant tout le texte du traite. Il est cepen-
dant utile de préparer dés maintenant les listes de notre future convention.

Pour ce qui concerne les importations, la situation est claire: nous n’avons pas
de grandes concessions a faire: I'opium et le tabac n’entrant pas en ligne de
compte, il ne reste que les tapis, les figues, les olives et les ceufs. Dans ces condi-
tions, nous avons tout intérét a attendre encore la publication des listes A et B du
traité allemand sur la base desquelles le Vorort pourra grouper définitivement les
desiderata suisses en choisissant parmi les produits les plus importants ou les plus
frappés de notre exportation.

M. Wetter se rallie a cette proposition.

M. Borel ne peut pas se prononcer d’une fagon définitive sur les concessions
que P’agriculture pourrait éventuellement accorder pour dégrever par exemple le
fromage, dont ’exportation n’est toutefois pas importante. Il préférerait tout sim-
plement la clause de la nation la plus favorisée. Il étudiera cependant la situation
a nouveau.

Nos efforts tendent donc, pour le moment, a obtenir des renseignements sur les
résultats des négociations allemandes.!°

Roumanie: M. le Directeur Stucki expose que la Roumanie a mis en vigueur, le
premier aolt dernier, son nouveau tarif douanier qui contient, pour plusieurs
marchandises, des taux maxima et minima, en décidant qu’a partir du I*" mars
prochain le tarif général seul (donc a I’exception des taux minima) sera appliqué
vis-a-vis des pays qui n’auraient pas entamé des négociations commerciales avec
la Roumanie. Bien qu’il et été a la Roumanie de nous soumettre des proposi-
tions, cependant, afin d’écarter toutes complications, nous avons élaboré un pro-
jet de traité que nous nous proposons de soumettre au Gouvernement Roumain,
par ’entremise de notre Légation a Bucarest, avant le 1¢" mars. Ce projet ne con-
tient pas encore des propositions tarifaires. Avant de nous aventurer sur ce ter-
rain (la Roumanie n’acceptera probablement pas des traités basés uniquement
sur la clause de la nation la plus favorisée), nous voudrions obtenir, si possible, au
moins une des listes soumises par la Roumanie a I'Italie, a I’Allemagne et a la
France. Ces listes une fois obtenues, nous pourrions examiner d’abord les réduc-
tions qui sauraient étre consenties de notre part. Comme il n’y a rien a faire pour

8. Convention de commerce turco-suisse, signée le 4 mai 1927.
9. Du 29 aoiit 1929.

10. Une convention de commerce turco-allemande est conclue le 27 mai suivant.
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la benzine et Porge, il ne reste que la volaille morte, les ceufs et les planches de
bois. Nous rédigerons la liste de nos demandes d’accord avec le Vorort.

M. Borel ne voit pas 'intérét que ’agriculture pourrait avoir a consentir des ré-
ductions qui sont importantes pour nous, pour obtenir des concessions qui ne le
seraient pas beaucoup. L’exportation du fromage dont les droits roumains sont
trés hauts n’est pas assez importante pour nous arracher des concessions.'!

M. Wetter est d’accord avec la procédure indiquée par M. Stucki et se propose
de faire élaborer au Vorort une liste de demandes trés réduite comprenant quel-
ques especes de tissus de soie et de coton, les broderies, les montres, les chaus-
sures et les dynamos. Cette liste pourra étre rédigée en un espace de temps tres
court. On peut par conséquent en suspendre la rédaction pour le moment.

Pays-Bas: M. Stucki expose a titre d’information que les Pays-Bas nous ont
proposé la conclusion d’un traité de commerce. Il estime que nous pouvons ac-
cepter en principe de le négocier, la Hollande étant un pays trés libéral et possé-
dant un tarif douanier trés bas.

M. Wetter estime que des négociations avec la Hollande nous seraient surtout
utiles st on pouvait obtenir des consolidations, sinon des réductions.

M. Stucki répond qu’il ne sait pas encore si les Pays-Bas voudront d’un traité
tarifaire, qu’ils n’ont consenti que quelques consolidations a I’Allemagne et que,
d’ailleurs, nous aurions trop peu a leur offrir pour espérer de grands avantages. 1l
a la conviction que la Hollande ne consentira guére a se lier avec nous.

Par contre, nous aurions intérét a conclure avec les Pays-Bas un traité sur une
base moderne.

E71101/131
ANNEXE

Le Vice-directeur de I’'Union suisse des paysans, A. Borel,
au Directeur de la Division du Commerce du Département de I’Economie publique, W. Stucki

L Brougg, 11 février 1930

/.../ En principe, je ne pense pas que la conclusion de traités a tarifs avec les pays relativement
éloignés et avec lesquels la Suisse ne procéde qu’a des échanges trés limités, soit recommandable.
On ne saurait s’attendre a ce que les concessions que nous ferions stimulent beaucoup notre com-

11. Cf. aussi la lettre du méme Borel a la Division du Commerce, du 10 mars suivant:
el

En conclusion, I’'Union suisse des paysans estime qu’il serait contre 'intérét de I’agriculture et
contre I'intérét général d’entrer en négociations avec la Roumanie en vue d’obtenir certaines con-
cessions tarifaires en échange de celles que la Suisse, de son coté, accorderait a ce pays. Du coté
de la Suisse, les concessions devraient étre supportées en totalité par I’agriculture, et consenties
sur des positions ne jouissant que d’une protection modérée. Or, non seulement la situation de
notre agriculture nationale reste peu satisfaisante; mais encore, '’encombrement général et tou-
jours croissant du marché mondial des céréales I’expose a de nouveaux et trés sérieux dangers.
[...]

A notre avis, il serait donc bien préférable de se borner a conclure avec la Roumanie un traité
de commerce succinct, renfermant la clause de la nation la plus favorisée. /... { (E 7110 1/111).
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merce d'exportation; en revanche, par ['application de la clause de la nation la plus favorisée ac-
cordée aux autres Etats, elles créeraient une concurrence redoutable pour les branches de notre éco-
nomie nationale aux dépens desquelles elles seraient faites.

D’une maniére générale, je crois également prudent de ne pas consolider tels ou tels droits a
I'égard de ces Etats. Cela risquerait de nous priver de notre liberté d’action a I'égard d’Etats plus
importants au cas ou, dans la suite, des circonstances imprévues rendraient nécessaire un rajuste-
ment de ces droits.

En revanche, il paraitrait généralement indiqué d’accorder a ces Etats la clause de la nation la
plus favoriseée.

Il semblerait naturel que I'initiative des négociations fit prise par les pays qui modifient leur tarif,
plutot que par nous-mémes, ou qu’on laissat d’abord agir des Etats plus importants et plus puissants
que le notre.

De méme, la Suisse ayant jugé qu'il serait imprudent de conclure des conventions vétérinaires
avec les grands Etats ses voisins, il est exclu qu’elle puisse songer a en conclure avec des pays
éloignés et d’'une moindre importance.

En ce qui concerne ’Egypte, pour laquelle il convient de prendre une prompte décision, il semble
résulter de ce qui a été dit a la séance que I'on devra probablement se borner a conclure un traité sur
la base de la clause de la nation la plus favorisée. L’agriculture suisse n’aurait rien a objecter toute-
fois a ce que I'on s’efforgat d’obtenir certaines concessions en échange d’une réduction de la taxe
d’'importation sur le coton. Comme les droits prévus par le tarif provisoire égyptien sont modeérés,
'agriculture serait probablement d’accord que les concessions accordées par I’Egypte profitent
essentiellement a l'industrie. Les droits du tarif provisoire sur le lait condensé et le fromage, comme
aussi ceux sur le chocolat, sont modérés; sous réserve qu’ils ne seront pas sensiblement relevés dans
le tarif définitif, on pourrait se borner a demander que le droit sur le fromage soit consolidé.

[...!

JL1.1/2

Entretien du Chef du Département politique, G. Motta,
avec le Secrétaire d’Etat britannique aux Affaires étrangeres, A. Henderson

(le 13 février 1930, au Foreign Office)'
PV

M. Motta, en expliquant que sa visite n’a aucun caractere officiel et qu’il est a
Londres pour une semaine a titre tout a fait privé, rappelle la premiere rencontre
qu’il a eu le plaisir d’avoir avec Mr. Henderson, en 1919, lors du Congres socia-
liste de la II™ Internationale?. Mr. Henderson observe en plaisantant qu’a ce
moment 1a, il n’était pas particulierement populaire en Suisse, puisqu’a son
arrivée a Lausanne les Autorités lui firent comprendre qu'’il serait plus indiqué
qu’il aille ailleurs et qu’en arrivant a Berne, ses premiéres expériences ne furent
guere plus encourageantes®. Toutefois, ses collégues et lui s’installérent au Belle-

1. M. Paravicini, Ministre de Suisse, assiste a I'entrevue. C’est certainement lui l'auteur de ce
proces-verbal non signé.

2. Confeérence socialiste internationale de Berne, du 3 février 1919.

3.DDS vol. 7.1, n°* 157, 182 et 185 et index.
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vue Palace, ou ils se trouvérent fort bien pendant toute la durée du Congres. De
Berne, Mr. Henderson se rendit a Paris pour procéder a la mise au point de la
«Charte ouvriére», acte constitutif du Bureau international du travail®. A son
départ, un de nos journalistes s’est approché de lui, en lui demandant s’il n’était
pas préoccupé de I'impression que causerait, parmi ses camarades a Paris, le fait
qu’il s’était installé, lui représentant des ouvriers, dans un hoétel considéré comme
etant I'un des plus luxueux de la Suisse. Il lui répondit qu’il n’y avait aucune rai-
son d’avoir des inquiétudes, puisque, selon lui, ce qu’il y avait de meilleur au mon-
de était tout juste assez bon pour un ouvrier.

M. Motta: Vous vous souvenez de I’entretien que nous avons eu a Genéve® au
sujet de la possibilité de conclure un traité d’arbitrage entre la Suisse et la
Grande-Bretagne. Je vous ai dit alors que si, a I’avis du Gouvernement de Sa Ma-
jesté, une telle possibilité se présentait, le Conseil Fédéral serait heureux, a n’im-
porte quel moment, d’entrer en pourparlers. Je me rappelle fort bien de votre
réponse d’alors. Entre temps, des faits nouveaux ont surgi sur ce terrain et dans
cette matiere. La situation a peut-étre changé dans un sens favorable. Il m’intéres-
serait de connaitre vos vues a ce sujet par rapport aux circonstances telles qu’el-
les se présentent actuellement.

Mr. Henderson. Je me rappelle fort bien de tout ce que vous m’avez dit a Gene-
ve en Septembre, ainsi que tout ce que je vous ai répondu alors. Je ne suis pas a
’heure qu’il est, en mesure de vous donner une réponse qui différerait d’une
maniére essentielle. En fait de traités internationaux qui se concluent par 'Empire
britannique, la position du Gouvernement de Sa Majesté est particuliérement
complexe. Pour chacun de ces arrangements, le consentement des différents Gou-
vernements des Dominions doit étre obtenu. Ceci occasionne souvent de longues
négociations. Dans le domaine de I'arbitrage, la Grande-Bretagne et les Domi-
nions britanniques ont adhéré derniérement au pacte Kellogg® et a la clause facul-
tative de la Cour internationale’; en outre, une adhésion a ’acte général d’arbitra-
ge de la Société des Nations® est séricusement envisagée et j’espére pouvoir faire
une proposition définitive a ce sujet a la prochaine assemblée. Il me semble
qu’ajouter encore a ces actes, d’un type général, des traités bilatéraux et spéciaux,
constitue nécessairement une répétition, dont la valeur pourrait étre mise en doute
et comme il faudra, la encore, entamer les correspondances et délibérations in-
dispensables avec les Gouvernements des Dominions, on risquerait de se heurter
a des objections qui ne faciliteraient rien. Toutefois, il est a noter que I’esprit du
Gouvernement est favorable a tous les moyens susceptibles de servir la cause de
la paix par P’arbitrage. Une Commission spéciale siége actuellement au Foreign

4. Partie XIII du Traité de Versailles.

5. En septembre 1929 (DDS vol. 9, n® 507).

6. Pacte Briand-Kellogg de renonciation générale a la guerre, du 27 aoiit 1928. DDS vol. 9, n®
389, 390, 422, 444 et 448.

7. Clause facultative de Uarticle 36 du Statut de la Cour permanente de justice internationale de
La Haye (clause relative a I'acceptation obligatoire de la juridiction de la Cour).

8. Acte genéral en matiere de réglement pacifique des différends internationaux, voté par la IX*
Assemblée de la SAN, le 26 septembre 1928. Cf. FF, 1928, 11, pp. 1308-1320.
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Office, sous la présidence de Lord Cecil et cette Commission fera d’ici peu un
rapport en la matiére. J’ai regu du Premier Ministre® et de ses collégues, ’autori-
sation d’entamer des négociations en vue de la conclusion d’un traité d’arbitrage
spécial avec d’autres pays, dans les cas ou leur [sic/] utilité serait évidente et re-
commandée par la Commission, malgré I’adhésion au pacte Kellogg, a la clause
facultative et a ’acte général.

M. Motta: Le Conseil Fédéral connaissant la mentalité et les tendances du peu-
ple suisse, s’estimerait heureux de conclure un traité d’arbitrage individuel avec le
Gouvernement de Sa Majesté, mais je reconnais sans autre que, telle que la situa-
tion se présente aujourd’hui, le moment propice n’est pas encore venu. Je tiens
surtout a vous dire ici que lorsque ce moment semblera proche, vous nous trou-
verez préts a entamer les pourparlers. La conclusion d’un traité individuel malgre
’adhésion aux actes généraux pourrait bien trouver des motifs, disons exception-
nels. Je prends note avec satisfaction que la possibilité d’une telle solution existe
et existera encore, grace a la fonction de la Commission spéciale que vous venez
de mentionner.

M. Motta veut prendre congé. Mr. Henderson le retient.

Mr. Henderson: Me permettez-vous de profiter de votre présence pour vous
prier de me faire part de votre avis sur un sujet qui m’occupe en ce moment. On
me posera cet aprés-midi a la Chambre des Communes la question si le Gouver-
nement de Sa Majesté ne croit pas opportun de prendre I'initiative d’une interven-
tion de la Société des Nations auprés de la Russie concernant la persécution reli-
gieuse '°. On voudrait invoquer I’art. 11 paragraphe 2 du Pacte de la Société des
Nations''. Personnellement, je ne crois pas que ceci pourrait servir utilement.
Tout d’abord parce que la Russie ne fait pas partie de la Société des Nations,
ensuite la base juridique pour une intervention de cette nature fait défaut. Cepen-
dant, il me serait utile de connaitre votre opinion, ceci a titre strictement prive,
puisque grace a votre longue et inestimable expérience des conciliabules de Ge-
néve, votre impression pourrait me fournir des indications précieuses.

M. Motta: 1l est inutile de dire que tout comme vous j’ai personnellement hor-
reur des persécutions telles qu’elles sont rapportées actuellement de Russie et que
je suis profondément partisan de toute action qui pourrait avoir une influence
bienfaisante. Mais en tachant de me rendre compte des résultats d’une interven-
tion des organes de la Société des Nations, il m’est difficile d’y découvrir des ef-
fets utiles. Comme vous le dites, le paragraphe 2, de I’art. 11, n’offre pas une base
juridique suffisante. En outre, I'intervention de la Société des Nations aupres d’un
Etat qui n’en est pas membre et ou I'«immixtion dans les affaires intérieures»
donnerait promptement lieu a une riposte, ne laisse en effet espérer aucun succes
pratique. Tout au plus, pourrait-on compter avec la possibilit¢ d’un effet moral
provoqué par cette démarche dans les pays d’Europe. Cet effet moral auquel on

9. J. Ramsay MacDonald.

10. Sur l'attitude du Conseil fédéral face a cette question, cf. les procés-verbaux des séances du
1" avril 1930 (E 1004 1/321) et du 2 septembre 1931 (E 1004 1/330).

11. ... tout Membre de la Société a le droit, a titre amical, d’appeler 'attention de I’Assemblée ou
du Conseil sur toute circonstance de nature a affecter les relations internationales et qui menace
par suite de troubler la paix ou la bonne entente entre nations dont la paix dépend.
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pourrait éventuellement s’attendre me parait cependant trop peu certain pour
justifier le risque que prendrait la Société des Nations en intervenant.

Myr. Henderson: Parfaitement, I’autre jour, un Membre du Parlement m’a dit
qu’il fallait exercer une pression a Moscou pour provoquer un changement de
meéthodes. Je lui ai répondu: «Pouvez-vous me citer un seul exemple ou quel Gou-
vernement étranger ou qui que ce soit ait jamais pu amener le Gouvernement de
Moscou a changer de méthode.»

L’entrevue qui a été extrémement cordiale et intéressante a duré 25 minutes.

E 1004 1/320

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 18 fevrier 1930

294. Konferenz betr. Zollwaffenstillstand. Instruktion fiir die schweizerische
Delegation

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 5. Februar 1930

Das Volkswirtschaftsdepartement legt folgenden Bericht vor:

L.

«Der Chef des Volkswirtschaftsdepartementes hatte bereits Gelegenheit, den
Bundesrat miindlich darauf aufmerksam zu machen?, dass die Aussichten, an-
lasslich der am 17. d. M. in Genf beginnnenden internationalen Konferenz zum
Abschlusse einer Konvention tiber einen Zollwaffenstillstand zu gelangen, sehr
gering sind. Seither hat sich in verschiedenen Lidndern, insbesondere in Frank-
reich, der Widerstand gegen eine solche Konvention verstiarkt. Die am 31.Januar
in der franzOsischen Deputiertenkammer diskutierten 4 Interpellationen tiber die-
se Frage lassen keinen Zweifel darliber, dass das franzosische Parlament in seiner
grossen Mehrheit der Idee des Zollwaffenstillstandes durchaus ablehnend gegen-
tibersteht und der franzosischen Regierung nicht gestatten wird, ihr Land auf die-
sem Wege zu binden. Ahnlich ténen die Stimmen aus Italien und Deutschland
sowie aus verschiedenen Staaten Osteuropas. Es ist librigens nicht uninteressant,
festzustellen, dass man sich offenbar auch im Volkerbundssekretariat keinerlei
INlusionen mehr hingibt, indem die offiziellen Dokumente nicht mehr, wie friiher,

1. Absent: Minger.

2. Lors de la séance du 31 janvier. Cf. PVCF du 31 janvier 1930 (E 1004 1/320). CF. aussi DDS
vol.9, n® 524. Sur l'attitude de la Suisse par rapport a la conférence de Genéve ¢f. E 2001 (C)
5/39.
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von einer «Conférence internationale pour la conclusion d’une tréve douaniére»,
sondern von einer «Conférence préliminaire des délégués prévue par la résolution
de la 10¢ assemblée’, § 2, sur I'ceuvre économique de la Société des Nations»
sprechen. Es ist deshalb heute mit Sicherheit anzunehmen, dass man in Genf
wohl sehr viel liber die wirtschaftliche Tatigkeit des Volkerbundes im allgemeinen
sowie liber die wirtschaftliche Anndherung der européischen Staaten im beson-
dern reden, dass aber der vorgesehene Abschluss einer Konvention betreffend
Zollwaffenstillstand kaum mehr ernsthaft diskutiert, geschweige denn realisiert
wird.

Trotz dieser, jedenfalls in negativer Hinsicht, ziemlich klaren Situation durfte
es angezeigt sein, das offiziell immer noch vorliegende, vom Comité économique
ausgearbeitete Vertragsprojekt vom schweizerischen Standpunkt aus einer
ndhern Priifung zu unterwerfen und als Instruktion fiir die schweizerische Dele-
gation aus dieser Priifung die notwendigen Konsequenzen zu ziehen.

I
'

I11.

Priift man nun die Frage, ob und eventuell unter welchen Bedingungen die
Schweiz den soeben erwihnten Grundziigen einer internationalen Konvention zu-
stimmen kénnte, so gelangt man zu folgenden Uberlegungen:

1. Die Konvention bezweckt nicht, die heutigen Zollverhéltnisse, die von Land
zu Land bekanntlich sehr variieren, einfach auf kiirzere oder ldngere Dauer fest-
zulegen. Sie ist nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck, die notigen Grund-
lagen zu schaffen, um in einer zweiten Etappe durch plurilaterale Verhandlungen
den Versuch zu unternehmen, den internationalen Warenaustausch zu erleichtern.
Es ist dies ein Ziel, das bereits von der Weltwirtschaftskonferenz von 1927° in
den Vordergrund gestellt wurde, dem fast alle Regierungen zugestimmt haben
und das auch sowohl vom Bundesrate als von der Bundesversammlung, getreu
der bisherigen schweizerischen Handelspolitik, gebilligt worden ist®.

Dass die Verwirklichung dieses Zieles auf plurilateralem Wege gewaltige
Schwierigkeiten bietet, ist unbestreitbar. Ob sich diese Schwierigkeiten liberhaupt
in befriedigender Weise tliberwinden lassen, ist sehr schwer zu sagen. Jedenfalls
bestehen aber gewisse Moglichkeiten fiir den Fall, dass die beziiglichen Verhand-
lungen in einer Atmosphire der Ruhe und des Vertrauens gefiihrt werden konn-
ten, die dann nicht denkbar ist, wenn sie stindig durch neue Zollerhohungen ge-

3. De septembre 1929. Résolution publiée in FF, 1930, 11, pp. 170-172.

4. La proposition du Département de I"Economie publique expose ensuite les points principaux de
Uavant-projet de convention établi par le Comité économique; document publié par la SAN le I
novembre 1929. Cf. aussi E 2001 (C) 5/39.

5.Cf. DDS vol.9, n°s 249, 328, 343 et 346.

6. La Convention internationale pour I'abolition des prohibitions et restrictions a l'importation et
a l'exportation, conclue a Genéve le 8 novembre 1927, avait été approuvée par les Chambres fédé-
rales le 20 juin 1929. Cf. RO, 1930, vol. 46, pp. 11 et ss. et p.470.
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stort wird. Will man also das Ziel: Erleichterung der Handelsbeziechungen durch
plurilateralen Abbau der Zollschranken - nicht etwa Zollunion’, Paneuropa® und
ahnliche Phantastereien — erreichen, so wird man grundsétzlich auch dem ersten
Mittel, dem vorldufigen Waffenstillstand, zustimmen miissen.

2. Man hat gegen eine Zollwaffenstillstands-Konvention hauptséichlich einge-
wendet, sie beschranke die Souverdnitiat, die Zollautonomie der mitmachenden
Staaten. Dies ist zweifellos richtig, aber fiir Staaten, die - wie die Schweiz - seit
Jahrzehnten ihre Handelspolitik auf den Abschluss bilateraler Tarifhandelsvertra-
ge eingestellt haben, grundsitzlich nichts Neues. Jeder Tarifhandelsvertrag be-
schrankt fiir die gebundenen Positionen die Zollautonomie, gibt aber dafiir durch
die vom Vertragsgegner iibernommene gleiche Beschriankung die notwendige
Grundlage fiir die Entwicklung des Exportes. Wenn diese Autonomie im plurilate-
ralen Vertrag bedeutend mehr eingeschrdnkt wird als in einem bilateralen, so
steht dem gegeniiber, dass sich nicht nur ein einzelner Staat fiir einen bestimmten
grossern oder kleinern Teil seines Zolltarifes bindet, sondern dass eine Vielheit
von Staaten sich fiir die Totalitat ihrer Zollpositionen verpflichtet, dem Export
nicht neue Schwierigkeiten zu bereiten. Das grossere Opfer wird deshalb durch
die grossere Gegenleistung kompensiert.

Von den rund 1400 Positionen des schweizerischen Gebrauchstarifes? ist ge-
genwartig durch Handelsvertrdge rund die Hilfte gebunden. Wenn auch theore-
tisch diese Handelsvertrdge in kurzer Frist gekiindigt werden kénnen, so ist doch
unbestreitbar, dass unser Land niemals stark genug wadre, alle diese Vertrige,
oder auch nur mehrere von ihnen, zu kiindigen. Praktisch wird man wohl sagen
diirfen, dass schon heute die Halfte unseres Zolltarifes mindestens auf die Dauer
festgelegt ist, welche fiir die internationale Konvention vorgesehen wurde. Darun-
ter befindet sich aber die Grosszahl derjenigen Positionen, die handelspolitisch
und wirtschaftlich wichtig sind, und es gibt verhéltnismassig wenig Artikel, fir
welche die Notwendigkeit oder Zweckmassigkeit einer Erhohung in allerndchster
Zeit voraussehbar ware. Gewiss diirfte die von der Schweiz durch Unterzeich-
nung einer internationalen Konvention ibernommene generelle Bindung der heu-
tigen Zolle nicht unterschitzt werden; allein man wird anderseits nicht behaupten
konnen, dass eine solche Bindung im grundsétzlichen Widerspruch stdnde mit un-
serer bisherigen Auffassung und Handhabung der Handelspolitik oder mit den
schweizerischen Bediirfnissen fiir die kommenden 2-3 Jahre. Eine Beschridnkung
unserer Bewegungsfreiheit wire da, aber sie konnte kaum von vornherein als un-
ertriaglich und deshalb unannehmbar bezeichnet werden. Ob sie annehmbar wiére,
hédngt deshalb in ausschlaggebender Weise davon ab, welche Vorteile auf der an-
dern Seite fiir unsere Wirtschaft erzielt werden konnten. Dariiber ist folgendes zu
sagen:

3. Ausser Japan und Kuba bleiben der bevorstehenden Konferenz alle ausser-
europdischen Staaten als Vertragskontrahenten fern. Von diesen sind also Gegen-

1.Cf.n°71.

8. Mouvement fondé en 1923 par le comte R. Coudenhove- Kalergi.

9. Le tarif douanier suisse datait du 8 juin 1921 et était entré en vigueur le 1° juillet de la méme
année. Cf. RO, 1921, vol. 37, pp.367-473.
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leistungen irgendwelcher Art nicht zu erwarten. Insbesondere ist mit Recht ge-
sagt worden, dass das Fernbleiben der Vereinigten Staaten von Amerika fiir eine
allfillige Konvention eine grosse Schwachung bedeute. Es bleibt somit die Frage
zu untersuchen, ob die Teilnahme der europdischen Staaten allein fiir die Schweiz
ein genligendes Aquivalent fiir ihre eingegangene Bindung bietet. Dabei wird man
diejenigen europiischen Staaten, denen gegeniiber wir durch den Abschluss um-
fassender Tarifhandelsvertrége fiir unsern Export ohnehin gesorgt haben, beiseite
lassen miissen. Eine durch uns vorgenommene Untersuchung gelangt zum Resul-
tat, dass die schweizerische Ausfuhr nach denjenigen europdischen Staaten, mit
welchen keine solchen Tarifabreden getroffen wurden, ungefahr jahrlich einen Be-
trag von Fr.500000000 ausmacht. Dabei ist selbstverstandlich vorausgesetzt,
dass durch die Konvention diesen Staaten keine fiir den schweizerischen Export
wichtigen Ausnahmen bewilligt wiirden. Auf diesen wichtigen Punkt werden wir
in anderem Zusammenhange zuriickkommen.

In den erwédhnten 500 Millionen nimmt insbesondere England, mit ca. 300 Mil-
lionen, und dann auch Holland, mit ca. 60 Millionen, eine ganz iiberragende Stel-
lung ein. England hat sich bisher in seiner Zollpolitik keinem Staate gegeniiber ir-
gendwie gebunden. Es kann jederzeit neue Zdlle in beliebiger Hohe einfiihren und
dadurch den Hunderte von Millionen ausmachenden schweizerischen Export
dorthin ganz oder teilweise unterbinden. Da gerade in England gegenwartig die
Tendenzen, dem Arbeitslosenproblem durch Einfiihrung neuer und hoher
Schutzzille zu begegnen '°, stidndig im Wachsen sind, so ergibt sich ohne weiteres
das grosse schweizerische Interesse, durch Abschluss einer Konvention, an der
auch England mitwirkt, diese Gefahr zu beseitigen. Ahnlich liegen die Dinge mit
Holland und andern Staaten. Wir sind deshalb der Ansicht, dass eine Sicherung
des erwdhnten schweizerischen Exportes von rund 500 Millionen Franken jahr-
lich die Einschrankung unserer Bewegungsfreiheit mehr als wettmachen wiirde.

4. Dazu kommt aber noch etwas anderes: Gerade die Diskussion liber den
Zollwaffenstillstand in vielen fiir unsere Ausfuhr wichtigen Staaten hat mit er-
schreckender Deutlichkeit gezeigt, wie gross mancherorts das Bestreben ist, den
heutigen Zollschutz wesentlich zu verstiarken. Es sei nur an die Vorginge in
Deutschland '!, Frankreich!2, Italien'® und Osterreich erinnert. Unser kleines
Land, das nach diesen grossen Staaten exportieren muss, wiirde durch eine Ver-
wirklichung dieser Zollerhéhungsbegehren in empfindlicher Weise getroffen, und
es konnte seiner wirtschaftlichen Struktur geméss den Schaden nur zu einem klei-
nen Teil durch Erh6hung der eigenen Zolle ausgleichen. Gerade der Widerstand
dieser Staaten gegen das Projekt eines Zollwaffenstillstandes scheint uns ein
Grund mehr dafiir zu sein, dass die Schweiz grundsitzlich fiir den Gedanken ein-

10. Cf. plus bas les allusions aux déclarations de Baldwin et de Lloyd George.

11. Une loi du 22 décembre 1929 avait relevé plusieurs droits de douane, notamment les droits
sur divers produits agricoles.

12. Par une loi du 1°" décembre 1929 le Gouvernement frangais avait relevé les droits de douane
sur plusieurs produits agricoles.

13. En 1929 I'Italie avait relevé fortement les droits d’entrée sur les céréales et leurs dérivés et au
début de décembre de la méme année ceux de plusieurs produits industriels.
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treten sollte, durch internationale Abkommen einem weitern Ansteigen der Zoll-
mauern ein Ende zu bereiten.

5. Dariiber, dass die heutige zollpolitische Situation in Europa unbefriedigend
ist und dass insbesondere fiir unsern industriellen und landwirtschaftlichen
Export die Zollmauern abgebaut werden sollten, herrscht Einstimmigkeit. In vie-
len Kreisen mochte man dieses Ziel aber erstreben durch Weiterfiihrung der bis-
herigen bilateralen Handelsvertragsverhandlungen, nicht aber auf multilateralem
Weg. Demgegeniiber ist aber festzustellen, dass auf bilateralem Weg die direkten
Moglichkeiten fiir unser Land nahezu erschopft sind und dass auch indirekt,
durch das Spiel der Meistbegiinstigungsklausel, grundlegende Verbesserungen in
nachster Zeit nicht zu erwarten sind. Wir sind tlbrigens der bestimmten Auffas-
sung, dass plurilaterale Verhandlungen nicht an die Stelle des bisherigen Handels-
vertragssystems treten, sondern dieses ergidnzen sollen.

IV.
[...]

Gestlitzt auf obige Ausfiihrungen gelangen wir zu folgenden Antrdgen:

I. Die schweizerische Delegation an der am 17.d. M. in Genf zusammentreten-
den internationalen Konferenz erhilt folgende Instruktionen:

1. Die Delegation wird sich in der Generaldebatte zunéchst abwartend verhal-
ten und mit Aufmerksamkeit die Erkldrungen verfolgen, welche von den europii-
schen Grossstaaten sowie von den iibrigen Lindern, die fiir den Absatz schweize-
rischer Produkte besonders wichtig sind, abgegeben werden. Sollten sich diese Er-
klarungen, wie zu erwarten ist, im wesentlichen grundsatzlich gegen die Idee des
Zollwaffenstillstandes aussprechen oder aber zu dieser Bedingungen und Ausnah-
men postulieren, die den Wert der Konvention fiir die Schweiz wesentlich be-
eintrachtigen, so wird der Chef der schweizerischen Delegation ungefahr folgende
Erklarung abgeben:

Obschon sich die Schweiz wirtschaftlich in einer besonders schwierigen Lage
befindet und sowenig als andere Lander ihre Inlandsproduktion schutzlos lassen
kann, hat sie doch die Idee eines Zollwaffenstillstandes als Grundlage fiir Ver-
handlungen iiber eine wirtschaftliche Anndherung insbesondere der europdischen
Staaten begriisst. Sie wire bereit gewesen, auf der Grundlage des vom Comité
economique ausgearbeiteten Entwurfs in eine Detaildiskussion einzutreten ...

[...]

2. Sollte wider Erwarten die Generaldebatte die Moglichkeit schaffen, zum
Abschlusse einer einen Fortschritt bedeutenden Konvention zu gelangen und soll-
te in diesem Sinne auf eine Detailberatung eingetreten werden, so wird die schwei-
zerische Delegation eventuell unter Beizug von Vertretern der grossern Wirt-
schaftsorganisationen die im Sinne von Art. 11 des Vorentwurfes' allfallig not-
wendigen Ausnahmebegehren feststellen, wobei sie sich immerhin auf das wirk-
lich Notige zu beschrianken hat. Umgekehrt wird sie allen von andern Staaten ge-
forderten Ausnahmebestimmungen Widerstand leisten, wenn solche Ausnahmen
fiir den schweizerischen Export von wesentlicher Bedeutung sind.

14.Cf. n. 4 ci-dessus.
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3. Sollten sich im Verlaufe der Verhandlungen grundsitzlich neue Ideen oder
Vorschldge zeigen, so wird die Delegation dem Bundesrate Bericht und Antrag
stellen.

[...]

Miindlich fiigt der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes den Ausflih-
rungen im schriftlichen Antrage noch folgendes bei:

Vorlaufig komme keine Herabsetzung der Zolle in Betracht und iiberdies werde
in der Ubereinkunft ein Vorbehalt beziiglich der Fiskalzolle gemacht werden. Es
liege somit kein Grund vor, vom Standpunkt der staatlichen Finanzen den Zoll-
waffenstillstand zu bekdmpfen.

In wirtschaftlicher Hinsicht sei insofern in letzter Zeit eine weitere Abklarung
erfolgt, als der Osterreichische Handelsminister!® erkldrt hat, wenn die Konven-
tion nicht zustande komme, so miisse Osterreich zu hdhern Schutzzdllen iiberge-
hen. In England hat Baldwin'é in einer Rede ausgefiihrt, eine neue konservative
Regierung werde genotigt sein, die Industrie durch Schutzzolle zu stiitzen und da-
durch die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Lloyd Georg'’ hat sich in dhnlichem
Sinne gedussert. Auch diirfe nicht vergessen werden, dass wir selbst vor einigen
Jahren zu Zollerh6hungen und Einfuhrbeschriankungen gegriffen haben, um un-
sere Wirtschaft aufrechtzuerhalten'®. Kommt in Genf nichts zustande, so ist zu
befiirchten, dass England dhnlich vorgeht, seine Zolle erhoht. Was das fiir uns be-
deutet, wird sofort klar, wenn man sich erinnert, dass die Schweiz jdhrlich fiir 300
Millionen Franken Waren nach England ausfiihrt; Holland und wahrscheinlich
auch andere Lander werden das Beispiel Englands nachahmen. Das ware fiir die
Schweiz von unabsehbaren Folgen. Sie findet auf ihrem kleinen Inlandsmarkt
keine Kompensation.

Was unsere Landwirtschaft anbelangt, so darf sie nicht vergessen, dass sie we-
gen ihrer hohen Produktionskosten nur wenig ausfiihren kann. Sie ist in der
Hauptsache auf den Inlandmarkt angewiesen und kann daher nur gedeihen, wenn
die Schweiz eine kaufkraftige Bevolkerung aufweist, d. h. eine Bevolkerung, die in
der Industrie Verdienst hat. Es ist nicht ersichtlich, welche landwirtschaftlichen
Zolle in nachster Zeit erhoht werden konnten. Die Schweine- und Ochsenzoélle
kommen nicht in Betracht; denn auf diesem Gebiet kann unserer Landwirtschaft
nur durch die Grenzsperre aus seuchenpolizeilichen Griinden geholfen werden.
Um dieselbe Wirkung mit dem Zoll zu erreichen, miisste er in einem Masse er-
hoht werden, das das Volk nie annehmen wiirde. Eine weitere Erhohung des But-
terzolles ist schon mit Riicksicht auf das Beispiel, das wir geben, im Hinblick auf
unsere Kaseausfuhr ausgeschlossen.

Dagegen hat unsere zurzeit teilweise stark leidende Industrie ein wachsendes
Bediirfnis nach Zollerleichterungen.

Scheitern die Verhandlungen in Genf, so bleibt es nicht bei dem heutigen An-

15. M. Hainisch.

16. Premier Ministre anglais jusqu’en 1929.

17. Député aux Communes, ancien Premier Ministre.

18. Ces mesures avaient été prises a la suite de arrété fédéral concernant la restriction des
importations du 18 février 1921 (RO, 1921.vol.37, pp. 129-131).
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satz, sondern die fremden Zollschranken werden erhoht und damit auch unsere
Ausfuhr in eine sehr schwierige Lage gebracht.

Urspriinglich war ich der Meinung, wir konnten uns in Genf eher passiv verhal-
ten; nach reiflicher Uberlegung bin ich zur Uberzeugung gekommen, dass wir uns
grundsatzlich fiir den Zollwaffenstillstand einsetzen sollen. Kommt er dann nicht
zustande, so wird es uns doch sowohl in spatern Verhandlungen mit dem Ausland
als auch fiir unsere Stellung nach innen zustatten kommen, wenn wir an einem
Scheitern nicht schuld sind, sondern darauf hinweisen konnen, dass wir die Hand
zu einer Verstandigung bieten wollten. Jedenfalls ist es fiir uns besser, wenn ein
Scheitern der Konferenz nicht uns, sondern andern zur Last gelegt werden kann.
Wir haben also alles Interesse daran, in Genf zu erkldren, die Schweiz wiirde es
begriissen, wenn eine Ubereinkunft zustande kdme, wobei wir natiirlich unsern
Beitritt von der endgiiltigen Gestaltung dieser Ubereinkunft abhingig machen
miissen. Ich ersuche um die Erméachtigung, in Genf in diesem Sinne Stellung zu
nehmen.

M.le président' tient a attirer I’attention sur le danger que présenterait, au
point de vue fiscal, la conclusion d’une tréve douaniére. Une convention de ce
genre, en cristallisant la situation actuelle non seulement quant aux droits de
douane proprement dits, mais également quant aux droits accessoires, nous pla-
cerait dans un état d’infériorité manifeste. Et cela pour deux raisons:

1° Tous les Etats demeureront libres de prélever des impdts de consommation
a l'intérieur et de paralyser ainsi les conséquences fiscales de la cristallisation des
droits de douane. Or nous nous trouvons, a cet égard, dans une situation diffé-
rente de celle des autres Etats. Notre peuple, en effet, ne veut pas d’'impdts de con-
sommation. Et en voudrait-il méme, que notre structure fédérative ne nous per-
mettrait pas d’en percevoir. Actuellement, les impOts de consommation sont
pergus chez nous pour 90 pour cent a la frontiére et pour 10 pour cent seulement
a I'intérieur. Les autres pays, au contraire, les prélévent surtout a I'intérieur.

Ainsi le tarif douanier anglais ne compte qu’une douzaine de droits fiscaux. Le
ndtre, en revanche, n’en compte pas moins de 250. En reéalité, notre tarif tout en-
tier a un caractere fiscal, sauf pour un petit nombre de positions. De sorte que, si
nous ne pouvons pas obtenir une exception pour ces 250 positions, nous devrons
demander a 'impot direct les ressources nécessaires aux besoins croissants du
ménage fédéral.

2° 11 ne sert a rien de démolir les barrieres douaniéres si I’'on n’empéche pas de
dresser a l'intérieur des pays d’autres barriéres qui paralysent indirectement nos
exportations. Or nous voyons en Allemagne, en France, en Angleterre, le fisc
imposer sous différentes formes nos maisons d’exportation pour les affaires qu’el-
les font dans ces pays. Dans ce domaine également nous sommes désarmés, car
’examen de la question nous a obligés a reconnaitre qu’une imposition analogue
serait impraticable chez nous.

La conférence a été insuffisamment préparée. La nomenclature douaniére, qui
seule peut permettre d’établir des comparaisons entre les divers tarifs, fait défaut.
De plus, quand on veut comparer, il faut employer des mesures égales: ici entre

19.J. M. Musy.
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en jeu le mode de dédouanement, car il n’est nullement indifférent que le dédoua-
nement se fasse au poids brut ou au poids net.

Dans ces conditions, la conférence ne peut pas aboutir. Et, par les motifs
exposés ci-dessus, ce sera un bien pour notre pays.

Il ressort de la discussion, a laquelle prennent part tous les membres du conseil,
que dans les conditions ou elle s’ouvre, la conférence ne parait pas, en effet, avoir
grande chance de succés. Mais méme si elle n’aboutit pas a la conclusion d’un
projet de convention, ses délibérations n’en marqueront pas moins un premier
essai d’accord économique et peut-étre le début d’une évolution. Quelque fondées
que puissent étre les critiques de M. le président relatives a la préparation insuffi-
sante de la conférence et ses craintes quant aux conséquences fiscales d’une
cristallisation des droits de douane, les suites d’un échec de la conférence, tant au
point de vue économique que moral, seraient telles que la Suisse ne saurait y assu-
mer la moindre part de responsabilité. C’est a éviter ce danger que la délégation
devra s’employer en premier lieu.

Au vu de ces considérations, le Conseil arréte:

Les propositions du département de ’économie publique sont adoptées avec
les modifications résultant de I’exposé verbal de M. le chef du département.

E 1004 1/320

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 26 février 1930

323. Zones de Geneve
Verbal

M. le chef du département politique rappelle que dans la derniére séance le con-
seil a envisagé la remise d’'une note a 'ambassade de France au sujet de la que-
stion des zones. Quelle que soit la force des arguments que nous pourrons déve-
lopper a La Haye en faveur de notre cause, il importe de laisser 'impression a la
cour que nous avons fait tout notre possible pour arriver a une entente. Or cette
impression, d’aprés M. Logoz' ne se dégage pas pleinement de la lecture des
procés-verbaux, des négociations de décembre 19292, II est de fait que ces négo-
ciations ont tourné de court et que nous n’avons pas trouvé ’occasion de déposer
notre projet de convention?. D’autre part, dans les trois entretiens que M. Motta

1. Agent de la Confédération dans U'affuire des zones.

2. Cf- DDS vol. 9, n® 522 et 523. Les proces-verbaux figurent également dans les documents
imprimés par la Cour (Publications de la Cour permanente de justice internationale, série C, n°
19, Documents relatifs a l'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire des zones franches de la
Haute-Savoie et du Pays de Gex (deuxiéme phase), vol. II, pp. 791 ss).

3.Cf.DDSvol.9,n°513, A.
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a eus avec M. de Marcilly* depuis la rupture, ’ambassadeur a déclaré qu’il était
absolument exclu que les négociateurs frangais fussent autorisés a examiner,
méme a titre éventuel, un projet fondé sur le rétablissement des zones. Il y aurait
donc intérét a provoquer a nouveau une déclaration de 'ambassadeur pour poser
ensuite la question par la voie d’une note. Si, comme on peut s’y attendre, la
réponse est négative, la note attestera aux yeux de la cour de La Haye le désir de
la Suisse d’aboutir a un arrangement. Si elle permettait aux négociateurs de se
rencontrer a nouveau, ce serait ’'occasion de déposer notre projet de convention.

Mais il reste a savoir quelle attitude devra prendre le chef du département poli-
tique au cas ou I'ambassadeur répondrait en demandant si le Conseil fédéral est
disposé de son c6té a examiner un projet fondé sur le maintien du cordon doua-
nier a la frontiére. M. Motta serait-il autorisé a répondre que le Conseil fedéral est
disposé a en prendre connaissance?

Au cours de la discussion, plusieurs membres du conseil déclarent que si le
Conseil fédéral acceptait, méme a titre de contre-partie, d’examiner un projet
fondé sur le maintien du cordon douanier a la frontiére, il heurterait les senti-
ments d’une fraction notable de ’opinion tant a Genéve que dans le reste du pays.
Cette éventualité doit donc étre écartée. Dans ces conditions, on peut se deman-
der s’il est utile de renouer les négociations, surtout aprés l'indiscrétion qui a
appris au public que telle était I'intention du Conseil fédéral. Toutefois, comme
’ambassadeur est convoqué pour cet apres-midi et qu’il s’attend qu’il lui sera
parlé des zones, le conseil estime que I'entretien ne peut plus étre évité. Mais le
chef du département politique pourra I’engager en demandant a ’'ambassadeur si,
vu I'impossibilité d’aboutir a un accord, il ne serait pas indiqué d’abréger le délai
imparti par la cour? et de retourner a bréve échéance a La Haye. Il lui sera loisi-
ble de demander également au cours de la conversation si les négociateurs
frangais ne pourraient pas étre autorisés a examiner, a titre éventuel, un projet de
convention fondé sur le rétablissement des petites zones. Au cas ou I’ambassa-
deur répondrait en demandant si les négociateurs suisses seraient disposés a
examiner, de leur c6té, un projet fondé sur le maintien du cordon douanier a la
frontiére, M. Motta déclarera que, cette solution ayant été écartée par la cour de
La Haye, il n’y a pas lieu de ’envisager a nouveau®.

4, Ambassadeur de France a Berne.

5. Cf. DDS vol. 9, n® 498. Le délai imparti par la Cour aux deux parties pour tenter de s'entendre
directement échoit le 30 mai 1930.

6. La note du 7 mars 1930 du Chef du Département politique a I’Ambassadeur de France a Ber-
ne revient sur l'entretien du 26 février et propose que les deux parties constatent I'impossibilité
d’une entente directe, ce qui ouvrirait ainsi la voie @ la poursuite de la procédure judiciaire. (Pu-
blications de la Cour permanente de justice internationale, série C, n° 19, Documents relatifs a
l'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire des zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de
Gex (deuxieme phase), vol. II, pp.832-833).
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Proces-verbal de la séance du 26 février 1930

326. Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich

Politisches Departement. Antrag vom 25. Februar 1930

Die Bundesversammlung hat in der ausserordentlichen Februar-Session 1930
mit den Bundesbeschliissen vom 25.Februar das Abkommen {iber die Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich genehmigt und der Verlangerung dieses
Abkommens fiir die Dauer der Bank zugestimmt .

Bereits vor den Beratungen in der Bundesversammlung ist von Anhédngern der
Freigeldbewegung? dem politischen Departement gegeniiber der Beflirchtung
Ausdruck gegeben worden, dass die Schweiz durch das Abkommen gehindert
sein konnte, die Goldwahrung zu verlassen. Diese Befiirchtungen, die iiberhaupt
nur bei Verkennen der bewidhrten Grundsitze unserer Wahrungspolitik bestehen
konnen, wurden damit begriindet, dass im Ingress des Grundgesetzes das Aktien-
kapital der Bank nicht nur in Schweizerfranken, sondern auch nach dessen Fein-
goldgewicht bestimmt sei und dass in Artikel 5 der Statuten eine dhnliche Vor-
schrift bestehe. Daraus wurde gefolgert, dass auch die Schweiz verpflichtet sei,
die Goldwahrung beizubehalten.

Auch Herr Stdnderat Schneider (Baselland) hat vor Beginn der Beratungen in
der Bundesversammlung das politische Departement angefragt?, ob aus den er-
wahnten Griinden die Schweiz beziiglich ihrer Wahrungsgesetzgebung gebunden
sei und ob Artikel 10 des Grundgesetzes nicht die zustdndigen Behorden der
Schweiz hindere, in Krisenzeiten die zum Schutze der Wahrung ndtigen Mass-
nahmen zu treffen. Das politische Departement hat iiber diese Fragen die
Meinungsdusserung von Herrn Professor Bachmann, Prasident des Direktoriums
der Schweizerischen Nationalbank, eingeholt*. Nach eingehender Priifung wurde
Herrn Stdnderat Schneider geantwortet?, dass seine Befiirchtungen nicht begriin-
det seien. Der Ingress des Grundgesetzes enthdlt keine Verpflichtungen der
Schweiz, sondern hat seiner Rechtsnatur entsprechend nur historische Bedeu-
tung. Die Bestimmungen der Statuten, die von der Schweiz genehmigt sind, gelten
fiir die Bank, und zwar fiir ihr Aktienkapital, nicht aber fiir den Bund und seine

1. Cf- RO, 1930, vol. 46, p.67 et pp.305-306. Cf. aussi le Message du Conseil féderal du 7 février
1930 (FF, 1930, 1, pp.73-76). La convention sur la Banque des reglements internationaux avait
ete conclue a la Haye le 20 janvier (texte de la convention in RO, 1930, vol.46, pp.68-71).

2. Sur le mouvement pour la «monnaie franche» ¢f. E 6100 (A), Archiv-Nr.447.

3. Cf. lettre de G. Schneider a Motta du 31 janvier (E 2001 (C) 2/43).

4. Cf. lettre de Motta a Bachmann du 5 février. Cf. aussi les lettres de Bachmann a Motta du 11
et du 14 février (E2001 (C) 2/43).

5. Cf. lettre de Motta a G. Schneider du 18 février (E 2001 (C) 2/43).
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Wihrungsgesetzgebung. Was Artikel 10 des Grundgesetzes anbelangt, so handelt
es sich dabei um Verpflichtungen, die auch von den andern Vertragsstaaten in
Artikel X, Absatz 2, des Haager Abkommens® libernommen worden sind. Das
Verbot, das in Artikel 10 des Grundgesetzes enthalten ist, gilt nur bezuglich der
Bank. Dank Artikel 20 der Statuten hat jedoch die Schweizerische Nationalbank
die Moglichkeit, durch Einspruch zu verhindern, dass die Bank fiir Internationa-
len Zahlungsausgleich mit ihrer Geschaftstétigkeit die Bestrebungen des schwei-
zerischen Wihrungsinstituts zur Aufrechterhaltung unserer Wahrung durchkreu-
zen konnte. Herrn Stidnderat Schneider wurde vom Ergebnis dieser Untersuchung
Mitteilung gemacht und er erkldrte sich von der Antwort anlédsslich seines
Votums im Stinderate befriedigt.

Auch in den Kommissionen des Nationalrates und des Stdnderates und in den
Verhandlungen in den Riten selbst sind die erwdhnten Fragen aufgeworfen wor-
den, und zwar im Nationalrat von Herrn Seiler’ (Baselland) und im Stinderat
wiederum von Herrn Schneider®. Beide Herren erklérten zwar, dass die Antwor-
ten, die sie erhalten hdétten, die von ihnen gedusserten Bedenken zerstreuen wiir-
den, machten jedoch die Anregung, dass bei der Notifizierung der Ratifikation
des Abkommens die Auffassung der Schweiz den andern Vertragsstaaten zur
Kenntnis gebracht werde. Der Sprecher des Bundesrates behielt den Entscheid
des Bundesrates vor, brachte jedoch bereits zum Ausdruck, dass gewisse Beden-
ken gegen solche Erklarungen bestidnden®. Der Bundesrat wird daher dariiber zu
befinden haben, ob der Anregung der Herren Seiler und Schneider Folge zu geben
sei.

Wie ausgeflihrt wurde, ist es eine Selbstverstiandlichkeit, dass die Schweiz
durch das Abkommen in ihrer Wihrungsgesetzgebung nicht behindert ist. Eine
andere Auffassung ist rechtlich unhaltbar. Ebenso kann die Befugnis der Schwei-
zerischen Nationalbank, Einspruch zu erheben gegen den Verkauf von in der
Schweiz gekauftem Gold und daselbst gekauften Golddevisen nicht bestritten
werden, sofern beim Ankauf die notigen Vorbehalte gemacht worden sind. Uber
unbestrittene Auslegungen Erkldrungen abzugeben, eriibrigt sich.

Ferner aber miisste es nicht unbedenklich erscheinen, der Anregung Seiler/
Schneider Folge zu geben, weil dadurch der Eindruck erweckt werden konnte,
dass die Schweiz beabsichtigt, die Goldwahrung, fiir die sie zur Zeit die rechtliche
Grundlage schafft, wieder preiszugeben. Niemand ausser den Freigeldnern hat
die Souverinitdt der Schweiz beziiglich ihrer Wihrungsgesetzgebung in Frage ge-
stellt. Solche Erkldrungen miissten daher von den Vertragsstaaten dahin ausge-
legt werden, dass die schweizerische Regierung nicht von der Richtigkeit ihrer
bisherigen Wihrungspolitik liberzeugt ist. Dank dieser Politik ist unserm Lande
der Sitz der Bank zuerkannt worden. Es sollte daher auch der Schein vermieden

6. Cf. n. I ci-dessus.

7. Lors de la séance du 24 février. Cf. Bulletin sténographique officiel de I'Assemblée fédérale,
Conseil national, 1930, session extraordinaire de février, pp. 14-15.

8. Lors de la séance du 25 février. Cf. Bulletin ..., Conseil des Etats, 1930, session extraordinaire
de feévrier, pp. 7-9.

9. Cf. les interventions de Motta devant le Conseil national le 24 février (Bulletin ..., pp. 19-20) et
devant le Conseil des Etats le 25 fevrier (Bulletin ..., pp.9-13).
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werden, dass die Schweiz jemals diese Grundséitze verlassen konnte und dass die
zustandigen Organe, dem Rate Unberufener folgend, sich ernstlich mit dem Ge-
danken befassten, wie die bewahrte Goldwiahrung durch ein Phantasiegebilde er-
setzt werden solle.

Die gleiche Auffassung, dass Erklarungen nicht abzugeben sind, wird auch
von Herrn Prasident Bachmann geteilt.

Antragsgemiss wird beschlossen:

1. Das Abkommen liber die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, abge-
schlossen im Haag am 20.Januar 1930, genehmigt seitens der Bundesversamm-
lung mit Bundesbeschluss vom 25. Februar 1930, wird ratifiziert.

-

3. Das politische Departement wird beauftragt, die Ratifikationsurkunde dem
franzdsischen Aussenministerium in Paris zu {ibergeben 1°.

e 1

5. Auf die in den Réaten gemachten Anregungen tiber Erkldrungen, welche vom
Bundesrate bei der Notifizierung der Ratifikation des Abkommens abgegeben
werden sollten, wird nicht eingetreten.

10. L’instrument de ratification de la convention est remis le 27 février par le Ministre de Suisse,
Dunant, au Ministre frangais des Affaires étrangéres, A. Briand. Cf. lettre de Dunant a Motta du
28 fevrier (E 2001 (C) 2/43).

E 7110 1/56

Le Vice-directeur de la Division du Commerce du Département
de I’Economie publique, J. Hotz, au Directeur de la Division du Commerce
du Département de ’Economie publique, W. Stucki

Frankreich. Handelslibereinkunft vom 8. Juli 1929

L FS Bern, 13.Mirz 1930

Ll

Auf Grund von Informationen aus offizidser Quelle hat uns die Gesandtschaft
konfidentiell noch mitgeteilt, dass einige Parlamentarier aus den den Freizonen
benachbarten Departementen versucht hétten, den Prisidenten der Zollkommis-
sion der Kammer, Hrn. Fougére, von der Opportunitit einer Verbindung der
Ratifikation der Handelstibereinkunft mit der Regelung der Zonenfrage zu iiber-
zeugen. Das Handelsministerium habe aber Hrn. Fougére aufgeklirt, dass zwi-

1. L’industrie chimique bdloise se plaint de la lenteur mise par la France a ratifier la convention
de commerce franco-suisse, a l'examen devant la Commission des douanes de la Chambre des
deéputes.
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schen beiden Fragen kein Zusammenhang bestehe. Immerhin sei der Schritt die-
ser Parlamentarier an der Verzogerung der Berichterstattung iiber die Handels-
ibereinkunft durch die Zollkommission nicht ganz unbeteiligt. Hr. Fougere habe
die Absicht, diese Parlamentarier einzuladen, ihren Standpunkt vor der Zollkom-
mission darzulegen. Im Handelsministerium hoffe man, dass sich die Kommis-
sion damit begniigen werde, die Beflirworter einer Verquickung der beiden Fragen
anzuhoren, und iiber ihre Einwendungen hinweggehen werde.

Die Gesandtschaft schreibt weiter, ibrigens sei nun der schérfste Gegner der
Freizonen, Hr. Fernand David, als Landwirtschaftsminister in die neue Regie-
rung eingetreten?, was die Sache wahrscheinlich nicht erleichtern werde. Man
konne schon jetzt voraussehen, dass die Beratung des Budgets das Parlament wie
das neue Kabinett vollstdndig in Anspruch nehmen werde. Unsere Handelstiber-
einkunft diirfte daher nicht vor einigen Wochen ratifiziert werden.

2. Sénateur de la Haute-Savoie, Ministre de U'Agriculture du 2¢ cabinet Tardieu.

E 2001 (C) 3/99

Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Département de Justice et Police

Copie
L VH Berne, 14 mars 1930

Nous avons pris connaissance avec un vif intérét de I’étude tres travaillée que
le Ministére public fédéral a consacrée aux diverses affaires d’espionnage poli-
tique au profit de I'Italie qui ont été découvertes simultanément au Tessin et a
St-Gall! et qui appellent indubitablement une réaction énergique de notre part.

Nous ne saurions dissimuler, toutefois, que, si nous aboutissons a des conclu-
sions assez voisines de celles de M. le Procureur de la Confédération, en ce qui
concerne la suite pratique a donner a ces affaires, nous ne pouvons nous rallier a
’argumentation qu’il développe touchant Papplication aux cas actuellement pen-
dants de I'article 39 du code pénal fédéral?.

1. Cf. le rapport du Ministére public au Département de Justice et Police du 7 mars 1930 (E 2001
(C) 3/99).

A St-Gall, en 1929, le Vice-consul d'Italie, G. Ungarelli, avait chargé un détective privé d’origine
allemande mais naturalisé suisse, E. Obermayr, de recueillir des informations sur les antifascis-
tes italiens de la région. Au Tessin, c'est un citoyen suisse, F.Imperiali, qui depuis 1928 était
payé par des émissaires de la police italienne, L. Guidone et S. Saltamerenda, pour prendre des
renseignements sur le compte d’émigrés italiens en Suisse.

2. Quiconque viole le territoire suisse, ou se rend coupable envers la Suisse ou une partie de la
Suisse d’autres actes contraires au droit des gens, ou favorise d’'une maniére quelconque des actes
de cette nature, est puni de 'emprisonnement avec amende, et dans les cas graves de la réclusion.
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Nous sommes pleinement d’accord avec M. Stampfli pour admettre que I’arti-
cle 39 du code pénal fédéral assimile a une violation du territoire suisse et punit
comme telle tous les actes officiels effectués sur notre territoire au nom d’un Gou-
vernement étranger autres que ceux qui sont autorisés par un accord internatio-
nal (comme, par exemple, ceux des douaniers étrangers dans une gare internatio-
nale) ou ceux qui, selon les principes du droit des gens, constituent I’activité licite
d’une représentation diplomatique ou consulaire.

L’article 39 du code pénal fédéral vise indiscutablement — encore qu’a notre
connaissance, il n’ait jamais été appliqué en pareil cas — la commission, sur notre
territoire, d’actes tels que:

a) ’arrestation de fugitifs par des policiers étrangers,

b) ’audition de témoins par des consuls étrangers,

c)la célébration de mariages consulaires,

d) la perception d’imp0ts en faveur d’un Etat étranger,

e) 'organisation d’une milice ou d’une police répressive.

Ces actes, fort divers, ont un caractére commun; ils usurpent, au profit d’'un
Etat étranger et méme a son nom, un attribut de la puissance publique, qui n’ap-
partient qu’au souverain territorial, et c’est en cela qu’ils sont contraires au droit
des gens.

Les agissements de mouchards a la solde d’une police étrangere ont un tout
autre caractére. Ils ne se présentent nullement comme des actes officiels effectués
au nom d’un autre Etat; ils sont, tout au contraire, inofficiels et clandestins.

Ainsi que le prouve I’existence des agences de police privées compromises dans
les affaires dont il s’agit, ’organisation d’un service d’information est permise a
de simples particuliers; elle n’est donc pas ’apanage exclusif du souverain territo-
rial.

Ces agissements sont répréhensibles dans la mesure ou ils portent atteinte a
Pordre et a la paix publics (cf. projet d’article 48ter du code pénal fédéral); ils rele-
vent du droit pénal interne et non pas du droit des gens.

Il est entendu que I’espionnage politique est répréhensible et qu’un Etat est
fondé a le réprimer, de méme qu’il peut réprimer ’espionnage militaire. Mais
force est bien de constater que le code pénal fédéral ne contient pas de disposition
visant ’espionnage et que les peines prévues par le code pénal militaire pour ’es-
pionnage militaire sont inapplicables a I’espionnage politique. La lacune que pré-
sente, a cet égard, le code pénal fédéral a déja été constatée a diverses reprises.
Ainsi que le rapport du Ministére public fédéral le relate, il avait €té question, en
1890, de faire adopter par les Chambres fédérales un article 48ter, qui aurait per-
mis de punir les agissements effectués a la solde d’une police étrangere suscepti-
bles de nuire a 'ordre et a la paix publics. Il y a été renoncé, non pas parce que
cette adjonction aurait été superflue, mais parce qu’il a paru vain de chercher a
combler les lacunes «d’un code pénal suranné, qui ne connait pas les délits politi-
ques des temps présents ... ni les anarchistes, ni la dynamite, ni ’espionnage poli-
tique».

Il est bien compréhensible qu’en présence d’actes répréhensibles qui ne font pas
’objet d’une disposition précise de la loi pénale, on soit tenté de les faire tomber
sous le coup d’un article qui ne les vise pas expressément. En 1854 déja, le Con-
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seil fédéral a cédé a cette tentation, a P'occasion de ’affaire Contini, mais il n’a
pas été suivi par le Tribunal fédéral, dont la Chambre d’accusation a rendu, le
7 avril 1854, un arrét constatant qu’aucun article du code pénal fédéral ne punit
des actes d’espionnage politique en faveur d’un Etat étranger’. Cette jurispru-
dence a fait régle depuis lors en ce sens que, selon une pratique de soixante-
quinze ans, tous les cas d’espionnage politique qui ont été constatés en Suisse —
qui, ainsi que M. Stampfli le reléve, sont extrémement nombreux — ont été réglés
par la voie administrative, sans que ’on ait cherché a leur donner une sanction
pénale. L’impossibilité de punir judiciairement des actes d’espionnage politique a
été admise méme dans ’affaire Wohlgemuth*, a I'occasion de laquelle Bismarck
avait pourtant déclaré que, devant I'inaction de la police suisse, I’Allemagne était
obligée de faire elle-méme, sur territoire suisse, des opérations de police, et bien
que cette déclaration refléte une volonté d’usurper une parcelle de la puissance
publique du souverain territorial, volonté qui, a notre avis, fait manifestement dé-
faut dans les cas actuellement constatés.

Abstraction faite des sérieux arguments qui préceédent en faveur de la jurispru-
dence fixée par ’arrét de la Chambre d’accusation du Tribunal fédéral du 7 avril
1854, nous ne saurions dissimuler que, du point de vue politique, il nous parai-
trait particuliérement inopportun de chercher a modifier cette jurisprudence a
’occasion des cas actuellement constatés, qui n’ont certes pas la gravité d’une af-
faire Wohlgemuth et qui mettent en cause un Etat voisin de la Suisse avec lequel
nous avons intérét a ne pas provoquer des froissements évitables.

Nous nous félicitons de constater que le Ministére public fédéral arrive par une
autre voie a des conclusions analogues et, renongant a préconiser une suite judi-
ciaire aux affaires d’espionnage politique dont il s’agit, propose lui-méme de les li-
quider par des moyens administratifs et diplomatiques.

Nous partageons I’avis du Ministére public fédéral qu’il se justifierait pleine-
ment de prononcer I’expulsion administrative des nommés Guidone, Saltamerenda,
Pradella, Bazzi, Scala, Valt et Panella et d’adresser a Andreas Obermayr pére
et a Casimiro et Rosario Pauletto un avertissement avec menace d’expulsion’.

3. Venu en Suisse en novembre 1853, le lombard A. Contini était chargé par la police autrichien-
ne de Milan et de Céme de surveiller les exilés du royaume lombardo-vénitien établis au Tessin. Il
eétendit méme ses activités d’espionnage a des citoyens suisses sympathisants de Mazzini. Arrété,
il fut expulsé de Suisse a la suite de Uarrét du Tribunal fédéral du 7 avril 1854.
4. A. Wohlgemuth, inspecteur de police de Mulhouse, avait engagé pour l'utiliser comme agent
provocateur dans les milieux socialistes allemands, un tailleur bavarois habitant Béle,
B.-A. Lutz. Dénonce, Wohlgemuth fut arrété par la police argovienne et expulsé de Suisse par le
Conseil fédéral le 30 avril 1889. Malgré les pressions de Bismarck, le Gouvernement suisse main-
tint son décret d’expulsion. Comme mesure de rétorsion, le Chancelier allemand dénonga unilaté-
ralement, le 20 juillet 1889, le traité d’établissement avec la Suisse de 1876.
5. Les cing premiers impliqués dans l'affaire du service d’information au Tessin, les autres ayant
collaboré aux activités de renseignements dirigées par le Vice-consul d’Italie ¢ St-Gall. Le pere
du détective E. Obermayr, de nationalité allemande, avait fourni au fils de petits renseignements
tout en ignorant leur destination réelle. Cf. rapport du Ministére public du 7 mars 1930 (E 2001
(C) 3/99). Cf. aussi n. 1 ci-dessus.

Dans sa séance du 26 mars suivant, le Conseil fédéral adhéra a la proposition du Ministére
public en décidant I'expulsion, respectivement I'avertissement de ces mouchards (E 1004 1/321).
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Nous sommes préts, d’autre part, a exposer au Ministre d’Italie a Berne que, le
Conseil fédéral ayant di prendre des mesures d’expulsion contre des étrangers en
Suisse que le Vice-Consul d’Italie a St-Gall avait chargés d’effectuer pour son
compte des actes d’espionnage politique, M. Ungarelli ne peut continuer a remplir
des fonctions officielles dans notre pays et que nous serions, a notre regret, dans
I’obligation de lui retirer ’exequatur si, prenant les devants, le Gouvernement ita-
lien ne jugeait préférable de le rappeler sans délai.

A P’occasion de la démarche que nous ferions aupreés de M. Marchi touchant le
cas Ungarelli, nous serions disposés a lui faire observer, de la fagon la plus expli-
cite, que le Conseil fédéral ne saurait tolérer qu’un Etat étranger organisat sur
notre territoire un service clandestin de renseignements politiques, que le mou-
chardage répugne tout particuliérement a notre peuple et lui inspire une indigna-
tion d’autant plus grande que nos moeurs n’ont jamais toléré que nos Gouverne-
ments recourussent pour leur compte a de telles pratiques et que, ainsi que nous
avons déja eu I'occasion de le faire savoir au Gouvernement italien, nous considé-
rerions comme un acte amical de sa part de faire en sorte que ne se reproduisent
plus des incidents semblables, dont la répercussion sur les bonnes relations entre
les deux pays est plus profonde qu’on ne pense. Il ne nous paraitrait guére oppor-
tun, en revanche, de demander au Gouvernement italien la promesse formelle
qu’il ne sera plus effectué sur le territoire suisse des actes d’espionnage politique
au profit de I'Italie. On ne peut se dissimuler, en effet, que, pour un Gouverne-
ment dictatorial, I’exercice, a I'intérieur et dans les pays voisins, d’une stricte sur-
veillance sur les ennemis du régime doit forcément apparaitre, méme si c’est a
tort, comme une nécessité vitale, qu’il serait vain d’espérer faire partager au Gou-
vernement italien le sentiment d’intime réprobation que nous inspire le mouchar-
dage et que ’engagement que nous lui demanderions de ne plus recourir a de sem-
blables pratiques sur notre territoire ne pourrait que nous étre refusé ou nous étre
donné avec des réserves mentales qui le rendraient dénué de valeur. Mieux vaut,
semble-t-il, nous borner a demander une satisfaction concréte. Le rappel de
M. Ungarelli comporterait un désaveu implicite de ses actes et devrait suffire a
nous donner satisfaction.

Nous ne pouvons cacher, enfin, qu’il nous paraitrait inopportun de rouvrir, a
'occasion des faits récemment constatés, I’affaire Zen-Barth®, qui date du mois
de février 1928 et a fait 'objet, en son temps, de représentations de notre part
aupres du Ministre d’Italie a Berne, a la suite desquelles le Vice-Consul d’Italie a
St-Gall, M. Grazzi, a été déplacé et remplacé par M. Ungarelli, ainsi que les affai-
res Buffoni et Rizzoli’, dont nous avons entretenu la Légation d’Italie au cours de
’année 1929 déja et que, du coOté italien, on pouvait a bon droit considérer
comme liquidées. Tout au plus pourrions-nous saisir I’occasion pour attirer ’at-
tention du Ministre d’Italie sur le fait que les affaires Buffoni et Rizzoli, qu’il n’a

6. En février 1928, A.Zen, Secrétaire du Consulat d’'Italie a St-Gall et secrétaire politiqgue du
groupe fasciste local, chargea le détective privé A. Barth de surveiller deux ressortissants italiens.
7. U. Buffoni et A.Rizzoli avaient recueilli des renseignements sur les activités politiques de res-
sortissants italiens établis a Lausanne. Le premier était en liaison avec le Consul d'Italie a Lau-
sanne, 1. Zappoli. Arrétés, ils furent expulsés de Suisse par le Conseil fédéral le 29 aoiit 1929
(E 1004 1/317).
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pas été possible de cacher au public, ont nui a la réputation de M. Zappoli et qu’il
serait sans doute de l'intérét du Gouvernement italien lui-méme de déplacer un
agent dont la situation est devenue difficile. Une remarque analogue pourrait étre
faite au sujet du secrétaire du Vice-Consul d’Italie a St-Gall, M. Zen, déja com-
promis, en 1928, dans une affaire d’espionnage politique et dont il est difficile de
ne pas s’imaginer qu’il est un peu responsable des erreurs commises par M. Unga-
relli.

10
E 2, Archiv-Nr. 1703

Le Chef du Département politique, G. Motta, au Professeur P.Logoz'

LVH Berne, 17 mars 1930

[...]

La note frangaise du 12 mars? nous parait, ..., une expression fort caractéris-
tique des méthodes qui ont été employées par la délégation frangaise et qui ont
frappé de stérilité les négociations de décembre dernier: parti pris de faire com-
pléte abstraction de 'ordonnance de la Cour permanente de Justice internationale
du 19 aolt 1929 3;volonté arrétée de ne rien concéder a ’adversaire, méme dans
les détails, méme au prix de flagrante contradiction, et de s’abstenir de toute pro-
position concréte qui pourrait, si peu que ce soit, engager I’avenir; affirmation
hautaine d’une bonne volonté qui se manifestera quand la partie adverse sera
venue a récipiscence.

g

Nous ne pouvons cacher, d’ailleurs, que la question de savoir si c’est a la
Suisse ou a la France qu’incombe la responsabilité de ’échec des négociations?
nous parait tout a fait secondaire et presque négligeable. Nous ne saurions con-
sidérer la Cour de Justice comme un jury chargé d’apprécier laquelle des Parties a
témoigné de l’esprit le plus conciliant et de récompenser la bonne volonté dont il a
été fait preuve.

Nous croyons pouvoir admettre que, les Parties n’ayant pu s’entendre directe-
ment, la Cour aura, au cours de la seconde phase du procés, a examiner en pre-
mier lieu, dans le cadre de son ordonnance du 19 aout 1929, si le régime tradi-
tionnel des zones peut ou non étre adapté aux circonstances actuelles sans que sa

1. Agent de la Confédération dans I'affaire des zones.

2. En réponse a la note suisse du 7 mars 1930. (Publications de la Cour permanente de justice
internationale, série C, n® 19. Documents relatifs a 'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire
des zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex (deuxieme phase), vol. II, pp.833-836).
3.Cf. DDS vol.9, n° 498, A.

4. La lettre donne ensuite un exemple, tiré des proces-verbaux des conversations des 9 et 10 dé-
cembre 1929, de I'attitude frangaise.

5. Des 9 et 10 décembre 1929,
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structure essentielle soit modifiée et que ce n’est qu’au cas ou cette question
devrait étre résolue par la négative qu’une solution comportant la suppression des
zones serait envisagée.

Nous pensons que, dans ces conditions, il ne peut nous étre fait le reproche de
n’avoir pas examiné avec la France a quel prix les zones pourraient étre sup-
primées, du moment qu’elle se refusait a discuter d’abord avec nous a quelles con-
ditions elles pourraient étre maintenues. Au risque méme d’étre taxés d’intransi-
geance, nous estimons que nous avons intérét a rester fidéles a cette ligne de con-
duite.

La note frangaise du 12 mars est, elle aussi, fidele a la these que M. de Marcil-
ly® n’a cessé de soutenir et selon laquelle, la France excluant d’emblée qu’il soit
possible d’adapter le régime traditionnel des zones aux circonstances actuelles,
une entente ne peut se faire que sur leur valeur de rachat, valeur qu’il appartient a
la Suisse d’indiquer.

S’attacher a la déclaration de M. de Marcilly que les Parties ne sont pas
fondées a constater I'impossibilité d’une entente directe au sujet de la valeur de
rachat des zones pour proposer la reprise des négociations, ce serait, nous sem-
ble-t-il, affaiblir gravement la position tres nette au bénéfice de laquelle nous nous
trouvons actuellement et nous avons la conviction que le Conseil fédéral ne s’y
résoudrait pas.

Rouvrir, un mois avant ’expiration du délai qui nous a été imparti par la Cour
pour régler I’affaire des zones par une entente directe’, les négociations interrom-
pues en décembre, ce serait, d’autre part, nous exposer de gaieté de coeur a de
dangereuses manceuvres tendant a la prorogation a laquelle la France aurait cer-
tainement intérét. Ce serait, enfin, courir le risque de dérouter I’opinion suisse,
dont les manifestations publiques ont été jusqu’ici presque unanimes, encore qu'’il
ne faille guére se dissimuler que des tendances assez diverses la parcourent, et de
rompre une unité de front qui nous est favorable.

Nous inclinons donc a penser que, la note frangaise du 12 mars ne comportant
pas nécessairement de réponse, le mieux serait de laisser tomber une conversation
qui ne peut plus conduire qu’a des redites, afin d’avoir les mains entiérement li-
bres pour provoquer, le plus tot que faire se pourra, la réouverture de la proce-
dure judiciaire. On pourrait étre tenté de réfuter telles ou telles assertions de M.
de Marcilly, mais nous redouterions d’engager, a la veille de retourner devant la
Cour, une polémique diplomatique a laquelle il faudrait, tot ou tard, couper
court®.

6. Ambassadeur de France a Berne.

7. Le délai expire en effet le 30 mai 1930.

8. Le 28 mars, le Chef du Département politique, G. Motta, avise le greffier de la Cour qu'il appa-
rait au Conseil fédéral impossible d’arriver a une entente directe dans le délai imparti aux deux
gouvernements. (Publications de la Cour permanente de justice internationale, série C, n° 19. Do-
cuments relatifs a l'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire des zones franches de la Haute-Sa-
voie et du Pays de Gex, vol. V, p.2189).
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E 7110 1/131

Le President de la Commission commerciale suisse en Egypte, E. Trembley,
au Directeur de la Division du Commerce du Département de [’Economie
publique, W. Stucki

L Le Caire, 25 mars 1930

J’ai ’honneur de vous confirmer ma lettre du 7 mars! vous accusant réception
de vos missives des 182 et 24 février arrivées pendant que moi-méme je me trou-
vais en voyage en Europe.

Le 8 mars je fus requ en audience par S.E.Wacyf Pacha Ghali, Ministre des
Affaires Etrangéres pour prendre contact quant a la mission dont vous m’avez
fait ’honneur de me charger. Les explications qui, au cours de cette premiere en-
trevue, me furent données sur la maniére (trés différente de la votre) selon laquelle
le Gouvernement Egyptien envisageait le renouvellement des accords commer-
ciaux ne me paraissant, aprés réflexion, pas suffisamment claires, j’attendis,
avant de vous en faire part, d’avoir pu les faire préciser par le Sous-Secrétaire
d’Etat, Cherif Bey Sabry. Il se passa cependant quelque temps avant que je pusse
le rencontrer, tous les hauts fonctionnaires égyptiens étant fort affairés par la re-
ception officielle du Roi et de la Reine des Belges, puis par le départ des trois
Ministres (dont celui des Affaires Etrangéres) délégués a Londres pour négocier
I'accord anglo-égyptien?. En outre, je suis moi-méme, en ce moment, déborde de
travail par la mise sur pied d’une treés grosse affaire (la constitution du cartel des
fabriques égyptiennes de ciment). Je ne pus donc, bien malgre moi, rencontrer Sa-
bry Bey que le 23 mars. Entretemps le Ministre m’avait adressé, en date du
9 mars* la lettre ... contenant le projet égyptien d’accord.

1. Non reproduit.

2. Par lettre du 18 feévrier, la Division du Commerce du Département de !'Economie publigue
avait charge Trembley d’entreprendre des négociations avec le Gouvernement égyptien:

[}

Se fondant sur notre proposition, le Conseil fédéral, en date de ce jour, a autorisé en conséquence
notre département:

1° a entamer, par votre intermédiaire, des négociations avec le Gouvernement égyptien en vue
d’une réglementation nouvelle des rapports commerciaux avec ’Egypte;

2° a tenter d’obtenir, en échange d’un abaissement du droit suisse sur le coton brut, d’un franc
a 30 cts au maximum par quintal, des réductions, selon la liste ci-jointe, sur les droits du nouveau
tarif douanier égyptien pour les produits d’exportation les plus importants de notre industrie.

En ce qui concerne les contre-prestations de la Suisse, il n’est pas besoin de longues explica-
tions. ... dans nos rapports commerciaux avec I’Egypte, le coton occupe de beaucoup le poste le
plus important de notre importation. Il est donc compréhensible qu’il ne puisse étre question de
concessions suisses que sur cet article. Confidentiellement et a titre d’orientation personnelle,
nous vous faisons remarquer que, tout en consentant un sacrifice sur les droits & prélever sur le
coton, la Suisse accéde a un veeu de son industrie cotonniére, qui subit actuellement une crise
assez aigué./.../(E 7110 1/131).

3. Les négociations se sont ouvertes le 27 mars.
4. Non reproduit.
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De ces deux entretiens il résulte ce qui suit:

Tout en ne refusant pas d’examiner les suggestions qui pourraient lui étre faites
avant que le tarif soit soumis a la discussion du Parlement, le Gouvernement
égyptien ne se propose pas de réellement négocier a son sujet. Il se borne a dire
aux Etats Etrangers: «Voici mon tarif minimum. Il vous sera appliqué si vous con-
sentez a ce que nous nous accordions réciproquement les clauses de la nation la
plus favorisée. Sinon je vous appliquerai des droits doubles de ceux indiqués. Par
courtoisie envers vous, le Parlement m’a autorisé a suspendre a votre égard et
pendant un certain temps, 'application de cette surtaxe. Mais ce délai de grace
n’est nullement d’une année a partir du 17 février 1930, comme vous semblez le
croire (C’est en effet ce qui m’avait paru ressortir clairement de mon entretien
avec le Ministre). Son expiration a été fixée une premiere fois au 17 mars 1930,
puis nous avons consenti a en prolonger la durée de deux mois encore, soit jus-
qu’au 17 mai prochain. Si a cette date vous n’avez pas accédé a notre proposi-
tion, la surtaxe sera automatiquement appliquée a vos produits. Le nouveau tarif
n’a pas encore été soumis a la discussion de la Chambre. Nous ne pouvons vous
dire quand cela aura lieu, mais lorsque le tarif aura regu la sanction parlementaire
il deviendra définitif et ne pourra plus étre modifié que par de nouvelles décisions
de la chambre. Les accords provisoires seront alors remplacés par des accords
définitifs. Si d’ici a Pouverture des débats vous nous présentez une note exposant
les réductions que vous préconisez, nous la transmettrons au Ministére des Finan-
ces, ne jouant en cela aucun autre role que celui d’une boite postale (c’est 1a 'ex-
pression méme employée par le Ministre des Affaires Etrangeres) et ce Ministére
examinera s’il y a lieu ou non de faire droit a vos propositions.»

Il résulte donc de ce qui précede que la question se scinde en deux parties bien
distinctes. 1° Echange de notes selon le projet égyptien pour I’accord réciproque
du régime de la nation la plus favorisée. 2° Dépot d’une note exposant nos obser-
vations tarifaires laquelle sera éventuellement examinée et donnera peut-€tre lieu
a une discussion avec le Ministére des Finances.

/(]

En ce qui concerne la note exposant nos réclamations sur certains postes du
tarif, veuillez me faire savoir si vous maintenez votre désir qu’elle soit déposée, et
dans quelle forme, bien que je doute fort que cette démarche rencontre grand
succes, car la réduction de droit de Frs.0.70 par 100 Kgs. sur le coton que nous
offrons est bien peu de chose par rapport a la valeur du produit. L’Egypte, pres-
que exclusivement exportatrice d’'une matiére premiére indispensable a nos fila-
tures, se trouve dans une position qui lui permet facilement l'intransigeance. Je
serais trés soulagé et vous serais en méme temps tres obligé, si vous vouliez bien
me donner vous-méme le texte du préambule de la note, précédant ’énumeration
des articles, préambule qui devra étre aussi convaincant que possible. Peut-étre
serait-il préférable dans cette note, au lieu de préciser d’emblée une réduction a
30 centimes du droit d’entrée sur le coton, de dire simplement que nous envisage-
rions, en compensation de ce qui nous serait accordé, «une tres forte réduction du
droit d’entrée suisse sur le coton», me laissant la latitude d’exprimer verbalement
le chiffre au moment opportun.

Je ne sais si votre attention a été attirée par la récente et brusque menace des
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Etats-Unis de hausser fortement les droits d’entrée sur le coton égyptien. Cela a
causé ici une émotion considérable. Le Ministre des Finances s’est précipité a la
Légation d’Amérique pour protester. Peut-étre n’était-ce qu’une manceuvre pour
inviter 'Egypte 4 examiner avec une faveur toute particuliére les réclamations
américaines.

[l

12
E 2001 (D) 3/162

Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Chef du Département de Justice et Police, H. Hiberlin

Copie
L VH Berne, 28 mars 1930

Pour faire suite a notre lettre du 5 septembre, nous avons I’honneur de vous
communiquer copie d’un rapport du Consulat général de Suisse a Shanghai’ si-
gnalant qu’un accord relatif aux Tribunaux chinois dans I’établissement interna-
tional de Shanghai a été conclu, les 17/22 février 1930, entre la République chinoise
et les six Puissances en faveur desquelles des traités stipulent expressément des
droits capitulaires en Chine?.

Ainsi que vous le verrez, I’'accord dont il s’agit, qui ne peut guére étre envisagé
que comme un fait accompli par les Etats qui, comme la Suisse, bénéficient des
capitulations en Chine en vertu de la clause de la nation la plus favorisée, sup-
prime la Cour provisoire mixte qui avait remplacé, en 1928, ’ancienne Cour
internationale mixte et institue a sa place une juridiction purement chinoise, com-
portant un Tribunal de district et une Cour d’appel dont les arréts sont suscepti-
bles de recours a la Cour supréme de Chine.

La différence essentielle entre le nouveau régime juridictionnel de la concession
internationale de Shanghai (distincte de la concession frangaise de Shanghai, qui
conserve un régime juridictionnel spécial) réside dans le fait que les procés entre
demandeurs étrangers et défendeurs chinois seront, dorénavant, jugés sans le con-
cours d’assesseurs étrangers. Cette modification parait assez regrettable, car les
faibles garanties de sérieux et d’impartialité qu’offrent actuellement les tribunaux
chinois ne donnent pas aux étrangers la certitude de pouvoir obtenir justice con-
tre les Chinois établis dans la concession internationale et M.Isler est certaine-
ment fondé a envisager la situation avec quelque pessimisme.

On ne saurait, toutefois, se dissimuler que le mouvement d’opinion qui se mani-
feste en Chine contre les priviléges des étrangers est trop fort pour ne pas entrai-
ner, tot ou tard, I'abrogation des capitulations. La tactique des Puissances, ten-
dant a les supprimer par étapes pour éviter qu’elles ne disparaissent du jour au
lendemain, comme cela a été le cas en Turquie et en Perse, est dés lors compré-

1. Rapport du Consul Isler au Département politique, du 4 mars 1930 (E 2001 (D) 3/162). Voir
annexe au présent document.
2. Brésil, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Norvége et Pays-Bas.
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hensible. Si I’'accord des 17/22 février permet de maintenir quelque temps encore
en vigueur la juridiction consulaire, seule compétente aujourd’hui encore pour
connaitre des litiges entre étrangers capitulaires et entre demandeurs chinois et
défendeurs étrangers et qui garantit ces derniers contre les exactions de la justice
chinoise, on peut admettre qu’un tel avantage compense ses inconvénients.

ANNEXE
E 2001 (D) 3/162 Shanghai, 4 mars 1930

[o.]

Il va sans dire que la modification /introduite par le nouvel accord des 17/22 février 1930]
appelée a avoir la plus grande répercussion est celle qui supprime les assesseurs étrangers dans les
causes civiles mixtes et I'on ne peut qu’exprimer sa surprise de voir quatre Puissances ayant des
intéréts commerciaux importants dans ce pays-ci priver ainsi leurs ressortissants d’un élément de sé-
curit¢ dans leurs différends et litiges avec des chinois ou étrangers soumis a la juridiction locale.
Sans doute l'institution des assesseurs étrangers ne s’était-elle, malgré les dispositions des traités,
pas géncralisée en dehors de Shanghai et de quelques ports ouverts au commerce - elle est par
exemple inconnue a Tientsin - et n’y avait-il jamais eu réciprocité, puisque les tribunaux consulai-
res, dans la grande majorité des cas, n’admettaient pas méme la présence d’observateurs chinois.
Mais la nécessité de pareille concession est d’autant moins apparente que la France qui posséde a
Shanghai son propre Tribunal Mixte n’a pas estimé utile de la faire. En effet ’Ordre de Service pour
le Greffe de la Cour Mixte, pris par le Consul général de France en date du 25 janvier 1930, ne vise
que les affaires pénales ...

La question serait de moindre importance si la décision des Puissances signataires de I’Accord
n’avait dii avoir d’influence que sur la situation de leurs propres ressortissants. Mais tel n’est pas le
cas. De par la clause de la nation la plus favorisée insérée dans le traité sino-suisse de 1918 et dans
les traités provisoires conclus en 1928 par divers Gouvernements étrangers, il se trouve que cette si-
gnature décide en méme temps du statut en matiére de juridiction mixte des Belges, Danois, Espa-
gnols, Italiens, Portugais et Suisses et vraisemblablement aussi des Japonais.

[]

Il tombe sous le sens que la nation la plus favorisée est la France, qui conserve le systéme des
assesseurs auquel ’Accord du 17 février 1930 met fin et aussi que la clause de la nation la plus fa-
vorisée ne saurait jouer en I'occurrence. Les Belges, Danois, Espagnols, Italiens, Portugais et Suis-
ses n’ont aucune possibilité d’accéder a la Cour mixte frangaise et il est oiseux de prévoir I’éventua-
lité de porter les causes mixtes devant un autre tribunal chinois, par exemple devant le Magistrat de
la Cité, ainsi que le suggéere le Doyen du Corps Consulaire. Des négociations dans ce but, a moins
qu’elles ne soient entreprises en commun par tous les Etats intéressés, y compris le Japon, seraient
vouées a un échec certain. Or, a part le Japon dont Iattitude future est inconnue et qui fera sans
doute dépendre son consentement éventuel de concessions qui pourront lui étre faites dans d’autres
domaines, les Gouvernements en cause paraissent disposés a accepter le fait accompli, I’Accord du
17 février ayant d’ailleurs regu ’approbation expresse ou tacite de leurs légations en Chine.

J’ajoute que le nouvel Accord a été fort mal accueilli par la presse et la population étrangéres de
Shanghai, en particulier par les principaux journaux anglais. On y raille ouvertement 'incompétence
des négociateurs étrangers — ce qui est excessif, ceux-ci n’ayant, en somme, agi que sur les instruc-
tions expresses de leurs légations — et celle des représentants des Puissances a Pékin - ce qui est
peut-étre plus prés de la vérité —. On se montre encore moins réticent dans les conversations particu-
licres et le Ministre de Grande Bretagne semble en particulier s’étre attiré le ressentiment de ses com-
patriotes. Mais, comme le démontrent les deux rapports de M. le Ministre Paravicini * que Vous avez

3. Le rapport de Paravicini du 3 janvier 1930 a été reproduit au n° 1.
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bien voulu me communiquer, 'erreur vient évidemment de plus haut: on assiste a une nouvelle
surenchere entre Londres et Washington a qui fera le plus de concessions a la Chine, dans I'idée que
celle-ci saura s’en montrer reconnaissante et que le commerce des nations anglo-saxonnes en tirera
de sérieux avantages. C’est la une illusion que les faits se chargeront, je pense, de dissiper.

Pour l'instant et en ce qui nous concerne 1'on ne peut que recommander a nos ressortissants de
faire en sorte que leurs transactions avec les chinois ne donnent, s’il est possible, lieu a aucun litige
les obligeant a entamer une procédure devant les nouveaux tribunaux. L’expérience des neuf dernié-
res anneées a en effet démontré que la Cour Provisoire fonctionnait, tant au civil qu’au pénal, sensi-
blement plus mal que ’ancienne Cour Mixte et il ne faut donc pas attendre grand’chose du futur Tri-
bunal de district.

13
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Procés-verbal de la séance du 10 avril 1930’
666. Traité de commerce avec la Turquie

Département de I’économie publique. Proposition du 9 avril 30.

Le 26 mars dernier?, le Département de I’Economie publique a exposé que le
traité de commerce turco-suisse, du 4 mai 19273, venant a échéance le 29 avril
prochain, a la suite de la dénonciation par la Turquie, il était opportun d’assurer
a notre exportation dans ce pays des conditions normales a partir du 29 avril,
en négociant avec la Turquie un modus vivendi provisoire, reposant sur la clause
de la nation la plus favorisée. Cette fagon de procéder avait également pour but
de faire profiter le négociateur suisse du futur accord commercial définitif, des
expériences faites par I’Allemagne, qui est précisément en pourparlers avec la
Turquie, depuis plusieurs mois, pour la conclusion d’une convention commer-
ciale.

Le ministre de Suisse en Turquie, chargé de négocier avec la Turquie le modus
vivendi susmentionné, a communiqué* qu’il avait eu, le 29 du méme mois, une
entrevue a Angora avec le président de la Commission turque de négociations,
qui lui a fait savoir qu’il était d’accord quant a la signature du modus vivendi pro-
posé par le Gouvernement suisse, a la condition que les pourparlers tendant a la
conclusion d’un accord commercial définitif fussent entameés sans retard.

Dans ces conditions, vu la nécessité pour la Suisse d’obtenir un modus vivendi
réglant nos échanges commerciaux avec la Turquie a partir du 29 avril prochain,
et attendu que la convention turco-allemande n’a pas encore pu étre signée et ne
le sera probablement pas dans un avenir rapproché, il parait utile de déférer au

1. Absents: Hdberlin et Schulthess.

2. La proposition du Département de I'Economie publique date en réalité du 28 mars. Cf. PVCF
du méme jour (E 1004 1/321).

3.Cf. RO, 1927, vol. 43, pp. 439-454. Cf. aussi DDS vol. 9, n°* 274, 283 et 296.

4. Cf. la lettre du Ministre Martin du 1 avril 1930 (E 2001 (C) 3/171).
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désir des autorités turques, en entamant prochainement les pourparlers dont il
s’agit.

Le ministre de Suisse en Turquie est tout a fait indiqué pour entreprendre les
négociations commerciales dont il est question.

Etant donné que le nouveau tarif douanier, promulgué par la Turquie le 8 juin
1929, comporte des taux trés hauts, il est nécessaire, pour tacher de donner satis-
faction aux exportateurs suisses, de chercher a obtenir du Gouvernement turc,
non seulement des stipulations d’ordre général, mais également des stipulations
tarifaires, ainsi qu’il a été fait par la France, dont le traité de commerce avec la
Turquie, du 29 aoit 1929, contient plus de 60 réductions, sous la forme de pour-
centages de réductions de droits. En effet, la Turquie ne consent plus a se lier par
des consolidations fixes et n’octroie dans les traités de commerce que des pour-
centages de réduction des droits d’entrée.

Les choses étant ainsi, il faudrait envisager:

1° de proposer au gouvernement turc de reprendre dans notre futur accord la
partie générale du traité turco-suisse actuellement en vigueur, avec les quelques
modifications qui se révéleraient nécessaires. En effet, de I’avis également des
milieux économiques suisses, ce traité s’est révélé suffisant pour les besoins de
notre exportation en Turquie et on pourrait s’en accommoder aussi a ’avenir. Au
cas ou la délégation turque préférerait négocier sur la base d’un projet de traité
plus moderne, notre négociateur lui soumettrait le projet soumis en copie au Con-
seil, qui a été élaboré sur la base de nos récentes conventions avec la France?®
et 'Union économique belgo-luxembourgeoise®, ainsi que du projet d’accord
avec la Roumanie, en tenant compte de la convention de commerce turco-
frangaise, du 29 aoit 1929. Ce projet a été également approuvé par les instances
fédérales intéressées, notamment par le Département politique fédéral, la Direc-
tion générale des douanes, le Bureau fédéral des matiéres d’or et d’argent, etc.

2° De charger le négociateur suisse de remettre aux délégués turcs la liste des
desiderata suisses également soumise en copie au Conselil, établie d’entente avec
les milieux économiques suisses et comportant un nombre restreint de demandes
de réductions tarifaires en faveur des principaux articles de notre exportation en
Turquie.

Sur la proposition du département de ’économie publique, il est décidé:

1. d’autoriser le Département fédéral de I’économie publique a conclure avec le
Gouvernement turc, par 'entremise du ministre de Suisse en Turquie, une nou-
velle convention de commerce comportant une partie générale et une partie tari-
faire, reposant sur les bases ci-dessus décrites;

2. de nommer M. Henri Martin, ministre de Suisse en Turquie, en qualité de né-
gociateur suisse pour I’accord précité et de lui faire établir les pleins-pouvoirs née-
cessaires .

5. Arrangement commercial franco-suisse du 21 janvier et avenant du 11 mars 1928. Cf. RO,
1928, vol. 44, pp. 59-197. Cf. aussi DDS vol.9.

6. Traité de commerce du 26 aoiit 1929. Cf. RO, 1930, vol. 46, pp. 328-387. Cf. aussi DDS vol. 9,
n°s 449,455,471 et 489.

7. Le 21 avril 1930, un modus vivendi commercial entre la Suisse et la Turquie est conclu a Anka-
ra par échange de notes. Cf. RO, 1930, vol. 46, pp.287-290.
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Le Chef de la Division des Affaires étrangeres du Département politique,
P. Dinichert, au Ministre de Suisse a Bucarest, F.von Salis

Copie
L VS Vertraulich Bern, 26. April 1930

Anschliessend an unser Schreiben vom 23.d.M.!, betreffend Anleihen der
Stadt Bukarest, beehren wir uns, Ihnen beifolgend Abschrift eines streng vertrau-
lichen Zirkulars der Schweizerischen Bankiervereinigung? zu Ihrer Kenntnis-
nahme zu ibermitteln.

Wie Sie aus dem Kreisschreiben ersehen, werden die in der Bankiervereinigung
vertretenen Banken eingeladen, die Beteiligung an Anleihen ruménischer Gemein-
den und Privater abzulehnen, solange eine befriedigende Regelung der verschiede-
nen notleidenden ruménischen Vorkriegsschulden?® nicht gewéhrleistet ist.

Wir wiren Ihnen dankbar, wenn Sie uns tber die rumaénischen Anleihensab-
sichten weiterhin auf dem laufenden halten wollten ...

ANNEXE I
E 2001 (C) 2/59

L’Association suisse des Banguiers a ses membres*

Copie
L circulaire N° 55 Basel, 23. April 1930
Komitee Balkan Streng vertraulich

RUMANIEN

Wie wir erfahren, ist die Griindung einer staatlichen ruménischen Hypothekenbank in Aussicht
genommen, die alsdann mit Bankinstituten verschiedener Lander in Verbindung treten wird, um eine
grossere Obligationenanleihe unterzubringen.

Unser Komitee mochte den Anlass beniitzen, darauf hinzuweisen, dass leider immer noch eine
Reihe von Vorkriegsanleihen ruménischer Gemeinden und Privatgesellschaften ungeregelt sind. Wir
verweisen auf die 4 2%-Anleihen der Stadt Bukarest von 1895 und 1898, die 5%-Anleihe der Stadt
Craiova von 1906, die Pfandbriefe der Ersten Rumainischen Bodenkredit-Gesellschaft, der Stadti-
schen Bodenkredit-Gesellschaft in Bukarest und der Jasier Bodenkredit-Gesellschaft® sowie die

1. Non reproduit.
2. Cf. annexe I ci-dessous.
3. Sur les principaux emprunts roumains en mains suisses, cf. annexe 11 au présent document.
4. Lettre signée par le Président du Comité Balkans de I'Association suisse des banquiers, A. Mo-
rel-Vischer et par le Secrétaire, E.de Rham.
S. Sur ces affaires, cf. annexe I1 ci-dessous.

Cf. aussi le rapport politique du Ministre de Salis, du 19 novembre 1930:/...]

... permettez-moi de toucher en deux mots aux emprunts de Bucarest et de Craiova. Tandis que
les pourparlers se poursuivent peniblement et que les offres du c6té roumain sont inacceptables,
la ville de Bucarest embellit journellement et a4 vue d’ceil, on peut dire. — Ii en serait de méme a
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Ubernahme einer Reihe von Schulden, welche auf Grund des Friedensvertrages durch Ruminien
oder doch mit Hilfe der ruménischen Gesetzgebung libernommen werden sollten.

Wir sind der Ansicht, dass nach Ruminien keine neuen Gelder gegeben werden sollten, solange
die verschiedenen pendenten Angelegenheiten, fiir deren freundschaftliche Lésung wir seit Jahren
kdmpfen, noch ungeregelt sind. Wir mochten Sie bitten, die Beteiligung an Anleihen ruménischer
Gemeinden und Privater ablehnen zu wollen, solange eine befriedigende Regelung der verschiedenen
notleidenden Vorkriegsschulden nicht gewiahrleistet ist. Sollten Ihnen nihere Mitteilungen iiber Auf-
lage einer Obligationenanleihe in der Schweiz fiir die zu griindende ruméinische Hypothekenbank
zugehen, so wiren wir IThnen dankbar fiir Bericht.

ANNEXE I1
E 2001 (C) 2/59

Liste des affaires financieres encore pendantes en Roumanie au mois de mai 1930°

No
I. Emprunts or Ville de Bucarest 4/:% 1895 et 1898

Se basant sur la loi roumaine du 21 décembre 1916 qui autorise les débiteurs d’obligations li-
bellées en or a s’acquitter en lei papier, la Ville de Bucarest a décidé en 1925 de faire en papier le ser-
vice de ses emprunts 4 2% 1895 et 1898, bien que les stipulations d’émission prévoient le paiement
en or.

A la demande de I’ Association suisse des banquiers, nous pridmes, en 1925, la Légation de Suisse
a Bucarest de faire des représentations a la Municipalité de cette ville en vue de sauvegarder les
intéréts de nos porteurs propriétaires pour un montant de 380000 lei or environ de ces titres. Jus-
qu’en automne 1927, il n’avait pas été possible a la Légation d’arriver a ses fins, les ¢élections com-
munales étant proches et ayant été suivies du remplacement de la Municipalité.

A cette époque, ’Association suisse des banquiers, de concert avec I’Association Nationale des
Porteurs Frangais de Valeurs mobiliéres et I’Association belge pour la défense des Détenteurs de
fonds publics, demanda a la Ville de Bucarest de s’acquitter de ses engagements a des conditions
meilleures, en admettant d’emblée le principe d’une réduction de la créance de ses mandataires qui
«tiendrait compte de tous les intéréts en cause». Cette requéte fut appuyée simultanément auprés du
Gouvernement roumain par les représentants diplomatiques suisse, frangais et belge a Bucarest.

En décembre dernier, M. de Salis a, d’entente avec le Ministre d’Allemagne en Roumanie, renou-
velé sa démarche en vue d’amener le Gouvernement roumain a faire pression sur la Municipalité de
Bucarest pour que des pourparlers soient engagés avec les porteurs. Ces efforts n’ont, toutefois, pas
encore abouti.

I1. Emprunt or Ville de Craiova 5% 1906

A fin 1919, I’Association suisse des banquiers sollicita notre appui auprés des Autorités roumai-
nes en vue d’obtenir de la Ville de Craiova qu’elle se conforme au contrat d’émission des titres de
son emprunt 5% 1906 stipulant que tant le paiement des coupons que le remboursement des obliga-
tions étaient a faire en or. La Ville de Craiova, qui avait suspendu ses versements en 1916, refusait
de reprendre le service de son emprunt dans cette monnaie, mais offrait de verser des lei au cours du
jour, proposition que I’Association suisse des banquiers jugeait inacceptable.

Craiova, m’assure-t-on, une des villes les plus riches du pays! On se moque ainsi du monde et
dépense I'argent dii a ’étranger a ses propres fins!

Comme on me le disait encore hier, /'expert frangais aupres de la Banque Nationale est impuis-
sant a mettre le frein. C’est bien ce qu’il m’avouait I’autre jour, quand je lui fis la remarque que,
malgré tout, ses rapports €taient toujours teints de rose, en me répondant: «Que voulez-vous, il le
faut bien»! (E 2300 Bukarest, Archiv-Nr.5.)

6. L'original de la notice n’est pas signé; une copie est datée du 24 mai 1930.
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Cette affaire étant liée a la constitution d’un syndicat des créanciers suisses et des débiteurs rou-
mains, nous décidames, a fin 1922, de surseoir a toute démarche diplomatique jusqu’a la formation
du syndicat. A cette époque, la Ville de Craiova faisait payer en lei papier les intéréts des titres pré-
sentés a I'encaissement; le service d’amortissement, en vue duquel aucun tirage au sort n’avait eu
lieu, n’avait, en revanche, pas repris.

Donnant suite a ’avis exprimé par M. de Salis, le Crédit suisse, domicile de paiement en Suisse de
I'emprunt, s’adressa, au printemps 1926, directement a la Ville de Craiova. Ses communications
étant restées sans réponse, nous chargeames a nouveau notre Ministre, en été 1927, de prendre I'af-
faire en mains et de s’entremettre auprés de la Ville de Craiova, ainsi qu’auprés du Gouvernement
roumain. Grace aux efforts conjugués de notre Légation et de la Légation de Grande-Bretagne, des
pourparlers aboutirent, au mois d’octobre 1928, a la signature d’un projet d’accord. Le Conseil
Municipal de Craiova ayant €té destitue, sur ces entrefaites, ’approbation de la part de la Municipa-
lité ne put avoir lieu.

Désireux de ne pas compromettre le placement d’une tranche de ’emprunt de stabilisation’ qu’il
négociait, le Gouvernement roumain se porta fort envers 1'Association des banquiers de 'accepta-
tion, avant le 20 aofit 1929, du projet d’accord soumis a la Ville de Craiova, faute de quoi il s’enga-
geait a verser les fonds nécessaires a la reprise du service financier de 'emprunt municipal de Craio-
va sur la base du projet d’accord qui avait été établi.

Les élections municipales n’ayant pas encore eu lieu a la date fixée, le Gouvernement roumain
versa, conformément aux engagements pris, les sommes prévues, qui sont actuellement bloquées au
Crédit suisse, jusqu’a la signature de ’accord par la Ville de Craiova. Par lettre du 8 avril 1930, la
Municipalité de cette ville a fait savoir a I’Association des banquiers que la constitution du Conseil
municipal était retardée de quelques jours, certaines contestations s’étant élevées au sujet de la vali-
dité des élections qui ont eu lieu récemment. Aux termes de cette communication, la signature de
'accord ne pourra intervenir qu’une fois ces contestations liquidées.

Malgré nos démarches, le Gouvernement roumain n’a pas encore répondu aux interventions de
M. de Salis concernant la demi-annuité échue le 1¢" avril 1930, somme que I'article 8 du projet d’ac-
cord oblige la débitrice a déposer 15 jours d’avance. Il y a lieu d’admettre que ce montant ne sera
versé qu’a l'occasion du réglement définitif.

IIL. Lettres de gage de la I"® Société de crédit foncier roumain,
de la Société de crédit foncier urbain de Bucarest et du crédit foncier urbain de Jassy

L’Association suisse des banquiers a été récemment avisée par I’Office suisse pour les créances en
Roumanie qu’un des délégués de I'Office qui s’est trouve, il y a peu de temps, a Bucarest, n’a pas
réussi a faire modifier I’attitude prise par ces établissements lesquels font une opposition absolue
aux revendications suisses.

7.Cf.DDS vol.9, n° 426, 431, 434 et 442.
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Proposition du Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,

au Conseil féderal
Copie
Proposition AL Berne, 1" mai 1930

[...]

Dem Bericht des Herrn Trembley, vom 25. Mérz ', ist zu entnehmen, dass sich
der dgyptische Unterstaatssekretdr in den Besprechungen dahin dusserte, es sei
nicht beabsichtigt, mit der Schweiz oder irgendeinem andern Staate eine Uberein-
kunft mit Tarifvereinbarungen abzuschliessen, sondern es konne sich nur um den
Abschluss eines Meistbegiinstigungsabkommens in Form eines Notenaustausches
handeln. Er tiberreichte unserem Vertreter einen beziiglichen Entwurf. Anderseits
erklarte er sich bereit, eventuelle Wiinsche fiir die noch bevorstehende parlamen-
tarische Beratung des Zolltarifes entgegenzunehmen. Angesichts dieser Sachlage
sahen wir uns genotigt, zunédchst einmal die Fortdauer der Meistbegiinstigung
sicherzustellen.

Wir beauftragten daher Herrn Trembley, der dgyptischen Regierung einen
etwas erweiterten Notenentwurf vorzuschlagen, indem wir die Klausel betreffend
Liechtenstein, die schon im Notenaustausch vom 9.Juni 19282 figurierte, wieder
aufnahmen. Dagegen ersuchten wir unsern Unterhédndler, wenn immer moglich
auf Weglassung der folgenden Bestimmung zu dringen: « Provisoirement ledit trai-
tement sera appliqué aux produits qui seront importés en Egypte par la voie de
pays n’ayant pas avec ’Egypte des arrangements commerciaux.»

Der Notenwechsel hat am 19. April in Kairo stattgefunden 3. Wie erwartet, war
es Herrn Trembley unmoglich, die Weglassung der von uns beanstandeten Klau-
sel in bezug auf die Durchfuhr durch dritte Staaten durchzusetzen.

Anlasslich der Unterzeichnung tiberreichte Herr Trembley auch die schweizeri-
sche Note iiber die Wiinsche in bezug auf die Herabsetzung der dgyptischen Zolle
fiir schweizerische Exportartikel.

Das vorliegende Abkommen ist am 19. April in Kraft getreten. Es kann durch
die vertragschliessenden Teile jederzeit auf drei Monate gekiindigt werden. Das
Abkommen soll durch die zustdndigen Behorden in beiden Landern ratifiziert
werden, und der Austausch der Ratifikationsinstrumente soll so bald als moglich
in Kairo stattfinden.

Wir beantragen daher:

1. Der am 19. April 1930 in Kairo stattgefundene Notenwechsel zur Neurege-
lung der Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und Agypten sei zu genehmi-
gen®.

[...]

1.Cfin° 11,

2. Cf. DDS vol. 9, n° 360.

3. Le texte des notes se trouve in RO 1930, vol. 46, pp.321-323.

4. Proposition acceptée par le Conseil fédéral dans sa séance du 6 mai suivant (E 1004 1/322).
Instruments de ratification échangés au Caire le 7 juin 1930.
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 1°" mai 1930

766. Zollerhdhungen in Amerika

Volkswirtschaftsdepartement. Miindlich

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes berichtet iiber die in den
Vereinigten Staaten von Amerika geplanten Zollerhohungen' und ber die leider
bisher wenig erfolgreichen Schritte, die unsere Gesandtschaft in Washington un-
ternommen hat, um den unserm Lande drohenden Schaden abzuwenden oder
doch moglichst zu verringern.

i

Wir stehen somit vor der Tatsache, dass der schweizerische Export, namentlich
soweit es die Uhren, Stickereien und Schuhe betrifft, ernstlich bedroht ist. Am
schwierigsten ist wohl die Lage fiir die Uhrenindustrie, die iiberdies an unserm
Export nach den Vereinigten Staaten den verhéltnismassig grossten Anteil hat, in-
dem sie heute noch fiir 65 Millionen Franken dorthin ausfiihrt.

Wihrend der Beratungen des amerikanischen Parlamentes und seiner
Ausschiisse hat die schweizerische Gesandtschaft infolge verschiedener Auftriage
des Bundesrates mehrfach interveniert und auf die schweren Folgen der projek-
tierten Massnahmen fiir unsern Export hingewiesen. Das Volkswirtschaftsdepar-
tement wie die Gesandtschaft sind stets im engsten Kontakt mit den beteiligten in-
dustriellen Kreisen gestanden.

Die Gesandtschaft in Washington, das Volkswirtschaftsdepartement und die
Industrie haben bestdndig zusammengearbeitet und Schritte unternommen. Die
Lage ist als ernst anzusehen und die Erbitterung im Volk, namentlich in den
meistbetroffenen Kreisen, begreiflich. Trotzdem heisst es der Situation niichtern
begegnen und nichts liberstiirzen, nichts unternehmen, das nichts fruchtet, aber
schaden konnte. Man schldgt den Boykott der Waren aus der nordamerikani-
schen Union vor. Da heisst es die Wirkungen tibersehen. In den Vereinigten Staa-
ten wurden 1928 rund 4,6 Millionen Automobile hergestellt im Wert von 16 Mil-
liarden Franken. Davon hat die Schweiz 6530 Stiick im Wert von 44 Millionen
Franken gekauft. Das ist ungefahr 1,5 Promille der Produktion. Wir kaufen fiir
unsere Industrie dgyptische und amerikanische Rohbaumwolle. Auf die letztere
konnen wir nicht verzichten, weil die 4gyptische andere Eigenschaften hat, die fiir
gewisse Gewebe nicht taugen. Im Jahr 1928 haben wir fiir 32 Millionen amerika-
nische Baumwolle eingefiihrt. Die Gesamterzeugung der Union betragt jedoch

1. Le nouveau tarif douanier américain entrera en vigueur le 18 juin suivant.
2. Schulthess rappelle ensuite l'activité déployée depuis 1929 par les deux Chambres américaines
pour élaborer un nouveau tarif douanier.
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7,5 bis 8 Milliarden Franken. Rohtabak kauften wir den Amerikanern fir rund
10 Millionen ab bei einer Gesamtproduktion von tiber 1,5 Milliarden Franken.
Die Beziige, die wir in den Vereinigten Staaten machen, sind an sich, besonders
fiir ein kleines Land, ganz respektabel, und auch ein grosser Staat sollte iber
derartige Summen nicht hinwegsehen. Aber im Verhdltnis betrachtet sind die von
uns gemachten Kdufe doch sehr minim und konnen allenfalls verschmerzt wer-
den. Unser Export nach den Vereinigten Staaten belief sich im verflossenen Jahre
auf 208 Millionen Franken, widhrend wir fiir 291 Millionen importierten. Davon
gehen allerdings 52 Millionen fiir Gold, das keine Handelsware ist, ab. Wir expor-
tierten nach Amerika fast ausschliesslich Fertigfabrikate, wie Farben, Uhren (fiir
65 Millionen, die also fast den Drittel der Exportquote ausmachen), Stickereien
(10 Millionen). Wir fiihren jedoch aus der nordamerikanischen Union zum
grossten Teil Rohstoffe und Lebensmittel ein, wie Weizen, Rohtabak, Baumwolle,
Kupfer, Benzin, Ol, Petrol. Dazu kommen die oben erwihnten Automobile.

Sicher ist, dass der Uhrenexport sehr bedroht ist, in Mitleidenschaft wird auch
die Schuhausfuhr gezogen, ebenso die Stickerei. Schon ein geringer Ruckgang
kann der Uhrenindustrie wegen der in dieser Branche herrschenden Verhaltnisse
schaden. Es kdme eine zu grosse Konkurrenzierung auf mit Preisdriickereien
usw.

Die Amerikaner, die Engldnder iibrigens auch, betrachten das Zollwesen voll-
kommen als interne staatliche Angelegenheit. Es besteht nicht die Auffassung,
dass es sich um zwischenstaatliche Beziehungen handelt. Deshalb werden auch
keine Handelsvertrdge mit Tarifabmachungen geschlossen. Es werden allenfalls
Meistbegiinstigungsabkommen eingegangen. Das macht das Eingreifen sehr
schwer, besonders auch auf dem diplomatischen Weg, denn nicht die Regierung
und ihre Organe sind die handelnden Faktoren, sondern die Sache spielt sich in
parlamentarischen Kommissionen ab. Mit Amerika leben wir in einem Meist-
begiinstigungs-Vertrag?’. Sollen wir den kilinden und unsere Freiheit zuriickneh-
men, so dass wir auf die amerikanischen Waren erhohte Zolle legen konnten. Das
wire der offene Zollkrieg und hitte zur Folge, dass der Markt fiir schweizerische
Waren gesperrt wiirde. Die Konsequenzen des Wirtschaftskrieges waren fur uns
ungleich schwerer, denn der Schweizer Markt ist fiir die Union nur von geringer
Bedeutung, wahrend der nordamerikanische Markt fiir uns sehr wichtig ist. Wir
verioren denselben ganz beim offenen Konflikt, wadhrend wir einen guten Teil
auch bei Verwirklichung der hohern Zolle behalten. Der schweizerische Export
nach den Vereinigten Staaten belduft sich pro Kopf der Bevolkerung auf rund 50
Fr., wiahrend der amerikanische Export nach der Schweiz auf den Kopf der
Unionsbevolkerung bloss Fr. 1.50 ausmacht.

Man kann auch nicht auf das Zusammengehen Europas abstellen. Denn keine
Grossmacht will liberhaupt nur in ihrem eigenen Namen etwas unternehmen.
Europa ist weder ein WirtschaftskOorper noch ist es einig, noch haben die ver-
schiedenen Staaten gleichlaufende Interessen. Es will in der Frage gar niemand
die Fiihrung tibernehmen. Die Amerikaner herrschen mit ihren Geldinvestitionen
zu sehr. Die Hoffnung auf den amerikanischen Prédsidenten Hoover scheint eine

3. Le traite avec les Etats-Unis remonte a 1850.
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verfehlte Spekulation zu sein, denn es stellt sich immer mehr heraus, dass er ein
Mittrager der heutigen Wirtschaftspolitik ist, die sich gegen Europa richtet.

Von diesen Mitteilungen wird am Protokoll Vormerk genommen und dabei
festgestellt, dass der Bundesrat die vom Volkswirtschaftsdepartement sowie von
Kantonsregierungen, offentlichen Versammlungen und Handelskammern zum
Ausdruck gekommenen Befiirchtungen teilt. Er billigt die bisher unternommenen
Schritte und wird weiterhin alles tun, was im Bereiche der Mdglichkeit liegt, um
den drohenden Schaden von unserm Export abzuwenden.

Zu diesem Zwecke soll insbesondere die schweizerische Gesandtschaft in Wa-
shington beauftragt werden, nochmals im Namen des Bundesrates die amerikani-
sche Regierung in freundschaftlicher Weise auf den Charakter der projektierten
Zollmassnahmen und ihre schweren Folgen fiir die schweizerisch-amerikanischen
Handelsbeziehungen sowie auf die in unserm Lande dadurch ausgelOste starke
Beunruhigung und Bewegung hinzuweisen, und dabei der Hoffnung Ausdruck zu
geben, dass diejenigen wesentlichen Milderungen eintreten werden, die billigerwei-
se im Interesse des gegenseitigen Warenaustausches erwartet werden diirfen.
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Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Ministre de Suisse a Istanbul, H. Martin

Copie
L VS Bern, 6. Mai 1930

Wir sind im Besitz Ihrer Berichte vom 26., 29. und 30.v.M.!, betreffend die
Lage der tiirkischen Wahrung, und beehren uns, Ihnen mitzuteilen, dass wir mit
Befriedigung davon Kenntnis genommen haben, dass durch ein Dekret ? und eine
entgegenkommende Praxis die bisherigen Massnahmen der tiirkischen Regierung
gemildert worden sind.

Wir haben uns veranlasst gesehen, hievon u. a. auch der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung Kenntnis zu geben, die wir seinerzeit von Ihren Berichten tiber die
schweren Beeintrachtigungen des Devisenverkehrs unterrichtet hatten. Mit Be-
fremden mussten wir aus Ihrem Berichte vom 30. April® abhin ersehen, dass die

1. Non reproduit.

2. Décret n° 2 du 24 avril.

3. Dans sa lettre, datée en reéalité du 29 avril, le ministre Martin se plaignait de Uattitude de I'As-
sociation suisse des banquiers:

... vous m’obligeriez en attirant I’attention de I’ Association Suisse des Banquiers sur I'inoppor-
tunité qu’il y a, soit a vous mentionner dans une circulaire, soit & me I’envoyer ouverte dans un
pays ou, en raison méme de 'interdiction de I’envoi de chéques ou devises étrangéres, il existe la
censure postale. Il est facile de concevoir, et il est étonnant qu’on n’y ait pas songé a Bale, que
toute activité de vos agents diplomatiques a I’étranger serait paralysée si votre Département ou
vos Legations étaient librement cités dans les circulaires expédiées sous enveloppes ouvertes. Il y
a certainement la un malentendu, dont vous ne manquerez pas de dissiper les effets pour ’avenir
(E 2001 (C) 3/171).
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Bankiervereinigung in einer etwas eigentiimlichen Form sich mit einem offenen
Zirkular an Sie gewandt hat, in dem erwidhnt wird, dass das Politische Departe-
ment gebeten worden sei, sich durch Ihre Vermittlung bei der tiirkischen Regie-
rung zugunsten der Wahrung wohlerworbener Rechte von Schweizerbiirgern zu
verwenden. Es ist sehr bedauerlich, dass die Bankiervereinigung in einer beinahe
leichtfertigen Weise die Versendung eines Zirkulars vorgenommen hat, das schon
an sich nicht sehr gliicklich abgefasst ist. Wir haben denn auch nicht unterlassen,
der Institution gegeniiber unsere Auffassung deutlich zum Ausdrucke zu bringen.

Mit IThrem Schreiben vom 30.v.M. libermitteln Sie uns Durchschlag Ihres Be-
richts* liber die Errichtung einer tlirkischen Staatsbank >, den Sie direkt an Herrn
Professor Bachmann, Président des Generaldirektoriums der Schweizerischen
Nationalbank, gerichtet haben. Sie fligen hinzu, dass Sie Durchschldage auch dem
Finanzdepartement und der Handelsabteilung haben zukommen lassen, dass Sie
es aber vermieden haben, der Schweizerischen Bankiervereinigung ein Exemplar
zuzusenden, damit der Inhalt des Berichts nicht unbefugterweise veroffentlicht
werde. Wenn uns Thre Vorsicht im Hinblick auf das Vorgefallene auch nicht un-
verstandlich ist, so mochten wir doch vorziehen, dass Sie uns inskiinftig solche
Berichte unmittelbar zukommen lassen und es uns iiberlassen, zu entscheiden,
welchen Stellen sie gegebenenfalls noch zur Kenntnis zu bringen sind.

4. Non reproduit.
5. Suivant ce projet, les banques et les sociétés installées en Turquie devaient participer a la cons-

titution de la Banque d’Etat en achetant une part de son capital-actions. Sur les inquiétudes sus-
citées par ce projet auprés des sociétés suisses établies en Turquie, cf. la lettre de la direction de
Nestlé a la Division du Commerce du 2 mai 1930 (E 2001 (C) 3/171).
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Le Ministre de Suisse a Istanbul, H. Martin,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Ankara, 14 mai 1930

J’ai ’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 6 mai', qui m’a
appris que vous partagiez mon point de vue vis-a-vis de I’emploi peu raisonnable
que I’Association Suisse des Banquiers a fait de certaines informations financieres
émanant de moi-méme.

M’occupant de fagon spéciale des affaires économiques et financiéres depuis
plus de vingt ans, il s’est crée¢ entre moi et quelques grandes associations ou insti-
tutions suisses, des relations directes parmi lesquelles je puis citer la Banque
Nationale, etc.

Ma correspondance avec le Professeur Bachmann, que je connais personnelle-

1.Cf n° 17.
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ment, est assez fréquente, et je dois avouer que je me trouverais dans une situa-
tion difficile s’il lui était fait entendre, soit par vous, soit par moi, que mes rensei-
gnements ne lui parviendront plus dorénavant par voie directe.

D’autre part, j’ai comme instructions de la Division du Commerce de lui faire
tenir des copies de mes rapports d’intérét général sur des sujets qui relévent du
domaine économique ou financier, pour le cas ou ils ne seraient pas adressés
d’emblée au Département de I’Economie Publique. De méme, dés que je vois
qu’une question traitée dans un rapport a un autre Département pourrait peut-
étre vous intéresser, je ne manque pas de vous le faire parvenir. Au cours de toute
ma carriére, il m’a été donné a entendre que les Légations doivent considérer
comme un devoir d’envoyer directement aux Départements compétents les copies
de rapports adressés a un Département, mais qui en intéresseraient aussi un
autre. Vous m’obligeriez dés lors en me faisant connaitre les réglements en cette
matiére, afin que je ne sois pas exposé a un rappel de la Division du Commerce.

Jajoute que lorsque votre lettre du 6 mai m’est parvenue, je venais justement
d’écrire a la Division du Commerce, au Département des Finances et a la Banque
Nationale Suisse, au sujet de la question des coupons de la Dette Ottomane et des
finances turques?, objet de ma dépéche N° 1964 du 10 de ce mois*.

2. Remarque marginale du Chef de la Division des Affaires étrangéres, P. Dinichert:

M. Martin ignore-t-il que c’est le Département politique qui est, 4 proprement parler, le Départe-
ment compélent en ces matieres!! Sur la Dette ottomane, cf. 'annexe au n° 230.

3. Non retrouve.
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Le Président du Directoire de la Banque nationale, G. Bachmann,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Zirich, 21.Mai 1930

Mitfolgend beehre ich mich, Ihnen unter Bezugnahme auf mein Schreiben vom
10.dies.! (C 42 Ro.Allg.) Kopie der von Herrn Charles Rist, dem technischen
Berater bei der Rumanischen Nationalbank, erhaltenen Antwort? zuzustellen.

1. Non reproduit.
2. Dans sa lettre, datée du 19 mai, Rist ne cachait pas son étonnement devant le contenu de la
circulaire de I’Association suisse des banquiers du 23 avril précédent (Cf. n° 14 A 1): [...]

Je ne vous cacherai pas que j’ai été un peu ému de la circulaire de I’Association Suisse des Ban-
quiers dont vous avez bien voulu me donner communication. Il y a, en effet, des différences sensi-
bles entre les revendications dont vous voulez bien me donner la liste. La solution de certaines de
ces difficultés dépend exclusivement des municipalités ou de I’Etat roumains, d’autres dépendent
d'institutions privées, d’autres, enfin, des Etats voisins de la Roumanie autant que de la Rouma-
nie elle-méme. Le refus de participer a tout emprunt tant que ’ensemble de ces questions n’aura

pas trouvé une solution satisfaisante me parait donc bien rigoureux.
[.../(E 2001 (C) 2/59).
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Wie Sie daraus zu ersehen belieben, hat Herr Rist bereits das Notige veran-
lasst, um soweit moOglich die die schweizerischen Interessen beriihrenden Ver-
handlungen mit Ruménien zu beschleunigen. Ich frage mich deshalb, ob nicht der
Moment gekommen sei, um schweizerischerseits erneut Schritte bei den ruméni-
schen Instanzen zu tun. Es scheint mir, dass die Gelegenheit, gewissermassen un-
ter doppeltem Drucke auf die ruménische Behdrden einwirken zu konnen, sofort
wahrgenommen werden sollte. Nach meinem Dafiirhalten kimen dabei nur offi-
zielle Demarchen unserer diplomatischen Vertretung in Bukarest in Frage, die als
Mandatarin der schweizerischen Glaubigergruppen sollte auftreten konnen. Dass
es gelingen wird, eine restlose Befriedigung der schweizerischen Anspriiche zu er-
zielen, scheint nach den bisherigen Erfahrungen ausgeschlossen. Vielmehr wird
man sich schweizerischerseits letzten Endes auf gewisse Minimalforderungen zu
beschridnken haben, dies auch im Interesse einer — was wichtig ist — baldigen Li-
quidierung der Pendenzen. Ob und wie weit man jedoch bei den zwei in Betracht
kommenden Gldubigervertretungen, d. h. beim Schutzkomitee Balkan der Schwei-
zerischen Bankiervereinigung und beim Schweiz. Office fiir Forderungen in
Ruménien, sich auf solche Minimalforderungen einigen, m.a. W. gewisse Opfer
zugestehen kann, vermag ich nicht zu beurteilen. Anderseits erachte ich eine
Klarstellung nach dieser Richtung fiir ein zielbewusstes Vorgehen gegeniiber
Rumadnien als unerlésslich. Aus diesen Griinden erlaube ich mir, Ihnen den Vor-
schlag zu unterbreiten, es sei, vorgédngig weiterer diplomatischer Demarchen bei
der ruménischen Regierung, eine Konferenz mit den beiden genannten Glaubiger-
organisationen einzuberufen, die unter dem Vorsitz Thres Departements und
eventuell im Beisein einer Vertretung unserer Bank liber das weitere Vorgehen
sowie allenfalls liber die Instruierung unseres diplomatischen Vertreters zu bera-
ten hétte. Eine Mitwirkung der Nationalbank kann freilich nur in dem Sinne in
Betracht kommen, als sie auf die Rumaénische Nationalbank bzw. auf den ihr bei-
gegebenen Berater einwirken konnte.

Dem Schutzkomitee Balkan der Schweizerischen Bankiervereinigung wie auch
Herrn Hodler, Présidenten der Schweiz. Office fiir Forderungen in Rumanien, in
Bern, sind Kopien der eingangs erwdhnten Antwort des Herrn Rist zugegangen.

20
E 6100 (A), Archiv-Nr.268

Le Président du Conseil de la Banque nationale, A. Sarasin,
aux membres du Conseil fédéral’
i Bern, den 28.Mai 1930
Wir haben die Ehre, Ihnen zur Kenntnis zu bringen, dass die ausserordentliche

Generalversammlung der Aktiondre der Schweizerischen Nationalbank heute be-
schlossen hat, folgenden Antrag auf Ergdnzung der Gesetzgebung iiber die

1. A. Sarasin signe cette lettre au nom de I'’Assemblée générale de la Banque nationale. La lettre
est adressée au Président de la Confédération, J.-M. Musy, pour ['ensemble du Conseil fédéral.
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Schweizerische Nationalbank an den Bundesrat zuhanden der Bundesversamm-
lung zu richten:

«Die Schweizerische Nationalbank ist ermachtigt, sich am Aktienkapital der
Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich zu beteiligen und die daraus sich er-
gebenden Rechte auszuiiben. Die Hohe der Beteiligung wird im Einverstdndnis
mit dem Bundesrat festgesetzt.»

Indem wir Thnen diesen Antrag in Anwendung von Art. 40, Ziff. 5, des Bundes-
gesetzes liber die Schweizerische Nationalbank ? zuhanden der Bundesversamm-
lung libermitteln, gestatten wir uns dazu folgende Bemerkungen:

L.

In seiner Botschaft vom 7.Februar 1930° betreffend die Genehmigung des
Abkommens tiber die Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich hat der Bun-
desrat, unter Bezugnahme auf das der Botschaft beigegebene Grundgesetz und
Statut der Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich (kurz: B.I.Z.) sich einge-
hend tliber Organisation, Aufgaben und Bedeutung dieses Instituts ausgespro-
chen. Es ausserte sich bereits in diesem Zusammenhang auch iiber die Moglich-
keit und Wiinschbarkeit einer Beteiligung der Nationalbank bei der B.I.Z., indem
dartiber folgendes ausgefiihrt wurde:

«Die Schweiz hat wegen der Riickwirkungen, welche die Tétigkeit der Bank
auf unserm Gebiete haben kann, ein Interesse daran, dass unser Noteninstitut in
der Lage ist, seinen Einfluss bei der Internationalen Zahlungsbank geltend zu
machen. Es wird sich daher empfehlen, dass die Schweizerische Nationalbank
von ihrem Zeichnungsrecht Gebrauch macht. Da fiir diese Aktientibernahme eine
Ergianzung des Nationalbankgesetzes notig ist, wird der Bundesrat im gegebenen
Zeitpunkt mit einer diesbeziiglichen Botschaft an die Réte gelangen.»

Nachdem am 25. Februar dieses Jahres die eidgendssischen Rite dem Abkom-
men liber die B.1.Z. ihre Genehmigung erteilt haben?*, ist am 27.Mai abhin auch
die Referendumsfrist fiir den Bundesbeschluss tiber die Verldngerung der Giiltig-
keit des von der Bundesversammlung genehmigten Abkommens fiir die Dauer
der Bank (d.h. bis zum Jahre 1966) unbeniitzt abgelaufen, wodurch auf Seite der
Schweiz die rechtlichen Grundlagen fiir die B.1.Z. nunmehr geschaffen sind. Die
B.1.Z. selber hat sich inzwischen konstituiert und am 17.Mai ihre Tétigkeit auf-
genommern.

Es bestand bei den Griindern der B.I.Z. von Anfang an die Absicht, und
Art. 10 der Statuten gibt dem besondern Ausdruck, einen moglichst weiten Kreis
von zentralen Notenbanken bei der B.1.Z. zu beteiligen, und es wird denn auch
bei der Umschreibung des Zweckes der Bank in den Statuten die Forderung der
Zusammenarbeit der Zentralbanken an erster Stelle genannt.

In seiner Sitzung vom 23. April hat nun der Verwaltungsrat der B.1.Z. be-
schlossen, der Schweizerischen Nationalbank eine Beteiligung am Aktienkapital

2. Loi du 6 octobre 1905, Cf. RO, 1906, vol. 22, pp.50-83.
3.Cf FF, 1930, 1, pp. 73-96.
4.Cfn°7,n.l.
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mit 4000 Aktien im Nominalbetrag von je 2500 Schweizerfranken =
nom. 10 Millionen Franken anzubieten, wovon zundchst ein Viertel, d.h. 2 Mil-
lionen Franken, einzubezahlen sind. Ein gleiches Angebot erging gleichzeitig an
die Niederldndische Bank und die Schwedische Reichsbank.

Uber Hohe und Beschaffung des Aktienkapitals sowie tliber die Konstituierung
und Befugnisse des Verwaltungsrates der B.1.Z. wurde in der bundesrétlichen
Botschaft vom 7. Februar 1930 bereits erschopfend Aufschluss gegeben. Es mag
deshalb hier lediglich daran erinnert werden, dass der von den 7 Griinderbanken?
bzw. -Staaten nicht {ibernommene Anteil von nom. 220 Millionen Schweizerfran-
ken den Ubrigen Notenbanken solcher Liander angeboten werden soll, deren
Wahrung den Erfordernissen der Gold- oder Goldkernwahrung entspricht oder
die an den Reparationszahlungen interessiert sind, wobei der Maximalbetrag, der
von einer solchen Notenbank gezeichnet werden kann, nom. 20 Millionen
Schweizerfranken — 8000 Aktien betridgt. Ferner werden von den insgesamt 25
Verwaltungsratssitzen neun denjenigen Lidndern zur Verfligung gestellt, die von
dem ihnen nach der Griindung angebotenen Recht der Aktienzeichnung Ge-
brauch gemacht haben.

IL

Die grundsétzliche Frage, ob die Nationalbank von dem ihr nun angebotenen
Aktien-Zeichnungsrecht Gebrauch machen bzw. hiezu erméichtigt werden soll,
wurde eigentlich schon durch die schweizerischerseits angestrebte Verlegung des
Sitzes der B.I.Z. in unser Land préjudiziert. Denn dadurch, dass die B.1.Z. ihre
Titigkeit nun in der Schweiz ausiibt, hat diese und die als Hiiterin ihrer Wahrung
bestellte Notenbank ein erhebliches Interesse daran, mit der internationalen Bank
in niheren Kontakt zu kommen, sich liber deren Geschéftstétigkeit fortlaufend
orientieren und gegebenenfalls ihren Einfluss auf den Gang dieser Tétigkeit gel-
tend machen zu kénnen, steht der Nationalbank doch ein Vetorecht in bezug auf
alle auf dem schweizerischen Markte oder in Schweizerwahrung zu tdtigenden
Operationen der B.I.Z. zu. Diesen Einfluss konnte sich aber die Nationalbank
am wirksamsten durch eine aktive Mitwirkung im Verwaltungsrat der B.1.Z. ver-
schaffen, wozu jedoch, wie schon bemerkt, die Beteiligung am Aktienkapital Vor-
aussetzung ist. Diese aktive Beteiligung ist im weitern auch im Hinblick auf die
nun der B.1.Z. libertragene Forderung der Zusammenarbeit der zentralen Noten-
banken erwiinscht. An diesen auf die Initiative der Bank von England zuriickge-
henden Bestrebungen, die fiir die Gesundung der Weltwirtschaft von weittragen-
der Bedeutung sind, hat die Nationalbank von Anfang an regen Anteil genommen
und dabei neben wertvollen Anregungen fiir ihre Politik auch mannigfache Vor-
teile gefunden. Sie hat daher an der weitern Forderung dieser Zusammenarbeit
und der Mdoglichkeit, dabei auch ihren Einfluss zur Geltung bringen zu kdnnen,
ein namhaftes Interesse.

5. Il s’agit des banques centrales d’Allemagne, de Belgique, de France, de Grande-Bretagne, d’I-
talie et du Japon ainsi que d’'un groupe bancaire américain comprenant MM. J. P. Morgan & Co
de New York, the First National Bank of New York, New York, et the First National Bank of Chi-
cago, Chicago.
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So sind denn die Bankbehdrden, in Ubereinstimmung mit der in der bundesrit-
lichen Botschaft vom 7.Februar a.c. vertretenen Ansicht, zum Schlusse gelangt,
dass das Interesse der Nationalbank sowohl wie dasjenige des Landes eine Beteili-
gung am Aktienkapital der B.1.Z. als dringend wiinschbar erscheinen lédsst, und
es hat auch die Generalversammlung der Aktiondre der Nationalbank sich dieser
Auffassung durch Gutheissung des ihr unterbreiteten, eingangs wiedergegebenen
Antrages an den Bundesrat angeschlossen.

[...]
III.

In bezug auf die Hohe der Beteiligung der Nationalbank am Aktienkapital der
B.1.Z. enthélt der Ihnen unterbreitete Antrag keine ziffernmassige Beschrankung.
Eine solche wiirden wir als inopportun erachten, da die zurzeit angebotene Beteili-
gung sich wohl auf 4000 Aktien beschridnkt, es jedoch nicht ausgeschlossen ist,
dass sie in einem spdtern Zeitpunkt eine Erhéhung erfahren konnte, und zwar,
wie bereits oben bemerkt, bis zu einem Maximum von 8000 Stiick, entsprechend
einem Nominalbetrag von 20 Millionen Franken. Die Moglichkeit einer solchen
weitern Beteiligung, die sich unter Umstidnden im allgemeinen Interesse aufdrin-
gen kann und der Stimme der Nationalbank in der Generalversammlung der
B.I.Z., eventuell auch im Verwaltungsrat, entsprechend mehr Gewicht verschaf-
fen wiirde, sollte daher durch die nun zu treffende Ergdnzung der Nationalbank-
gesetzgebung gewahrt bleiben. Der Antrag sieht jedoch vor, dass im Rahmen der
genannten Maximalbeteiligung ihre Hohe von der Nationalbank im Einverstiand-
nis mit dem Bundesrat festzusetzen ist, wodurch der Bundes-Aufsichtsbehorde
das ihr gebiihrende Mitspracherecht eingerdumt wird. Dabei kann die Frage, ob
die Nationalbank mit ihrer eigenen Beteiligung tliber den vorldufig iibernommenen
Betrag von 10 Millionen Franken iiberhaupt hinausgehen soll, noch offenbleiben,
indem auch bei allfilligen weitern Zeichnungen die Nationalbank immer die
Moglichkeit hat, die gezeichneten Aktien ganz oder teilweise an Dritte weiterzu-
begeben.

IV.

Was die letztere Frage anbetrifft, ob die Nationalbank die gezeichneten Aktien
der B.1.Z. fiir sich behalten oder — wie es in ihr Ermessen gestellt ist — an Dritte
weiterbegeben soll, haben sich die Bankbehorden zunéchst fiir die erste Alterna-
tive ausgesprochen. Entscheidend hiefiir waren in erster Linie die mit der Bege-
bung eines relativ beschrankten Postens soich begehrter Titel verbundenen prakti-
schen Schwierigkeiten und unerwiinschten Begleiterscheinungen, wie sich dies
z.B. anlasslich der jiingsten Begebung solcher Titel in Frankreich gezeigt hat.
Aus dhnlichen Griinden haben wohl auch die Notenbanken Deutschlands,
Englands, Hollands und Schwedens von einer Emission in ihren Landern abgese-
hen und ziehen vor, die Aktien in ihren eigenen Portefeuilles zu behalten. In glei-
cher Richtung haben die Notenbanken Polens und Osterreichs fiir die ihnen dann-
zumal anzubietenden Aktien bereits Vorsorge getroffen.

[...]
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V.

Nach diesen begleitenden Bemerkungen diirfte sich ein weiterer Kommentar
des Thnen unterbreiteten formulierten Antrages wohl eriibrigen. Einer kurzen Er-
lauterung bedarf vielleicht noch die im ersten Satz des Antrages vorgesehene Er-
machtigung der Bank, auch die aus der Aktienlibernahme «sich ergebenden
Rechte auszuiiben». Darunter ist neben dem Behalten der Aktien im Portefeuille
der Bank und dem Dividendenbezugsrecht insbesondere verstanden die Befugnis
zur aktiven Teilnahme an den Generalversammlungen der B.1.Z. sowie das akti-
ve und passive Wahlrecht beziiglich der Behorden der B.1.Z. (Rechnungsreviso-
ren, Verwaltungsrat), d.h. die Befugnis, Vertreter der Nationalbank gegebenen-
falls in jene Behorden abzuordnen®.

6. Le 6 juin suivant, le Conseil fédéral présente a I'’Assemblée fédérale son Message concernant la
participation de la Banque nationale suisse a la Banque des réglements internationaux, message
qui reprend les principaux points exposés dans la lettre de Sarasin du 28 mai (FF, 1930, I,
pp.705-708). Le 26 juin 1930, les Chambres fédérales acceptent I’ Arrété fédéral sur la participa-
tion de la Banque nationale suisse a la Banque des réglements internationaux. Cf. RO, 1930,
vol. 46, pp.537-538.

21
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Le Chef du Département politique, G. Motta,

au Ministre de Suisse a Istanbul, H. Martin
Copie
L VH Berne, 30 mai 1930

Nous avons eu I’honneur de recevoir votre lettre du 14 mai'; elle refléte, au su-
jet des taches respectives du Département Politique et des représentations de la
Suisse a I’étranger, un malentendu que nous tenons a dissiper.

Pour autant qu’il ne s’agit pas des affaires spéciales que I’arrété du Conseil
fédéral, du 17 novembre 19142, concernant la compétence des Départements
fédéraux et de leurs services attribue au Département de Justice et Police ou a la
Division du Commerce, c’est, aux termes de 'article 29 de la loi fédérale sur I’or-
ganisation de 'administration fédérale, du 26 mars 19143, du Département Poli-
tique que les Légations et Consulats de Suisse regoivent leurs instructions. Il en
découle que c’est le Département Politique qui est responsable, vis-a-vis du Con-
seil fedéral, de I'activité générale de nos Légations et Consulats et, plus particulié-
rement, des affaires qu’ils traitent dans le cadre de nos instructions.

Pour pouvoir assumer cette responsabilité, il est évidemment nécessaire, d’une
part, que nous soyons tenus au courant de toutes les affaires importantes que trai-

1. Cf. n° 18.
2. Cf. RO, 1914, vol. 30, pp. 606-646.
3.Cf RO, 1914, v0l.30, pp.292-314.
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tent nos Légations et Consulats, méme lorsqu’elles rentrent dans le cadre des
instructions qu’ils regoivent d’autres services fédéraux — c’est pourquoi nous
tenons a recevoir des copies des rapports adressés par nos représentants a
d’autres Départements - et, d’autre part, que nous ayons la direction effective des
affaires pour lesquelles c’est au Département Politique a donner des instructions
- c’est pourquoi nous demandons a nos représentants a I’étranger de n’adresser
qu’a notre Département les rapports concernant des affaires qui nous incombent-.

Si vous voulez bien y donner réflexion, vous vous convaincrez sans peine que
la méthode consistant a faire parvenir directement, a d’autres services fédéraux, a
des institutions suisses ou méme a des particuliers, des rapports ou des informa-
tions concernant les affaires que nous devons traiter est génératrice de désordre et
pourrait, suivant les cas, nous placer dans ’embarras.

Il est évident qu’en raison méme de la complexité des affaires qui sont du res-
sort du Département Politique, nous aurons, dans un trés grand nombre de cas, a
nous concerter a leur sujet avec d’autres services fédéraux, des institutions suisses
ou méme des particuliers et il va de soi que nous savons grand gré a nos représen-
tations de nous envoyer, dans le nombre voulu, des copies de leurs rapports lors-
qu’il est a prévoir que nous les communiquerons a d’autres instances. Nous pré-
tendons, pourtant, étre seuls juges de savoir qui devra étre informé ou consulté et
il nous semble que cette prétention est trés naturelle.

Nos agents a I’étranger peuvent étre parfois tentés, dans des affaires un peu
techniques, de correspondre directement avec des spécialistes ou de renseigner
directement des instances fédérales sur un fait qui parait devoir les intéresser,
mais nous comptons sur leur sens de la discipline pour éviter de le faire en raison
des inconvénients qui peuvent en résulter pour la bonne marche du service et
nous nous félicitons de constater que cette nécessité est, en général, fort bien com-
prise.

Nous en avons assez dit pour €tre certains que nous pourrons compter sur
votre concours pour nous aider a maintenir, dans les affaires que nous traitons, la
méthode indispensable pour éviter qu’elles ne se compliquent.

Ajoutons que la protection des intéréts suisses 1ésés par la législation fiscale,
des dispositions sur les titres, des interdictions d’exporter des capitaux, des
emprunts, etc. d’Etats étrangers constitue actuellement Pactivité principale du
Service du Contentieux de la Divisions des Affaires étrangéres et que c’est lui
qu’il importe avant tout de renseigner dans ce domaine. Si vous voulez bien nous
envoyer des duplicatas des rapports que vous nous adressez au sujet de ces ques-
tions financiéres, nous nous chargerons volontiers de les faire parvenir aux
Départements des Finances et de ’Economie publique, qu’ils seront certainement
susceptibles d’intéresser. Quant aux renseignements qu’il pourrait y avoir lieu de
communiquer, concernant ces questions, a d’autres instances, nous nous réser-
vons d’apprécier, dans chaque cas, ce qu’il conviendra de faire.
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E 2300 Warschau, Archiv-Nr. 6

Le Ministre de Suisse a Varsovie, H.A.von Segesser,
au Chef du Département politique, G. Motta

RPn® 17 Varsovie, 7 juin 1930

[.]"!

En rentrant de Danzig il y a quelques jours, j’avais traversé la Prusse Orientale
pour avoir une impression sur cette province vers laquelle 'impérialisme polonais
regarde toujours avec convoitise. C’est un pays hautement cultivé, tout a fait alle-
mand. Les villes, villages et fermes, propres et fleuries, sont habitées par une
population aimable; I’agriculture y est trés développée. Dans la partie plébisci-
taire, réclamée a Versailles par la Pologne, mais qui refusa si énergiquement d’étre
arrachée a la Prusse, les 50000 «Mazoures» sont germanisés depuis des siécles,
ce qui ne les empéche pas de parler en famille leur dialecte slave. Mais, on rencon-
tre a cOté de beaux villages et de belles fermes allemandes des petites fermes et
masures, sans fleurs, mal tenues et généralement un peu a I’écart ou grouillent des
enfants crasseux et ou I’herbe ne pousse pas a 50 m a I’entour; leurs habitants
parlent le polonais. Méme aspect dans I’extrémité orientale de la Poméranie qu’on
traverse par Soldau (débaptise Dzialdowo). C’est encore une coquette ville alle-
mande avec population polonaise. Mais, dés qu’on pénetre dans I’ancienne Polo-
gne russe c’est un autre monde; la premiére agglomération Mlawa est sale, la
pierre et la brique deviennent plus rares et cédent la place aux misérables masures
en bois. Les rues sont pleines de Juifs. Les routes deviennent mauvaises.

Le récent grave incident de frontiére au cours duquel deux sous-officiers des
gardes-frontiére polonais furent surpris armés sur territoire allemand dans une
maisonnette de controle de passeports allemand, cause ici un embarras croissant;
d’abord parce qu’un des Polonais fut tué au cours de la fusillade et I'autre
emmené prisonnier par les Allemands. On plaide ici la thése d’un guet-apens alle-
mand, mais il s’agit d’'une vulgaire affaire d’espionnage polonaise. Méme dans les
milieux diplomatiques alliés on trouve que les Polonais se sont gravement com-
promis dans cette affaire. La question de savoir si oui ou non les Allemands ont
posé un guet-apens ne change rien a ce fait.

1. Von Segesser décrit d’abord la grave crise économique et politique qui sévit en Pologne; le
maréchal Pilsudski refuse de collaborer avec le Parlement, dont la session extraordinaire vient
d’étre ajournée.
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E 2001 (C) 2/11

Le Chef de la Division des Affaires étrangeres du Département politique,
P. Dinichert, au Consulat général de Suisse a Shanghai

Copie
L VH Berne, 12 juin 1930

Nous avons eu I’honneur de recevoir votre lettre du 19 mai! et nous avons pris
connaissance avec intérét de la note que le Bureau de Shanghai du Ministére
chinois des Affaires étrangéres vous a adressée, le 14 mai’, au sujet de I'importa-
tion en Chine d’armes et de munitions destinées aux troupes nordistes.

Nous avions regu nous-mémes, de la Légation de Chine a Berne, la note dont
vous trouverez copie sous ce pli? et dont la portée est analogue a celle de la com-
munication qui vous a été faite. Nous nous sommes bornés a donner connais-
sance de cette note au Département fédéral de ’Economie publique.

Ainsi que vous le relevez, la question de savoir si le Gouvernement de Nankin
pourra exercer un controle effectif sur les importations d’armes et de munitions
destinées a ses adversaires ne saurait guére étre résolue a priori. Elle présente peu
d’intérét pratique pour nous, car nous n’avons pas lieu de croire que des com-
mandes d’armes et de munitions destinées a d’autres armées chinoises que celles
du Gouvernement soient exécutées en Suisse.

1. Non reproduit.
2. Il s’agit d'une note du 30 avril 1930, dont voici le texte:

D’ordre de Son Gouvernement, la Légation de Chine a I’honneur de communiquer au Départe-
ment Politique Fédéral la note suivante: «Toutes les marchandises susceptibles d’étre employées
militairement, telles que, par exemple, des armes, des munitions, des effets militaires, etc. ... ne
peuvent entrer sur territoire chinois qu’avec un certificat d’importation diiment visé par une des
Légations de Chine a I'Etranger. A défaut de quoi, ces marchandises seront considérées comme
de la contrebande, leurs propriétaires pourront étre poursuivis pénalement et les navires qui les
transportent pourront étre confisqués.» (E 2001 (C) 2/11.)
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Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

Italienisch-schweizerischer Handelsvertrag
Freigabe der Aluminiumpositionen
L Rom, 25.Juni 1930

Die bereits mit unserm Schreiben vom 3.Juni! gemachte Andeutung, dass Ita-
lien gegebenenfalls versuchen konnte, von uns die Freigabe der Aluminiumposi-
tionen zu verlangen, ist nun zur Tatsache geworden.

In der Tat sind wir vom Korporationsministerium in offizieller Form ersucht
worden, IThnen den Vorschlag zu unterbreiten, die Schweiz mochte auf die in un-
serm Handelsvertrag gebundenen Positionen 370, 371 und 3722 verzichten.

Das Korporationsministerium begriindete seinen Vorschlag damit, dass die
interessierte italienische Aluminiumindustrie mit einem derartigen Verlangen an
die Regierung herangetreten sei, und zwar ist dieses Verlangen von folgenden Ge-
sellschaften gestellt worden:

1.) von der Societa Anonima Alluminio Veneto (Sava) in Marghera bei Venezia,

2.) von der Societa italiana dell’Alluminio,

3.) von der Societa Alluminio Italiana (Societa di vendita italo-svizzera),

4.) von der soeben neugegriindeten Societa Leghe Alluminio italo-svizzera.

Die erstgenannte ist nicht viel anders als ein Tochterunternehmen der Alumi-
niumfabrik Neuhausen?®, welche 95% des Kapitals der Sava in Hidnden hat.

Die zweite Gesellschaft ist in den Hinden der Societa Anonima Montecatini.

Die unter Nummer drei aufgefiihrte Gesellschaft ist eine Verkaufsorganisation,
welche den Zweck hat, die Produkte der Sava und der von der Montecatinigesell-
schaft beeinflussten Societa dell’Alluminio zu verkaufen. Die unter 4 genannte
Gesellschaft ist soeben erst gegriindet worden, und zwar scheint auch hier zur
Hauptsache schweizerisches Kapital beteiligt zu sein. Wie man uns auf dem Kor-
porationsministerium versicherte, hitten die schweizerischen Komponenten der
erwiahnten Gesellschaften erklart, sie wiirden ihrerseits bei den schweizerischen
Behorden vorstellig werden, um die Freigabe der erwahnten Zollpositionen zu
verlangen. Es liege dies im gegenseitigen Interesse und ermdgliche, Schutzzolle
einzufiihren, um die nordamerikanische Konkurrenz fernzuhalten.

Wir haben uns selbstverstandlich zu dem Vorschlage des Korporationsministe-
riums in keiner Weise ausgesprochen, sondern uns darauf beschrankt, die Erkla-
rung abzugeben, wir wiirden Ihnen die Angelegenheit unterbreiten.

Wir gewartigen nunmehr Thre Stellungnahme, die wir alsdann den italienischen
Behorden bekanntgeben werden.

1. Non retrouvé.
2. Gf. RO, 1924, vol. 40, pp. 150-151.
3. Cf. n°164.
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E 7110 1/131

Le President de la Commission commerciale suisse en Egypte, E. Trembley,
au Directeur de la Division du Commerce
du Département de I’Economie publique, W. Stucki
L Le Caire, 27 juin 1930

J’ai ’honneur d’accuser réception de votre lettre du 6 courant! ainsi que de
Iarrété fédéral du 6 juin 1930 concernant la réduction du droit d’entrée sur le
coton®.

Je ne vous cache pas que je regrette beaucoup que cette décision ait été prise
avant que nous ayons pu obtenir quelque avantage sur le nouveau tarif égyptien.
C’était en effet la seule arme que j’avais a ma disposition. La réduction étant dé-
cideée, il n’y a aucun espoir a garder que I’Egypte tienne compte de cet acte spon-
tané lors de ’examen de nos demandes. Ils feront le raisonnement trés simple sui-
vant: S’ils ont réduit le tarif du coton c’est qu’ils y ont été obligés; cela ne peut
donc pas étre pris en considération. C’est comme cela que I’on raisonne ici.

Il est cependant possible que le Département compétent ignore cette mesure. Si
donc j’arrive enfin a discuter avec lui, je ferai celui qui ne sait rien.

Il m’a été impossible jusqu’ici d’obtenir une audience du Sous-Secrétaire d’Etat
aux Finances pour P'entretenir des propositions suisses, malgré une demande
adressée officiellement au nom du Gouvernement Suisse. J’ai appris d’ailleurs
qu’il en était de méme pour les autres pays protestataires, dont les représentants
accrédités n’ont, ni les uns, ni les autres, obtenu jusqu’ici ni réponse, ni discus-
sion.

Vous aurez appris la chute du Ministére Nahas, a la suite d’un grave conflit
avec le Palais.

Ayant eu, il y a quelques jours, une audience du nouveau Président du Conseil
et Ministre des Finances, Ismail Pacha Sidky?, j’en ai profité pour attirer son
attention sur cet étrange silence. Je connais fort bien Sidky Pacha, qui, avant de
former le cabinet, était membre du Conseil d’Administration de la Société que je
dirige. J’espére donc que peut-étre je pourrai obtenir de discuter la question des
droits avant mon départ pour I’Europe mi-juillet.

La session parlementaire a été close par ordre Royal. Il est fort probable que le
Parlement sera dissout et que de nouvelles élections auront lieu. Cela repousse a
fort loin I’époque ou il pourra discuter et voter définitivement le tarif. Il est impos-
sible, actuellement, de savoir si, entre temps, des modifications temporaires pour-
ront étre apportées au tarif par décrets ministériels.

1. Non reproduit.

2. Ramené de I franc a 20 centimes par quintal, avec effet dés le 12 juin 1930. Cf. le texte de
l'arrété féderal susmentionné in RO 1930, vol. 46, p.309.

3. Son gouvernement est entré en fonction le 20 juin 1930.
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Le Directeur de la Division du Commerce du Département de I'Economie

publique, W. Stucki
au Vorort de [’'Union suisse du Commerce et de I'Industrie

Copie
L
Italien. — Aluminiumzoll. Bern, 2.]Juli 1930

Die italienische Regierung hat bei uns durch die Schweizerische Gesandtschaft
in Rom das Begehren gestellt, wir mochten auf die im schweizerisch-italienischen
Handelsvertrag gebundenen Positionen 370, 371 und 372 des italienischen Tarifs
verzichten'. Das Begehren wird damit begriindet, dass es im gemeinsamen Inter-
esse sel, sich gegen die immer gefdhrlicher werdende amerikanische Konkurrenz
zu schitzen, und dass es der schweizerischen Aluminiumindustrie, die bei den um
vermehrten Schutz nachsuchenden italienischen Produktionsgesellschaften stark
beteiligt sei, nicht schwerfallen werde, dem Gesuch zuzustimmen.

Tatsache ist, dass sich die schweizerische Aluminium-Gesellschaft in Neuhau-
sen bereits in diesem Sinne bei uns verwendet hat’. Wir mochten trotzdem dem
Gesuch nicht entsprechen, ohne auch den Standpunkt derjenigen schweizerischen
Interessenten zu kennen, die nicht Rohaluminium, sondern Aluminiumfabrikate
nach Italien liefern. Wir waren Ihnen dankbar, wenn Sie sich diesbeziiglich infor-
mieren und uns so rasch als irgendwie méglich orientieren wollten.

Dass dem Gesuch nicht ohne Kompensation entsprochen werden konnte,
scheint uns selbstverstdndlich zu sein. Nun kennen Sie die Begehren der schweize-
rischen Miillereiindustrie um Abwehrmassnahmen gegen die tiberméssige Einfuhr
fremder Futtermittel. Da einer Zollerh6hung die Bindung unserer Position 216a?
mit Italien entgegensteht, ist es naheliegend, die beiden Fragen miteinander in
Verbindung zu bringen. Wir glauben, sagen zu diirfen, dass der Bundesrat schon
heute entschlossen ist, dies zu tun, und teilen Ihnen dies zu Threr personlichen und
streng vertraulichen Information mit. Sie ersehen daraus ohne weiteres, wie wich-
tig es ist, dass das italienische Gesuch sehr rasch behandelt wird.

1. Cf. n® 24.
2. Cf. la lettre de Neuhausen a la Division du Commerce du 8 juillet 1930. Non reproduit.
3.Cf RO, 1924, v0l. 40, p. 204.
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E 1005 2/3

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 3 juillet 1930

Secret. Approbation du premier Mémoire suisse’
dans la deuxiéme phase judiciaire de I’affaire des zones

Département politique. Proposition du 23 juin 1930

-
I

Au cours des délibérations, il est fait diverses remarques et diverses proposi-
tions de modification portant en partie sur le texte du mémoire, en partie sur celui
du projet de réglement.

M. Schulthess exprime tout d’abord plusieurs considérations d’ordre général
ayant principalement pour objet les avantages économiques que nous sommes €n
train d’offrir en compensation du maintien de I’ancien cordon douanier d’avant-
guerre. Il fait remarquer que le systéme de contingentement, tel qu’il est prévu,
augmentera dans une forte mesure I'importation de produits des zones en Suisse.
Actuellement cette importation est limitée aux produits agricoles et a quelques
produits industriels fabriqués avec des matieéres premieres provenant des zones.
D’aprés le projet de réglement, cette réserve tombera.

Il est également a noter que, sous I’ancien régime, les marchandises d’autres
pays étrangers que le Suisse pouvaient elles-aussi entrer dans les zones en fran-
chise de douane. En sera-t-il encore ainsi a I’avenir au cas ou nous gagnerions le
procés et ou lancien cordon douanier serait rétabli? Si tel ne devait pas étre le
cas, comment la France pourra-t-elle empécher l'entrée en franchise de ces
marchandises dans le territoire des zones sans établir un contréle douanier a la
frontiére politique? Et alors, tout en ayant obtenu gain de cause en principe, le
cordon douanier, en pratique, resterait ou il est actuellement, quoique peut-€tre
réduit. Ainsi, nous aurions accordé a la France des avantages et renoncé a des
droits importants, c’est-a-dire prété la main a un marché dont les suites pour
notre économie nationale pourraient étre extrémement facheuses, sans avoir, en
compensation, requ vraiment ce que nous désirions obtenir par nos sacrifices.
L’orateur estime dés lors que notre offre contenue dans le «projet de réglement»
va beaucoup trop loin. Elle prévoit, d’ailleurs, des prestations ou des renoncia-

1. Ce mémoire doit étre remis a la Cour, conformément au compromis conclu entre la France et
la Suisse au sujet de l'affaire des zones, le 30 octobre 1924. Il comprend notamment un projet de
reglement du futur régime des zones franches de 1815 et 1816, basé sur le projet de convention

dont le Conseil fédéral avait arrété les termes en vue des négociations de décembre 1929. (Cf-
DDSvol.9,n° 513, 4.)
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tions a des droits de notre part qui, a son avis, ne peuvent que faire ’objet d’un
traité soumis a la votation populaire en vertu de la constitution fédérale’. La
question se pose donc de savoir si le Conseil fédéral est légitimé et compétent
pour liquider, au cours du présent proces et sans que le peuple ait son mot a dire,
certaines questions qui, normalement, ne peuvent trouver leur solution que dans
un traité soumis au referendum facultatif.

Cette affaire des zones a pris une tournure inquiétante. Il est a craindre que la
cour de La Haye, malgré son premier arrét? et tout en prenant acte des offres fai-
tes par la Suisse dans son «projet de réglement» et en déclarant la Suisse liée par
ses offres, n’arrive a la conclusion définitive qu’un certain contréle douanier par
la France a la frontiére genevoise est indispensable pour sauvegarder ses intéréts
légitimes et en particulier ceux de la zone. Or, il va sans dire que les avantages
que nous consentons et que les sacrifices que nous nous imposons en faveur des
zones en vertu du «projet de réglement» dépendent de la fagon la plus absolue de
la suppression compléte du cordon douanier frangais a la frontiere politique. Si
cela n’est pas clairement statué dans le mémoire que nous discutons en ce
moment, il y aurait lieu de compléter encore cette piece en ce sens. Car nos offres
tombent ipso facto pour le cas ou un contrdle douanier frangais quelconque,
méme dans sa forme la plus réduite, serait maintenu a la frontiére genevoise. Il
faut que les juges de La Haye sachent cela de fagon indubitable, afin de ne pas se
tromper sur le véritable caractére et la condition sine qua non des compensations
offertes par la Suisse.

Comme conclusion, 'orateur propose quelques modifications et précisions
ayant pour but ou de limiter nos engagements ou de prévenir des divergences
ultérieures dans l'interprétation des textes par les parties contractantes. ...

o

M. le président Musy compare briévement ’ancien régime des zones et le nou-
veau régime tel qu’il résulterait de nos propositions, si la cour internationale de la
Haye nous donne raison. Sous I’ancien régime, les zones constituaient un terri-
toire entiérement franc au point de vue douanier, de telle sorte que tous les pays
pouvaient y exporter librement leurs produits. Quant a I'importation en Suisse
des produits zoniens, seuls les produits agricoles n’étaient point soumis a une
taxe, plus, en outre, quelques rares produits industriels bien déterminés provenant
du Pays de Gex. Si nous gagnons le proces, la conséquence n’en sera donc pas le
maintien pur et simple de ’ancien régime, mais le remplacement de ce régime par
un nouveau qui nous sera beaucoup moins favorable. Il ne sera, en effet, plus
fait de distinction entre le Pays de Gex et la zone dite de la Haute-Savoie. L’entrée
en franchise de douane des produits zoniens en Suisse ne sera plus limitée aux
seuls produits agricoles amenés par le producteur en petites quantités et a quel-
ques rares produits industriels provenant du Pays de Gex; mais tous les produits

2. Article 89, al. 3.

3. Du 19 aoiit 1929. (Cf. DDS vol. 9, n° 498, A.)

4. L'orateur, rejoint par le Chef du Département des Postes et Chemins de fer, propose ensuite
de réduire la portée des articles 7 et 8 du projet, afin de défendre les intéréts économiques de la
Suisse.
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agricoles et industriels zoniens, y compris ceux de la zone dite de la Haute-Sa-
voie, dans le cadre de contingents qui seront cependant trés largement comptés,
auront leur entrée libre en Suisse. Nous payerons trés cher le maintien du cordon
douanier a I’endroit ou il fut placé par les traités de 1815 et 1816.

M. Motta répond aux diverses objections et propositions formulées au cours de
la discussion. Il fait tout d’abord remarquer qu’il est expressément dit a plusieurs
reprises dans le mémoire, que les concessions et compensations offertes par nous
ne valent que pour autant que le cordon douanier frangais sera entiérement retiré
de la frontiére politique et n’y subsiste plus sous aucune forme.

[.]°

Le chef du département politique tient d’ailleurs a tranquilliser ses collegues,
dont il ne partage pas les craintes quant a I'inondation du marché suisse par des
produits zoniens. Il ne faut pas oublier que le projet de réglement prévoit un sys-
téme de contingentement étudié avec soin. Dés lors, il ne pourra entrer dans notre
pays que des marchandises en provenance des zones qui sont contingentées et
admises par les lettres de crédit. Et les contingents seront fixés périodiquement
par une commission mixte, dont les décisions devront ensuite étre approuvées par
la Suisse et la France. En cas de différends entre les deux pays, la cour de La
Haye tranchera définitivement. Ainsi, toutes les garanties sont prévues pour sau-
vegarder, autant que ’équité le permet, les intéréts économiques de la Suisse®.

5. G.Motta demande donc a ses collégues de ne pas modifier le texte des articles 7 et 8 du projet
de réglement proposé par son département.

6. A quelques modifications mineures prés, le Conseil fédéral approuve le projet qui lui est pre-
senté. Le mémoire Document, projet et observations présentés au nom du Gouvernement suisse
est remis le 10 juillet 1930 a la Cour (Publications de la Cour permanente de justice internatio-
nale. Serie C, N° 19. Documents relatifs a l'ordonnance du 6 décembre 1929. Affaire des zones
franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex. (Deuxiéme phase), vol. II1, pp. 1201ss.).

28
E 2001 (C) 3/100

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Rome, 10 juillet 1930

Votre lettre du 7 juillet!, me signalant le passage de 31 ressortissants italiens
sans papiers réguliers par la frontiére suisse, s’est croisée avec la mienne du
8 courant?,

1. Non reproduit (cf. 2001 (C) 2/38).
2. Non reproduit.
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Il y a la un phénoméne?® qui mérite de retenir notre attention et je me demande
s’il ne conviendrait pas d’en parler au Ministére des Affaires Etrangéres* avec
toute la discrétion voulue et sans indiquer naturellement les lieux de passage, afin
de ne pas provoquer sur ces points de mesures militaires spéciales. Mais il me
parait certain, comme je vous ’ai écrit, que ces ouvriers, qui recourent a ce moyen
si peu conforme aux circonstances, pour passer en France, sont victimes d’agents
qui les induisent en erreur. Ce serait un devoir d’humanité de mettre un terme a
cette exploitation de pauvres gens trop crédules et ignorants. Je n’agirai pas
sans un avis de votre part que je vous serais obligé de me faire tenir le plus tot
possible®.

3. Sur l'importance de ce phénomene, cf. notice manuscrite du Département politique du 11 aodt
1930:

Voici, classés d’aprés le nombre des entrées, les points de la fontiere italo-suisse franchis, jus-
qu’a fin juillet, par des fugitifs italiens, sans papiers réguliers:

col de Fenétre (285); col du Théodule (139); col de Créte-Séche (83); col de Barasson (70); col
de Menouve (41); col de Furgg (29); col du Gd St-Bernard (19); région de Bruzella (17): /.../
(E 2001 (C) 3/100). Cf. aussi, sur cette question, E 2001 (C) 2/38.

4. Remarque marginale du Chef de la Division des Affaires étrangeres, P. Dinichert:

Je ne vois pas bien pourquoi? Consulter, en tout cas, aussi J. et Police avant de faire quoi que
ce soit.

5. Le Chef du Département de Justice et Police, Hdberlin, interrogé a ce sujet par une lettre de
Dinichert du 15 juillet 1930, donnait son avis le 18 juillet suivant:

In Antwort auf Ihr Schreiben vom 15.ds.(N° B.46.J.17-WM) konnen wir uns dem Vorschlag
unserer Gesandtschaft in Rom nicht anschliessen, dass die italienische Regierung auf die irregulé-
ren Grenziibertritte von Italienern aufmerksam zu machen wire, die irrtiimlich anzunehmen
scheinen, dass ihnen die reguldre Ausreise verweigert wiirde*. Gewiss verdienen die humanitiren
Beweggriinde des Vorschlages alle Beachtung. Hochst wahrscheinlich wiirden uns aber die Italie-
ner diese nicht glauben; sie wiirden vielmehr annehmen, die Ubertritte seien so hiufig geworden,
dass uns das ldstig werde, und daraus schliessen, dass ihre Grenzwache verstarkt oder neu besetzt
werden miisse. Der sattsam bekannte Eifer und Ubereifer dieser Bewachung wiirde dadurch nur
gefordert. Wir haben damit aber schon geniigend {ible Erfahrungen gemacht.

Noch wenn unsere Gesandtschaft darin richtig sihe, dass diese Ubertretenden die Opfer gewis-
senloser Agenten seien — was immerhin nur eine Vermutung ist - und wenn es richtig wire, dass
sie auf Ansuchen meist die reguldre Ausreisebewilligung erhalten hitten, stiinde doch unser eige-
nes sehr wesentliches Interesse dem vorgeschlagenen Schritt im Wege. Wahrscheinlich bleibe die-
ser aber ohnedies ein Schlag ins Wasser, denn selbst wenn Italien dann flir bessere Aufklidrung
seiner Auswanderer sorgen wiirde, wiirden viele von diesen der Sache doch nicht trauen und nach
wie vor es lieber «hinten herum» versuchen.

Wir wiren Ihnen verbunden, wenn Sie uns von Ihrem Bescheid an die Gesandtschaft Kenntnis
geben wollten.

*Annotation de Dinichert: Il n’y a, évidemment, qu’a se rallier a cet avis.
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E 2001 (C) 5/71

Le chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Chef du Département politique, G. Motta'

Stellungnahme zum Memorandum Briand
L Bern, 16.Juli 1930

Wie wir Thnen seinerzeit mitteilten?, haben wir das Memorandum Briand den
Wirtschaftsverbdanden unterbreitet und sie um ihre Meinungsdusserung gebeten.
In der Anlage iibermitteln wir IThnen die erhaltenen Antworten in Kopie®. Wir be-
ehren uns gleichzeitig, Ihnen nachstehend unsere Meinung iiber die Hauptfragen
zu unterbreiten, die durch das Memorandum Briand uns gestellt werden. Wir
mussen uns dabei gestatten, auch kurz den politischen Teil zu streifen, da die in
diesem Gebiete zu treffende Losung die Beantwortung der wirtschaftlichen Fra-
gen beeinflusst.

L.

Die Schweiz kann als Mitglied des Volkerbundes kein Projekt unterstiitzen,
das geeignet wire, ihn zu schidigen oder zu schwichen®. Ist dies zweifellos
zutreffend, so darf aber doch nicht misskannt werden, dass der ganze Organis-
mus des Volkerbunds ein schwerfilliger und fiir die Losung von Fragen, die
namentlich einzelne Gruppen von Staaten betreffen, kaum geeigneter ist. Man hat
diese Erfahrung wiederholt in wirtschaftlichen Fragen gemacht. Sie wird aber ins-
besondere auch durch die Arbeitskonferenzen bestdtigt. Aus diesen Griinden
mochten wir uns regionalen Abmachungen, also z.B. solchen, die zwischen den
europdischen Staaten getroffen wiirden, grundsatzlich nicht widersetzen. Eine an-
dere Frage ist allerdings die, ob es zu diesem Zwecke einer besondern Organisa-
tion bediirfe, die neben derjenigen des Volkerbunds, wenn auch gewissermassen,
wiederum nach dem Vorschlage Briand, innerhalb derselben besttinde. Die Beant-
wortung dieser Frage richtet sich unseres Erachtens nach der Natur und der Be-
deutung der Aufgabe, die man sich stellt. Fiir einmal neigen wir eher der Ansicht
zu, dass eine solche Organisation® mit Riicksicht auf dasjenige, was politisch
oder wirtschaftlich erreichbar erscheint, nicht notwendig sei.

1. Remarque marginale de G. Motta: Je suis, d’'une maniére générale, d’accord avec les vues qui
sont exprimées ici. Quant a la neutralité point de vitale importance rien ne devrait étre changé a
notre situation actuelle. En traiter verbalement. 18. VII. 30.

2. Le 17 mai 1930, ’Ambassadeur de France a Berne a remis au Département politique le mémo-
randum du Gouvernement francais sur l'organisation d'un régime d’Union fédérale européenne.
Cf. aussi DDS vol. 9, n° 506.

3. Non reproduit.

4. Remarque marginale de G. Motta: Ja.

5. Remarque marginale de G. Motta: Ich bin gleicher Meinung.
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IL.

Wollte die Schweiz liberhaupt eine politische Bindung eingehen, so wiirde eine
solche, wie auch von Ihnen in der Sitzung des Bundesrates® betont wurde, nur so
weit in Betracht fallen, als das Prinzip der Neutralitdt gewahrt werden konnte.
Dies erschiene aber wohl in einer Kombination, in der die Forderung der Sicher-
heit in den Vordergrund gestellt wird, fraglich. Mindestens hitte aber die Schweiz
wiederum um eine Sonderstellung zu kdmpfen, die wohl nicht sehr leicht zu errei-
chen wire. Die politische Bindung wiirde, gerade weil der Kreis der Staaten ein
beschriankterer ware als beim Volkerbund, unwillkiirlich eine stdrkere. Es er-
scheint uns daher mindestens als fraglich, ob unsere Neutralitit politisch mit den
Pldnen einer solchen europdischen Union vereinbar wire.

Es scheint uns demnach, es sei in politischer Beziehung die grosste Zurtickhal-
tung am Platze, um so mehr, als die Tendenz des Vorschlages auf eine Konsolidie-
rung und Bestdtigung des gegenwadrtigen Zustandes in Europa hinauslduft. An
einer Garantie irgendwelcher Art, dass das Bestehende nicht gedndert werden
sollte, konnen wir uns nicht beteiligen. Unseres Erachtens sollte also wohl, wenn
die Diskussion einer politischen Kombination nicht von vorneherein abgelehnt
wird, doch grosse Reserve beobachtet werden’.

Wir sprechen diese Ansichten hier, ohne Ihrer Meinung vorgreifen zu wollen,
aus, well sie fiir die Beurteilung des wirtschaftlichen Teiles des Vorschlages von
Bedeutung sind.

III.

Wegen der Schwierigkeiten, die eine politische Losung allgemein — wir treten
darauf nicht weiter ein — und speziell fiir die Schweiz bietet, sollte die Prioritat des
politischen Problems verneint und die Moglichkeit hervorgehoben werden, ohne
politische Bindungen wirtschaftliche Losungen zu verfolgen. Dabei stellt sich so-
fort die Frage, welche Bedingungen die Schweiz hinsichtlich des Kreises der an
einer solchen Konvention teilnehmenden Staaten zu stellen hatte. Wir nehmen an,
dass alle europdischen Grossstaaten inklusive England, aber auch Lander wie
Holland, Danemark, Norwegen und Schweden mitmachen miissten, wenn die Be-
teiligung der Schweiz in Frage kommen soll.

IV.

Was zunichst die Meinungsdusserungen der Wirtschaftsverbande anbetrifft, so
verhilt sich nur der Bauernverband strikte ablehnend, weil er das Heil allein in
der Schutzzollpolitik sieht, die er unseres Erachtens allzu stark betont. Er ver-
gisst, dass auch die Landwirtschaft auf den Export angewiesen ist und dass sie
uns in einem fort ersucht, die bestehenden Ausfuhrmdglichkeiten zu begiinstigen
und sogar neue zu schaffen.

6. Proces-verbal de la séance du 16 juin 1930. Le Conseil fédéral arréte les termes de sa réponse
a une interpellation de R. Grimm (E 1004 1/322).
7. Remarque marginale de G. Motta: Ich bin mit der Idee der Zuriickhaltung einverstanden.



68 16 JUILLET 1930

Die andern Verbdnde verhalten® sich gegeniiber dem Prinzip wirtschaftlicher
Abmachungen nicht von vorneherein ablehend, wenn sie auch anderseits hiefiir
nicht begeistert scheinen und sich keinen Illusionen hingeben.

V.

Da politische Bindungen kaum eingegangen werden, fragt es sich, ob eine wirt-
schaftliche Solidaritatsaktion auch ohne solche Abmachungen moglich sei. Wir
glauben, diese Frage bejahen zu diirfen. Gewiss ist es notwendig oder mindestens
wilinschenswert, dass die politische Atmosphére eine solche der Ruhe und des ge-
genseitigen Vertrauens ist. Allein schon bisher sind bilaterale wirtschaftliche An-
naherungen moglich gewesen trotz bestehender politischer Konflikte — man denke
nur an die Handelsvertrage zwischen Deutschland und Frankreich, zwischen
Frankreich und Italien, zwischen Ungarn und Ruménien und andere. - Wenn ge-
wisse plurilaterale Wirtschaftsabkommen, wie dasjenige liber die Aufhebung der
Ein- und Ausfuhrbeschriankungen®, gescheitert sind, so liegt die Ursache nicht im
Mangel politischer Bindungen, sondern es sind wirtschaftliche Griinde ausschlag-
gebend gewesen (Veterindrfragen, Absatz der polnischen Kohlen in Deutschland
usw.). Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die letzte unter den Auspizien des
Volkerbunds in Genf im Monat Februar/Mirz abgehaltene Wirtschaftskonfe-
renz '° ausgesprochen europdischen Charakter hatte und dass bei der Behandlung
der europaischen Wirtschaftsprobleme und bei der Aufstellung eines Programms
fiir deren Losung von keiner Seite, auch von franzosischer Seite nicht, eine Prio-
ritét fir die vorausgehende Erledigung politischer Fragen verlangt worden ist.

Wohl wird auf der einen Seite gesagt, die politische Sicherheit sei Vorausset-
zung flir den Abbau der Wirtschaftsschranken. Es ist dies insofern richtig, als
zahlreiche Staaten diejenigen Industrien, die fiir ihre Landesverteidigung wichtig
sind, ganz besonders schiitzen. Die Angst vor der mangelnden «Sicherheit»
driickt sich also in der Tat in zahlreichen Fillen durch wirtschaftliche Absperr-
massnahmen aus, die wohl, wenn eine absolute oder doch weitgehende Sicherheit
bestlinde, abgebaut werden konnten. Allein, es ist nicht ohne Interesse festzustel-
len, dass das Memorandum Briand aus seiner These, wonach die politische
Sicherheit zum Abbau der wirtschaftlichen Schranken fiihre, die Konsequenzen
nicht zieht, indem unter III C ausdriicklich gesagt wird: «Da wiirde sich unmittel-
bar das Streben nach einer rationellen Organisation der Produktion und des
Warenaustausches in Europa anschliessen, vermittelst der fortschreitenden Be-

8. Le Vorort de I'Union suisse du commerce et de I'industrie, I'Union suisse des arts et métiers,
I’Union syndicale suisse, la Fédération des sociétés suisses d’employés.

9. Convention internationale pour I’abolition des prohibitions et restrictions a 'importation et a
I’exportation du 8 novembre 1927 (RO, 1927, vol. 46, pp. 13ss.). Cf. aussi DDS vol.9, n°® 343 et
346. Le nombre de ratifications nécessaires a la mise en vigueur, selon la convention et selon l'ac-
cord complémentaire du 11 juillet 1929, n'ayant pas été réuni dans les délais prévus, la Suisse
Sait savoir qu'elle reprend sa liberté d’action (FF, 1930, I1, pp. 39ss. Note du 3 juillet 1930).

10. Premiére conférence en vue d’une action économique concertée, du 17 février au 24 mars
1930. (Cf. FF, 1930, 11, pp.170ss. Message du Conseil fédéral sur la convention commerciale
internationale conclue a Genéve le 24 mars 1930.)
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freiung und der methodischen Vereinfachung des Austausches der Giiter, des
Kapitals und der Personen, unter dem einzigen Vorbehalt der Anspriiche, die sich
aus der Nationalverteidigung jedes Staates ergeben.» Wenn also selbst nach Zu-
standekommen einer durch einen politischen Sicherheitspakt geschaffenen Orga-
nisation fiir den Abbau der Wirtschaftsschranken noch ausdriicklich die Bedurf-
nisse der internationalen Verteidigung restlos vorbehalten werden, so ist schwer
einzusehen, weshalb die Herbeiflihrung einer so verstandenen Sicherheit unbe-
dingt der wirtschaftlichen Annidherung vorausgehen miisse!

Wir glauben, dass manche wirtschaftliche Ziele des Memorandums verwirk-
licht werden konnten, auch wenn eine politische Bindung nicht vorausginge und
dass sich die Schweiz dabei beteiligen konnte, selbst wenn ihr politische Bindun-
gen unmoglich erschienen .

Seitdem sich das Problem der internationalen wirtschaftlichen Zusammenar-
beit gestellt hat, ist die Schweiz bei jeder Gelegenheit lebhaft fiir die Idee der wirt-
schaftlichen Anndherung eingetreten. Wenn bis jetzt die Verwirklichung dieses
Gedankens und insbesondere der Empfehlungen der Weltwirtschaftskonferenz
von 19272 auf grosse Schwierigkeiten stiess, so liegen diese wenigstens zum Teil
darin begriindet, dass man die Losung auf universellem Boden suchte und suchen
musste, d.h. unter Beizug auch der aussereuropdischen Staaten. Wir haben auf
das «Bleigewicht» der Siidamerikaner auf dem Gebiete des Arbeitsrechts bereits
hingewiesen. Ganz dhnlich waren die Erfahrungen anlasslich der Fremdenrechts-
konferenz in Paris'®. Auf ein wirtschaftliches Zusammenarbeiten mit den Verei-
nigten Staaten von Nordamerika, mit den englischen Dominions, mit China, Per-
sien und vielen andern aussereuropéischen Staaten ist ohnehin in keinem Falle zu
rechnen. So driangt sich in der Tat der Gedanke auf, dass Europa versuchen soll-
te, seine bestehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten allein zu 16sen und die
Zusammenarbeit auf Staaten zu beschrinken, in welchen die wirtschaftlichen
Verhiltnisse und die kulturelle Entwicklung wenigstens nicht allzu grosse Ver-
schiedenheiten aufweisen. Wir glauben deshalb, die Schweiz sollte den von
Briand gemachten Vorschlag einer Organisation der europiischen Wirtschaft
nicht ablehnen und sich zur Mitarbeit bereit erkldren.

Ist zur Erreichung dieses Zieles eine besondere, vom Volkerbund doch mehr
oder weniger losgeloste Organisation notwendig? Wir glauben, dass die Schweiz
bei der Behandlung dieser Frage auf einen unseres Erachtens wichtigen Umstand
aufmerksam machen sollte: Im September 1929 hat die 10.Vdlkerbundsver-
sammlung durch die bekannte Resolution die Initiative zum Abschluss eines Zoll-
waffenstillstandes und zur Aufstellung eines Programms fiir die «Action ulte-
rieure» ergriffen!4. Es geschah dies, obschon bereits damals jedermann wusste,
dass es sich praktisch um eine vorwiegend oder gar ausschliesslich europdische
Aktion handeln wiirde. Die Konferenz vom Februar/Mirz 1930 war dann

11. Remarque marginale de G. Motta: Jawohl.

12. Tenue a Geneve du 4 au 23 mai 1927 (RG, 1927, pp.501ss.). Cf. aussi DDS vol. 9, n° 249 et
328.

13. 4 fin 1929 (RG, 1930, p.59).

14. FF, 1929, 111, pp.887ss. Rapport du Conseil fédéral sur la X* Assemblée générale de la SdN.
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tatsdchlich, von zwei Ausnahmen abgesehen, nur von europdischen Staaten be-
schickt, und sie hatte ganz ausgesprochen europdischen Charakter. Dass einzelne
aussereuropdische Staaten Beobachter entsandt hatten, spielt keine Rolle, da dies
nach Auffassung Briands auch bei der von ihm vorgeschlagenen Organisation
nicht ausgeschlossen wére. Die Handelsiibereinkunft ist nur von européischen
Staaten unterzeichnet worden. Das Programm fiir die «action ultérieure» tragt
die Unterschrift der samtlichen wichtigen europdischen Staaten. Dieses Pro-
gramm nun enthalt sozusagen alle Fragen, die sich hinsichtlich der wirtschaftli-
chen Organisation Europas tiberhaupt stellen. Wir ziehen daraus den Schluss,
dass sich durch die allerjiingsten Ereignisse ganz ungezwungen aus dem Volker-
bund heraus und ohne dass dessen aussereuropdische Mitglieder in irgendeiner
Weise verletzt worden waéren, eine allerdings in sehr bescheidenen Anféngen ste-
hende Gemeinschaft der europdischen Staaten zur Regelung der europdischen
Wirtschaftsfragen entwickelt hat. Diese haben sich ausdriicklich verpflichtet, an
allen Besprechungen iiber die zahllosen europdischen Wirtschaftsprobleme teilzu-
nehmen. Dadurch kommt die Idee der europdischen Wirtschaftssolidaritdt nicht
weniger deutlich zum Ausdruck, als dies bei der Annahme der von Briand vorge-
schlagenen neuen und besondern Organisation der Fall wire. Ist Europa reif zur
wirtschaftlichen Verstidndigung, so kann es dies anlédsslich der Behandlung der
«action ultérieure» beweisen. Sind die Verhdltnisse so, dass aus diesen Verhand-
lungen nichts wird, so ist gar nicht einzusehen, weshalb sich die gleichen Staaten,
vertreten durch die gleichen Leute, eher verstindigen sollten, wenn auf dem Bera-
tungsgebiude eine etwas andere Flagge weht.

Wir halten aus diesen Griinden dafiir, dass zur Regelung der Wirtschaftsfra-
gen Europas eine besondere Organisation kaum notig ist, die Grundlage sich viel-
mehr ganz naturgeméss aus dem von allen wichtigen europdischen Staaten am
24.Mirz 1930 unterzeichneten Protokoll iiber die «action ultérieure» !* ergibt.
Wir stehen sogar auf dem Boden, dass es verlorene Zeit sei, zunédchst eine grosse
politische Kombination zu diskutieren und darob die Behandlung konkreter wirt-
schaftlicher Fragen, die dringend ist, zuriickzustellen.

Ahnlich wie auf dem rein wirtschaftlichen Gebiete steht es im Gebiete der Ar-
beit. Gewiss hat sich die grosse Arbeitskonferenz '° nicht fiir alle Fragen bewéhrt.
Gewisse aussereuropdische Staaten sind, wie wir schon wiederholt betonten, ein
Bleigewicht, und es kdénnten wohl eine ganze Reihe von Fragen zwischen den
europdischen Kulturstaaten, deren Volker sich hinsichtlich Lebenshaltung, Kul-
tur, Gepflogenheiten und Auffassungen naher stehen, eher geregelt werden, als
dies auf dem Boden einer universellen Arbeitskonvention geschieht. Aber auch
diese Frage scheint uns gelost werden zu kdnnen, ohne dass man beispielsweise
neben das universelle Arbeitsbureau noch ein zweites europdisches setzt. Das
Vorgehen konnte ganz &hnlich sein, wie es fiir wirtschaftliche Probleme einge-
schlagen wird.

15. Cf. n. 10 ci-dessus.

16. 1! faut probablement comprendre ici la conférence annuelle de I'Organisation internationale
du travail. (Cf. FF. 1931, I, pp.461ss. Rapport du Conseil fédéral sur la XIV® session de la
Conférence internationale du travail.)
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VI

Sie ersehen daraus, dass wir der vom Bauernverband vorgeschlagenen, von
vorneherein ablehnenden Haltung nicht zustimmen konnen. Eine solche ware
auch - es darf dies wohl zwischen den Departementen und im Bundesrat
ausdriicklich betont werden - taktisch vollstindig verfehlt, und der Bauernver-
band selbst hitte besser daran getan, sich vorsichtiger auszudriicken und nament-
lich seine etwas einseitige Ansicht nicht zu publizieren. Wir gehen aber wohl mit
der Annahme nicht fehl, dass die Verfasser der Eingabe !’ mit der in grossen Krei-
sen des Volkes bestehenden Abneigung rechnen, sich politisch zu binden. Der
auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Fragen ablehnende Standpunkt wird dort
auch einer lebhaften Sympathie begegnen.

Die Einwendung, die man gelegentlich hort, die Staaten miissten auf ihre Sou-
verdnitdt verzichten, und der Wunsch, dass die Souveranitit jedes einzelnen Staa-
tes gewahrt werde, erledigt sich wie bei jeder internationalen Konvention von
selbst. Jeder Vertrag bedeutet eine gewisse Einschrankung der Souveranitit, aber
er wird abgeschlossen kraft dieser gleichen Souverinitit, die ja beim Auslauf wie-
derhergestellt wird. Man wird also auch hier sich hiiten miissen, mit Schlagwor-
ten zu fechten. Es hat indessen wohl das Memorandum selbst Anlass zur Aufwer-
fung solcher Fragen gegeben, indem es betonte, dass die Mitglieder der europai-
schen Organisation ihre volle Souveranitat behalten sollen. Das ist natiirlich nur
zum Teil richtig. Es wiirde sich dies nach dem Umfang speziell der politischen
Bindung bemessen, die eventuell eingegangen wiirde.

Aus unsern Darlegungen ergeben sich nachfolgende Folgerungen:

1. Die Schweiz sollte sich, wie es im librigen seitens der meisten andern Staaten
geschehen ist, zur Diskussion des Memorandums Briand bereit erkldren und an
einer beziiglichen Besprechung teilnehmen, selbstverstidndlich ohne sich auf das
Programm politisch oder wirtschaftlich irgendwie zu verpflichten.

2. Sie sollte in politischer Hinsicht schon in der Antwort, wie ja bereits vom
Chef des Politischen Departements dargelegt wurde, ausdriickliche Vorbehalte
machen und betonen, dass eine wirtschaftliche Anndherung auch mdoglich sein
sollte ohne politische Bindungen. Sie konnte dabei wohl auf die Genfer Konferenz
der europdischen Staaten verweisen und hervorheben, dass abgesehen von dem
bescheidenen Erfolge, der durch den Abschluss einer Handelskonvention erreicht
wurde — der die Schweiz zustimmte —, in dem Programm fiir die «Action ulté-
rieure» sozusagen alle wirtschaftlichen Probleme enthalten seien, die aufgeworfen
werden konnten.

3. Die Schweiz kann sich natiirlich auch auf wirtschaftlichem Gebiete nicht
von vorneherein verpflichten mitzumachen, und noch weniger, die angedeuteten
Losungen zu akzeptieren. Dagegen kann sie ihre Bereitschaft erkldren, in eine

17. La réponse de I’'Union suisse des paysans, le 27 juin 1930, au Chef du Département de I'Eco-
nomie publique, est signée par le Président F.Moser-Schaer et le Directeur E. Laur (E 2001 (C)
5/71).
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Diskussion einzutreten und getreu ihrer bisherigen Haltung alle Vorschlage, die
geeignet sind, die wirtschaftliche Lage Europas zu verbessern, mit Interesse und
wohlwollend zu priifen.

Wir nehmen an, dass Sie dem Bundesrat eine Antwort vorschlagen, die
zugleich auch die wirtschaftliche Seite des Programms betrifft 8.

18. La réponse du Conseil fédéral est adoptée lors de la séance du 4 aodt 1930 (FF, 1931, I,
pp-243ss.)

Sur proposition de la conférence réunie a Genéve en septembre par la France, la XI
Assemblée générale de la SdN adopte le 17 septembre une résolution invitant les gouvernements
européens a poursuivre l'enquéte entamée par le mémorandum frangais du 17 mai et a constituer
pour cela une commission agissant avec le concours du Secrétariat, en tant que commission de la
Société. Cette Commission d'étude pour I'Union européenne tient sa premiére séance peu apres et
désigne son président en la personne d’A. Briand (JO.SDN, 1930, pp. 1780-1781).

30
E 2001 (C) 2/38

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département politique, G. Motta'

L Rome, 19 juillet 1930

J’ai ’honneur d’accuser réception de votre lettre du 16 juillet?> et de vous con-
firmer mes télégrammes n® 353 et 364,
Le premier de ces télégrammes vous signalait le fait que les journaux italiens

1. Remarque manuscrite de Motta: Jattire tout spécialement 1’attention de mes collégues sur ce
rapport.

Je vais dés aujourd’hui de nouveau en congé. 21. VIL. 30.

2. Cette lettre résume les circonstances du vol de G. Bassanesi (jeune antifasciste italien, né a Ao-
ste et habitant Paris; en contact avec le groupe «Giustizia e Libertd»), telles qu’elles sont connues
par les autorités suisses:

[.]

Bassanesi, pilotant I’avion frangais N°® F.A.J.S.D. et muni d’un passeport italien régulier, est
arrivé a Genéve-Cointrin le 9 juillet, en compagnie de Gaston Brabant, directeur du journal
«Avion», président de I’Association frangaise des aviateurs civils et propriétaire de ’avion N°©
F.A.J.S.D. Brabant est une personnalité connue dans les milieux d’aviateurs. /... /

Le 9 juillet, Bassanesi et Brabant se sont rendus par la voie des airs a Bellinzone, ou ils ont
atterri sur ’aérodrome militaire.

Le 11 juillet, de bonne heure, Bassanesi s’est enquis des conditions météorologiques pour la tra-
versée du massif du Gothard. Brabant a manifesté I'intention d’aller I’attendre a Diibendorf et
Bassanesi est parti seul dans la direction du nord, avec ’avion N° F.A.J.S.D. a 10 h. 45. Vers 11
heures, I’'avion N° F.A.J.S.D. a atterri a Lodrino, dans la propriété d’une personnalité connue
pour ses opinions avancées, ou des étrangers en automobile s’étaient présentés peu avant afin de
lui préparer une place d’atterrissage. Des paquets amenés par les étrangers en automobile ont été
chargés dans I’avion, qui a pris son vol aprés une escale d’une demi-heure environ.
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ont reproduit tous, sans exception, une correspondance au Démocrate?, particu-
lierement accablante pour les Autorités tessinoises en particulier et pour la Suisse
en général. La presse italienne, qui, depuis lundi dernier, n’a pas cessé d’observer
attitude objective qui lui était ordonnée par le Gouvernement, a publié les alléga-
tions du Démocrate sous des titres a sensation: «Il volo ¢ stato preparato nel
Cantone Ticino», « Complicita ticinese», etc.

Je me suis donc rendu hier soir chez le Chef du Gouvernement a 18 hrs. 45; il
m’a regu vers 19 heures, et je ne suis sorti du Palais de Venise qu’a 20 heures.
L’entrevue n’a pas cessé d’étre cordiale, mais elle fut pour moi particuliérement
troublante pour les raisons que vous comprendrez aprés lecture de ce rapport.

J’ai débuté en expliquant au Duce que j’avais demandé une audience non
pas pour lui parler d’affaires, mais pour prendre congé de lui avant mon départ,
comme je le faisais quand il était Ministre des Affaires Etrangéres®; mais il ne
m’était pas possible de passer sous silence I'incident déplorable de I’avion qui a
survolé Milan, et je tenais a lui fournir a ce sujet toutes les précisions que j’avais
regues de mon Gouvernement.,

Le méme jour, vers 14 heures, ’'avion N° F.A.J.S.D. a atterri a nouveau a Lodrino, ou il s’est
ravitaillé en essence et en huile, et a repris son vol vers 17 h.

Le 11 juillet, vers 18 heures 30, 'avion N° F.A.J.S.D. s’est fracassé prés de I'Hospice du
Gothard. Bassanesi a été transporté, avec une jambe cassée et diverses contusions, a I’'Hopital
militaire d’Andermatt.

Bassanesi conteste le premier atterrissage a Lodrino et nie étre I’aviateur qui a jeté des tracts
antifascistes sur la ville de Milan. Les dépositions formelles recueillies permettent d’affirmer, tou-
tefois, que I'avion N° F.A.J.S.D. est bien celui qui a atterri a la fin de la matinée du 11 juillet a
Lodrino et la comparaison des heures ne permet pas de mettre en doute que I'avion N°
F.A.J.S.D. est bien celui d’ou des tracts ont été jetés sur Milan et que ces tracts ont été chargés a
Lodrino, ou ils avaient été amenés par des étrangers en automobile.

Le role joué par Brabant, I'identité des étrangers qui ont amené les tracts et la question de sa-
voir si le propriétaire de Lodrino qui a aidé Bassanesi a atterrir et a charger les tracts était au cou-
rant de I'intention de Bassanesi de jeter ces derniers sur Milan ne sont pas encore €lucidés. Une
enquéte serrée se poursuit sur ces divers points et il va de soi que nous vous tiendrons au courant
aussitot que nous serons nous-mémes informés.

{...1(2001 (C) 2/38).

3. Expédié de Rome le 18 juillet a 9 heures. Regu a Berne le méme jour a 11 h 30 (E 2001 (C)
2/38).

4. Expédié de Rome le 18 juillet. Regu a Berne le 19 a 7 h 35. Résumait l'entrevue de Wagniere
avec le Duce dont il est question dans le présent rapport (E 2001 (C) 2/38).

5. Parue dans ce journal le 17 juillet 1930, sous le titre: Les mystéres de Lodrino. Le terrorisme
antifasciste dans le Tessin.

Cette correspondance visait surtout les complicités dont Bassanesi avait pu bénéficier au Tes-
sin pour la préparation de son vol sur Milan:

{.]

... on posséde déja des certitudes morales assez éclatantes au sujet de la préparation du raid,
dans le Tessin, par un groupe évidemment bien organisé d’antifascistes. S’il est difficile d’apporter
dés aujourd’hui des preuves matérielles, c’est peut-étre parce que ce groupe terrorise le Tessin, et
exerce une forte influence au nord du Gothard.

[.]

6. Wagniere s’apprétait a partir en vacances, mais a cause de {'affaire Bassanesi, il préféra retar-
der ce départ jusqu’'au 25 juillet. Depuis septembre 1929, Dino Grandi avait remplacé Mussolini
a la téte du Ministere des Affaires étrangeres; le Duce en redeviendra le titulaire en juillet 1932.
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Le Duce avait sous les yeux un rapport, seul document posé sur son immense
table dans I'immense salon, dont le seul mobilier est formé par la table et par trois
chaises. Ce rapport, dont il devait me lire certaines parties, avait été fait certaine-
ment par le Palais Chigi,” sur la base de documents envoyés par les Consuls d’Ita-
lie au Tessin et avec des citations abondantes de tous les journaux qui ont desser-
vi notre cause dans cette affaire: Libera Stampa, Démocrate, etc.

«Cette affaire est trés grave, m’a dit M. Mussolini. Il s’agit, en premier lieu,
d’un vol accompli par un officier de réserve frangais sur les fortifications du
Gothard.» J’ai répondu que lorsque ’avion est venu se fracasser sur le Gothard,
Brabant® ne s’y trouvait pas, et qu’il ne résultait pas du rapport que vous m’aviez
envoyé® que l'avion, pour se rendre de Genéve a Bellinzone, fiit passé par le
Gothard. En effet, je n’ai trouvé nulle part l'indication de I’itinéraire suivi par
I’avion de Geneve a Bellinzone. J’ai donc expliqué qu’il avait parfaitement pu pas-
ser par le Simplon, qui était la voie la plus directe en venant de Geneve, ’avion
pouvant longer le versant sud des Alpes aprés Iselle. Nous avons eu ici une discus-
sion géographique, mon interlocuteur n’étant pas treés renseigné sur ce point. De
toutes fagons, il me serait précieux de savoir par ou I’avion de Bassanesi s’est ren-
du a Bellinzone '°. En effet, ce qui préoccupe en premier lieu le Gouvernement ita-
lien, c’est qu’un aviateur frangais puisse survoler le Gothard, dont les forts ser-
vent a la défense des Alpes sur les deux versants. M. Mussolini ne m’a pas dit la
chose en ces termes, mais j’ai compris sa pensée.

Le second point non moins grave est I'incursion sur Milan. «Aujourd’hui, a dit
le Duce, ce sont des manifestes révolutionnaires qu’un avion, parti d'un champ
tessinois, fauché et préparé pour son atterrissage, vient jeter sur la ville de Milan;
demain, ce seront peut-étre des bombes, jetées sur la foule, sur une assemblée, sur
une féte. Tout est possible apres I’attitude des autorités tessinoises, le langage
d’'une presse semi-gouvernementale, les félicitations données a Bassanesi par des
personnalités politiques.» Et ici le Duce m’a donné lecture de rapports trés précis
nommant des personnalités qui sont allées voir Bassanesi a I’hopital et des juge-
ments prononceés par ces mémes personnalités aprés 'incursion. Il lisait trés vite,
a voix basse, et je n’ai pas pu retenir tous les noms qu’il a prononcés, noms de
fonctionnaires et de députés tessinois, et il s’est exprimé avec virulence au sujet de
la propagande antifasciste au Tessin, qui constitue un véritable danger pour nos
relations.

Je lui ai fait remarquer que ’antifascisme était un phénomene européen, et qu’il
se manifestait dans tous les pays. Il m’a répondu: «Heureusement, cela prouve
que le fascisme et bien vivant». Mais ce qui I'inquiéte tout spécialement, c’est que
cette hostilité se manifeste sur une terre de langue italienne, voisine d’une des plus
grandes villes d’Italie, grace a la bienveillance d’'un Gouvernement «Alleanza di

7. Siege du Ministére des Affaires étrangeres.

8. Cf- n.2 ci-dessus.

9. Il s’agit de la lettre de Motta du 16 juillet. Cf. n. 2.

10. Cf. télegramme n° 19, expédié le 21 juillet par le Département politique et adressé a la Léga-
tion de Suisse @ Rome: [... | Route suivie Brabant Bassanesi Genéve Bellinzone non encore établie
direction aérodrome Cointrin conseilla route Niefenen. [Probablement Nufenen.]/ Survol Gothard
exclu. /... /(2001 (C) 2/38).
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preti e di socialisti» ', qui compte sur I’autorité fédérale pour réparer tout le mal
que les Canevascini et consorts s’efforcent de causer aux relations italo-suisses.
«Mon sentiment a I’égard de la Suisse, m’a-t-il dit, n’a pas changé. Il est ce que je
vous ai toujours dit, sincérement, profondément amical. J’ai pour la personne de
M. Motta une grande estime. J’admire le Conseil Fédéral, la parfaite correction
de son attitude, mais je constate que votre Constitution permet a un Canton de
s’immiscer constamment dans la politique d’un Etat voisin, a s’attribuer une sorte
d’apostolat de propagande, sans se soucier le moins du monde des conséquences
d’ordre international dont il n’est pas responsable et dont il laisse le soin a une
Autorité centrale, souvent bien empéchée d’agir, aux termes de la Constitution, a
I’égard des Cantons souverains.»

Je vous résume ici la pensée du Duce, développée avec une grande vivacite,
mais sans qu’il ne cessat jamais d’étre maitre de sa parole, et sans un seul mot of-
fensant. Il est ici bien supérieur a certains de ses jeunes collaborateurs qui font de
la politique de prestige et recourent volontiers a l'intimidation. Il ne m’a pas
caché, cependant, mais en termes toujours mesureés, que la répétition d’actes com-
me celui de Bassanesi pourrait étre de nature a troubler trés sérieusement les rela-
tions italo-suisses, qu’il s’efforce de rendre aussi cordiales que possible.

Il va sans dire que j’ai répondu point par point a toutes les critiques, en insis-
tant pour qu’il attendit les résultats de I’enquéte, conduite avec sa conscience ha-
bituelle par I’Autorité fédérale; qu’il s’agissait d’un avion frangais, piloté par un
Italien, et que la participation de citoyens suisses a cette entreprise n’était nulle-
ment prouvée. Je lui ai indiqué, en outre, les lois fédérales que Bassanesi aurait
violées et les mesures prises pour qu’une lumiére compléte soit faite a ce sujet. Le
Duce m’a assuré qu’il ne comptait donner aucune suite a cette affaire, et qu’il
n’éléverait pas de protestations. Il s’en remet avec confiance aux sanctions et
mesures de I’Autorité Fédérale en ce qui concerne I’attentat au territoire italien.

En me parlant de I’antifascisme, il m’a dit, en passant, qu’avec la France, cha-
que fois qu’il croyait arriver 4 une détente, survenait un incident provoqué par
’antifascisme qui troublait la situation. Ce détail vous donnera I'idée du ton de
familiarité confiante qu’il n’a cessé d’observer.

Il m’a raccompagné jusqu’a la porte avec des déclarations personnelles fort
amicales, dont j’ai été sincérement touché.

Maintenant, si vous croyez devoir faire un communiqué a la presse, ce dont je
ne vois pas la nécessité, a vrai dire, on pourrait, me semble-t-il, mentionner le fait
que le Chef du Gouvernement a regu le Ministre de Suisse et s’est entretenu avec
lui de I’affaire Bassanesi en termes amicaux, mais sans cacher les préoccupations
que des faits semblables produisent en Italie et le trouble qui peut en résulter dans
’atmosphere des relations réciproques, relations d’amiti¢ auxquelles le Gouverne-
ment attache le plus grand prix. J’estime qu’il ne faudrait pas donner une note
trop calmante. Il est bon que ’on sache en Suisse que cette affaire, si la participa-
tion de Suisses vient a étre prouvée, constitue un grave attentat a nos relations de
bon voisinage.

11. Allusion a la composition du Gouvernement tessinois, ou l'influence des deux membres con-
servateurs-catholiques alliés au socialiste G. Canevascini était déterminante.
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31
E 2300 Paris, Archiv-Nr. 83

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
au Chef du Département politique, G. Motta

RPn° 11 Paris, 9 aolt 1930

L’avenir du cabinet Tardieu — Autour de I’Elysée' — L’étoile de M. Briand palit -
Relations de la France avec I'Angleterre, I'Italie et I'Allemagne

En faisant signer par M. Doumergue?, plus t6t que I'on ne s’y attendait, le dé-
cret portant cloture de la session parlementaire, M. André Tardieu? a prolongé de
trois mois la durée de son reégne et s’est assuré un utile répit pour organiser la dé-
fense du ministére contre les assauts qui I’attendent a la rentrée d’automne. Mais
il a donné un nouvel aliment a ’hostilité des groupes de gauche, qui, a la premiére
occasion, se lanceront derechef a la conquéte du pouvoir. Sans doute peut-il enco-
re consolider sa position devant le pays et les Chambres en utilisant les vacances
pour acquérir des titres positifs a la reconnaissance de ses compatriotes. La tache
sera difficile et le résultat demeure incertain.

La situation présente comporte, en effet, bien des éléments dont I’action s’exer-
cera contre le ministére.

En voici quelques-uns:

1° / M. Tardieu n’a jamais eu l’oreille du Sénat. Dans un de ses derniers votes,
la Haute Assemblée ne s’est prononcée en sa faveur que par cinq voix de majo-
rité. Les sénateurs hésiteraient sans doute a le renverser pour donner sa succes-
sion a un cabinet cartelliste, mais ils estiment qu’un gouvernement de concentra-
tion, plus largement congu que le sien, et dont un des leurs prendrait la direction
serait préférable a I’état de choses actuel.

2° / Les radicaux, aidés par les socialistes, vont redoubler d’efforts pour s’em-
parer le plus tot possible des «leviers de commande» qui, pensent-ils, leur permet-
traient de «faire» a leur profit les élections de 1932. Leur victoire serait d’ailleurs
celle du parti S.F.I.O. dont le concours leur est indispensable et qui, le sachant,
exerce sur eux une véritable tyrannie et ne se prive pas, dans les élections partiel-
les, d’enlever des siéges a ces «brillants seconds». Mais, quand il s’agit de «terras-
ser la réaction», ’alliance se reforme.

3° / M. Tardieu n’a pas pu faire aboutir avant les vacances I’ensemble de son
plan d’équipement national. On ne manquera pas d’exploiter contre lui cette
carence, bien qu’elle soit imputable a ’obstruction ou aux surenchéres des oppo-
sants bien plutot qu’a la faiblesse du gouvernement.

4° / Le président du conseil a été trahi par certains faits, indépendants, il est
vrai, de sa volonté et de son action personnelles. Dans sa déclaration, joyeuse-

1. Non retenu.
2. Président de la République.
3. Président du Conseil.
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ment optimiste, il avait annoncé «un ministére de la prospérité frangaise». La
situation générale de la France demeure encore fort enviable si on la compare a
celle de plusieurs autres grands pays. Pourtant, au lieu de I’age d’or prédit, c’est
par une période de resserrement que le sort ironique répond a I’appel du magi-
cien. Cette malheureuse coincidence montre le danger des prophéties et des pro-
messes: la prospérité ne s’annonce pas, il faut se borner — quand elle existe — a
constater sa bienfaisante présence.

5°/ M. Tardieu a eu le tort de se laisser imposer une loi sur les assurances so-
ciales* dont les parlementaires qui ’ont votée reconnaissent eux-mémes les lacu-
nes et les difficultés d’exécution. Alors qu’un projet bien étudié elit peut-étre con-
solidé la paix publique, cette improvisation hative mécontente tout le monde, sus-
cite des gréves, alourdit a un moment inopportun les charges qui pesent sur 'in-
dustrie et complique, pour le consommateur, le difficile probléme de I’existence.
Une loi mal faite, qui exige de nombreuses retouches, qui exerce sur la vie du
pays des répercussions imprévues et désordonnées, peut suffire a rendre un gou-
vernement impopulaire, méme et peut-étre surtout quand elle représente moins la
volonté ministérielle qu’une concession arrachée par les adversaires.

[..]

On ne peut se dissimuler, ... que I’accueil fait par les Etats intéressés au mémo-
randum sur un projet d’union européenne® n’est guére encourageant. Les
Frangais commencent a s’apercevoir que le prestige de leur ministre des Affaires
Etrangéres continue a baisser a ’étranger comme en France. IlIs semblent s’atten-
dre a ce que 'assemblée de Genéve®, en septembre, enregistre une nouvelle bais-
se. A lintérieur, M. Briand est actuellement fort compromis par la protection
génante que lui accordent les socialistes. M. Léon Blum n’est-il pas allé jusqu’a
prétendre, dans un récent article du Populaire, que c’était M. Poincaré qui avait
inventé la candidature de ’homme de Locarno a la présidence de la République
afin de lui enlever a coup sir la direction du Quai d’Orsay?

La réponse britannique au mémorandum sur 'union européenne accentue,
chez la plupart des Frangais, le désir de voir un gouvernement conservateur
succéder a Londres au cabinet travailliste. Ils croient que les «tories» seraient
plus favorables a une collaboration franco-britannique avantageuse aux deux ri-
verains de la Manche. Ils accusent le «Labour Party» de chercher dans les dissen-
timents entre nations continentales une revanche aux embarras intérieurs et colo-
niaux qui affligent 'Empire Britannique. D’aucuns prétendent, en particulier, que
M. Mussolini ne se fat jamais livré aux violences de langage auxquelles il recourut
en juin dernier s’il n’avait pas été encouragé secrétement par I’Angleterre.

Présentement, les relations franco-italiennes enregistrent cependant une légére
détente, mais on est encore loin de ’apaisement définitif.

Les événements qui ont suivi I’évacuation des derniers territoires rhénans oc-

4. Le 24 avril la Chambre a voté le rectificatif @ la loi sur les assurances sociales adoptée en mars
1928.

5. Du 17 mai 1930.

6. XIF Assemblée générale de la SdN.
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cupés’ rameénent le probléme allemand au premier rang des préoccupations
frangaises. Le Mercure de France du 1° aoit a publié un article anonyme, que
I’on attribue a une haute personnalité militaire et qui apporte des précisions assez
troublantes sur les préparatifs militaires de I’Allemagne et sur ’activité déployée
de I'autre coté du Rhin par les partisans de la revanche. Cet article, qui émeut une
fraction importante de ’opinion frangaise, mériterait, me semble-t-il, par son coté
technique, d’étre signalé a I’attention de notre Etat-Major.

7. Le 30 juin 1930.

32
E 1004 1/323

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 14 aoiit 1930!

1395. Affare Bassanesi
Verbale

L’on. Capo del Dipartimento di giustizia e polizia ha esposto, nella seduta del
12 agosto, il caso dell’italiano Bassanesi, il quale, I’'11 luglio, nel corso d’un volo
da Lodrino a Milano e ritorno, ha gettato su quest’ultima citta dei manifesti anti-
fascisti . Non v’¢ dubbio che abusando dell’ospitalita della Svizzera per sorvolare
il territorio di un territorio [sic, paese?] amico e commettere un atto di propagan-
da rivoluzionaria, Bassanesi € incorso in una pena. Bisogna, soprattutto, evitare
che si rinnovino atti simili, i quali ci metterebbero in una situazione spiacevole di
fronte al Governo italiano. La questione che si pone, e che il Ministero pubblico
ha trattata in un memoriale? distribuito ai membri del Consiglio, € di sapere quali
disposizioni debbano essere applicate nella fattispecie. Entrano in considerazione:
il decreto del Consiglio federale del 27 gennaio 19204 che regola la circolazione
aerea in Isvizzera e I’articolo 41 del Codice penale federale’.

Il decreto che regola la circolazione aerea € certamente applicabile, essendosi
Bassanesi reso colpevole di parecchie contravvenzioni alle norme di esso decreto.
La pena pud raggiungere un anno di detenzione e 10000 franchi di multa. E pos-
sibile, in virtu di questo decreto, di comprendere nel procedimento: 1°. I’aviatore
che accompagnava Bassanesi nel suo volo; 2°. il giudice di pace Martignoli, a
Lodrino, e il suo domestico Cardis, i quali hanno agevolato I’atterramento dell’ae-
roplano ed aiutato a caricare i pacchi di manifesti; 3°. due individui stranieri che
hanno trasportato i pacchi sul luogo d’atterramento; infine, Varesi, cassiere can-
tonale del Ticino, e Fiscalini, segretario presso il Dipartimento cantonale delle

1. Absent: Meyer.

2.Cf n°30n.2.

3. Du 6 aotit 1930 (E 2001 (C) 2/38).

4. Cf. RO, 1920, vol. 36, pp. 177-186.

5. Quiconque viole un territoire étranger ou commet tout autre acte contraire au droit des gens,
est puni de 'emprisonnement ou de ’amende.
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pubbliche costruzioni, i quali hanno fornito a Bassanesi la benzina e I’olio neces-
sari per lasciar Lodrino dopo il suo volo su Milano.

Se Bassanesi € perseguito in virtu del decreto del 1920, il Consiglio federale
puo o deferirlo alla Corte penale federale, o delegare il procedimento al Cantone.
La prima via presenta delle condizioni di sicurezza che la fanno preferire senz’esi-
tazione alla seconda. Essa risponde, inoltre, al voto del Governo ticinese.

L’applicazione dell’articolo 41 del Codice penale federale permetterebbe di
punire piu severamente il delinquente e i suoi compartecipi. Essa permetterebbe
soprattutto di comprendere nel procedimento gl’individui che hanno redatto e
stampato i manifesti trasportati da Bassanesi e che verosimilmente si trovano in
Isvizzera. D’altra parte, questa via presenta due inconvenienti. Anzitutto, ’appli-
cabilita del detto articolo puo essere contestata; la difesa non mancherebbe d’in-
vocare che né I'imperatore Carlo® né Schoeller? furono perseguiti, benche avesse-
ro commesso degli atti presentanti numerose analogie con quello di Bassanesi. In
secondo luogo, il giudizio dell’affare dovrebbe essere deferito alle Assise federali,
dove la difesa farebbe il processo del fascismo e, secondo la composizione della
giuria, potrebbe ottenere un’assoluzione.

Conforme alle conclusioni del Ministero pubblico federale, il Capo del Diparti-
mento di giustizia e polizia ha proposto al Consiglio federale di rinunziare alla via
dell’articolo 41 del Codice penale federale e d’ordinare un’istruzione per infra-
zione al decreto che regola la circolazione aerea.

Dopo discussione, il Consiglio ha dichiarato di approvare queste conclusioni,
le quali sono adottate nella seduta di oggi nella forma seguente:

1l Consiglio federale svizzero,

visti gli atti delle indagini iniziali compiute dal Ministero pubblico della Confede-
razione e dalla Direzione di polizia del Cantone Ticino contro Giovanni Bassane-
si, di Aosta, nato nel 1905, maestro, presentemente detenuto nel penitenziario di
Lugano, e compagni, visto il rapporto del Procuratore generale della Confedera-
zione del 6 agosto 1930 e la proposta del Dipartimento di giustizia e polizia del
14 agosto 1930,

considerato quanto segue:

1. Le norme del diritto internazionale non permettono che un aeromobile stra-
niero compia un volo di carattere offensivo nello spazio aereo di un altro Stato.
L’atto compiuto da Bassanesi, il quale, contravvenendo al suddetto divieto del
diritto internazionale, € partito con un aeromobile francese dal nostro territorio
ed ha compiuto un volo nello spazio aereo di uno Stato estero per gettarvi manife-

6. Charles I'" de Habsbourg, empereur d’Autriche-Hongrie, réfugié en Suisse en 1919. Sur les né-
gociations préparant sa venue en Suisse cf. vol.7/1, n° 44, 49, 244 et 250. En 1921, malgré les
promesses faites au Conseil fédéral, il essaye a deux reprises de rejoindre la Hongrie pour restau-
rer la monarchie. Cf. RG, 1921, p.49. Dans les fonds des Archives fédérales cf. surtout E 2001
(B) 3/49 et Nachlass Schulthess, J.1.6.1/4.

1. A. Schoeller, industriel zurichois, avait utilisé en 1915 la valise diplomatique suisse pour faire
passer en France une somme de 10 millions de francs destinée a acheter le quotidien Le Journal
pour lui faire faire de la propagande en faveur de I’Allemagne. En 1918, le Conseil fédéral avait
exprimé a Schoeller un bldme formel. (Cf.E 2001 (B) 1/3 et E 21/13912.)
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sti rivoluzionari, costituisce una violazione del territorio di quello Stato (art.41
del Codice penale federale).

Per ragioni di opportunita, in considerazione specialmente del risultato delle in-
dagini iniziali, si rinunzia a perseguire giudiziariamente quest’infrazione. Il carat-
tere offensivo del volo potra essere considerato come una circonstanza aggravan-
te per i reati contro il regolamento sulla circolazione aerea.

2. Bassanesi ha trasgredito il regolamento sulla circolazione aerea in Isvizzera
per il fatto che, prima di compiere il suo volo nello spazio aereo estero e al suo
ritorno dall’estero € atterrato in un luogo vietato, omettendo di chiedere istruzioni
all’ufficio federale dell’aeronautica per il tramite dell’autorita locale di polizia e di
mettersi sotto la vigilanza di quest’ultima insieme col secondo passeggero dell’ae-
romobile, con 'aeromobile stesso e con il suo contenuto. Un’altra trasgressione
consiste in cio che egli non possedeva né il certificato di idoneita definitivo, né un
elenco dei passeggeri, menzionante quello partito con lui a volo da Lodrino né un
inventario delle merci (stampati) prese con sé a bordo (art.19, num.3, 4 ¢ 6,
art.20 e 37 del decreto del Consiglio federale che regola la circolazione aerea in
Isvizzera, del 27 gennaio 19208, convenzione provvisoria che regola la circolazio-
ne aerea tra la Svizzera e la Francia, del 9 dicembre 1919/1° maggio 1920°). Le
infrazioni alle disposizioni sulla circolazione aerea sono aggravate dal fatto che il
pilota dell’aeromobile si € servito del nostro territorio per violare la sovranita ter-
ritoriale di uno Stato estero, compromettendo cosi la sicurezza esterna della Con-
federazione. Dall’ulteriore inchiesta risultera se siano state commesse altre con-
travvenzioni alle disposizioni regolanti la circolazione aerea.

3. Bassanesi ha in pari tempo violato diverse disposizioni disciplinari della leg-
ge sulle dogane e delle sue ordinanze esecutive, per cui la Direzione generale delle
dogane dovra infliggergli una multa disciplinare.

4. Le persone che hanno aiutato Bassanesi prima, durante e dopo la sua azio-
ne, devono essere perseguite come compartecipi.

Visti I’art.4 della legge federale sulla procedura penale federale del 27 agosto
1851, I’art. 44 del codice penale federale del 4 febbraio 1853 e I’art. 38 del suddet-
to decreto del Consiglio federale del 27 gennaio 1920, risolve:

1. Si rinunzia a un’azione giudiziaria contro Giovanni Bassanesi e comparteci-
Di, per violazione territoriale (art.41 del Codice penale federale).

2. Il giudizio sulle contravvenzioni contro il decreto del Consiglio federale del
27 gennaio 1920 che regola la circolazione aerea in Isvizzera e sulla partecipazio-
ne a questi atti, ¢ deferito alla Corte penale federale.

3. Il Procuratore generale della Confederazione € incaricato di ordinare ’istru-
zione preparatoria contro Bassanesi e compartecipi.

In pari tempo si risolve di pubblicare il seguente comunicato ...'°

8. Cf. n. 4 ci-dessus.
9. En réalité, cette convention est entrée en vigueur le 1° mars 1920. Cf. RO, 1920, vol. 36,
pp. 107-112.
10. A lissue de la séance, le communiqué suivant est remis a la presse:
Communiqué

Le Conseil fédéral, aprés avoir examiné s’il y avait lieu d’engager des poursuites pénales contre
Bassanesi Giovanni et ses complices pour le vol du 11 juillet et recherché les bases sur lesquelles
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elles pouvaient étre établies, est arrivé, dans sa séance de ce jour, aux conclusions suivantes. La
poursuite de délits politiques n’a lieu que sur décision du Conseil fédéral. Or I'instruction de police
judiciaire a prouvé a ce dernier d’une fagon indubitable, en dépit des dénégations opiniatres de
Bassanesi, 'existence d’une série d’infractions a I'arrété du Conseil fédéral du 27 janvier 1920 sur
la réglementation de la circulation aérienne en Suisse, infractions commises, avec le concours de
tiers, par Bassanesi et son compagnon au cours du vol de Lodrino a Milan.

Par contre, les faits permettant d’appliquer I'article 41 du code pénal fédéral — violation d’un
territoire étranger ou commission de tout autre acte contraire au droit des gens — ne sont pas
éclaircis dans leurs détails. Une poursuite engagée sur cette base pourrait, tant dans l'instruction
qu’au cours des débats, donner lieu a des complications et a des retards sans que les faits pussent
étre tirés complétement au clair. En outre, il faudrait mettre en mouvement le lourd appareil des
assises fédérales. Pour ces motifs, le Conseil fédéral renonce a ordonner des poursuites sur la
base de I'article 41 du code pénal fédéral. Le juge n’en pourra pas moins frapper les infractions
aux dispositions sur la circulation aérienne de peines pouvant atteindre un an d’emprisonnement
et 10000 fr. d’amende. Rien ne ’empéchera, cela va de soi, en mesurant la peine, de considérer
que 'aviateur, en se livrant a une activité séditieuse au cours de son vol sur un territoire voisin et
ami, a abusé gravement de ’hospitalité suisse et que ses complices ont aussi dii se rendre compte
combien de pareils actes devaient troubler les relations de bon voisinage.

Pour marquer I'importance qu’il accorde a cette affaire au point de vue des intéréts de la
Confédération, le Conseil fédéral a décidé de déférer le jugement des actes incriminés a la cour
pénale fédérale, alors qu’il lui eat été loisible de la déléguer a la justice cantonale. Ainsi I'affaire
passe de la compétence du Conseil fédéral dans celle du juge d’instruction fédéral et des autorités
judiciaires (E 1004 1/323).

33
E 2001 (C) 2/38

Le Chef du Département politique, G. Motta,

. au Chargé d’Affaires de Suisse a Rome, P. Ruegger
opie

L VH Berne, 14 aott 1930

Nous avons eu ’honneur de recevoir vos lettres des 22, 24, 25, 29 juillet, 1¢*, 8
et 13 aolt' concernant I’affaire Bassanesi et vous en remercions trés vivement.

Si nous n’avons pas répondu plus tOt aux premiéres communications susrap-
pelées, c’est que, depuis notre office du 23 juillet?, les enquétes effectuées au Tes-
sin au sujet de la préparation du survol de Milan par I’avion frangais N°
F.A.J.S.D. n’ont rien apporté de nouveau et qu’il convenait de laisser au procu-
reur de la Confédération le temps nécessaire pour étudier sous tous ses aspects
cette affaire délicate et, au Conseil fédéral, celui de se faire une opinion sur la
suite qu’il convenait de lui donner.

Ainsi qu’il résulte du communiqué ci-joint? en copie (annexe n° 1), le Conseil
fédéral a pris un arrété, ordonnant 'ouverture d’une procédure pénale contre Bas-
sanesi et ses complices pour infraction a Pordonnance du Conseil fédéral concer-
nant le trafic aérien, du 27 janvier 1920. Vous trouverez également sous ce pli le
texte de cette ordonnance? (annexe n° 2).

1. Non reproduit.
2. Non reproduit.
3.Cf n° 32, n.10.
4. Cf. n° 32, n.4.



82 14 AOOUT 1930

Nous vous remettons, en outre, sous ce pli, a titre confidentiel et pour votre in-
formation personnelle seulement, le texte du rapport que le Ministére public fédé-
ral a adresse au Département fédéral de Justice et Police au sujet de I’affaire Bas-
sanesi’. /.../

Ainsi que vous le verrez, le Ministere public fédéral arrive a la conclusion que
les actes de Bassanesi tombent sous le coup de ’article 41 du code pénal fédéral ¢;
il ne se dissimule pas, toutefois, que, pour arriver a cette conclusion, il est néces-
saire de se livrer a une construction juridique facilement admissible a des juges de
profession, mais probablement inaccessible pour des jurés. Estimant que rien ne
serait plus préjudiciable aux relations italo-suisses qu’une instance devant les assi-
ses fédérales, qui permettrait aux avocats de la défense de faire le procés du ré-
gime existant en Italie et qui se terminerait par un acquittement des accusés, M.
Stampfli déconseille donc de retenir contre Bassanesi et ses complices les moyens
de droit découlant de l'article 41 du code pénal fédéral et préconise I'ouverture
contre eux d’une action pénale fondée sur I'ordonnance concernant le trafic
aérien du 27 janvier 1920, dont la Cour pénale aura a connaitre et qui permettra
sans doute d’obtenir une condamnation sévére contre 'auteur principal et des
peines d’emprisonnement contre ses principaux complices. Le Conseil fédéral
s’est rangé sans grand’ peine a I’avis du procureur de la Confédération’.

Nous avons eu, hier, une conversation avec le Ministre d’Italie a Berne ® afin de
lui expliquer de fagon détaillée les constatations faites par les Autorités suisses de
police et les conclusions auxquelles ces derniéres ont conduit le Ministére public
fédéral. M. Marchi s’est aisément convaincu de la justesse de notre point de vue.
Nous pensons qu’il a parfaitement compris P’intérét qu’il y a a ce que le procés de
Bassanesi et de ses complices soit soustrait a la juridiction des assises fédérales et
se liquide sur la base de 'ordonnance fédérale concernant le trafic aérien devant
la Cour pénale fédérale. Nous avons lieu de croire qu’il saura le faire comprendre
aussi a son Gouvernement. Nous espérons que I’on nous saura gré, en Italie, d’a-
voir trouvé le moyen de requérir contre Bassanesi et ses complices des peines
assez rigoureuses sans exposer le régime fasciste aux aléas d’un débat devant les
assises fédérales.

5.Cf.n° 32, n.3.

6. Cf n°32,n.5.

7. Cf n® 32.

8. Pas d’autres traces de cet entretien dans le dossier E 2001 (C) 2/38.
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34
E 2001 (C) 5/26

Le Chef du Département militaire, R. Minger,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Bern, 23. August 1930

2y

Durch die Antrdge der englischen Delegation an der Volkerbundsversamm-
lung vom September 1929 und die daraufhin gefassten Resolutionen ...! ist nach
unserer Auffassung die Behandlung des Abriistungsproblems in ungiinstiger Wei-
se beeinflusst worden. Die vorbereitende Abriistungskommission hatte eine Reihe
von Streitfragen in ihrem Schosse bereinigt. Man war berechtigt anzunehmen,
dass damit ein erheblicher Teil der Schwierigkeiten endgiiltig aus dem Wege ger-
dumt sein werde. Einzelne dieser Fragen, insbesondere diejenige nach den ausge-
bildeten Reserven, waren namentlich auch fiir die Schweiz von grosster Bedeu-
tung. Durch die Vorschlidge von Lord Cecil? und durch Annahme der Resolution
Politis* vom September 1929 sind alle diese Fragen erneut zur Diskussion ge-
stellt. Der Streit der Meinungen kann also von neuem losgehen. Die ganze von
der vorbereitenden Abriistungskommission bis jetzt geleistete Arbeit erscheint
damit in Frage gestelit.

Der Experte der Generalstabsabteilung, Herr Oberst Ziiblin, hat denn auch be-
reits in einem Bericht vom 19.Juli® geschrieben: «Man darf also sagen, dass der
Abriistungsvertrag in der Berichtsperiode nicht nur nicht gefordert, sondern mit
ausserordentlicher Miihe erzielte Beschliisse der vorbereitenden Abrustungskom-
mission wieder in Frage gestellt sind, darunter auch der fiir uns besonders wichti-
ge wegen der ausgebildeten Reserven».

Auch beziiglich des Londoner Seeabkommens® sind wir, in Ubereinstimmung
mit unserer Generalstabsabteilung, ausserordentlich skeptisch. Einmal darf man
sich nach unserer Auffassung der Tatsache nicht verschliessen, dass zum minde-
sten fiir die Vereinigten Staaten von Nordamerika das Londoner Abkommen
nicht eine Abristung oder Riistungsbeschrankung auf den jetzigen Stand bedeu-
tet, sondern eine Aufriistungserlaubnis, da die den Vereinigten Staaten bewilligte
Tonnage an Kreuzern tiber das hinausgeht, was Amerika heute an diesen Kriegs-
schiffen besitzt. Ferner wird man sich nicht verhehlen diirfen, dass die Konfe-

1. Sur la réduction effective du matériel de guerre et des effectifs dans le cadre d’une réduction
progressive el générale des armements dans le monde entier. Cf. FF, 1929, 111, pp.933ss. Rap-
port du Conseil fédeéral sur la X* assemblée de la SdN et DDS vol. 9, n°® 183, 216, 257, 417 et
500.

2. Délégué britannique.

3. Suppléant du Chef de la délégation grecque. Sa résolution renvoie a la commission préparatoi-
re du desarmement les suggestions anglaises.

4. Non reproduit.

5. Signé le 24 avril 1930.
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renz ® beziiglich zweier Hauptméichte, Frankreich und Italien, zum mindesten er-
gebnislos verlaufen ist, wenn sie nicht die Gegensatze sogar aktiver gestaltet hat.

Unsere Generalstabsabteilung kommt daher zu folgendem Schlusse:

«Wir glauben daher nicht, dass es klug wire, einen allfélligen Antrag auf baldi-
ge Einberufung der Abriistungskonferenz selbst zu unterstiitzen. Man muss an
der ersten, als richtig erkannten Entschliessung festhalten, dass eine solche Kon-
ferenz nur Erfolg haben kann, wenn sie geniigend vorbereitet ist. Das ist aber
heute zweifellos nicht der Fall. Es ist keineswegs vorauszusehen, dass bei einer
ungeniigend vorbereiteten Abriistungskonferenz mehr herausschauen werde als
in der vorbereitenden Abriistungskommission. Es ist mit Recht s. Zt. erkldrt wor-
den, die endgiiltige Konferenz miisse einen Vertragsentwurf behandeln konnen.
Ein solcher besteht aber noch gar nicht. Die Differenzen sind zum Teil beseitigt
worden, sollen nun aber nach Lord Cecils Wunsch alle wieder neu aufgerollt wer-
den konnen. Wer ernsthaft den Vertrag will, muss sich sagen, dass, wenn die
Abriistungskonferenz ohne Entwurf an die Frage herantritt, nicht nur nicht mehr
herauskommt als bisher bei der an Mitgliedern weniger zahlreichen vorbereiten-
den Abriistungskommission, sondern dass die Gefahr vorliegt, das Ganze werde
scheitern, womit ganz unabsehbare Folgen entstehen konnen und der Volkerbund
selbst aufs Spiel gesetzt wird. Es scheint uns zwecklos, Bestrebungen zu un-
terstiitzen, die zu diesem Ende fiihren miissten und vielleicht - wir sagen vielleicht
- gerade diesen Zweck haben.

Die schweizerische Delegation sollte also sehr zuriickhaltend sein und eher ge-
gen die Einberufung einer ungeniigend vorbereiteten Abriistungskonferenz Stel-
lung nehmen. Wir haben zudem noch alle Veranlassung, uns nicht auf einen Ver-
trag einzulassen, der die ausgebildeten Reserven auch treffen wiirde.»’

Wir halten diese Auffassung fiir richtig und mochten namentlich unterstrei-
chen, dass eine Abriistungskonferenz, die ihre Verhandlungen nicht auf Basis
eines sorgfiltig ausgearbeiteten Vertragsentwurfes stiitzen kann, von vornherein
dem sichern Misserfolg ausgesetzt erscheint. Auf die moglichen Folgen eines
derartigen Misserfolges hat die Generalstabsabteilung hingewiesen.

6. La conférence de Londres sur la limitation des armements navals entre la Grande-Bretagne,
les Etats-Unis, le Japon, la France et I'ltalie s'est tenue du 21 janvier au 22 avril.

1. Le Conseil de la Société des Nations décide finalement, le 14 janvier 1931, la convocation de Ia
Conférence sur la réduction et la limitation des armements en 1932 d Genéve (FF, 1931, I,
p.157, rapport du Conseil fédéral sur la XI* assemblée de la SdN). Cf. aussi procés-verbal de la
séance tenue le 1" septembre 1930 pour la discussion des instructions a la délégation suisse d la
XI* Assemblée de la SdN, p. 12 (E 2001 (C) 5/26).
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E 2300 Wien, Archiv-Nr.45

Le Chargé d’affaires suisse a Vienne par intérim, C. C. Jenny,
au Chef du Département politique, G. Motta

RP
Vertraulich Wien, Anfang September 1930

[...]"

In Wien machen sich seit einiger Zeit Bestrebungen geltend, die, so unwahr-
scheinlich ihre Verwirklichung heute auch scheinen mag, auf eine Revision der be-
stehenden Grenzen gerichtet sind. Diese Bestrebungen werden von Italien gefor-
dert, wobei Ungarn im Vordergrund steht. Von besonderem Interesse ist es nun,
dass drei ihrem Wesen nach durchaus verschiedene Gruppen dieses selbe Ziel zu
verfolgen scheinen. Zunéchst handelt es sich um die «Irredenta» im Staatengebiet
der kleinen Entente, den Kroaten, Slowaken und Mazedoniern, deren Emissére in
Wien eigene Biiros unterhalten und eine gesteigerte Aktivitdt zu entwickeln schei-
nen. IThre Wiinsche decken sich in dem Punkt, auf den es hier ankommt, mit ge-
wissen Agitationen der katholischen Auslandsaktion, die darauf hinauslaufen,
einen Ersatz fiir die durch den Zerfall der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
erlittene Machteinbusse der katholischen Kirche zu schaffen. Die von diesen bei-
den, verschiedenen Seiten ausgehenden Bestrebungen machen sich anscheinend
die Monarchisten in Osterreich und Ungarn zunutze, die darin ihr Ziel, eine Re-
stauration des Hauses Habsburg, zunédchst in Ungarn herbeizufiihren, wesentlich
gefordert sehen. Gewisse Erscheinungen, von denen unten noch ndher die Rede
sein soll, lassen sich nicht wohl anders erkldren, als dass Italien, im Einverneh-
men mit Ungarn, die «Irredenta» in den Staaten der kleinen Entente, namentlich
der Tschechoslowakei und Jugoslawien unterstiitzt, wobei geradezu an eine Fode-
ration zwischen der Slowakei, Ungarn, Osterreich und Kroatien unter italieni-
scher Oberhoheit gedacht zu sein scheint?. Einer Wiedereinsetzung des Hauses
Habsburg in Ungarn miisste unter solchen Umstinden eine ganz besondere Be-
deutung zukommen.

Es wiirde somit auch hier letzten Endes der italienisch-franzosische Interessen-
gegensatz in Erscheinung treten, wenn, wie es den Anschein hat, Italien die Loslo-
sung von Gebieten Jugoslawiens und der Tschechoslowakei von ihren Staaten-
verbdnden, diesen Eckpfeilern der franzdsischen Aussenpolitik, zu fordern trach-
ten sollte. Dazu kdme das konfessionelle Moment im Hinblick auf die romisch-

1. Dans la premiere partie de son rapport, C. C.Jenny fait état d’un article du journaliste viennois
Otto Deutsch paru a Prague sur le refroidissement des relations germano-autrichiennes et il
conclut a la non-actualité de la question de I'Anschiuss. Sur la base d'informations que lui ont
Jfournies le correspondant a Vienne d’un important journal suisse et un journaliste hollandais,
trés confidentiellement, il dresse ensuite un tableau des mouvements revisionnistes a l'cuvre dans
la capitale autrichienne.

2. Note au document: Nach dem Inhalt des in Beilagen | (non reproduit) wiedergegebenen
Aktenstiicke wiirde in den beziiglichen Besprechungen auch von Bayern und Polen die Rede sein.
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katholischen Gebiete Italien, Kroatien, Ungarn, Osterreich und der Slowakei auf
der einen Seite und dem hussitisch-protestantischen, tschechischen und dem
griechisch-orthodoxen, serbischen Gebiet auf der anderen Seite. Sodann wird be-
hauptet, dass auch England einen italienischen Machtzuwachs nicht ungern
sehen wiirde, um ein grosseres Gegengewicht gegeniiber dem iiberméchtigen
Frankreich zu schaffen, eine Ansicht, die librigens mir gegeniiber erst heute von
dritter, ganzlich unbeteiligter Seite ebenfalls vertreten worden ist. Wie mein Ge-
wihrsmann aus franzosischer Quelle erfahren hat, soll dem ungarischen Mini-
sterprasidenten Bethlen in London mitgeteilt worden sein, dass Grossbritannien
die italienische Ostpolitik bis auf weiteres unterstiitze, um das Gegengewicht zu
Frankreich zu verstarken.

Schliesslich verdient besondere Beachtung, dass in dieser Sache die Interessen
des Vatikans denjenigen Italiens parallel laufen wiirden, ein Umstand, der durch
die vollzogene Aussohnung zwischen Quirinal und Heiligem Stuhl wesentlich be-
einflusst worden zu sein scheint. So soll, Informationen meines Gewahrsmannes
aus Osterreichischer Quelle zufolge, von Grandi?® selbst die Bemerkung gefallen
sein, dass die italienische Ostpolitik seit den Lateranvertrdgen* eine griindliche
Anderung erfahren habe und Mussolini infolge der vom Vatikan ausgehenden
Einfliisse einer Thronbesteigung Ottos® in Ungarn nicht abgeneigt sei. Schwierig-
keiten bereite jedoch das Verhiltnis Ungarns zu Ruménien im Hinblick auf Sie-
benblirgen. Auf alle Fille miisse Rumaénien von der kleinen Entente® losgelost
werden, zu welchem Zwecke ein besseres Einvernehmen zwischen Ungarn und
Rumadnien wiinschenswert wire.

In diesem Zusammenhange sei erwdhnt, dass in den Beziehungen zwischen
Osterreich und Frankreich eine gewisse Verschlechterung zu konstatieren ist. Aus
Gesprachen, die ich mit dem franzosischen Geschiftstrdager’ bereits vor einiger
Zeit zu fithren Gelegenheit hatte, erhielt ich den Eindruck, dass der gegenwartige,
Osterreichische Bundeskanzler® in der franzosischen Gesandtschaft keine tliber-
triecbenen Sympathien geniesst. Das Abseitsstehen Frankreichs bei der Emission
der ersten Tranche der Osterreichischen Bundesanleihe von 1930° hat zweifellos
nicht dazu beigetragen, das Verhaltnis herzlicher zu gestalten. Last but not least
soll sich, wie mir versichert wird, bei der franzosischen Regierung eine gewisse
Empfindlichkeit dariiber geltend machen, dass Osterreich es vorgezogen hat,
nicht allein bei Frankreich eine Stiitze zu suchen.

Von meinem journalistischen Gewdhrsmann ist mir vom geheimen Bericht
eines italienischen Aristokraten Kenntnis gegeben worden, der verwandtschaftli-
che Beziehungen zu den sogenannten «Magyaronen» besitzt und im Auftrag

3. Dino Grandi, Ministre italien des Affaires étrangeres depuis 1929.

4. Les accords entre I'ltalie et le Saint-Siége ont été signés en 1929.

5. Fils du dernier empereur d’Autriche et roi de Hongrie, Charles, décédé en 1922, et de son
epouse Zita.

6. Roumanie, Tchécoslovaquie, Yougoslavie.

7. Bertrand, comte Clauzel.

8. J. Schober.

9. 1l s’agit de l'emprunt dit d’investissement. L’accord en vue de I'émission de sa premiére tranche
est signé a Londres, le 14 juillet 1930.
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eines massgebenden Mitgliedes der donau-foderalistischen Aktion!® im Februar
dieses Jahres nach Italien gereist ist, um die Quellen der Restaurations- und Revi-
sionsbestrebungen, als deren Zentrum ihm Rom bezeichnet worden war, zu stu-
dieren. Dieser Emissdr, dessen Namen meinem Gewidhrsmann bekannt ist, mir
gegenuiber jedoch verschwiegen wurde, soll von massgebenden Stellen in Rom
empfangen und iiber die Ziele der italienischen Politik eingehend unterrichtet wor-
den sein. Zur Erdrterung habe dabei vorwiegend eine engere Verbindung zwi-
schen gewissen, katholischen Staatengebieten und die Bildung einer antibolsche-
wistischen Front gestanden. Bei dieser Gelegenheit soll der Emissar zur Kenntnis
von Material gelangt sein, unter dem sich auch ein Ubereinkommen Italiens mit
der kroatischen Emigration befindet, und das sich auf politische, finanzielle und
wirtschaftliche Fragen beziehen soll. Es wird behauptet, dass der unten noch zu
erwahnende Dr. Friedrich Wiesner im Besitze dieses Abkommens ist. ...

[...]

Wie der Wiener Polizeidirektion bekannt ist, weilt hier der italienische Emissér
Enrico Gozzi als offizieller Vertrauensmann der Fascisten. In Journalistenkreisen
wird er «das Auge Mussolinis» genannt. Die Polizeidirektion hat auch Kenntnis
davon, dass Gozzi unabhédngig von der italienischen Gesandtschaft mit der Ver-
mittlung politischer Nachrichten an italienische Dienststellen betraut ist. Ferner
fiihrt in Wien der italienische Major Umberto Manfredi, der sich etwa alle 10 Ta-
ge nach Italien begeben soll, eine eigene, politische Kanzlei.

Bis zu seiner Verhaftung mit anschliessender Verurteilung erschien, ebenfalls
laut Polizeibericht, der ehemalige, slowakische Autonomistenfiihrer und Ab-
geordnete Prof. Dr. V. Tuka wiederholt in Wien, wo er mit dem unten noch zu
nennenden Osterreichischen Gesandten a.D.Dr.Friedrich Wiesner sowie mit
einem ungarischen Vertrauensmann Zusammenkiinfte pflog. Es scheint, dass
man sich auf einen geeigneten Nachfolger noch nicht hat einigen kénnen.

Uber die Titigkeit der kroatischen Emigranten besagt ein mir zur Einsichtnah-
me vorgelegter, vertraulicher Bericht einer hiesigen Behorde, dass, als die jugosla-
wische Regierung, infolge einer Reihe von Anschlagen, die im vergangenen Jahre
veriibt wurden, zur Verhaftung kroatischer Nationalisten schritt und verschiedene
Verfolgte die Flucht ins Ausland ergriffen, von diesen der vom Belgrader Staats-
gerichtshof in contumaciam zum Tode verurteilte Dr. Ante Pavelic zunédchst nach
Osterreich kam, von wo er durch Verfiigung der Bundespolizeidirektion am
27.0ktober 1929 aus Riicksichten der offentlichen Ordnung fiir stindig ausge-
wiesen wurde. Pavelic, dessen Beziehungen zu der nationalen revolutiondren ma-
zedonischen Bewegung offenkundig waren, ist zwei Tage darauf (angeblich in Be-
gleitung eines Osterreichischen Priesters und Vertrauensmann des Kardinals Piffl)
in die Schweiz abgereist. Von der gleichen Stelle wird darauf verwiesen, dass die
Familie des Pavelic standig auf einem Landgute bei Fiume weile, wo dieser sich
wiederholt aufgehalten habe. Sie hélt es fiir wahrscheinlich, dass er bei dieser Ge-
legenheit mit italienischen Politikern Fiihlung genommen habe. In der Schweiz
sollen noch andere kroatische Emigranten arbeiten und zum Teil mit italienischen

10. Note au document: einer PersOnlichkeit, die gleichzeitig geheime Beziehungen zur Gegenseite
unterhalt.
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Passen versehen sein. Wie mir von privater Seite versichert wird, sollen die Inter-
essen der kroatischen Emigration in Wien vornehmlich von General Sarkotic ver-
treten werden.

Es kann unter diesen Umstdnden nicht verwundern, wenn auch die Regierun-
gen der Kleinen Entente in Wien besondere Biliros unterhalten, um sich {iber die
Tétigkeit Italiens und der «Irredenta» in ihren eigenen Landern informiert zu hal-
ten. So soll die jugoslawische Regierung zu diesem Zwecke in ihrem Gesandt-
schaftsgebidude eine besondere Kanzlei fiihren lassen, die von dem ehemaligen
bulgarischen Abgeordneten Sawow geleitet werde, der fiir Jugoslawien optiert hat
und sich jetzt Sawowic nennt. Dieser soll zugleich Vertrauensmann des tsche-
choslowakischen Ministerprésidenten Udrzal sein.

Die Fidden der legitimistischen Aktion miinden angeblich bei dem Osterreichi-
schen Gesandten a.D. Dr. Friedrich Wiesner, der in jlingster Zeit eine ausseror-
dentliche Aktivitdt an den Tag legt. Er ist Herausgeber der ungarnfreundlich ein-
gestellten «Donauldndischen Korrespondenz» und erfreut sich grossen Ansehens
im Bundeskanzleramt. Wiesner wurde schon mehrfach als Kandidat fiir die Lei-
tung des Bundespressedienstes genannt. Er soll Beziehungen nach fiinf Richtun-
gen hin pflegen, ndmlich nach Ungarn, Kroatien, der Slowakei, Italien und Bris-
sel (Zita). Er soll ferner ausgezeichnete Verbindungen zur englischen Hocharisto-
kratie besitzen, sowie zur dortigen konservativen Presse und dem Kreis um
Rothermere''. Obwohl Altbundeskanzler Seipel zu vorsichtig sei, um mit Wies-
ner direkt zu verkehren, bestehe doch zwischen den beiden eine Verbindung, die
durch den Chefredakteur der christlich-sozialen «Reichspost», Funder, vermittelt
werde. In der Wohnung Wiesners sollen sehr hdufige Konferenzen stattfinden, an
denen jeweils 10 bis 15 Personen teilnehmen'?.

Fand P

In jiingster Zeit habe der Vatikan die Initiative ergriffen, zwischen Zita '* und
Horthy '* zu vermitteln. Der Reichsverweser verlange flir seinen Riicktritt gewis-
se Kompensationen, worunter den Herzogstitel und eine materielle Entschadi-
gung. Im {ibrigen habe Mussolini dem ungarischen Ministerprisidenten Bethlen
auf die Frage, wie sich Italien zur Ausrufung Ottos zum ungarischen Ko&nig ver-
halten wiirde, geantwortet, dass Otto seinen Segen hétte. Zita habe in Paris erkla-
ren lassen, dass das Haus Habsburg im Falle einer Thronbesteigung Ottos auf
alle revisionistischen Plane verzichten und den Status quo anerkennen werde. Als
letzteres der Kleinen Entente bekannt geworden sei, habe diese ihrerseits in Paris
die Versicherung abgeben lassen, dass eine Restauration der Habsburger unter
allen Umstidnden den Krieg bedeute.

Erwidhnen will ich noch an dieser Stelle, dass der englische Geschéftstrager mir
gegeniiber der Meinung Ausdruck gab, ein ernsthafter Einspruch Frankreichs ge-

11. Frére de lord Northcliffe. Dirige depuis 1922 le Daily Mail.

12. Jusqu'ici toute la partie citée du rapport est accompagnée d'une note marginalede C.C.Jenny:
streng vertraulich; nicht fiir Wiedergabe geeignet!

13. Le rapport traite ensuite de la question royale en Hongrie.

14. Femme du dernier empereur d’Autriche, roi de Hongrie, Charles.

15. Régent du Royaume de Hongrie depuis le 1° mars 1920.
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gen eine Thronbesteigung Ottos in Ungarn wére kaum zu gewdrtigen. Der italie-
nische Geschiftstridger 'S, mit dem ich von Washington her in einem freundschaft-
lichen Verhiltnis stehe und mit dem ich dieser Tage ldngere Zeit zusammen war,
gebraucht tiber den Gegenstand nur die vorsichtigsten Wendungen '’.

Ich mochte diesen Bericht nicht schliessen ohne nochmals zu betonen, dass die
Regierung Schober die Aufrechterhaltung des gegenwértigen Zustandes wiinscht,
wobei sie bereit ist, Fliichtlingen aus anderen Staaten Asyl zu gewahren, solange
sie durch ihr Verhalten den Gaststaat nicht gefihrden und das Gastrecht nicht
missbrauchen. Dass der Osterreichische Bundeskanzler von der Loyalitét Italiens
Osterreich gegeniiber vollig liberzeugt ist, steht ausser Zweifel.

16. G. Auriti.
17. Jusqu’ici la partie citée du rapport est accompagnée d'une note marginale de C.C.Jenny:
streng vertraulich; nicht fiir Wiedergabe geeignet!

36
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 31

Le Ministre de Suisse a Berlin, H. Riifenacht,
au Chef du Département politique, G. Motta

RPn° 11 Berlin, 29. September 1930

Lz

Der iberraschende gewaltige Wahlsieg der Nationalsozialisten, einer Partei
ohne eindeutiges und einheitliches Programm, lasst sich nur erkldren aus der
Atmosphire des hoffnungslosen Pessimismus. Unter dem Druck der Wirt-
schaftskrise und im Gefiihl der politischen Ohnmacht sind weite Kreise irre ge-
worden an Republik, Demokratie und Parlamentarismus und erwarten bessere
Zeiten von einem «Dritten Reich», ohne sich von dessen Wesen einen klaren Be-
griff zu machen. Dabei ist ja die nationalsozialistische Partei an sich keineswegs
homogen, indem dem einen der nationale, dem andern der sozialistische Teil des
Programms, letzterer im Sinne des Kampfes gegen das Kapital, als Ziel vor-
schwebt. Fiir die deutsche innere und dussere Politik wird es sich fragen, was ihr
gefahrlicher ist: der Eintritt der Nationalsozialisten in die Regierung und damit
zwar die Moglichkeit einer Ddmpfung ihrer Tone, aber auch die Gefahr der Un-
terwiihlung des Staatsgefliges durch Besetzung wichtiger Ministerien, oder die
wilde Opposition der aussenstehenden starken Partei und damit die Storung der
rationalen Regierungsarbeit, eine weitere Verwirrung der Geister und eine stdndi-
ge Beunruhigung durch Putschgeriichte. Die selbstverstdndliche Feststellung,
dass fiir eine staatsfeindliche Partei kein Platz in der Regierung sei, hat Hitler

1. Riifenacht rend compte des élections au Reichstag du 14 septembre 1930, ainsi que d'une éven-
tuelle nouvelle composition du gouvernement resté en place. Le parti national-socialiste devient
le deuxieme parti de la République de Weimar.
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durch seine Zeugenaussage im Hochverratsprozess gegen die Ulmer Offiziere?
von seinen Scharen abzulenken versucht, indem er beschwor, dass seine Partei
keine Umsturzpldne hege und ihre Ziele einzig auf legalem Wege zu verfolgen ge-
willt sei. Aber einmal wihrend seiner Einvernahme lasst er sich doch durch sein
Pathos verleiten, indem er die Einsetzung eines neuen Staatsgerichtshofes in Aus-
sicht stellt, der den 9. November? rdchen und Kopfe rollen lassen werde. Und der
Staatssekretdr des Reichsinnenministeriums* hat, ebenfalls als Zeuge, erklirt,
dass diese Amtsstelle sich im Besitze von umfangreichem Material befinde, aus
dem sich ergebe, dass die nationalsozialistische Arbeiterpartei schon seit ihren
Anfiangen umstiirzlerische Ziele verfolge. Es ist deshalb zu verstehen, wenn den
beruhigenden Erkldarungen Hitlers nur bedingter Glaube geschenkt und der
zukinftigen Entwicklung der Dinge mit einiger Sorge entgegengesehen wird.
Immerhin herrscht in amtlichen Kreisen eine ernstliche Befiirchtung eines erfolg-
reichen Putschversuches nicht. Einmal glaubt man sicher zu sein, einen Versuch
glatt unterdriicken zu konnen und sodann nimmt man an, dass gerade deshalb
Hitler seinen Wahlsieg nicht mit einer Schlappe diskreditieren, sondern jedenfalls
vorerst suchen werde, ihn durch die Macht der Mandatezahl zu konsolidieren.
Darin unterstiitzt ihn die erfahrungsgemass stets nach einem iiberraschenden Sie-
ge einsetzende Anziechungskraft des Siegers, die teils von seinem Nimbus und der
seinem Erfolge gezollten Bewunderung ausstrahlt, teils aber auch der sehr realen
Uberlegung entspringt, dass es vorsichtig ist, sich rechtzeitig einer im Aufstieg be-
findlichen Macht anzuschliessen. Aber auch die Unzufriedenheit der Beamten
iiber die ihnen drohende vermehrte Gehaltskiirzung verschafft den Nationalsozia-
listen sogar aus den Reihen der Diener des Staates Anhédnger, weil sie hoffen,
dass es dieser Partei gelingen werde, die ihnen zugedachte schwere Biirde auf an-
dere Schultern zu wilzen.

Die Presse der Mitte bezeichnet die Wahl vom 14.ds. als Konjunkturwahlen,
hervorgegangen aus der wirtschaftlichen Krise und der politischen Unzufrieden-
heit und der geschickten Ausniitzung dieser Faktoren durch die lautesten
Schreier. Sie erwartet, dass mit der Besserung der Konjunktur auch die extreme
Welle zur Linken und zur Rechten von selbst wieder verebben werde. Dies bleibt
zu hoffen, wobei allerdings der Zeitpunkt dieser Besserung der Konjunktur noch
nicht abzusehen ist. Aber fiir heute besteht die politische Macht der Nationalso-
zialisten, und gerade in ihr liegt eine gewisse Gewéhr dafiir, dass sie ihre Entfal-
tung vorerst auf legalem Boden weiterverfolgen und nicht durch Gewaltakte kom-
primittieren wird. Immerhin wird es geboten sein, die weitere Entwicklung mit der
grossten Aufmerksamkeit zu verfolgen. Die Regierung verfiigt denn auch vorldu-
fig noch tiber die Mittel und Wege zur Kontrolle und iiber die Macht zum Ein-
schreiten im notwendigen Falle.

2. En automne 1930, trois jeunes officiers du 5¢ régiment d’artillerie a Ulm, le I1¢" lieutenant
H.F. Wend, les lieutenants H. Ludin et R. Scheringer, sont condamnés en raison de leur apparte-
nance au Parti national-socialiste ce gu’interdisait une ordonnance du Ministre de la Reichs-
wehr. Cité comme témoin a leur proces, Hitler fait sensation en prenant 'engagement de ne con-
queérir le pouvoir que par des voies légales.

3. 1918, date de la proclamation de la république a Berlin.

4. E. Zweigert.
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1590. Dauervisum fiir einen Vertreter der Agentur Tass

Politisches Departement. Miindlich

Der Vorsteher des Politischen Departements fiihrt aus, dass die sowjetrussi-
sche Telegraphenagentur Tass jeweilen Vertreter an die internationalen Konfe-
renzen, Ratssitzungen und Versammlungen des Volkerbundes nach Genf ab-
geordnet, die fiir jede einzelne Tagung das Passvisum erhalten und dabei verpflich-
tet sind, nach Beendigung der Verhandlungen wiederum wegzureisen. Die Agen-
tur Tass wiinscht nun einen stdndigen Vertreter nach Genf zu entsenden, und
zwar einen gewissen Romm!, der ldngere Zeit in Japan zugebracht hat und des-
sen Verhalten bisher in keiner Weise zu Beanstandungen Anlass gegeben hat.

Die Journalisten der Agentur Tass, die sich jeweilen nach Genf begeben, haben
ihren stdndigen Wohnsitz in Paris. Unsere Gesandtschaft hat ihnen bisher wei-
sungsgemass das Visum erteilt. Da es immerhin etwas umstandlich ist, fir jede
einzelne Einreise um das Visum nachzusuchen und da iiberdies in den néchsten
Monaten bestidndig internationale Konferenzen in Genf stattfinden werden, moch-
te die Agentur Tass wenigstens fiir einen ihrer Vertreter ein Dauervisum fiir 6
Monate erhalten. Sowohl das Volkerbundssekretariat als verschiedene Mitglieder
der gegenwirtigen Volkerbundsversammlung empfehlen dieses Gesuch zur Ber-
licksichtigung. Nach Ansicht des Vorstehers des Politischen Departements sollte
dem Begehren entsprochen werden, in der Meinung, dass sich der in Frage kom-
mende Journalist jeder Propagandatitigkeit zu enthalten hitte, und dass das
Visum jederzeit zuriickgezogen werden kann. Falls das Verhalten des Vertreters
der Agentur Tass zu Beanstandungen nicht Anlass giabe, so wiirde nach Ablauf
der 6 Monate das Visum wiederum auf eine bestimmte Zeit verlangert. Das VOl-
kerbundssekretariat mochte zwar, dass die Dauer des Visums auf 1 Jahr festge-
setzt wiirde. Doch sollten wenigstens flir den Anfang 6 Monate geniigen.

Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements will sich der Erteilung eines
solchen Dauervisums nicht widersetzen, obgleich ihm die Sache nicht recht ge-
fallt. Bisher konnte vor jeder einzelnen Einreise der Fall genau gepriift werden.
Das wire bei Erteilung eines Dauervisums nicht mehr moglich. Die Erfahrungen
lehren uns, dass wir gegeniiber Sowjetrussland sehr vorsichtig und iiberaus
zuriickhaltend sein miissen.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements mochte den Vermittlungsvor-
schlag machen, es solle das Dauervisum nur fiir 3 statt 6 Monate erteilt werden.

Herr Bundesprasident Musy dussert sich entschieden gegen die Erteilung eines

1. W.Romm. (Cf. E 2001 (C) 5/5.)
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Dauervisums. Der Bolschewismus bildet eine Gefahr fiir unsere Einrichtungen
und fiir die europdische Kultur iiberhaupt; es ist unsere Pflicht, uns dagegen mit
allen Mitteln zu wehren. Der jetzige Augenblick, in welchem die religidsen Verfol-
gungen’ in Russland sowie die Massenhinrichtung von Leuten, die nicht auf das
Regime schworen, wiederum in gewaltigem Umfange zugenommen und in unse-
rem Lande zu Protestkundgebungen sowohl der protestantischen als der katholi-
schen Volkskreise gefiihrt haben, wire librigens sehr schlecht gewahlt, um irgend-
welchen Agenten Sowjetrusslands die Einreise in die Schweiz durch Erteilung
eines Dauervisums zu erleichtern. Das Dauervisum wiirde dem Vertreter der
Agentur Tass gestatten, wiahrend 6 Monaten in Genf zu bleiben, wihrenddem er
diese Stadt heute jeweilen kurz nach Beendigung der internationalen Konferenzen
wiederum verlassen muss. Ob das Visum fiir 3 oder fiir 6 Monate erteilt wird, ist
ohne Belang; wichtig ist allein der Grundsatz.

Der Vorsteher des Politischen Departements entgegnet auf diese Einwénde, die
Erteilung des Dauervisums solle keineswegs die Errichtung eines stiandigen
Wohnsitzes des Vertreters der Agentur Tass in Genf ermdglichen oder einleiten.
Es ist Sache des Kantons, liber Aufenthalt oder Niederlassung eines Auslidnders
zu entscheiden. Der Journalist Romm wird nach wie vor seinen Wohnsitz in Paris
behalten. Zu Beginn des nichsten Jahres wird in Genf die «Commission d’étu-
des» fiir die Paneuropdische Union® zusammentreten. Es ist beabsichtigt, auch
die Tiirkei und Sowjetrussland zu den Verhandlungen einzuladen. Voraussicht-
lich werden damit fast sdmtliche Staaten einverstanden sein. Italien hat die Bei-
ziechung Russlands schon ausdriicklich verlangt. Die Schweiz wird dagegen kaum
Einspruch erheben konnen. Auch anlésslich dieser Konferenz wird den Vertretern
der Agentur Tass das Einreisevisum erteilt werden miissen. Das Dauervisum an
den Journalisten Romm fiir 6 oder 3 Monate — Redner kann sich dem Vorschlage
des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements auf Beschrankung der Dauer
auf 3 Monate anschliessen - ist eine unbedeutende Konzession, gegen die keine
Bedenken bestehen sollten.

Herr Bundesprasident Musy stellt den Gegenantrag, es solle die Erteilung eines
Dauervisums abgelehnt, hingegen die Gesandtschaft in Paris erméchtigt werden,
bis auf weiteres den Agenten der Agentur Tass das Einzelvisum zu erteilen, ohne
vorher jedesmal die Instruktionen des Bundesrates oder seiner Departemente in
Bern einholen zu miissen. Einer Einladung an Sowjetrussland zur Beschickung
der Paneuropa-Konferenz mochte sich Redner hingegen nicht widersetzen.

2.Cfn° 4.

Le I*" septembre, la Ligue pour le christianisme, dont le siége est Lausanne, a déposé une péti-
tion signée par 70000 personnes, dont 80 conseillers nationaux et aux Etats demandant que la
Suisse intervienne auprés de la SAN contre les persécutions religieuses en Russie. Lors de la dis-
cussion sur les instructions a donner a la délégation suisse a la XI* Assemblée de la SdN, G. Mot-
ta et J.-M.Musy prennent position contre une telle démarche, qui n’aura par conséquent pas lieu
(E 2001 (C) 5/26, procés-verbal de la séance du I septembre et E 1004 1/324, PVCF du 6 sep-
tembre).

Une décision analogue est prise en 1933 (E 2001 (C) 5/174, discussion sur les instructions da
donner a la délégation suisse a la XIV® Assemblée de la SdN, 20 septembre 1933).

3. Cfn° 54.
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Der Vorsteher des Politischen Departements betont ausdriicklich, dass die Er-
teilung eines Dauervisums unter keinen Umstdnden zur Folge hatte, dass der Ver-
treter der Agentur Tass zwischen zwei internationalen Tagungen in Genf bleiben
konnte. Das Visum wiirde nicht das Recht zum bleibenden Aufenthalte in Genf
geben. Der einzige Unterschied gegentiber heute wére, dass Herr Romm nicht
jedesmal vor seiner Einreise in unser Land zur Gesandtschaft in Paris gehen
musste, um dort das Visum zu erhalten. Unter diesen Umstidnden bittet Herr
Motta den Rat, seinem Antrage zuzustimmen.

Herr Bundesprédsident Musy erklirt, dass er sich dem Antrage auf Erteilung
eines Dauervisums fiir 3 Monate nicht ldnger widersetzen wolle, wenn dieses
Visum dem betreffenden Journalisten nicht gestattet, ausserhalb der Sessionen in
Genf zu bleiben und das Dauervisum nicht etwa einer Aufenthaltsbewilligung
gleich kommt.

Der Rat beschliesst somit, dem Antrage des Politischen Departements auf Er-
teilung eines Dauervisums fiir 3 Monate an den Vertreter der russischen Agentur
Tass, Herrn Romm, zuzustimmen, in der Meinung, dass dieser Journalist nur
wihrend der Dauer von internationalen Konferenzen unter den Auspizien des
Volkerbundes in Genf bleiben darf.

38
JI.1.1/27
Le Chef du Département politique, G. Motta,
a Monsieur le professeur P. Logoz'
Copie
L Personnelle et confidentielle Berne, 9 octobre 1930

Vous verrez ? que les suggestions que vous m’avez présentées ont été, en bonne
partie, retenues par le Conseil fédéral. Le Conseil fédéral est pleinement d’accord
pour que vous ne demandiez pas un transport sur les lieux d’une délégation de la
Cour. Si cependant la Cour désire que ce transport advienne, son désir sera loi et
il n’y aura pas de raisons de s’y opposer. Le Conseil est également d’accord que
les clauses compromissoires soient modifiées dans le sens de substituer a la
compétence de la Cour dans la fixation des contingents la compétence d’un col-
lege de trois experts-techniciens. Cette substitution ne devrait cependant étre pro-
posée ou acceptée que s’il y a intérét tactique a le faire.

Le Conseil est encore d’accord avec les questions qui formeront le théme de
’expertise, mais ne désire pas que les experts soient amenés a se prononcer sur la
question de savoir si le projet suisse est susceptible d’améliorations. M. le direc-
teur Stucki?, avec lequel je me suis entretenu hier, pense que cette derniere ques-

1. Agent de la Confédération dans l'affaire des zones.

2. Dans la lettre officielle non reproduite que le Département politique adresse par le méme cour-
rier a P.Logoz a La Haye.

3. De la Division du commerce du Département de I'Economie publique.
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tion* pourrait contenir quelques dangers. Nous partons, en effet, de I'idée que
nos concessions constituent un maximum. Les experts seront nécessairement
amenés d’ailleurs a se prononcer sur ce point spécial et étudieront la question de
savoir si le projet adapte équitablement le régime des zones aux circonstances
actuelles.

Quant au dernier point - celui de laisser a la Cour, s’il le fallait, compétence de
fixer elle-méme les premiers contingents, dans sa sentence — je me suis heurté a
une résistance acharnée et effrénée du chef du Département de ’Economie publi-
que’. Je prévoyais d’ailleurs cette résistance, parce que M. Stucki, avec lequel je
m’étais entretenu hier, m’avait déclaré qu’il ne pouvait pas conseiller a son chef
d’entrer dans vos vues. Vous vous souvenez sans doute que le chef du Départe-
ment de ’Economie publique avait demandé que notre deuxiéme mémoire ® justi-
fie le sens et la portée de la disposition de I’article 2, al.2 du compromis’. Vous
vous souvenez aussi que M. le Conseiller fédéral Schulthess s’était contenté, de
guerre lasse®, que mention soit faite de I’article 2, al. 2 dans les négociations®. Au-
jourd’hui !° votre demande de renoncer entiérement, s’il le fallait, a la négociation
directe des parties quant aux contingents a déchainé chez lui une inqui¢tude pro-
fonde. M. Schulthess me parait toujours dominé par la crainte du trou a I’Ouest.
Jai bien expliqué que la Cour aurait fixé les contingents apres avoir entendu les
parties et les experts et qu’une plus grande liberté aurait peut-étre eu ’avantage
de lincliner davantage envers nous. Le Conseil fédéral n’a pas cru pouvoir agir
comme si la disposition de I’article 2, al. 2 du compromis n’existait pas. Je ne crois
pas que cette exigence puisse trop géner la Cour, car, en définitive, la Cour, avant
de prononcer un jugement définitif, pourra toujours inviter les parties a négocier
en se réservant le droit de trancher les divergences s’il en subsistait. Et je dois
loyalement reconnaitre que la nécessité d’une négociation directe entre parties
pour fixer les contingents peut avoir des avantages.

Je tiens avant de terminer ces lignes a vous dire, monsieur le professeur, com-
bien je vous suis reconnaissant du travail formidable que vous avez accompli
dans P'intérét de notre cause. Cette cause a une importance et aura un retentisse-
ment qui ne sauraient étre exagérés. Le pays ne pouvait désirer un défenseur plus
habile et plus dévoué que vous. Mes veeux ardents vous accompagnent dans votre
tache si délicate et si ardue.

4. Déchiffrement incertain.

5. Ed. Schulthess.

6. Approuvé le 8 septembre par le Conseil, il constitue la réplique aux observations, projets et do-
cuments frangais remis a la Cour.

7. Du 30 octobre 1924 (FF, 1925, I, pp.882ss.).

8. Lors de la séance du Conseil fédéral du 8 septembre 1930 (E 1004 1/324).

9. Déchiffrement incertain.

10. Lors d’'une séance du Conseil fédéral qui a examiné les instructions complémentaires
demandeées par P. Logoz, a la veille du procés a La Haye (E 1005 2/3).
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1668. Wirtschaftliche Aktion des Volkerbundes

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. Oktober 1930

Die Wirtschaftskonferenz, welche vom 17.Februar bis zum 24.Mairz 1930 in
Genf stattgefunden hat?, solite bekanntlich nicht nur zum Abschluss eines Zoll-
waffenstillstandes fiihren, sondern insbesondere das Programm fiir die weitere
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Volkerbundsstaaten festlegen. Statt eines ei-
gentlichen Zollwaffenstillstandes ist am 24.Mairz die Internationale Handels-
ubereinkunft unterzeichnet worden, welcher dieser Tage die eidgenossischen Réte
die vorbehaltene Zustimmung erteilt haben®. Am gleichen Tage wurde auch das
«Protokoll iber das in der Resolution der 10. Volkerbundsversammlung erwahn-
te Programm der spédtern Verhandlungen» angenommen und unterzeichnet. Die
Botschaft des Bundesrates vom 26. August 1930 hat den Réten auch dieses Pro-
tokoll samt Beilagen vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht. Eine eigentliche Ratifi-
kation war nicht notwendig, da das Protokoll keine direkten und positiven Ver-
pflichtungen der einzelnen Staaten stipuliert, sondern sich darauf beschrinkt, die
unterzeichnenden Regierungen zur Teilnahme an bestimmten programmatisch
festgelegten Verhandlungen zu verpflichten, sowie bestimmte Fragen zu beant-
worten. Das Volkswirtschaftsdepartement mochte immerhin hervorheben, dass
bei der Beratung der Handelsiibereinkunft der Inhalt des den Riten gleichzeitig
bekanntgegebenen Protokolls weder in den Kommissionen noch im Plenum der
Rite zu den geringsten Beanstandungen Anlass gab.

Das «Protokoll» besteht in der Hauptsache aus zwei Artikeln. Art. 1 hebt unter
den Mitteln, die geeignet sind, eine engere Zusammenarbeit, insbesondere eine
Verbesserung der Ordnung von Produktion und Handel zu férdern, namentlich
diejenigen hervor, die das Zollwesen betreffen. Der Artikel selber nimmt dazu in
keiner Weise Stellung. Er beschrankt sich darauf, die Staaten zu verpflichten, auf
verschiedene in einer Anlage zu Art.1 formulierte Fragen zu antworten. Das
Wirtschaftskomitee des Volkerbundes soll hierauf die eingegangenen Antworten

1. Absent: Musy.

2.Cf n° 5.

3. La convention commerciale internationale du 24 mars avait été acceptée le 26 septembre par le
Conseil national (cf. Procés-verbal des délibérations du Conseil national, E 1001 (c) d 1/284,
pp.199-201) et le 3 octobre par le Conseil des Etats (¢f. Procés-verbal des délibérations du Con-
seil des Etats, E 1001 (D) d 1/209, pp.51-52).

4. Message du Conseil fédéral a I'Assemblée fédeérale sur la Convention commerciale internatio-
nale conclue a Geneve le 24 mars 1930 (FF, 1930, I1, pp. 170 et ss.; pour le texte de la convention
cf. pp. 180-188 et pour celui du protocole ¢f. pp. 189-203).
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prifen und dann den verschiedenen Regierungen Vorschldge iiber das weitere
Vorgehen unterbreiten.

Art. 2 enthalt das Programm iiber weitere Verhandlungen, die nicht das eigent-
liche Zollgebiet betreffen und die eventuell parallel mit einer allfélligen Zollaktion
durchzufiihren sind. Mit bezug auf diese Aufzdhlungen hat der Bundesrat im ge-
genwartigen Augenblick keine besondern Beschliisse zu fassen.

Dagegen ist es notwendig, auf die in der Anlage zu Art. 1 enthaltenen Fragen
zu antworten. Das Volkswirtschaftsdepartement hat diese Fragen den wirtschaft-
lichen Spitzenverbidnden des Landes zur Vernehmlassung unterbreitet und ihre
Antworten, zum Teil allerdings erst in den letzten Tagen, erhalten’. Mit Ruck-
sicht darauf, dass die Formulierung der Fragen infolge unzureichender Vorberei-
tung sehr zu wiinschen librig lasst, lassen die Antworten der Verbénde fast durch-
wegs eine prdzise Stellungnahme zu den einzelnen Punkten vermissen, sodass,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, damit nicht viel anzufangen ist.

Das Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet den Entwurf fiir die schweizeri-
sche Antwort und bemerkt dazu folgendes:

«1. Zu den unter A enthaltenen drei Fragen betreffend die landwirtschaftliche
Uberproduktion der Schweiz, ihre normalen Absatzgebiete und die zweckdienli-
chen Mittel, um ihren Absatz zu fordern, erilibrigen sich besondere Ausfiihrun-
gen. Wir haben unsere Antwort aufgestellt in weitgehender Ubereinstimmung mit
der Vernehmlassung des Schweizerischen Bauernverbandes.

2. Die unter B gestellte Frage nach den zweckdienlichen Mitteln, um den
Absatz der Industrieprodukte zu erleichtern, stellt sich nach dem ganzen Gang
der Dinge nur auf europidischem Boden. Abgesehen von den rein zollpolitischen
Massnahmen: Aufhebung der Ein- und Ausfuhrbeschrankungen, bilateraler oder
plurilateraler Abbau der Zolle, Bekdmpfung des indirekten Protektionismus etc. —
Fragen, zu denen die Schweiz schon anldsslich der Weltwirtschaftskonferenz von
19276 und seither ofters in positivem Sinne Stellung genommen hat - stellt sich
hier insbesondere das Problem, wie der Absatz industrieller Erzeugnisse von Mit-
tel- und Westeuropa in die mehr landwirtschaftlich orientierten Gebiete Osteuro-
pas gefordert werden kann. Bekanntlich hat die Konferenz der Oststaaten, welche
kiirzlich in Warschau stattgefunden hat’, verlangt, die Industriestaaten West-
europas sollten ihnen die Uberschiisse der landwirtschaftlichen Produktion zu
Vorzugszollen abnehmen, wodurch die Kaufkraft dieser Lander fiir industrielle
Produkte gestirkt werde. Diesem Begehren liesse sich nur durch eine Anderung
unserer Politik hinsichtlich der Meistbegiinstigungsklausel entsprechen. In Uber-
einstimmung mit den sdmtlichen Antworten der konsultierten Wirtschafts-
verbande sind wir der Ansicht, dass die Schweiz auf diese Forderungen nicht ein-
treten kann. Wiirden wir rechtlich oder tatsachlich den landwirtschaftlichen Pro-
dukten aus den USA, Kanada, Argentinien usw. die Meistbeglinstigung verwei-
gern, so hitten wir selbstverstandlich in diesen Gebieten auch keinen Anspruch

5. Non retrouve.

6.Cf.n°5, n5et DDSvol.9, n°5249 et 328.

7. La conférence agricole de Varsovie, réunie du 28 au 30 aoiit 1930, avait rassemblé les délégués
des pays suivants: Bulgarie, Tchécoslovaquie, Estonie, Hongrie, Yougoslavie, Lithuanie, Polo-
gne et Roumanie.
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mehr auf meistbeglinstigte Behandlung unserer Industrieprodukte. Da aber unse-
re industrielle Ausfuhr nach jenen Staaten ein Mehrfaches dessen betrédgt, was
uns die Oststaaten Europas abnehmen bzw. in Zukunft werden abnehmen kon-
nen, so wiirden wir ein durch keine andern Uberlegungen zu rechtfertigendes
schlechtes Geschéift machen.

Wie der Schweizerische Bauernverband in seiner Vernehmlassung?® zutreffend
betont, ist aber eine wirksame Hilfe fiir die Oststaaten eine der wichtigsten Vor-
aussetzungen fiir die wirtschaftliche Wohlfahrt Europas und den Frieden. Nur
miisse eine Losung gefunden werden, welche eine Schiddigung der Landwirtschaft
der Industriestaaten vermeidet und, fiigen wir bei, die eine Schiadigung unseres in-
dustriellen Exportes in andere Absatzgebiete nicht gefdhrdet.

Wenn aus den aufgefiihrten Griinden eine wirksame Hilfe fiir die Oststaaten
auf dem Wege von Priferenzzollen nicht durchfiihrbar erscheint, so sollten alifél-
lig andere mogliche Losungen mindestens ernsthaft gepriift werden. Der Direktor
des Schweizerischen Bauernverbandes, Herr Prof. Dr. Laur, hat schon seit einiger
Zeit in Vortragen und auch schriftlich die Auffassung vertreten, die Losung sollte
nicht auf dem Zollgebiet, sondern auf dem Boden einer bessern privatwirtschaftli-
chen bzw. gemischtwirtschaftlichen Organisation gesucht werden. Es kann nicht
bestritten werden, dass diese Ideen in Genfer Kreisen zu angeregten Diskussionen
Anlass gaben und schon in verschiedenen Landern Befiirworter gefunden haben.
Auch der kiirzliche Zusammenschluss der Oststaaten® geht in dieser Richtung.
Es wire ja vielleicht moglich, dass durch direktes Verhandeln zwischen Export-
organisationen der Oststaaten und Importorganisationen der Industriestaaten
wesentliche Verbesserungen im Giiteraustausch herbeigefiihrt werden konnten.
Die gewaltigen Schwierigkeiten, die sich auch hier der praktischen Verwirkli-
chung entgegensetzen, verkennen wir keineswegs. Wir glauben aber, dass die
Schweiz, die sich hinsichtlich der Priferenzzolle negativ einstellen muss, die ande-
re Losung wenigstens andeuten und sich zu weitern Studien auf diesem Gebiete
bereit erkldren sollte.

In Ubereinstimmung mit diesen Ausfilhrungen haben wir unsere Antwort zu
der Frage B entworfen, wobei gleichzeitig die Bereitwilligkeit erklidrt wird, auch
bei Verhandlungen iiber eine Verbesserung des internationalen Kreditwesens mit-
zuwirken'?,

8. Non retrouve.
9. A lissue de la conférence de Varsovie. Cf. n. 7 ci-des:.us.
10. Voici des extraits du projet de réponse de la Suisse a la question posée par le Protocole de
Geneve du 24 mars sous lettre B:
fezz

On se trouve ... en face du probléme déja souvent discuté des rapports entre les pays agricoles
de I’est de ’Europe et les pays plutdt industrialisés de ’Europe centrale et occidentale. On ne sau-
rait guere contester qu’il existe ici un certain antagonisme. Apparemment, il semblerait que cet
antagonisme dit amener assez facilement chacun de ces groupes a pourvoir aux besoins écono-
miques que l'autre ne peut satisfaire. En réalité, il s’agit ici, du point de vue du Conseil fédéral,
non pas simplement d’Etats agricoles d’une part, et d’Etats industriels de I’autre. L’économie de
presque tous ces pays est mixte. Les Etats dits industriels ne veulent ou ne peuvent pas négliger
leur production agricole et les Etats dits agricoles s’appliquent a maintenir les industries qui sont
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3. Was die unter C gestellte Frage nach den Zoll- und Administrativmassnah-
men, die geeignet erscheinen zur Erweiterung der Absatzgebiete und zur Verbes-
serung des internationalen Warenaustausches beizutragen, anbelangt, so verwei-
sen wir auf die von der Schweiz bereits mehrfach 6ffentlich erklirte Bereitwillig-
keit, an allen internationalen Abmachungen zum Zwecke eines Zollwaffenstill-
standes und einer Zollabbauaktion mitzumachen, und erkldren unsere Bereitwil-
ligkeit — dies wiederum in Ubereinstimmung mit allen konsultierten Wirtschafts-
verbanden - in Tarifhandelsvertragsverhandlungen mit England!' und den auch
orientierten Staaten wie Holland, Didnemark etc. einzutreten. Dieser Punkt ist
zweifellos von einer fiir unser Land ganz ausserordentlichen Bedeutung, da hier

établies chez eux; ils cherchent méme a les développer et a en attirer de nouvelles. L’économie de
la Suisse, elle aussi, présente nettement ce caractére mixte.
[...]

D’autre part, le Conseil fédéral comprend parfaitement que les Etats de I’est de I’Europe, qui vi-
vent principalement de ’écoulement de leurs produits agricoles, demandent qu’on leur en facilite
'exportation. Il se rend fort bien compte que de telles facilités seraient de nature a augmenter la
puissance d’achat de ces Etats et, partant, créeraient pour les produits de I'industrie, de nouveaux
débouches. Il croit cependant devoir souligner que la Suisse a importé des Etats dits de I’est, en
1913 pour 25 millions de francs et, en 1929, pour 78 millions de francs de produits agricoles.
Malgré une certaine protection douaniére que la Suisse accorde a son agriculture, qui produit
dans des conditions beaucoup plus défavorables que I’agriculture concurrente des Etats de ’est,
les importations en provenance de cette partie de '’Europe ne sont pas tombées, mais ont, au con-
traire, augmenté dans une sensible mesure.

La Suisse se déclare volontiers disposée a examiner attentivement toutes les mesures pouvant
faciliter ’écoulement des produits agricoles de I’est de ’Europe dans une proportion encore plus
considérable. Elle le fera en tant que ses intéréts vitaux n’en souffriront pas.

Comment cet écoulement peut-il étre facilité?

a) Il est possible de parer, dans une certaine mesure, a la situation actuelle en améliorant la
qualité des produits (standardisation) et en créant une meilleure organisation de leur rassemble-
ment et de leur vente.

[..]

¢) Si ..., de avis du Gouvernement suisse, la voie de la politique douaniére est de nature a pré-
senter de sérieuses difficultés, on pourrait peut-étre tenter de rechercher la solution du probléme
en créant, aussi bien dans les pays exportateurs que dans les pays importateurs, des organisations
rigides, capables de se mettre directement en rapport les unes avec les autres. Cette voie aussi pré-
sente de grandes difficultés tant du point de vue interne que du point de vue international. Cepen-
dant, le Conseil fédéral serait disposé a participer activement et avec bienveillance a une étude
approfondie de ce probléme, comme de toute autre solution qu’on proposerait, le cas échéant.

On dit, a bon droit, que 'organisation défectueuse du crédit international est également une des
causes de I’état économique si peu satisfaisant de I’Europe. La Suisse partage cette maniére de
voir et estime qu’en accordant des crédits a long terme aux Etats agricoles de I’est de I"'Europe
souffrant de la crise, on augmenterait leur puissance d’achat et, partant, on rendrait possible 1é-
coulement de produits industriels dans ces pays. Le Conseil fédéral est prét aussi a participer acti-
vement a I’étude de ce probléme; mais il tient, d’ores et déja, a souligner toute 'importance qu’il y
aurait a établir a quelles fins ces crédits seraient employés; s’ils entrainaient un accroissement de
la production agricole, il se produirait une nouvelle et facheuse baisse des prix sur les produits de
'agriculture.

[...] Projet de réponse au questionnaire de larticle ler du Protocole de Genéve du 24 mars
1930, relatif au programme de négociations ultérieures, annexé au PVCF du 9 octobre 1930
(E 1004 1/324).

11. Cf. Grande-Bretagne 12.1.
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vielleicht die letzte Gelegenheit vorliegt, England vom Ubergang zu einem protek-
tionistischen Zolltarif abzuhalten.

4. Was schliesslich die unter D gestellte Frage'? nach den européischen Roh-
stoffen anbelangt, so ist unsere Stellungnahme als ausgesprochenes Konsumen-
tenland fiir Rohstoffe eindeutig bestimmt: Wir miissen alle Bestrebungen, den
vollstindig freien Verkehr der Rohstoffe herbeizufiihren, lebhaft unterstiitzen.»

Auf Grund vorstehender Ausfiihrungen wird antragsgemass beschlossen:

Der vorgelegte Entwurf wird genehmigt und das politische Departement beauf-
tragt, ihn als schweizerische Antwort auf das Schreiben des Generalsekretirs des
Volkerbundes vom 24. April 1930 diesem unverziiglich zuzustellen.

12. Quels sont les moyens pratiques d’assurer, dans des conditions plus satisfaisantes, la circula-
tion des matiéres premiéres d’origine européenne entre les divers Etats et leur meilleure utilisa-
tion? Cf. Projet de réponse ..., cité a la note 10 ci-dessus.

40
E 2001 (C) 2/57

Le Ministre de Suisse a Berlin, H. Riifenacht,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Berlin, 18. Oktober 1930

Im Anschluss an die Besprechung eines geschiftlichen Falles, zu der Herr
Ministerialdirektor Ritter, der erste Bearbeiter der Wirtschaftspolitik im Auswar-
tigen Amt, mich gebeten hatte, dusserte er sich, nicht etwa gesprichsweise, son-
dern in offizieller Weise, tiber die Nichtbeteiligung der schweizerischen Banken
am deutschen Uberbriickungskredit!. Ich schicke meinem beziiglichen Bericht
voraus, dass ich schon frither beobachten konnte, dass Herr Ritter mit einer ver-
bindlichen Form oft etwas scharfe Tone zu verbinden pflegt, auf die ich in diesem
Falle reagieren musste, wenn ich nicht als zu Recht Gescholtener dastehen wollte.

1. Le Conseil féderal s’était occupé de cette affaire lors de sa séance du 17 octobre:

M. le chef du département politique constate que les banques suisses ont subordonné leur parti-
cipation au dernier emprunt extérieur allemand, a la condition que les chemins de fer du Reich
rapportent la réduction opérée sur les tarifs des transports entre Strasbourg et Bale. Cette décla-
ration a été donnée par les banquiers sans qu’il y ait eu une prise de contact quelconque avec le
département politique ni avec aucun autre. Or, quelque opinion qu’on puisse avoir sur le procédé
des chemins de fer allemands, il s’agit 12 d’une question de politique extérieure suisse dans laquelle
les banques suisses n’ont pas a intervenir a moins de s’étre concertées avec les autorités respon-
sables.

Sur la proposition du chef du département politique, le conseil 'autorise a exprimer aux ban-
ques, par 'intermédiaire de M. Bachmann, président de la direction de la Banque nationale, la
surprise pénible causée au Conseil fédéral par leur attitude dans I’affaire de I’emprunt extérieur
allemand (E 1004 1/324).
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Herr Ritter gab also seinem Befremden dariliber Ausdruck, dass die schweizeri-
schen Banken, die, nebenbei gesagt, in deutschem Gelde schwimmen, die Beteili-
gung am besagten Kredit abgelehnt haben; er spreche dabei nicht nur fiir sich
selbst, sondern im Namen der Deutschen Regierung, die sich durch dieses Miss-
trauen und die mit diesem verbundene schwere Schiddigung des deutschen Kredi-
tes und damit der deutschen Wirtschaft verletzt fiihle und darin ein unfreundli-
ches Verhalten von seiten der Schweiz erblicke. Er glaube allerdings zu wissen,
dass die Schweizerische Regierung die Beteiligung der Banken gewiinscht habe;
der Vorwurf der Deutschen Regierung richte sich deshalb nicht gegen die Schwei-
zerische Regierung, der die deutsche im Gegenteil fiir ihre Haltung dankbar sei.
Von deutscher Seite konne aber in ihrem Verhalten zum Schutze der deutschen
Wirtschaft kein Unterschied zwischen dem schweizerischen Lande und der
schweizerischen Wirtschaft gemacht werden.

Meinen Einwand, dass ein Geldsucher, der abgewiesen werde, deshalb kein
Recht zu Vorwilirfen gegeniiber dem Angefragten habe, beantwortete Herr Ritter
damit, dass dies richtig wére, wenn Deutschland von der Schweiz allein ein Darle-
hen erbeten hitte. Hier handle es sich aber um ein ostentatives Beiseitestehen der
Schweiz von einer gemeinsamen Aktion zahlreicher Staaten, die mit Ausnahme
von Frankreich sich alle beteiligt haben, um eine Deutschland diskriminierende
Missachtung der wirtschaftlichen Solidaritdt und damit um eine verletzende
Manifestation des schweizerischen Misstrauens.

Nach seinen Informationen, fuhr Herr Ritter fort, sei der Einfluss zu der
Ablehnung bei den schweizerischen Banken von Basel aus gekommen, und zwar
als Antwort auf die Tarifmassnahme der Reichsbahn?. Diese Massnahme sei aber
kein berechtigter Grund gewesen; denn die Reichsbahn, ein vom Reich unabhéin-
giges, selbstidndiges Unternehmen, das fiir das in ihm investierte Kapital von 30
Milliarden Mark verantwortlich sei, habe lediglich in berechtigtem, auf allen Wirt-
schaftsgebieten iliblichem Konkurrenzkampfe gehandelt. Ich bemerkte, dass ich
zwar auch gelesen habe, die erwdhnte Tarifmassnahme sei die Ursache der ableh-
nenden Haltung der Banken gewesen, dass ich aber nicht aktenméssig wisse, ob
dies zutreffe. Sei es aber der Fall, so konne man die Haltung der mit der Wirt-
schaft verknlipften Banken, wenn auch bedauern, so doch verstehen, angesichts
der grossen Bedeutung der Sache fiir die Schweiz und der Aufregung, die das
Vorgehen der Reichsbahn im Lande hervorgerufen habe. Denn es handle sich,
nach den schweizerischen Zeitungsberichten, nicht um einen loyalen Konkurrenz-
kampf, sondern um den Versuch der Erdrosselung, der sehr wohl geeignet sei, die
Gemiiter zu beunruhigen.

Die Frage, ob wirklich ein Dumping vorliege, antwortete Herr Ritter, sei noch
nicht abgeklart. Die Reichsregierung habe dariiber Erhebungen angestellt. Die
Schweiz hitte deshalb loyalerweise deren Ergebnis abwarten sollen, bevor sie zu
einer so verletzenden Massnahme griff. Nachdem letzteres geschehen sei, werde
die Reichsregierung nichts mehr in der Sache tun.

Dann werde die Reichsbahn, erwiderte ich, mit ihrer Kraft von 30 Milliarden
den schwachen Gegner wohl erwiirgen konnen; sie treffe damit aber nicht nur

2. Cf n. I ci-dessus.
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Basel, sondern auch den schweizerischen Staat mit seiner 60%-Beteiligung an
der Rheinregulierung® und nicht zuletzt das Reich selbst mit seinen 40%. Aller-
dings werde dieses mit seinen grossen Budget-Summen einen Ausfall bei seiner
Beteiligung leichter ertragen als die kleine Schweiz den ihrigen. Ich mache aber
darauf aufmerksam, dass die Rheinregulierung eine vertragliche Abmachung zwi-
schen der Schweiz und Deutschland und dass es nach der Vertragstreue eine
moralische Pflicht der Deutschen Regierung sei, das gemeinsame Werk moglichst
zu schiitzen.

Deshalb sei denn auch, antwortete Herr Ritter, die Deutsche Regierung bereit
gewesen, die Frage zu untersuchen. Zwar sei der Einfluss der Reichsregierung auf
die ihre Selbstdndigkeit eifersiichtig hiitende Reichsbahn gering. Immerhin habe
sich die Regierung mit ihr in Verbindung gesetzt. Jetzt aber, nachdem sich die
Schweiz ihre Genugtuung vorweggenommen habe, werde die deutsche Einstel-
lung eine durchaus negative sein.

Auf meine im Verlaufe des Gesprachs gemachte Bemerkung, dass es nicht an-
gehe, den deutschen Missmut iiber die Haltung einer einzelnen Wirtschaftsgruppe
auf das ganze Land zu tlibertragen, erwiderte Herr Ritter, dass ihm dieser Ein-
wand seinerzeit auch von den Vertretern zweier Lander gemacht worden sei, in
denen die Landwirtschaft deutschfeindliche Massnahmen getroffen habe. Er habe
auch diesen Vertretern erklart, die deutsche Gegenmassnahme werde sich gegen
das Land richten, aus dem heraus die deutsche Wirtschaft bedroht werde. So
sei es auch hier, und er personlich werde im Gegensatz zu seiner fritheren Einstel-
lung gegeniiber der Schweiz keinen Finger mehr riihren zur wohlwollenden Un-
terstiitzung von Einzelfillen, die etwa von schweizerischer Seite ihm unterbreitet
wilrden.

Diese Ausfiihrungen diirften u. a. der Ausfluss der deutschen Nervositédt wegen
der Wirtschaftskrisis und der gegenwartigen politischen Lage sein. Ich konnte sie
nur mit dem Ausdruck des Bedauerns dariiber entgegennehmen, dass die zeitliche
Koinzidenz der Tarifmassnahme der Reichsbahn mit der Auflegung der deut-
schen Anleihe eine so unerfreuliche Lage geschaffen habe, und mit der Erklarung,
dariiber meiner Regierung berichten zu wollen. Herr Ritter ersuchte mich, in der
Berichterstattung zu bemerken, dass die Deutsche Regierung entfernt davon sei,
der Schweizerischen Regierung einen Vorwurf zu machen, dass sie sich aber
durch das Verhalten der schweizerischen Banken verletzt fiihle und dass ihre ei-
gene Einstellung in der Rheinschiffahrtsfrage in der Folge eine negative sein
werde.

Ich sehe mit Interesse Ihren gefilligen Mitteilungen entgegen, ob Sie dieses Ge-
spriach auf sich beruhen lassen wollen oder ob Sie wiinschen, sofern Sie nicht die
Vermittlung der Deutschen Gesandtschaft in Bern in Anspruch nehmen, dass ich
eine Audienz bei Herrn Reichsaussenminister Curtius nachsuche, in welchem Fal-
le ich Sie auch um Ihre Instruktionen ersuchen diirfte. Vielleicht flaut aber die
deutsche Verstimmung von selbst wieder ab, so dass es moglicherweise besser ist,
nicht weiter zu bohren.

3. Sur la question du Rhin ¢f. DDS vol.9, chapitre VIII de la table thématigue.
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41
JL1.1/27
Le Chef du Département politique, G. Motta,
a Monsieur le professeur, P. Logoz'
Copie
L Berne, 22 octobre 1930
[..]

Je ne trouve pas que Pargumentation frangaise puisse influencer la Cour a
notre dommage, car il est faux que nous demandions les avantages pour nous
(retrait du cordon douanier et franchises douaniéres complétes pour les importa-
tions dans les Zones) en refusant la contrepartie. Il est faux également que nous
demandions d’abord un jugement de principe favorable a notre thése pour refuser
ensuite dans une négociation ou nous serions les maitres exclusifs les franchises
que nous devons aux marchandises des Zones voulant entrer en Suisse. Nous ac-
ceptons que la fixation des contingents ou crédits soit en définitive I'ceuvre de la
Cour, si les parties n’arrivent pas a s’entendre.

Il me semble que, méme dans I’hypothése ou la Cour serait amenée a fixer
elle-méme les premiers crédits ou contingents, elle devrait pourtant inviter les par-
ties a négocier dans un délai déterminé. Ce n’est que dans le cas ou les parties ne
parviendraient pas a s’entendre dans cette négociation directe que la Cour se subs-
tituerait aux parties et fixerait elle-méme les crédits.

Je considére d’ailleurs comme un progres essentiel sur la disposition de I’arti-
cle 2 al. 2 du compromis? que les deux parties aient maintenant admis que le der-
nier mot sur les contingents ou crédits resterait a la Cour. Si la France avait dé-
fendu au contraire la thése que seules les parties avaient le droit de fixer les cré-
dits, j’avoue que j’aurais eu bien des craintes sur l'issue finale, mais tel n’est plus
le cas.

Vous savez que personnellement je serais disposé a vous laisser dans toutes les
questions dont il s’agit la plus entiere liberté. Ma seule crainte est que le Conseil
fédeéral - et surtout le Chef du Département de I’Economie publique - fassent des
difficultés.

Au moment ou vous aurez regu ces lignes vous aurez déja commencé a plai-
der 3. Tous mes veeux vous accompagnent. Je sais que la cause de la Confédération

1. Agent de la Confédération dans l'affaire des zones.
2.Cf n° 38 n.
3. La Cour entend le plaidoyer de I'Agent de la Confédération les 27, 28 et 29 octobre.

Le 30 octobre 1930, le Chef du Département politique, G. Motta, écrit a P.Logoz: Jai suivi
avec un intérét croissant et méme passionné les plaidoiries que vous et votre collégue (frangais)
M. Paul-Boncour avez prononcées jusqu’ici dans le procés des Zones.

Je ne puis résister au besoin que j’éprouve de vous dire ma profonde reconnaissance et aussi
ma sincére admiration — un mot, ce dernier, que je n’emploie que trés rarement — pour votre
travail.

Ma confiance dans I'issue de notre cause en est fortifiée.
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est confiée aux mains les meilleures. Et que Dieu vous assiste, avec vos collabora-
teurs, dans votre tache, belle, mais si ardue.

Le pays a les yeux sur vous. Je suis fier de penser que mon attente n’a pas été dégue; elle a été
méme dépassée. Je n’oublie pas vos vaillants collaborateurs auxquels aussi va toute ma gratitude.

M. Paul-Boncour a exprimé les questions de fait; mais il est bien naturel qu’il ait agi ainsi; com-
ment aurait-il trait¢ le droit alors que I'intérét frangais est de chercher a le noyer dans ’opportu-
nité ... (J 1.1.1/27).

42
E 2001 (C) 2/57

La Division des Affaires étrangeres du Département politique
au Ministre de Suisse a Berlin, H. Riifenacht

Copie
L WE Per Express Bern, 22.Oktober 1930

Wir beehren uns, den Empfang Ihres Schreibens vom 18.Oktober!, Nr.
R/Spp.-X 2/5 V, mit dem Sie uns Kenntnis geben von Ihrer Unterredung mit
Herrn Ministerialdirektor Ritter in Sachen deutscher Uberbriickungskredit —
Tarifstreitigkeit am Oberrhein - dankend zu bestitigen. Wir bestédtigen Ihnen
gleichzeitig unsere heutige telephonische Unterredung.

Mit grossem Interesse haben wir von Ihren Mitteilungen Kenntnis genommen.
Wie sehr wir das eigenméchtige Vorgehen der Banken missbilligen 2, wollen Sie
dem in Abschrift beiliegenden Schreiben unseres Departements an den Présiden-
ten des Direktoriums der Nationalbank, Herrn Professor G.Bachmann ?, entneh-
men. Da schweizerischerseits die eingehende Priifung aller mit der Tarifstreitig-
keit im Zusammenhang stehenden Fragen noch nicht abgeschlossen ist, halten
wir es fiir angezeigt, den Auslassungen des Herrn Ritter vorldufig keine weitere
Folge zu geben. Wir erméchtigen Sie aber natiirlich gerne, Herrn Ritter gelegent-
lich seine Vermutung, dass die Banken in der Kreditfrage ohne irgendwelche Be-
einflussung durch schweizerische Amtsstellen vorgegangen sind, ausdriicklich zu
bestatigen.

Sollte Herr Reichsminister Curtius am Freitag mit Ihnen die gleiche Frage be-
sprechen wollen, so bitten wir Sie, auch ihm zu bestétigen, dass die Banken ohne
unser Zutun die bekannte Bedingung gestellt hatten. Herr Curtius soll aber gleich-
zeitig erfahren, dass der Bundesrat sich kein Recht zuerkennt, in den Fragen der
Kreditgebung den Banken bestimmte positive Weisungen zu erteilen. Die Banken
gewidhren oder verweigern Kredite auf ihre ausschliessliche Verantwortung; der
Bundesrat miisste es ablehnen, auf die Banken irgendeinen Druck auszuiiben.

1. Cf. n° 40.
2.Cf n°40,n.1.
3. Cf. annexes au présent document.
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ANNEXE I
E 2001 (C) 2/57

La Division des Affaires étrangeéres du Département politique

Ei au Président du Directoire de la Banque nationale, G. Bachmann
opie

L WE Vertraulich Bern, 22. Oktober 1930

Mit Schreiben vom 3. Oktober* hatten Sie die Freundlichkeit, uns Abschrift Ihres Schreibens glei-
chen Datums an das eidgendssische Finanzdepartement in Sachen Beteiligung der schweizerischen
Banken an der Gewihrung eines Kredites zu Gunsten der deu<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>