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Bundesrat Maurer in Peking: Ein Akt der
Selbstiiberschatzung

Hans Ulrich Jost / 05. Mai 2019 - Fiir die Wirtschaftsmacht China ist die Schweiz ein
kleiner Fisch. Nur will man das in Bern nicht wahrhaben.

Eine von La Fontaine 1668 veroffentlichte — und von Aesop inspirierte — Fabel handelt
von einem Frosch, der einem Ochsen begegnet und, um dieselbe Grosse wie der Ochs
zu erreichen, sich aufblaht bis er platzt. «<Das Froschlein», schreibt La Fontaine
wortlich, «hat sich furchtbar aufgeblasen, es platzte und verschied im griinen Rasen.»
Die Welt sei voller Menschen, die sich aus Eitelkeit und Uberschitzung wie das
Froschlein verhalten, meinte La Fontaine am Schluss.

Als 1916 der Schweizer Gesandte in Paris dem Generalsekretar des franzosischen
Aussenministeriums, Jules Cambon, einen von Bundesrat Hoffmann ausgetiiftelten
Friedensplan vortrug, antwortete dieser mit einem Hinweis auf die Fabel von La
Fontaine. Fir Frankreich war dieser Vorstoss der Schweiz, der vor allem dem
Deutschen Reich geniitzt hatte, eine Zumutung. Der schweizerische Plan war umso
mehr suspekt, als er von einem Land kam, wo ein Grossteil der Eliten und insbesondere
die Armeefiihrung einen Sieg der Zentralmachte (Deutschland und Osterreich)
wiinschte. Dass Jules Cambon diese seltsame Aussenpolitik der Schweiz mit dem
aufgeblasenen Frosch in Verbindung brachte, hat Bern sehr verargert. Auf dem diese
Angelegenheit kommentierenden Dokument des politischen Departements ist am
Rande vermerkt: «Impertinence» (dodis.ch/43512).

Wirtschaftliche Interessen

Machen wir einen Sprung in die Gegenwart. Bei der Berichterstattung Gber Bundesrat
Maurers Reise nach Peking, und insbesondere angesichts der seltsam gefalligen
Ausserungen des Bundesprésidenten, kam mir unweigerlich die diplomatische
Anekdote von 1916 in den Sinn. Gewiss ist es wiinschenswert, mit Grossmachten wie
China gute Beziehungen zu unterhalten, doch sollte man dabei die realen Grundlagen
nicht hinter schongefarbten Interpretationsschleiern verstecken.

Bei allen bisher erfolgten Annaherungen der Schweiz an China ging es in erster Linie
um wirtschaftliche Interessen. Diese standen schon bei der Griindung der Republik
China im Jahre 1912 im Vordergrund. So schrieb beispielsweise der Schweizer
Gesandte in Tokio im Februar 1912 dem politischen Departement in Bern, dass eine
diplomatische Vertretung in China opportun sei, da es allen Anschein habe, «dass
China binnen wenigen Jahren fir uns wirtschaftlich von bedeutend grésserem
Interesse sein wird als Japan» (dodis.ch/43160). Wenig spéater dussert sich auch der
schweizerische Botschafter in Washington zu dieser Frage. Er unterstrich ebenfalls die
wirtschaftliche Bedeutung einer diplomatischen Vertretung in China und fligte noch
bei: «Durch den kleinen, billigen diplomatischen Schachzug der sofortigen
Anerkennung der neuen Republik seitens der Eidgenossenschaft kénnte meines
Erachtens sich die Schweiz bei China augenblicklich bekannt und beliebt machen»
(dodis.ch/43167). In einem andern Schreiben aus Tokio heisst es gar, die Schweiz




konnte wie eine wohltatige Grossmacht auftreten und auf ihre Art China kolonisieren
(dodis.ch/43163).

Die Anerkennung des kommunistischen Chinas

Wirtschaftliche Argumente standen dann auch 1950, bei der Anerkennung des
kommunistischen Chinas an erster Stelle. Schon im Dezember 1944 machte Bundesrat
Stampfli seinen Kollegen Pilet-Golaz auf die sich in China 6ffnenden Perspektiven
aufmerksam. «Das ausgedehnte und reich bevolkerte Land», schrieb Stampfii, «wird
nach den langen Kriegsjahren zweifellos einen gewaltigen Warenbedarf aufweisen.
Hier eroffnet sich ein ganz bedeutendes und interessantes Absatzgebiet. Es muss
daher alles versucht werden, dass auch die Schweiz daran teilhaben kann.» Hinter
diesem Schreiben stand der Schweizerische Handels- und Industrieverein Vorort
(heute Economiesuisse) und grossere einheimische Industrieunternehmen
(dodis.ch/47928).

Der Birgerkrieg zwischen Kommunisten und Nationalisten verhinderte vorerst
entsprechende Initiativen. Zudem hatte das US-State Department die Schweiz im Juni
1949 vor einer Annaherung an das kommunistische China von Mao Tse-Toung
gewarnt. Doch als dieser am 21. September 1949 die Volksrepublik China ausrief,
entschied der Bundesrat, diplomatische Beziehungen aufzunehmen. Allerdings unter
dem Vorbehalt, dass man vorerst abwarte, bis zwanzig oder dreissig Lander des
Westens diesen Schritt vollzogen hatten. So sandte Bundesrat Petitpierre erst am 17.
Januar 1950, als schon Uber ein Dutzend Staaten, zuvorderst Grossbritannien, die
Volksrepublik China anerkannt hatten, ein Telegramm an Mao Tse-Toung, in dem er die
Regierung der Volksrepublik China offiziell anerkannte (dodis.ch/8016). Gleichzeitig
musste die Vertretung der nationalen Kuomintang-Regierung ihre Biiros in Bern
schliessen.

Bis heute wird immer wieder bemerkt, die Schweiz habe als eines der ersten Lander
das kommunistische China anerkannt — eine leicht libertriebene Interpretation. Die
Anerkennung geschah librigens nicht aus Sympathie fir die neue, kommunistische
Regierung. Es ging vielmehr um die schon seit dem 19. Jahrhundert immer wieder
vorgebrachten Handels- und Wirtschaftsinteressen. 1949 kam insbesondere die Sorge
um die Existenz von Schweizer Niederlassungen in China hinzu. Die Beziehungen
zwischen den beiden Landern entwickelte sich allerdings in den folgenden zwei
Jahrzehnten wenig harmonisch. Das kommunistische China wurde in Bern nicht
gerade freundlich aufgenommen. Schon die Suche nach einem Botschaftsgebaude
erwies sich als schwierig. Die Gemeinde Muri verweigerte eine von den Chinesen
eingereichte Baubewilligung fir ihre Gesandtschaft — vemutlich spielte dabei der
herrschende Antikommunismus eine entscheidende Rolle.

Die Hoffnung, sich in Chinas grossem Wirtschaftsraum einzubringen, erfiillte sich
ebenfalls nicht. Ende der 1960er Jahre war zwar der asiatische Raum mit rund zehn
Prozent am Aussenhandel der Schweiz beteiligt, doch China trug dazu nur einen
Zehntel, d.h. ein Prozent des gesamten Schweizer Aussenhandels, bei. Auch sonst
waren die Beziehungen alles andere als erfreulich. Anlasslich der Einweihung des
Tibet-Instituts in Rikon erlaubte sich Peking scharfe Vorstosse in Bern. Erst in den
1970er Jahren, wahrend der durch die Olkrise verursachten Wirtschaftskrise, konnte
die Schweiz erneut ihre handelspolitischen Initiativen aufnehmen. Im Dezember 1974
unterschrieb sie ein neues Handelsabkommen mit China.

Bundesrat Maurers Reise nach Peking

Diese handelspolitische Perspektive steht auch bei Bundesrat Maurers Besuch in
China im Vordergrund. Inzwischen hat sich jedoch China enorm entwickelt und bildet



eine ungleich grossere Wirtschaftsmacht als zuvor. Und im politischen Bereich hat sich
China in keiner Weise den demokratischen Prinzipien der Schweiz angenahert. Doch
der Bundesrat tut so, als wiirde man noch mit dem China von 1950 verhandeln. Mit der
Unterzeichnung des Memorandums zum Belt-and-Road-Projekt (Seidenstrasse),
schliesst sich die Schweiz als eines der ersten westlichen Lander der grossen
chinesischen Handelsoffensive an. Dabei sind Menschenrechte in den Augen von
Bundesrat Maurer abgehakt. Kritisieren, meinte er kiirzlich, konne nicht die L6sung
sein. Man miisse mitmachen und Einfluss nehmen.

Bei diesen anscheinend klaren Worten kommt mir jedoch erneut die Frosch-Ochsen-
Geschichte von 1916 in Erinnerung. Es ist doch offensichtlich, dass Bundesrat Maurer
die Rolle der Schweiz, die er mit manchmal leichtfertigem rhetorischem Eifer zelebriert,
Uberschatzt. Ich habe sogar den Eindruck gewonnen, dass er sich vom Glanz eines
autoritdaren Regimes und dessen wirtschaftlichen Leistungen blenden lasst. Und im
Verhaltnis zu China scheint Bundesrat Maurer die Rolle der Schweiz (ibertrieben hoch
einzuschatzen.

Es ware Ubrigens nicht das erste Mal, dass der helvetische Frosch wegen
Selbstiiberschatzung platzt. Erinnern wir uns an Bundesrat Merz' Spruch aus dem
Jahre 2008, die Angreifer des Bankgeheimnisses wiirden sich an diesem die Zahne
ausbeissen. Ein Jahr spater musste derselbe Bundesrat das Ende des
Bankgeheimnisses fiir auslandische Kunden bekanntgeben. Das Fréschlein platzte, wie
am Schluss der Fabel, und verschied im griinen Rasen.
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