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AVANT-PROPOS IX

Ces quelques regles ont pour objet d’assurer ’homogénéité de cette publication
de documents qui couvre prés d’'un siecle, tout en laissant aux éditeurs de
chaque volume la liberté nécessaire pour tenir compte de ’esprit d’une époque
et de la variété des problemes qui se sont posés au gouvernement et au peuple
suisses.

Geneve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
Jacques FreymonD, Président
t Oscar Gavye, Vice-président
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XII VORWORT

vorgeht. Die Formel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der Her-
kunft heisst, dass sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befinden
wie der veroffentlichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griind-
licher Nachforschungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non
retrouvé / nicht ermittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern,
die beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes
Bandes die noétige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Pro-
bleme, die sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu
tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
JacqQues Freymonp, Prisident
1 Oscar Gauye, Vize-Prisident
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XVI INTRODUCTION

Les éditeurs de ce tome I'V ont souhaité donner un reflet de 1a variété croissante
des questions qui concernent, ailleurs, mais en Suisse aussi, la politique exté-
rieure. S’ils ont donc parfois semblé préférer la diversité des dossiers a la quantité
des pieces relatives a une méme question, c’est que cet éventail assez vaste leur a
paru caractériser, véritablement, I’esprit du temps.

Il reste & exprimer de chaleureux remerciements 4 tous ceux qui ont contribué
a la réalisation de ce volume. D’abord, bien siir, 2 ceux qui ont participé a
I’équipe de recherche, et qui y ont mis toute leur science et tout leur cceur: Mme
et MM. M. Durrer, R. Dreyer, V. Grossi et M. Liidi, avec qui ce souvenir commun
nous lie pour longtemps. Aux collaborateurs des Archives fédérales, en particu-
lier M. André Wilti, qui n’ont ménagé ni leurs judicieux conseils, ni leur assis-
tance et qui ont permis que des «intrus» passagers dans ce temple de la recherche
historique se sentent a I’aise. Au Directeur des Archives fédérales lui-méme, le
regretté Oscar Gauye, dont I'intérét, I’hospitalité et I’esprit d’ouverture ont favo-
risé, depuis des années, le travail des historiens. Last but not least, notre recon-
naissance va 8 Mme Doris Looser, qui a assuré le travail délicat de transcription
et de montage de textes en grande partie manuscrits, ainsi qu'a Mme Catherine
Nedzynski, qui a su déchiffrer les documents les plus difficiles.

Enfin, notre gratitude s’adresse & I'Institut universitaire de Hautes études
internationales pour les facilités matérielles qui nous ont été accordées, et bien
entendu au Fonds national suisse de la recherche scientifique, sans 1’appui
financier de qui ce volume n’aurait pu voir le jour.

Geneve, juillet 1994 Yves Collart












XX EINLEITUNG

Milizarmee verstdndlich zu machen, und es wird ihr der Sitz des stindigen
Schiedsgerichtshofs, den sie anstrebt, vorenthalten. Gleichwohl zeigt sich schon
zu jener Zeit, dass die Schweiz — trotz der Konkurrenz Belgiens und der
Niederlande — ein Zentrum der multilateralen Diplomatie ist.

Die Herausgeber des vorliegenden Bandes IV haben sich bemiiht, einen Ein-
druck der wachsenden Vielfalt der Fragen wiederzugeben, die in der Schweiz, wie
anderswo auch, die Aussenpolitik beschéftigen. Wenn sie also manchmal den Ein-
druck erweckt haben, die Vielfalt der Akten der Anzahlder Unterlagen zu einer
bestimmten Frage vorzuziehen, so ist dies darauf zuriickzufiihren, dass ihnen die-
ser weite Fécher gerade das Bezeichnende jener Zeit zu sein scheint.

Es bleibt noch all jenen zu danken, die zum Gelingen dieses Bandes beigetra-
gen haben. Zuerst natiirlich den Mitgliedern der Forschungsgruppe, die sich mit
all ihrem Konnen und ihrer Begeisterungsfahigkeit fiir diese Arbeit eingesetzt
haben: den Damen und Herren M. Durrer, R. Dreyer, V. Grossi und M. Liidi, mit
denen wir uns dank dieser Zusammenarbeit besonders verbunden fithlen. Dann
den Mitarbeitern des Bundesarchivs, im besonderen Herrn André Wilti, die mit
gutem Rat und Hilfe nie gespart haben und den voriibergehenden «Eindringlin-
gen» in die Heiligen Hallen der Geschichtswissenschaft einen angenehmen Auf-
enthalt bereitet haben. Ganz besonders auch dem verstorbenen Direktor des Bun-
desarchivs, Herrn Oscar Gauye, dessen Interesse, Gastfreundschaft und Aufge-
schlossenheit schon seit Jahren die Arbeiten der Historiker ermutigt haben. Last
but not least danken wir Frau Doris Looser, die die anspruchsvolle Arbeit des
Ubertragens der zumeist handgeschriebenen Texte erledigt hat, sowie Frau
Catherine Nedzynski, die die schwierigsten handschriftlichen Dokumente zu ent-
ziffern wusste.

Endlich geht unser Dank auch an das Institut Universitaire de Hautes Etudes
Internationales fiir die materielle Unterstiitzung, die es uns gewdhrt hat, sowie
natiirlich an den Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der Wissenschaft-
lichen Forschung, ohne dessen finanzielle Hilfe dieser Band nicht hétte erschei-
nen konnen.

Genf, Juli 1994 Yves Collart
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A Annexe

B Brouillon

Bd.Bl.off. Schweizerisches Bundesblatt

Bull.st.off. Bulletin sténographique officiel de '’Assemblée fédérale
CdE Conseil des Etats

CF Conseil fédéral

CN Conseil national

CR Compte rendu

DDS Documents diplomatiques suisses

DFAE Département fédéral des Affaires étrangeres

DFCIA Département fédéral du Commerce, de I'Industrie et de I’Agri-
culture

DFFD Département fédéral des Finances et des Douanes
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DFI Département fédéral de I'Intérieur
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DFPCF Département fédéral des Postes et des Chemins de fer

DMF Département militaire fédéral

DPF Département politique fédéral
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I Instructions

L Lettre
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M Mémoire/ Mémorandum

N Note
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NO Notice

NV Note verbale

P Proposition

PO Recueil officiel des pieces concernant le droit public de la Suisse,

des décrets et arrétés de la Diete et des concordats en vigueur, ainsi
que des traités conclus entre la Confédération suisse et d’autres

Etats
PV Proces-verbal
PVCF Proces-verbal des séances du Conseil fédéral
RG Rapport du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale sur sa gestion
RO Recueil officiel des lois et ordonnances de la Confédération suisse
RP Rapport politique
SS.VV.00O Signorie Vostre
T Télégramme
Vorort Vorort de I’Union suisse du Commerce et de I'Industrie
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20 13 FEVRIER 1890

une différence considérable.» Et en pronongant ces paroles, M. Spuller avait
Pair de dire: C’est 2 moi que cette amélioration est due. J'ai donc répliqué: «Je
suis heureux de mon c6té de Vous entendre, car la situation de la Suisse, entre la
France et I'Italie hostiles, est difficile; nous sommes reconnaissants de tout ce
qui améliore les rapports entre nos grands voisins, et c¢’est a ce point de vue que
nous devons nous placer pour traiter cette question de la Savoie.»

L’attitude de M. Spuller a été aussi amicale que possible et m’a produit une
impression de confiance et de franchise complétes. Je ne crois pas (je puis me
tromper) qu’il ait connaissance des pourparlers de 1887 avec M. Flourens?, je
me demande si 'occasion n’a pas fait le larron, car si le fait que je suis venu lui
parler immédiatement apres les députés de la Savoie ne ’a pas engagé a souvrir
a moi séance tenante.

Je ne dis rien a aucun de mes collaborateurs de cette conversation; M. Bour-
cart est d’ailleurs en congé dans sa famille. Je retarde le départ de ce rapport
pour le confier demain 2 M. Ador, Conseiller national, qui partira le soir pour
Geneve. Si Vous deviez désirer me parler, je pourrais partir samedi soir et étre
de retour ici lundi matin sans qu'aucun de mes collaborateurs se doute de mon
absence et je me rendrais a votre domicile particulier a Berne; je passerais par
Delle si Vous le désirez; je puis aussi prendre le prétexte d’aller voir a Neuchatel
ma mere légérement «influenzée» et mon fils ainé qui y suit le college. Si je dois
venir, télégraphiez-moi simplement: «oui».

Meéme ¢’il ne sort rien de cette conversation, elle contient des déclarations
ayant leur importance.*

3. Cf. DDS vol. 3, chapitre 111 4.2.
4. Cf. n° 9.

E 2/1644

Le Chef du Département des Affaires étrangeres, N. Droz,
au Ministre de Suisse a Paris, Ch. Lardy

T, B a chiffrer Berne, 13 février 1890, 12h soir

Regu hier soir votre rapport! via Geneve. Je crois que vous pourriez répondre
de ma part a M. Spuller:

1° Nous n’avions aucune connaissance d’accumulation de matériel et de
troupes alpines a la frontiere savoisienne. Il doit s’agir d’'une panique sans motif
sérieux. Mais si le gouvernement francais a des détails plus précis, nous lui
serions reconnaissants de nous en faire part.

1. Cf. n° 8.
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19 FEVRIER 1890 29

Diese Auffassung des Reichskanzlers steht indes in erkldrtem Widerspruche
zu den kaiserlichen Erlassen und zu dem bei dem Kaiser auch heute noch vor-
handenen Willen, wonach die Berliner-Conferenz entschieden den Charakter
von diplomatischen Unterhandlungen haben soll. Auch mit dem Versuche, die
Conferenzberathungen auf die Kohlenfrage zu concentriren, bezw. die Fragen
der Sonntagsruhe, der Frauen- und der Kinderarbeit als nebenséchlich bei Seite
zu schieben, wird der Kanzler auf den Widerstand des Kaisers stossen. Die Fric-
tionen zwischen Kaiser und Kanzler werden also fortbestehen und meine deut-
schen Gewihrsminner zeigen sich mit Riicksicht auf die eventuellen Folgen die-
ser tiefen Differenzen in hohem Grade beunruhigt. Es géhrt zur Zeit an den
obersten massgebenden Stellen gewaltig. Und wenn Sie in Erwédgung ziehen
wollen, dass der Kanzler, welcher in seinen Sympathien und Antipathien frem-
den Staaten gegeniiber sehr «changeant» ist, und im besondern wenig Verstind-
niss und Geschmack fiir unsere politischen Zustidnde hat, seine 75 Jahre zihlt
und aus Gesundheitsriicksichten oder aus anderer Veranlassung von heute auf
morgen zuriickzutreten in die Lage kommen kdnnte, wahrend der erst 30 Jahre
zdhlende und mit einem festen Willen ausgestattete Kaiser fiir die Schweiz aner-
kannt sehr freundlich gestimmt ist, so werden Sie gewiss mit mir zu der Ansicht
gelangen, dass es unserseits ein grosser politischer Fehler wire, wollten wir uns
zur Rettung der Berner-Conferenz an den Strohhalm anklammern, welchen uns
der Fiirst entgegenhilt, anstatt dem Kaiser ohne Riickhalt entgegenzukommen.
Dariiber, dass, sollte der Fiirst mit seiner Tendenz betreffend moglichste
Beschneidung der Berliner-Conferenz wider Erwarten durchdringen, wir auf
Deutschlands Theilnahme an unserer Conferenz und zwar mit der Absicht die
Sache zu fordern trotzdem nicht rechnen diirften, werden Sie nach Kenntnis-
nahme meines gestrigen telegr. Berichtes? keinen Zweifel haben.

Wie auch immer ich mir die Situation zurechtlege, so kann ich mich je linger
je mehr der Empfindung nicht entzichen, dass wir es spéter schwer bereuen
wiirden, wenn wir jetzt dem Wunsche des Kaisers auf Vertagung der Berner
Conferenz, und zwar ohne Terminansetzung, nicht entsprechen.

2. Cf. n° 12.
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48 8 MAI 1890

niemand hier, selbst die Republikaner nicht, an den Fortbestand der Schutzzoll-
politik; bessere Tage werden folgen; die Schaffung von Handelsbeziehungen ist
ein Werth de longue haleine, und das Gewonnene darf nicht mit Riicksicht auf
die dermaligen Schwierigkeiten preisgegeben werden.

5. Wenngleich der Besuch der Ausstellung fiir Europa durch den Zeit- und
Geldaufwand sehr erschwert sein wird, so glaube ich dennoch, dass der Anlass
dieser Ausstellung vielen eine willkommene Gelegenheit sein wird, um das
Genie dieses Landes, seine ungeheure Produktionskraft, die Vielseitigkeit und
Gewandtheit des Arbeiters, die Fortschritte der machinellen Produktion kennen
zu lernen: Einerseits glaube ich, dass die Transportgesellschaften wesentliche
Preiserleichterungen bewilligen werden, und dass die Hin- und Riickreise fir
dasselbe Geld zu machen sein wird als die Reise von Paris nach Petersburg.
Anderseits aber glaube ich, dass die Staaten, welche die Ausstellung beschicken
werden, einen Theil ihrer Subventionen zur Erméglichung des Besuches dieser
Ausstellung von Seiten von Fachménnern (Ingenieure, Mechaniker, Arbeiter)
verwenden sollten, und dass es diesen Regierungen leicht gelingen werde, mit
den vielen konkurrirenden Steamerlinien {beraus gilinstige Vertrige abzu-
schliessen, namentlich wenn fiir die Hin- und Riickreise einer grosseren Gesell-
schaft ganze Dampfer gechartert werden sollten.

Das sind, Herr Bundesrath, meine ersten Eindriicke iiber diese Frage.

25
E 21/24534

Le Chef du Département des Affaires étrangéres, N. Droz,
au Conseil Fédeéral

P Traité d’établissement avec I’Allemagne Berne, 8 mai 1890

Par lettre du 3 courant!, M. le Ministre Roth rend compte d’un entretien qu’il
a eu avec M.de Marschall au sujet du traité d’établissement entre la Suisse et
I'Allemagne. M.de Marschall lui a fait part a titre confidentiel du désir qu'a le
gouvernement impérial de conclure un nouveau traité avec nous, et lui a remis le
texte de ses propositions. En s’en référant pour les détails de cet entretien a la
lettre ci-jointe et au rapport complémentaire du 5 courant?, le Département
soussigné croit devoir insister sur I'importance qu’il y a, conformément au désir
exprimé par M. de Marschall, de garder pour le moment sur cette affaire le secret
le plus absolu.

Apres en avoir conféré avec M. le Président, le Département soussigné pro-
pose d’adresser a M. Roth le télégramme suivant.

1. Non reproduite.
2. Non reproduits.


















54 2 JUIN 1890

nait pas, en tant qu’il ne s’agit pas de créer une hiérarchie en une juridiction nou-
velle dans l'organisation de I’Eglise catholique en Suisse.

Au fond, il est préférable quon ne nous ait rien demandé puisque notre
liberté d’action est encore plus intacte que si nous avions di donner une réponse
quelconque.

La possibilité que M. Mermillod devienne de facto le chef de I’Eglise catholi-
que suisse et 'intermédiaire entre le Saint-Siege et les autres évéques, sans étre
absolument exclue, semble étre bien diminuée par la considération que les
autres évéques sont extrémement jaloux de leur indépendance et qu’ils relévent
pour la plupart des cantons diocésains qui n’entendent pas laisser empiéter sur
leurs droits. Si M. Mermillod voulait faire acte de supérieur, il ne manquerait
sans doute pas de provoquer des conflits, dans lesquels nous aurions probable-
ment a intervenir en vertu de I’art. 50. On suppose plutot — le Vaterland le dit
expressément — que I’élévation de M. Mermillod n’est que I’avant-coureur de sa
retraite de Fribourg, ce qui permettrait au canton de Geneve de reprendre les
rapports diocésains avec son successeur.

Ces considérations ont amené le Conseil fédéral a ne pas faire une question
de cette affaire. Il a décidé de répondre courtoisement 2 la lettre regue?, sans du
reste préjuger ’avenir, pour lequel il se réserve toute liberté.

Mes collegues et moi sommes du reste tres curieux de recevoir les renseigne-
ments que vous pensez pouvoir obtenir au sujet du dossier Mermillod. A cette
occasion, vous pourrez du reste indiquer en peu de mots, a titre officieux, le
point de vue auquel nous nous plagons. Ce n’est pas le principe du laisser-aller
en tout état de cause, c’est celui d’une réserve qui n’exclut pas la vigilance.*

3. Cf.E 1004 1/161, n® 2082.
4. En réponse au veu du Conseil fédéral Lardy lui a fait parvenir en date du 10 juin 1890 cer-
tains documents qu’il jugeait lui-méme: «/...] en somme, assez insignifiants ».

29
E 13 (B)/ 144

Le Ministre de Suisse a Paris, Ch. Lardy,
au Chef du Département des Affaires étrangéres,
(Division du Commerce), N. Droz

L Paris, le 2 juin 1890

J’ai eu I’honneur de recevoir ce matin Votre office daté du 31 mai', et relatif
aux négociations commerciales ouvertes avec la Bulgarie par des représentants de
maisons de Glaris apres conversations et correspondances avec M. le Dr Eich-
mann. Il résulte des communications qui Vous sont faites par M.J. Heer en

1. Non reproduit.
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29 OCTOBRE 1890 67

Vous apprécierez, Monsieur le Conseiller fédéral, s’il convient de donner
suite a I'idée de M. Le Ministre des Affaires étrangeéres de France; en soi, la
Suisse n’a pas d’intérét a la création de droits de douane au Congo, mais, si ces
droits doivent étre établis, nous pouvons avoir un intérét a discuter soit leur quo-
tité, soit la nature des marchandises sur lesquelles ils devront étre prélevés, et en
général a prendre pied sur le Continent noir.

ANNEXE

Le Chef du Département des Affaires étrangéres, N. Droz,
au Ministre de Suisse a Paris, Ch. Lardy

L.B Berne, 3 novembre 1890

Nous avons regu votre rapport du 29 octobre dernier relatif aux affaires du Congo et a la
Conférence de Bruxelles. Tout en remerciant Mrs Ribot et Cogordan des sentiments de sympathie
avec lesquels ils verraient la Suisse se faire représenter a cette conférence, nous avons trouvé qu’il
ne fallait pas donner de suite a leur invitation.

Il est incontestable que si nous demandions a étre admis a Bruxelles, nous risquerions — bien
que le risque soit minime, sans doute, de voir notre demande repoussée, — puisque nous n’avons
été convoqués ni a la Conférence de Berlin, ni a la Conférence antiesclavagiste de Bruxelles et que
les séances de la Commission technique qui se réunira prochainement dans cette ville ne sont au
fond pas autre chose que la reprise de la derniere Conférence. Il suffirait évidemment qu’un seul
des gouvernements signataires de ’Acte de Berlin du 26 février 1885 fiit opposé a notre admission
pour que celle-ci fiit écartée. Il faudrait donc les sonder tous auparavant et nous n’en avons ni le
temps ni I’envie. Nous pourrions il est vrai déclarer notre adhésion a ’Acte général de Berlin
(Art.37), mais encore n’est-il pas établi que cette adhésion entrainerait de plein droit notre
admission a Bruxelles (voir I’Art. 98 de la Conférence de Bruxelles).

D’autre part, nous n’avons avec le Congo qu’un traité nous assurant le traitement de la nation
la plus favorisée; ce n’est donc pas en vertu de ce traité que nous pourrions nous opposer au
régime douanier que I’'on veut y introduire. En défendant leurs intéréts, les puissances signataires
de I’Acte général de Berlin défendront les nétres et nous croyons, a ce point de vue également,
pouvoir nous dispenser d’assister a la nouvelle conférence.
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19 JANVIER 1891 85

der in den verschiedenen Handelsvertrigen Italiens mit der Schweiz, Osterreich
und Spanien sich so entgegenkommend als méglich gezeigt hat und soweit es in
seiner Macht stand, die zu weit gehenden Forderungen der italienischen Unter-
hindler modifizierte. Aber er ist gendthigt, mit dem Finanzminister zu rechnen,
der glaubt bei der Jagd auf neue Einnahmen, um die fast unhaltbare Finanzlage
zu verbessern, auch die Zolleinnahmen in seinen Bereich ziehen zu miissen und
dieselben zu steigern statt sie zu erméssigen.

Was die kiinftigen italidnischen Tarife anbelangt, so sind in der Kammer
— wie iiberall — zwei Stromungen. Die eine derselben wird durch die agricolen
Vertreter, die andere durch die Industriellen gebildet.

Gefihrlich fiir uns sind die Letzteren, welche ihre allerdings nicht rosige Lage
durch Schutzzolle zu verbessern suchen. Die Eisenindustrie steht auf ungemein
schwachen Fiissen. Mit Mithe hat man durch starke Intervention von Seite der
Regierung die grossen Etablissemente von Terni und von Savona vor einem
Zusammenbruch bewahrt.

Auch die Textilindustrie leidet sehr unter den allgemeinen misslichen Ver-
héltnissen.

Ich kann tiber das, was noch kommen wird, wahrheitsgemiss nichts Positives
sagen; ja nicht einmal Probabilitidtsberechnungen aufstellen, da man eben jetzt
noch von uncontrollirbaren Faktoren abhéngig ist.

Das einzige Prognosticon das Wahrscheinlichkeit fiir sich hat ist: dass Italien
in nichster Zeit seine Handelsvertrige nicht kiinden wird.

Indessen hidngt auch dies noch von der Kammer ab welche jedoch, da die
Regierung eine starke Mehrheit zur Verfiigung hat, nicht gerade zu fiirchten ist.

Unser neuer Zolltarif hat hierseits, soviel mir bekannt, keine ungiinstige
Beurtheilung gefunden. Man betrachtet ihn z. T. als Kampftarif.

Unter allen Umstinden scheint es in unserm Interesse zu liegen, die einzelnen
Positionen nicht definitiv zu fixieren, sondern dem h.Bundesrat und seinen
Unterhindlern moglichst freie Hand vorzubehalten.

[.]?

2. Remarque a la fin du document: 24.1.91. Empf. bestitigt, Mittheilung betr. Kiindung
v.Seite Frankreichs. Intentionen Deutschlands betr. Abschluss eines neuen Vertrags u. Kiin-
dung d. bestehenden V. Schweiz. Handelskammer.
























X1~y P

i bs
- - -
I T 35 -

L= Lot i
e T e —
S ol mEE: oad e
- ' -r.
) .-.l I-H - *
- —
"=l

1-:]—_ﬂ . I L ol ——
e B

i




g B il jepesipe
L i






ﬁ‘;i'::":'“.:..‘—_‘%:
S e
ﬁq—h—“-..l N
S Rt e

AT













St Sy




9 AVRIL 1891 101

lich die commerciellen Beziehungen zu verbessern, dass er aber auch des
Bestimmtesten erklédrt hat auf keinerlei Concessionen, welche eine Lockerung
des Dreibundes bezwecken wiirden, einzugehen. Von der Opposition und ganz
besonders von den H. Crispi freundlichen Organen: der «Riforma» und dem
«Popolo romano» wird die Finanzpolitik des neuen Ministeriums fortwihrend
zum Gegenstand der Critik gemacht.

[---]
50
E 2 306
Le Département des Affaires étrangéres,
au Consul de Suisse a Valparaiso, J. Ziircher
L, B Bern, 9. April 1891

Wir haben mit grossem Interesse von Ihren inhaltsreichen Mittheilungen vom
31.Januar und vom 6. Februar d.J.! Kenntnis genommen. In Ihrem erstgenann-
ten Schreiben sprechen Sie, aus Anlass der Einziehung des Generalkonsuls von
Osterreich in Valparaiso durch die Chilenische Regierung, den Wunsch aus,
einige Anleitungen iiber die besondern Rechte und Pflichten der Konsuln in
Kriegszeiten zu erhalten. Threm Verlangen entsprechend beeilen wir uns, IThnen
in Kiirze folgendes mitzutheilen.

Die Rechte und Pflichten der Konsuln bleiben in Kriegszeiten — also auch
wihrend eines Biirgerkrieges — im allgemeinen dieselben wie in Friedenszeiten,
nur dass sie ihrem Amte wo mdglich mit noch mehr Takt, Vorsicht und Festig-
keit obzuwalten haben. Die eigentlichen volkerrechtlichen Privilegien der Kon-
suln sind wie Sie wissen nicht von grosser Bedeutung. Der Exterritorialitét
erfreuen sie sich regelméssig nicht, oder doch nur in sehr beschriankter Art.
Zu ihren Privilegien gehoren:

1. die personliche Freiheit und Sicherheit (Unverletzlichkeit).

2. das Recht auf Schutz und Beistand der Behdrden des fremden Landes zur
Ausiibung ihrer Befugnisse.

3. die Unantastbarkeit der Consularpapiere u. Kanzleiarchive; selbst in
Kriegszeiten bleiben dieselben ein neutrales Gebiet.

4. die Befreiung von der Militarpflicht und die

5. Befreiung von Einquartirung.

Das Recht das Wappen und die Nationalflagge an dem Consulargebidude zu
befestigen wird ihnen entweder durch Vertrag zugestanden oder stillschweigend
gewihrt.

Ein Asylrecht zu Gunsten ihrer Nationalen oder gar Fremden konnen die
Konsuln noch weniger als die Gesandten heutzutage ausiiben.

1. Non reproduits.
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5 JUIN 1891 113

ils remonter le courant, leurs correligionnaires du monde entier les en empéche-
raient.

L'Allemagne s’attend donc a un assez grand refroidissement dans la presse
frangaise et dans l'opinion frangaise a ’égard de I’alliance russe; pour compen-
ser ces impressions, M. Ribot envoie 12 navires frangais & Cronstadt, mais cette
compensation ne sera pas suffisante pour contrebalancer I'influence de la haute
juiverie. Tels sont les motifs qui engagent trés nettement PAmbassadeur d’Alle-
magne a considérer la situation comme entierement pacifique, étant donné que,
selon lui, ’Allemagne et ses alliés sont absolument pacifiques. Relata refero.

56
E 2200 Wien 1/118

Le Chef du Département des Affaires étrangeéres, N. Droz,
a la Délégation commerciale suisse a Vienne

L Berne, 5 juin 1891

Pour faire suite & ma lettre de ce matin', je viens vous informer de deux faits
intéressants dans la question du référendum contre le nouveau tarif:

1° La décision de la Ligue regoit partout le plus mauvais accueil. Ceux des
membres de 'Assemblée fédérale qui ont contribué a la prendre, méme les
Genevois, en sont fort ennuyés. L'idée se fait jour de reprendre en fait la propo-
sition intermédiaire neuchiteloise repoussée hier, et de ne recueillir les signa-
tures que conditionnellement, c’est-a-dire de ne les déposer que si les négocia-
tions n’aboutissent pas. C’est I’intention qui prévaudra sans doute & Neuchétel et
dans d’autres cantons, ol les comités d’action feront trés probablement une
déclaration publique dans ce sens. Il est donc encore trés problématique, non
pas que les 30,000 signatures soient réunies, mais qu’il en soit définitivement
déposé le nombre suffisant.

2° Tout a I’heure j’ai eu la visite du Prince de Wrede, chargé d’affaires ad inté-
rim d’Autriche, qui venait s’informer de la situation apres avoir lu les journaux
annongant la décision de la Ligue. Je lui ai dit qua mon avis, cette décision
n’était pas de nature a exercer une influence réelle sur la marche de nos négocia-
tions. «Nous nous sommes présentés aux négociations», ai-je dit entre autres,
«avec notre tarif de 1891 en déclarant que §’il n’était pas pris comme base, nous
ne pourrions négocier. Les délégués austro-allemands ont fait remarquer qu’il
était encore dans la période du référendum, mais ont néanmoins consenti
a entrer en matiere. Le fait que le référendum pouvait étre demandé était donc
prévu. 1l n'est du reste pas encore certain que la demande aboutisse ou soit
déposée. C’est essentiellement le canton de Geneve qui a fait hier pression sur la
Ligue, mais les autres cantons ne sont pas d’accord, et si une votation populaire

1. Reproduite en annexe au présent document.
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118 18 JUIN 1891

Schlusse jedes Capitels aufwiesen, als «illustrierte Werke» mit Fr. 100 /[per]
Centner taxiert wurden und unsere Reklamation dreimalin den Expertenkom-
missionen abgewiesen wurde, bis man sie endlich anerkennen musste.

Ferner: Die Sacktiicher, die ein Zeichen mit rothem Faden trugen, als «Stik-
kereien» behandelt und wie wollene Leibchen, welche ein kleines seidenes
Bandchen am Hals hatten, als «Seidenwaren» classifiziert wurden etc. etc.

Hr. Colombo gab zu, dass dies Ubelstinde seien, behauptete jedoch, die
samtlichen Taxationen griinden sich auf den Wortlaut des Gesetzes. Er erklirte
sich bereit, bei kiinftigen Verhandlungen, in Bezug auf die «Definition» der
Gesetzesartikel Milderung eintreten zu lassen und iiberhaupt darauf hinzuwir-
ken, dass eine liberalere Auslegung des Zollgesetzes stattfinde. Auf meine
Frage, wer fiir Italien als Unterhidndler abgeordnet werde sagte mir H. Luzzatti:
unter keinen Umstdnden werde man Ellena damit betrauen. Wahrscheinlich
wihlte man Malvano und einen Techniker.

Sollte sich die Wahl des Generalsekretérs Malvano bestétigen, so wire dies zu
begriissen, da derselbe der traktabelste Mann unter den hiesigen Beamten ist,
den ich kenne.

58
E 13 (B)/157

Le Chef du Département des Affaires étrangéres, N. Droz,
au Président de la Confédération, E. Welti

E Bern, 18 juin 1891

Il circule en ce moment dans les Chambres, a propos des négociations com-
merciales avec I'’Allemagne et 'Autriche, une adresse au Conseil fédéral, déja
signée par un bon nombre de députés!, et dans laquelle je suis pris personnelle-
ment a partie a cause de mes opinions libre-échangistes bien connues.

Depuis douze ans que j’ai a m’occuper des traités de commerce, je ne crois pas
qu’il y ait eu a ce sujet une divergence de quelque importance entre les vues de
mes collegues et les miennes. Le m&me accord s’est montré jusqu'ici en ce qui
concerne les négociations pendantes, et je crois pouvoir inférer des pourparlers
qui ont eu lieu entre MM. Hauser et Deucher et moi, ainsi qwavec MM. Ham-
mer et Cramer-Frey, que cet accord se maintiendra jusquau bout.

Mais en présence des défiances dont je suis I'objet et qui se manifestent d’une
maniére si inusitée, je dois prier mes collegues de vouloir bien me décharger de
la direction de ces négociations. Ce n’est nullement pour moi une question
d’amour-propre, mais je considere uniquement I’intérét de la chose, qui exige,
dans la phase difficile ol nous allons entrer, que les décisions du Conseil fédéral

1. Cf. annexe au présent document.
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128 19 JUILLET 1891

Die nachstehenden Bemerkungen zur Ausfuhr der Schweiz nach Italien sind,
soweit dies moglich oder angezeigt war, nach der Reihenfolge der italienischen
Zolltarifnummern geordnet, umgekehrt diejenigen iber die Einfuhr der
Schweiz aus Italien nach den Nummern des schweizerischen Zolltarifs.

Beizufiigen gestatten wir uns noch, dass von einer unserer Verbandssektionen
der Wunsch ausgesprochen worden ist, es mochten mit Riicksicht auf die Kiirze
der Zeit, welche zur Behandlung dieser Vertragsfrage zugestanden werden
konnte, sowie mit Riicksicht auf die Kompliziertheit der Sache, zu den Verhand-
lungen eventuell Fachleute mit Mustern zugezogen werden; so z. B. fiir die Stik-
kerei.

[...]?

2. Suivent des exemples d’entraves commerciales; ensuite, les différentes positions tarifaires
sont discutées sur 108 pages.

61
E 13 (B)/159

La Délégation commerciale suisse a Vienne!
au Chef du Département des Affaires étrangéres (Division du Commerce),
N. Droz

2 Wien, 19.]Juli 1891

Wir bestétigen Ihnen unsere Zuschriften vom 15.2 und 18. d. M.? und beken-
nen uns dagegen zum Empfang Ihres geehrten Schreibens vom 15. d.*. Die deut-
schen Delegierten, welche vor mehr als 8 Tagen nach Berlin gereist waren, eines-
teils, um weitere Instruktionen fiir die hierseitigen und dann auch fiir die Ver-
handlungen mit Italien einzuholen, sind erst heute friith von dort zuriickgekehrt.
Behufs Fortsetzung der Verhandlungen war sofort eine Konferenzsitzung auf
heute Sonntag Mittag anberaumt worden. Das Ergebnis derselben ist ein negati-
ves. Die deutschen und &sterreichischen Delegierten erklirten, bevor sie ihrer-
seits Mitteilungen iber etwelche weitere, uns zu gewiahrende Konzessionen
machen konnten, miissten sie unsere Er6ffnungen betreffend weitere Erméssi-
gungen auf dem schweizerischen Tarif kennen. Wir haben uns dessen in
bestimmter Weise geweigert, mit der Begriindung — die wir durch Ziffern beleg-
ten —, dass die schweizerische Delegation in ihren Anerbietungen bereits

1. Signé: Fiir die schweizerische Delegation: Hammer.
2. Non reproduit.

3. Non reproduit.

4. Non retrouvé.
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moglichst vollstindiger Weise betheiligen. Wir antworteten, dass die Gleichmis-
sigkeit der Institutionen der beiden Staaten und die Freundschaft, die zwischen
denselben bestehe, ein méchtiger Faktor sei, um an dem neuen Wettkampfe,
welcher im Mai 1893 in Chicago er6ffnet werde, theilzunehmen. Das unter-
zeichnete Departement habe denn auch nicht ermangelt, sofort, nachdem die
Einladung zur Betheiligung eingelangt sei, dem schweizerischen Handel und der
Industrie durch das Organ des Vorortes Kenntnis zu geben. Es sei indessen iiber-
all die Einladung ziemlich kiihl aufgenommen worden, weil die zwei neuen ame-
rikanischen Zollgesetze, bekannt unter dem Namen Mac Kinley Bills, nicht
geeignet seien, den Handel und Verkehr mit den Vereinigten Staaten von Nord-
amerika zu férdern, dass sie vielmehr demselben wesentliche Schranken entge-
gensetzen. Eine abschliessende Meinung hinsichtlich der Frage der Betheiligung
bestehe indessen noch nicht, und es werden die Bemihungen fortgesetzt, die
Vertreter der Industrie und des Handels, wenn immer moéglich, zu einer Betheili-
gung zu bewegen. Sobald von einer Anzahl Industrieller und Kaufleute eine ent-
sprechende Zusage erfolgt sei, werde der Bundesrath nicht ermangeln, den eid-
genossischen gesetzgebenden Riathen die notigen Vorlagen zur Organisation der
Betheiligung zu machen'; immerhin aber miissen geniigende Garantien seitens
der Ausstellungsbehorde geboten werden, dass unserer allfilligen Betheiligung
geeignete Raumlichkeiten zur Verfiigung gestellt, und dass die Schweiz in der
Jury zur Wahrung ihrer Interessen in gehoriger Weise vertreten sei. Wenn in der
einen oder andern Richtung nicht befriedigende Zusicherungen gegeben wer-
den, so wiirden alle Bemiithungen fruchtlos bleiben. Wir fiigten bei, dass in der
Schweiz allgemein die Ansicht walte, dass diese grossen Weltausstellungen, die
den sich betheiligenden Staaten und Ausstellern sehr wesentliche Auslagen ver-
ursachen, zu rasch aufeinander folgen, und dass in der Regel die Vortheile der-
selben nicht derart seien, dass die Betheiligung als lohnend erachtet werden
konnte. Es sei dies ein Grund mehr, aus welchem verlangt werden miisse, dass in
den beiden angegebenen Richtungen geniigende Garantien geboten werden.?

Der Commission haben wir ein Einfithrungsschreiben fiir den Vorort iiberge-
ben, und es wird sich dieselbe am néchsten Dienstag bei Ihnen einfinden.

1. Cf. Message du Conseil fédéral a ’Assemblée fédérale concernant des demandes de subven-
tions en faveur de la participation horlogere et de I’exposition des intéréts féminins 4 ’Exposi-
tion universelle de Chicago en 1893 du 17 juin 1892 (FF 1892, III, pp.1054—1062.

2. Voir aussi RG 1893 (FF 1894, I1, pp. 378—388).
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152 9 NOVEMBRE 1891

Bekleidung und Ausriistung

Die gegenwirtigen Vorridthe der Kantone betragen in runden Zahlen:

Bei den Kantonen neu auf Lager: ca. 50,000 vollstindige Ausriistungen, dar-
tiber hinaus: 15,000 Paar Hosen. Hiezu kommen an getragenen Kleidern ca.
50,000 noch gute Kapiite und ca. 30,000 Waffenrocke, ferner ca. 15,000
schlechte getragene Hosen.

Fir den Landsturm besitzt die Eidgenossenschaft 80,000 neue Kapiite.

Die ersten Anspriiche bei einer Mobilisirung werden die ausriickenden Ein-
heiten machen, unmittelbar nachher sind 30—40,000 Ersatzrekruten neu einzu-
kleiden, dann wird ausser einigen tausend Kapiiten nichts mehr tibrig sein. Es ist
deshalb bereits im ordentlichen Budget die Anschaffung von 80,000 Hosen in
zwei Jahren vorgesehen.

Von besonderer Wichtigkeit ist aber auch die Beschuhung der Truppen.
Erfahrungsgemadss verbrauchen sich diese in einem Feldzuge in kiirzester Zeit.
Viele Mannschaften riicken auch schon mit unzweckmaissigem und unsolidem
Schuhwerk ein. Die Kantone haben keine Vorrithe, die Eidgenossenschaft
besitzt nur ca. 9000 Paar Schuhe. Dieser Schuhvorrath wiirde nicht einmal fiir
den ersten Bedarf beim Ausriicken geniigen.

Es wird daher beantragt, einen Stock von 60,000 Paar Schuhen anzuschaffen
als dringlichste Reserve. Das Paar Schuhe ist mit Fr.12.50 cts anzusetzen, was
einen Kredit von Fr. 750,000 erfordert.

Behufs Feststellung der Ordonnanz fiir die Beschaffenheit der Schuhe sind
wir in der Lage, Ihnen einen besondern Antrag zu unterbreiten.

Fiir den Gebirgskrieg, wenn auch nur ein kleinerer Theil unserer Armee zu
demselben verwendet wird, ist dringend nothwendig, dass der Nachschub von
Munition und Lebensmitteln auch iiber Pédsse und nach Gegenden moglich sei,
welche keine Kunststrassen besitzen. Dies muss auf Saumthieren geschehen.
Ohne «Bastsittel» konnen aber diese Thiere zum Tragen nicht gehorig beniitzt
werden und eine gebirgsméssig ausgeriistete Division von ca. 10,000 Mann
bedarf mindestens 500 Tragthiere. Es ist daher zur Ausriistung fiir den Gebirgs-
krieg die Beschaffung von 500 Bastsétteln ein ganz dringliches Minimum. Ein
Bastsattel mit kompletem Geschirr muss zu Fr. 180 angesetzt werden, der ganze
Posten mit Fr. 90,000.

Nothportionen und Lebensmittelreserven

Soll eine Armee in ihren Bewegungen nicht durch Riicksichten auf den Ver-
pflegungsnachschub gehindert sein — und dieser Fall sollte niemals eintreten —
so muss sie sich oft auf mehrere Tage mit dem behelfen, was die Truppe selbst
bei sich nachfithren kann. Wenn der Feind einzelne Kommunikationen unter-
bricht oder wenn Theile der Armee durch den Verlauf der Operationen von
ihren Nachschublinien abgefiihrt oder abgedringt werden, oder wenn sie in
schnellem Vormarsch von den Verpflegungskolonnen nicht rechtzeitig erreicht
werden, fiir alle derartigen Falle muss die Truppe 3—4 Nothportionen in Kon-
serven besténdig mitfithren, welche, wenn sie angegriffen werden miissen, bald-
moglichst wieder zu ersetzen sind. Nur so ist die Armee operationsfihig.
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Wir resumiren unsere Antrige in folgende Sitze:

L

Das Militdrdepartement ist erméchtigt, den Grenzdienst und Grenzschutz fiir
den Fall eines unerwarteten Kriegsausbruches zu organisiren:

a. durch eine thunliche Zuziehung des Zollwichterkorps zur Grenzbewa-
chung, woriiber das Militirdepartement mit dem Zolldepartement sich zu ver-
stindigen hat,

b. durch die Bewaffnung, Ausriistung und Bekleidung des Landsturmes im
ganzen Gebiet der Eidgenossenschaft,

c. durch die Instruktion und Munitionsausriistung der Ausziiger-, Landwehr-
und Landsturmbataillone der Grenzbezirke.

II.

Die Artikel 170 und 171 der Militdrorganisation von 1874 sind dahin abzuén-
dern, dass der Patronenvorrath fiir jeden Gewehrtragenden des Auszuges und
der Landwehr auf 500 Stiick, fiir jeden des Landsturmes auf 200 Stiick festge-
setzt wird und dass die Munitionsvorrithe der Artillerie auf 500 Schuss fiir jedes
Feldgeschiitz und auf 400 Schuss fiir jedes Positions- und Gebirgsgeschiitz
erhoht werde, wobel es dem Bundesrath iiberlassen bleibt, einen Theil der
Munition unlaborirt zu magaziniren.

III.

Das Militardepartement ist beauftragt, Bericht und Antrag zu stellen:

a. iiber die fortifikatorische Sperrung des untern Rhonethales in «provisori-
scher» (halbpermanenter) Bauweise unter Anwendung mobiler Panzer unver-
ziiglich in Angriff zu nehmen,

b. iiber die Vorbereitungen zur eventuellen Unterbrechung von Alpenstras-
sen durch Anlage von Minenkammern ausfithren zu lassen.

V.

Das Militirdepartement wird erméchtigt, Vorrdthe von solchen Baumateria-
lien sicher zu stellen, welcher die Geniewaffe wihrend eines Feldzuges bedarf,
welche aber im Inlande nicht sofort beschafft werden kénnen:

a. ca. 30—40.000 Kilo Dynamit oder Schiessbaumwolle,

b. ca. 60—80.000 Ifd. Meter (I Eisen) Konstruktionseisen zur Herstellung
granatsicherer Eindeckungen,

c. 200.000 Sandsécke.

V.

Das Militdrdepartement wird erméchtigt, an unentbehrlichsten Kleider- und
Ausriistungsvorrathen zu beschaffen:

a. 60.000 Paar Schuhe,

b. 500 Bastséttel.
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VI.

Das Militdrdepartement wird eingeladen, die vorhandenen Vorrithe an den
wichtigsten Lebensmitteln auf folgende Bestdnde zu erginzen:
a. 1.200.000 Portionen Fleischkonserven und
1.200.000 Portionen Zwieback,
b. 1000 Waggons Hafer (a 100 Kilozentner) und
1000 Waggons Weizen,
d. die Kantone sind einzuladen, ihre Salzvorriathe auf 6 monatlichen Bedarf
zu erhohen.
e. die Eisenbahngesellschaften sind anzuhalten, einen 6 monatlichen Bedarf
von Steinkohlen zu unterhalten.

Zusammenstellung des Krediterfordernisses
fiir die Kriegsbereitschaft 1892

Munitionsvermehrung der Artillerie Fr. 1.500.000
Befestigungen im Rhonethal 2.000.000
Minenkammern 55.000
Material fiir Befestigungen: I Eisen, Sandsicke 420.000
Anschaffung von 60.000 Paar Schuhen 750.000
Anschaffung von 500 Bastsitteln 90.000
Lebensmittel 4.927.000
Verbesserung von Stationseinrichtungen der Eisenbahnen

fiir den Kriegsbetrieb 150.000

Total Fr. 9.892.000

Im Anschluss an das vorstehende Kreditgesuch ist das unterzeichnete Depar-
tement im Falle, zwei weitere Vorlagen zu machen, welche als dringliche Anfor-
derungen der Kriegsbereitschaft angesehen werden miissen:

1. die Vermehrung der Gebirgsartillerie,

2. die Reorganisation der Infanterie.

Ohne die Vermehrung unserer Gebirgsartillerie, welche gegenwartig mit nur
20 Geschiitzen auftreten kann, wovon 8 der Landwehr, ist die kriftige Verthei-
digung unserer gebirgigen Landestheile unmoglich. Es wird gewohnlich zu
wenig beachtet, dass vier Finftheile unseres Landesgebietes dem Hochgebirge
oder dem Jura angehoren und dass auch die sogenannte «Hochebene» vielfach
mit Bergen bedeckt ist. Eine bewegliche, energisch gefithrte Infanterie miisste
deshalb hiufig, ja in einem grossen Theile unseres Landes fast immer, der Artil-
lerieunterstiitzung entbehren, wenn ihr nicht Gebirgsartillerie beigegeben wer-
den konnte, da eben «Feldgeschiitz» an steilen Hangen und auf Gebirgspfaden
nicht fortkommt. Damit wire eine Ausniitzung der natiirlichen Stirke unseres
Gelindes fiir die Landesvertheidigung vielfach ausgeschlossen. Es ist deshalb
beabsichtigt, die Zahl der Batterien des Auszuges auf 6 zu 6 Geschiitzen zu
erhodhen.

Die Landwehrbataillone miissen in ihrer jetzigen Verfassung als felduntiichtig
bezeichnet werden. Einmal bringen sie nicht im entferntesten ihre Sollbestinde
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Nous aurons cette semaine-ci un nouveau Ministére, qui ne pourra pas moins
que de s'occuper de prime-abord des traités. Mais je répete que jusqu’a aujour-
d’hui, le gouvernement espagnol n’a rien fait en dehors des démarches aupres de
la France, desquelles le Conseil fédéral doit avoir connaissance.

Ce que dit la maison suisse qui travaille en Espagne et dont parle votre note
du 17 courant®, ne peut reposer que sur des rumeurs propagées par la presse.

4. Non reproduite.

72
E 13 (B)/180

Le Chef du Département des Affaires étrangéres, N. Droz,
au Ministre de Suisse a Paris, Ch. Lardy

Copie
L Berne, 26 novembre 1891

Je dois vous signaler un courant tres fort qui se produit dans nos centres
industriels et commerciaux pour obtenir du Conseil fédéral qu’il applique le tarif
général aux produits frangais dés le 1°" févrierl. Samedi a eu lieu & Zurich, sous
les auspices de la «Kaufménnische Gesellschaft», une réunion a laquelle étaient
représentées les industries de la broderie, de la soierie, du coton, des machines,
des fromages, et ou 'on s’est assez résolument prononcé dans ce sens. Le méme
jour, je recevais ici une délégation de St-Gall et d’Appenzell, qui concluait de la
méme maniere. On nous a adressé officiellement la demande de convoquer une
assemblée d’intéressés de toutes les parties de la Suisse pour discuter sur Patti-
tude a prendre contre la France, dont le tarif minimum est envisagé comme pro-
hibitif pour un grand nombre de nos produits.

Le Conseil fédéral, qui se préoccupe vivement de la situation, m’a demandé,
dans sa derniere séance, des renseignements a ce sujet. Je lui ai fait un rapport
verbal, sans conclusions, mais le moment viendra ot il faudra en prendre. 11 est
donc nécessaire d’étudier des maintenant les conséquences qu’aurait pour la
Suisse une rupture commerciale avec la France, non seulement sous le rapport
industriel, mais aussi financier, la France étant notre principal marché d’argent
et de politique. Je vous prie de vouloir bien me faire part de vos appréciations
sur cette importante et grave question.

[PS] Nos négociations avec ’Allemagne et I'Autriche sont reprises et ne por-
tent que sur quelques points. Il est & présumer que nous concluerons la semaine
prochaine.

1. La question de l’application du tarif général aux produits francais fera l'objet du Message du
Conseil fédéral 2 "Assemblée fédérale concernant nos rapports commerciaux avec la France
(du 23 janvier 1892). (FF 1892, I, pp. 416—429).
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170 14 JANVIER 1891

liennes. Si des relevements 1égers ont lieu sur tel ou tel point, ce ne sera que dans
un intérét fiscal et nullement dans le but de restreindre les importations en
Suisse. Par contre, sur les articles industriels qui figurent dans notre tarif
conventionnel actuel, il ne nous sera pas possible de les réduire au-dessous des
taux acceptés par I’Allemagne et Autriche-Hongrie, pays de beaucoup les plus
intéressés a ces articles, et cela d’autant moins que, pour les mémes articles, qui
sont aussi de production et d’exportation suisses, I’Italie percoit des droits
triples, quadruples et mémes décuples.

A mon avis, il serait utile que la liste des articles sur lesquels portent les
demandes italiennes fiit restreinte le plus possible & ceux qui ont un intérét
essentiel pour ce pays et qui peuvent de notre part &tre I'objet de concessions sur
les taux soit de notre tarif général soit de notre nouveau tarif conventionnel. J’y
verrais ’avantage de moins appeler I'attention sur les relevements qui ont lieu
sur les autres articles comparativement aux taux actuels. Il est du reste a4 remar-
quer que du 1°" au 12 février, nous serons déja en Suisse sous le régime nouveau
créé par notre tarif général du 10 avril 1891, pour autant qu’il n’a pas été modifié
par le tarif conventionnel avec I’Allemagne et ’Autriche. La seule exception, qui
prendra fin le 12 février, est celle du tarif italo-suisse de 1889, et peut-étre celle
du tarif hispano-suisse de 1883, si ce dernier est prorogé, ce qui n’est pas encore
fait. C’est donc bien, a ce point de vue aussi, le régime nouveau qui doit servir de
point de départ a notre négociation avec I'Italie, et non point le régime actuel,
comme la délégation italienne le demande.

Je vous prie, Monsieur le Ministre, de porter ce qui précede a la connaissance
de M. di Rudini dans la forme que vous jugerez la plus convenable. Il se persua-
dera par 13, j’aime a le croire, de I’esprit absolument conciliant qui nous anime,
esprit qui n’est autre que celui d’une entiere équité. P.S.: 17 janvier. Toute
réflexion faite, j’ai préféré entretenir M. Peiroleri dans le sens qui précede. Il
a sans faute fait rapport 2 M. di Rudini. Si je vous transmets cette lettre, ce n’est
donc plus pour que vous en communiquiez le contenu au Chef du cabinet italien,
mais pour votre orientation et afin que vous soyez en mesure de répondre a M. di
Rudini, le cas échéant.
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84
E 2/1053
Le Ministre de Suisse a Paris, Ch. Lardy,
au Chef du Département des Affaires étrangeres, N. Droz
L Paris, 27 avril 1892

En réponse a I'office que Vous m’avez fait ’honneur de m’adresser le 25 de ce
mois’, je m’empresse de Vous faire savoir qu'a teneur d’informations recueillies
verbalement de la bouche de M. Ribot, Ministre des Affaires étrangeres, la
France se sert, pour entretenir des relations avec Ménélik, de I’entremise de par-
ticuliers frangais ayant des intéréts en Abyssinie, et spécialement d’un Francais
qui y a une concession de salines. Celui-ci a apporté il y a quelques temps au
Président de la République francaise des décorations et des présents de la part
du Roi, et M. Ribot va se servir du méme intermédiaire pour envoyer une déco-
ration et des cadeaux. Le Roi désire particulierement des armes. L’Abyssinie
n’étant pas comprise dans la région ol les envois d’armes sont prohibés et Méné-
lik ayant d’ailleurs été admis a adhérer a I’Acte de Bruxelles par un mandataire
spécial, on est tenu a moins de réserve vis-a-vis de lui en cette matiere.

La France préfere se servir de I’entremise de particuliers pour ses rapports
avec Ménélik pour ne pas soulever la question du Traité Antonelli et le contour-
ner sans soulever de susceptibilités a Rome et M. Ribot ne peut voir d’inconvé-
nients d’aucune sorte a ce que le méme procédé soit suivi par d’autres pays puis-
que la France s’en sert de son c¢té. M. Carnot répondra 2 la lettre du Roi Méné-
lik et remettra sa réponse a la personne qui avait apporté la lettre.

D’aprés M. Ribot, il y a un réel intérét commercial a entrer en rapports avec
I’Abyssinie. Le Harar est un pays riche. L’Abyssinie produit d’ailleurs de I’ivoire,
de l'or et des parfums, et achéte et achetera toujours plus de tissus de soie et des
cotonnades. Mais les armes sont, en ce qui concerne le Roi, la chose de prédilec-
tion. Il y aurait peut-&tre aussi certaines machines que 'on pourrait tenter
d’importer.

M. Ribot considere Djaboti et 1a voie des possessions frangaises comme réel-
lement la meilleure de préférence a celle de Massaoua. Ménélik vient de deman-
der a la France la concession de terrains pour y établir des entrepdts et M. Ribot
va répondre affirmativement, bien entendu que cette concession sera commer-
ciale et n’impliquera pas de souveraineté.

M.Ilg est d’ailleurs en situation de Vous renseigner mieux que personne sur
les débouchés commerciaux que I’Ethiopie peut offrir & nos fabricants.

1. Cf. n° 83.
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89
E 1004 1/169

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 27 mai 1892

2299. Handelsvertrag mit Spanien.

Departement des Auswirtigen (Handel), Vortrag vom 25.Mai 1892

Nach den Berichten! iiber den Gang der Handelsvertragsunterhandlungen
mit Spanien ist zu konstatieren:

1) dass bis zum 1.Juli, d.h. bis zum Ablauf des Verlingerungstermins des
jetztigen Vertrages, Giberhaupt kein neuer Vertrag in Kraft gesetzt werden
konnte; ein solcher Vertrag wiirde den Cortes erst im November vorgelegt wer-
den konnen;

2) dass fiir die Zeit vom 1.Juli bis zur Inkraftsetzung eines neuen Vertrages
von der spanischen Regierung ein Provisorium vorgeschlagen wird, nach wel-
chem beidseitig die niedrigsten Zo6lle angewendet wiirden, spanischerseits also
der erhdhte neue Minimaltarif, schweizerischerseits der Vertragstarif; ein sol-
ches Provisorium kénnte nach der Ansicht der spanischen Regierung auch dann
Platz greifen, wenn zurzeit kein Vertrag zustande kame;

3) dass im Falle der Ablehnung eines solchen Provisoriums am 1. Juli der spa-
nische Maximaltarif angewendet wiirde;

4) dass die bis jetzt gemachten und als letztes Wort bezeichneten spanischen
Offerten:

A. Unsere Begehren hinsichtlich Stickereien, elastischen Geweben, Leinen-
geweben, Strohwaren, Uhren, Kise und einiger weniger bedeutenden Artikel
ganz oder nahezu entsprochen wiirden.

Unsere direkte Ausfuhr dieser vorwiegend spezifisch schweizerischen Artikel
nach Spanien betrigt ungefihr 5'/, Millionen Fr., wobei aber zu beachten ist,
dass ein grosser Teil unseres Exports bisher durch franzésische Vermittlung ging
und in unserer Statistik als Export nach Frankreich verzeichnet ist, sowie dass
der Uhrenhandel sich grossenteils der Kontrolle entzieht.

B. Dass fiir verschiedene andere Artikel, wie Farbexirakt, Baumwollengarn,
Wollengewebe, Musikdosen, Kindermehl und dergl. die spanischen Offerten
zwar ziemlich betrichtliche Zollerhdéhungen in sich schliessen, im Notfall aber
annchmbar wéren.

Unsere direkte Ausfuhr dieser Artikel nach Spanien betrégt ca. 400°000 Fr.

C. Dass die spanischen Offerten fiir Baumwoll- und Seidengewebe, Maschi-
nen, Chokolade, Kiihe und einige andere Artikel ganz unannehmbar sind.

Unsere direkte Ausfuhr dieser Artikel nach Spanien betrigt ca. 3 Millio-
nen Fr.

1. Cf. E 13(B)/253.















198 25 JUIN 1892

92
E 13 (B)/181

Le Chef du Département des Affaires étrangeres, N. Droz,
a la délégation commerciale suisse a Paris, Ch. Lardy et C. Cramer-Frey

Copie
L Berne, 25 juin 1892

Par votre rapport du 23 courant’, vous nous demandez des directions au sujet
de la forme et des questions de rédaction de I’arrangement commercial futur. Le
temps nous a manqué pour en entretenir le Conseil fédéral, trés surchargé par les
travaux de la session, mais nous avons eu des entretiens avec plusieurs de ses
membres, et nous croyons que leur opinion sera partagée par nos autres colle-
gues.

Apres tout ce qui s’est passé dans les derniers jours, il parait nécessaire d’in-
sister pour que ’arrangement regoive la forme d’un traité ordinaire, a ratifier ou
a repousser en bloc. Il nous parait étre dans I'intérét méme du gouvernement
Francais, s’il en a le courage, de se présenter dans ces conditions devant son par-
lement. Si en effet, la discussion peut s’engager, par voie d’amendements, sur les
détails d’un projet de loi modifiant le tarif minimum, on perdra de vue la Suisse
et les intéréts politiques et économiques qui doivent engager a s’entendre avec
nous, pour ne plus voir que les intéréts particuliers qui sopposent a telle ou telle
concession. La partie est d’autant plus difficile & soutenir pour le gouvernement
francais, et elle n’est d’ailleurs pas égale, puisque nous nous présenterions avec
un engagement ferme, tandis que les Francais nous offrent une base essentielle-
ment vacillante. Il est par conséquent tres douteux que le Conseil fédéral
accepte la solution présentée dans votre premier avant-projet du 26 avril?, et il
faudrait faire en tous cas les plus grands efforts pour faire prévaloir le point de
vue que nous vous indiquons et qui nous parait étre le seul pratique.

[ ]

1. Non reproduit.
2. Non reproduit.
3. Suivent des remarques quant a la rédaction de 'arrangement.
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Wir hoffen mit Thnen, dass die Ankniipfung direkter Beziehungen mit Abessinien fiir unsern
Exporthandel von Vortheil sein werde und wir sprechen Ihnen jetzt schon unseren verbindlichen
Dank fiir die in dieser Beziehung gemachte Anregung aus. Wir iiberlassen es Ihrer Einsicht, nach
Kraften und unter Wahrung des oben bezeichneten Standpunktes das Ihrige dazu beizutragen, das
durch Thre private Vermittlung an Kénig Menelik zu ibergebende Schreiben der Ausgangspunkt
solcher Beziehungen werde. (E 2/1053).

96
E 1004 1/170

CONSEIL FEDERAL
Proceés-verbal de la séance du 9aoiit 18921

3504. Beziehungen zu Koénig Menelik von Abessinien

Departement des Auswirtigen (Politik). Antrag vom 8. dies.

Das Departement des Auswirtigen legt unter Bezugnahme auf den Beschluss
des Bundesrates vom 5. lauf. Monats? den Entwurf eines Schreibens® an den
Konig Menelik von Abessinien vor, in welchem bemerkt wiirde, dass die
Ankniipfung von Handels- und anderer Beziehungen zwischen der Schweiz und
Athiopien im gegenseitigen Interesse liege und dass ihm als Freundschaftszei-
chen durch Herrn Ilg ein Gewehr schweizerischer Ordonnanz nebst Munition
verabfolgt werde.

In Ablehnung dieses Antrages wird mit Riicksicht auf das von Italien gegen-
iiber Athiopien in Anspruch genommene Protectorat beschlossen, es sei vom
Erlasse eines offiziellen Schreibens abzusehen, dagegen das Departement des
Auswirtigen einzuladen, Herrn Ilg mit den angemessenen Instruktionen® zu
versehen, in welcher Form er das Geschenk zu iiberreichen habe.

Protokollauszug ans Departement des Auswértigen, Politische Abteilung zur
Vollziehung.

1. Absents: Deucher, Droz et Hauser.

2. Cf. document n° 95.

3. Cf. la proposition du DFAE au Conselil fédéral du 8aoiit 1892 (E 2/1053).
4. Cfla lettre du DFAE a Ilg du 9aodt 1892 (E 2/1053).
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Nous croyons que cela serait treés facheux. Les Affaires étrangeéres ont une
importance trop grande, elles demandent trop d’esprit de suite, pour quon
puisse de nouveau, sans nuire a I'intérét du pays, les replacer dans I’état pré-
cédent.

Il nous semble qu’il y a moyen de trouver une combinaison conciliant les
diverses exigences faites soit avant, soit apres 1887.

II

Voici quel doit &tre, & nos yeux, le programme d’une bonne réorganisation du
Conseil fédéral:

1° Répartir le fardeau des Affaires d’une maniére pratique et aussi égale que
possible sans surcharger personne.

2° Donner au président de la Confédération la situation qui lui revient, sans
sacrifier de nouveau la continuité si nécessaire dans la direction des Affaires
étrangeres.

La combinaison suivante parait de nature a réaliser ce programme.

Le Conseil fédéral serait composé des sept départements suivants:

1. Présidence

1. Représentation du pays comme chef de 1’état.

2. Surveillance générale de I’administration; répartition des affaires entre les
départements; examen des propositions qui émanent de ceux-ci.

3. Surveillance de la chancellerie fédérale et des archives.

4. Organisation et mode de procéder des autorités fédérales.

5. Organisation des élections et votations fédérales.

6. Rapports de frontieres et de territoire des cantons entre eux, pour autant
que le tribunal fédéral n’est pas compétent.

7. Maintien de la tranquillité et de Pordre public en Suisse.

N.B. Outre la chancellerie fédérale, qui serait naturellement la chancellerie
présidentielle, la présidence aurait un secrétaire spécial, comme c’était le cas
dans l'organisation d’avant 1887.

2. Affaires étrangeéres

Comme jusqu’ici moins la IV™® division (propriété intellectuelle), plus les
extraditions et les rapatriements.

3. Intérieur

. Linstruction publique.
. Les beaux-arts.

. Les affaires sanitaires.
. L’industrie.

. Dagriculture.

. Les foréts.

N AW =
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4. Justice et police

Comme jusqu’ici moins les extraditions, les rapatriements et le maintien de
l'ordre public; plusles assurances (bureau Kummer) et la propriété intellectuelle
(ces deux dernieres branches donnent beaucoup moins a faire que les extradi-
tions seulement).

5. Militaire
Sans changement.

6. Finances et péages
Sans changement.

7. Postes et chemins de fer et travaux publics

1. Chemins de fer. Cette division serait réorganisée par la nomination d’un
inspecteur général qui soulagerait le chef du département d’un grand nombre de
questions de détail.

2. Postes.

3. Télégraphes.

4. Travaux publics.

De cette maniere, le Président de la Confédération aurait la possibilité de
vouer son attention a toutes les parties de 'administration, aux Affaires étran-
geres aussi bien qu’aux autres; celles dont il aurait a s'occuper spécialement ne
resteraient pas en souffrance par le fait de son changement annuel; il aurait une
situation au moins équivalente, sinon supérieure, a celle qu’il avait avant 1887.

Une certaine rotation s’établirait de nouveau dans la direction des dé-
partements, sans quon arrivit a une trop grande instabilité.

Les affaires seraient assez également réparties entre les membres du Conseil
fédéral.

Pour soulager d’ailleurs les chefs de départements, il faudrait donner aux
chefs de service des compétences pour un grand nombre d’affaires de détail,
comme on I'a fait sans inconvénient pour les postes et les télégraphes, pour le
bureau des assurances, pour celui de la propriété intellectuelle, etc. Mais ceci est
une mesure d’ordre intérieur, qui pourra découler de la réorganisation suivant
les convenances de chaque département et les ordonnances que prendra le
Conseil fédéral sur leur proposition.

Nous nous abstenons de nous prononcer sur d’autres questions soulevées, par
exemple la faculté qui pourrait étre donnée aux chefs de départements de se
faire remplacer devant les Chambres par leurs chefs de service, faculté dont, a
priori, nous ne serions pas partisans. Mais nous nous réservons de discuter ces
questions au sein du Conseil fédéral.

Pour le moment, et en nous plagant particulierement au point de vue des
affaires dont notre département s'occupe, nous recommandons a votre bienveil-
lant examen la combinaison développée ci-dessus, ou toute autre dans laquelle
le soin de nos relations extérieures n’aura pas de nouveau a souffrir de change-
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ANNEXE 2

Avant-Projet d’un réglement d’exécution
dela
convention instituant un Bureau international pour
la publication des traités

1. ORGANISATION DU BUREAU INTERNATIONAL
ARTICLE PREMIER
Le Bureau international sera organisé par les soins du gouvernement de la Confédération
suisse dans les conditions déterminées par les articles suivants.
ART.2

Le personnel du Bureau international sera nommé par le gouvernement fédéral suisse, qui
communiquera aux Etats contractants ou accédants les mesures prises pour le fonctionnement
régulier de I'institution.

ART.3

Le gouvernement fédéral suisse veillera a la marche réguliére du Bureau international. Il fera
les avances de fonds nécessaires pour la premiére installation du Bureau international, surveillera
les dépenses faites et établira le compte annuel.

ART. 4

Un rapport sur les travaux et la gestion financié¢re du Bureau international sera adressé chaque
année aux Gouvernements intéressés.

ART.5

Le Bureau international a le droit de correspondre directement avec tous les gouvernements
intéressés et de demander tous les renseignements nécessaires pour assurer la publication
prompte et exacte des documents qui lui sont communiqués en vertu de I’article 5 de la Conven-
tion.

Aux demandes de renseignements ou d’éclaircissements de la part du public, le Bureau inter-
national répondra dans les limites de sa compétence et dans la mesure des moyens dont il dispose.

1I. RECUEIL INTERNATIONAL DES TRAITES

ART.6

Il sera publié, chaque année, au moins un volume du Recueil international des traités.

ART.7
Chaque volume contiendra, outre le texte des documents communiqués par les gouvernements
contractants ou accédants, une table chronologique et des matiéres.
ART. 8

Chaque gouvernement recevra des exemplaires du Recueil international des traités dans la
proportion du nombre d’unités contributives.

[

4. Suiten point Il un réglement concernant le budget et la répartition des frais du Bureau inter-
national.
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100
E 2/109
Le Chef du Département de Justice et Police, L. Ruchonnet,
au Chef du Département des Affaires étrangeres, N. Droz
L Berne, 24 octobre 1892

Nous avons ’honneur de répondre a votre office du 11 juillet dernier' concer-
nant ’arbitrage du Président de la Confédération suisse dans le litige Fabiani
contre le Venezuela.?

Apres avoir sollicité de I’ambassade frangaise quelques explications complé-
mentaires sur la nature du litige, explications que I’ambassade a fournies par sa
lettre du 6 courant?®, nous estimons que le Président de la Confédération suisse
doit accepter la mission qui lui est confiée.

Bien que de telles missions, sans profit immédiat pour le pays, ne soient pas
exemptes d’inconvénients, il est, croyons-nous, du devoir des Etats civilisés de
se préter a ce genre de services internationaux. Moins qu’'un autre pays la Suisse
pourrait refuser le réle honorable et pacifique que lui offre I’arrangement
franco-vénézuélien.

A vrai dire, nous eussions préféré que la mission fiit confiée au Conseil fédé-
ral plutdt qu'au Président de la Confédération, puisque ce dernier n’est pas une
autorité distincte, capable de prendre une décision en dehors du Conseil fédéral.
Et nous nous sommes demandé s’il ne conviendrait pas d’en faire la remarque
aux parties en litige, en les invitant a modifier sur ce point leur compromis. Mais
apres avoir considéré quune observation de ce genre entrainerait un retard de
nombreux mois pour la solution du litige, nous nous sommes décidés a ne pas
insister sur ce point.

Dans notre opinion, le Conseil fédéral déciderait que le Président accepte
I’arbitrage qui lui est offert. Un juriste serait délégué pour instruire la cause au
nom du Président, lui faire rapport et lui présenter un projet de sentence, sur
lequel le Conseil aurait a délibérer.

En vous soumettant cette maniére de voir, nous vous laissons le soin de pré-
senter au Conseil les propositions que vous jugerez convenables.*

1. Non reproduit.

2. La sentence fut prononcée le 30 décembre 1896 en faveur de la France. Cf. RG, 1896, p. 81.
Pour les mémoires des parties, cf. E. 2001 (A)/591—592.

3. Non reproduite.

4. L’acceptation de cet arbitrage va pousser le Conseil fédéral a réunir des informations sur le
Vénézuéla, sur l’état et 'avenir des relations entre les deux pays et sur la situation de la colonie
suisse, cf. Mission Ch. d’Espine (E 2001 (A) 591.
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Que, dans ces circonstances, Sir Edward soit jaloux de sa situation et de son
prestige, rien d’étonnant. Or, de la longue conversation que j’ai eue avec lui, j’ai
retiré la ferme conviction qu’il redoute la création proposée beaucoup plus par
crainte pour son prestige personnel que de crainte de préter la main a la fonda-
tion d’une ceuvre dont I'utilité ne lui serait pas absolument prouvée. En effet il
faut que je vous explique que, continuant I’ceuvre de son pére, Sir Ed. Hertslet
publie pour compte du Ministere le recueil des traités et conventions anglais ou
étrangers qui sont envoyés au Foreign Office par ses représentants a 1’étranger.
«Cette collection nous suffit amplement» dit Sir Edward «elle contient tous les
traités conclus entre Etats étrangers qui a un titre quelconque peuvent avoir un
intérét pour nous fit-ce a titre de modele. De plus, ces states papers devant étre
déposés sur le bureau du Parlement sont, selon la regle de cette haute assemblée,
traduits en anglais, avantage immense que votre Bureau n'offrirait pas pour nous
avec ses traductions francgaises. Enfin notre publication est munie d’un registre
et répertoire fait avec un soin (N.B. c’est 'auteur qui parle) que n’atteindront
guere les fonctionnaires du bureau.»

Vous m’excuserez, Monsieur le Conseiller fédéral, si je me suis étendu un peu
longuement sur la personnalité de Sir Ed. Hertslet, mais cet exposé m’a paru
indispensable pour bien faire ressortir la nature des difficultés que nous rencon-
trons et parce que je le répete, a peu pres tout dépend du bon vouloir de ce fonc-
tionnaire.

Pour arriver a obtenir de Lord Rosebery qu’il ne se rallie pas a I'opinion de
son Directeur des archives (qu’il serait presque impossible de faire changer
d’avis) le seul moyen serait je crois de faire parler I'intérét anglais d’un autre
cOté; j’entends qu’il faudrait obtenir le concours des hommes influents de ce
pays qui peuvent s’intéresser a la création de I’'Union. Je tacherai de trouver des
personnes avec qui me mettre en rapport mais je vous serais aussi obligé, si vous
étes d’accord, de me faire connaitre si '’Angleterre a des représentants dans I'Ins-
titut de droit international sur le concours desquels je pourrais peut-étre comp-
ter et de m’envoyer leurs noms et adresses.

107
E 13 (B)/180

Le Ministre de Suisse a Paris, Ch. Lardy,
au Chef du Département des Affaires étrangeéres, N. Droz

L Paris, 28 décembre 1892

Des la réception de l'office que vous m’avez fait I’honneur de m’adresser
hierl, j’ai adressé a M. Ribot une lettre? en style strictement administratif, pour

1. Non reproduit.
2. Non reproduite.
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240 4 MARS 1893

pense qu’il ne serait guére opportun pour la Suisse, en ce moment du moins,
d’accorder a un tiers pays des concessions jusqu’ici réservées a la France, et dont
profiteraient en méme temps et dans une large mesure, ’Allemagne et ’Au-
triche-Hongrie sans que la Suisse ait 4 attendre, en retour, des concessions quel-
conques de ces Etats.

Drailleurs, le Conseil fédéral doute que dans ces circonstances, 'Italie elle-
méme puisse offrir des compensations suffisantes pour la situation dans laquelle
la Suisse se placerait aujourd’hui en admettant les demandes présentées par
M. le ministre Peiroleri.

Cependant le Conseil fédéral, convaincu de I'importance qu'il y a de donner
le plus d’extension possible au commerce réciproque entre les deux pays, sera
toujours prét s’il se présente des circonstances convenables, & poursuivre ce but
avec le concours du gouvernement italien.»

111
E 2/1660

Le Président du Vorort, C. Cramer-Frey,
au Chef du Département des Affaires étrangeres (Division du Commerce),
A. Lachenal

R! Enge-Ziirich, 4. Mirz 1893

Unter Bestéitigung meines Schreibens vom 25. Februar? gebe ich mir anmit
die Ehre, Ihnen meine Ansichten liber die gegenwirtigen Verhiltnisse der zoll-
freien Zonen von Hoch-Savoyen und des Pays de Gex zur Kenntnis zu bringen.
Ich werde mich dabei, Ihrem Wunsche geméss, hauptséichlich iiber die Konklu-
sionen aussprechen, welche Herr Minister Lardy in seinen Berichten vom 18.
und 23.Januar, und 5. und 9. Februar® niedergelegt hat.

Auf Herrn Minister Lardy hat die Unzufriedenheit Genfs mit den gegenwér-
tigen, voriibergehend gestorten Verhéltnissen einen gewissen Eindruck
gemacht. Ich bekenne offen, dass mich persénlich diese Unzufriedenheit etwas
kalt lasst, und zwar deshalb, weil sie zum Teil eine ungerechtfertigte und zum
Teil eine sozusagen erkiinstelte ist. Als der Zollkrieg mit Frankreich angehoben
wurde, war es fiir jedermann klar, dass uns derselbe schwere Opfer auferlegen
wirde. Die Landwirtschaft und besonders die Industrien der Ost- und Zentral-
schweiz verlieren unter dem Regime des franzésischen Maximaltarifs mehr als
die Hailfte ihres bisherigen Exportes nach Frankreich. Wie viele Arbeiter
dadurch teilweise oder ganz um ihre Existenz kommen, ist zur Stunde noch

1. Rapport imprimé intitulé: Bericht des Herrn Nationalrat C. Cramer-Frey in Ziirich {iber die
Lage der zollfreien Zonen von Hoch-Savoyen und der Landschaft Gex.

2. Non reproduit.

3. Non reproduits. Ces rapports ont été imprimés (Rapports concernant les zones, Imprimés
comme manuscrit, Berne, K. Stampfli, 1894, 119 p., E 2/1660).
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112
E 2300 Paris 46

Le Ministre de Suisse a Paris, Ch. Lardy,
au Chef du Département des Affaires étrangeres, A. Lachenal

RP Paris, 18 mars 1893

[..]!

A I'égard de la Suisse, I'attitude de Ferry a été constamment franche. J’aimais
infiniment mieux avoir a traiter avec lui, qui savait refuser, qu’avec d’autres plus
aimables qui ne concluaient rien ou qui, apres avoir accepté, lachaient pied.
Dans I’affaire du Simplon, il a étudié, puis a refusé plutdt que de nous leurrer de
bonnes paroles. Dans I’affaire des fortifications de la Savoie, il a nettement et
courageusement admis le bien-fondé de nos réclamations.? En matiere commer-
ciale, il a été, dans les dernieres années, beaucoup plus transigeant que Méline et
nous en a donné des preuves comme président de la Commission des douanes
du Sénat, mais les maladresses de deux grands fabricants zurichois I’ayant
convaincu quon pourrait attirer en France une partie de nos filatures de coton et
de nos tissages de soieries, il en a habilement profité. Pourquoi M. Schwarzen-
bach et un autre fabricant zurichois se sont-ils naivement laissés mener par le
bout du nez et ont-ils cédé a la vanité de tout dire a M. Ferry? C’est a en pleurer.

Quant 4 la politique extérieure de Ferry, il ’avait trahie dans un jour d’aban-
don en me disant: «La France doit attendre la mort du trio de 1870; quand le
vieux Guillaume, Moltke et Bismarck auront disparu, nous agirons au mieux de
nos intéréts et comme la situation de I’Europe le permettra; d’ici la il faut atten-
dre.» Au fond, Ferry voulait la revanche, cela est certain, mais avait le courage
de ne pas céder au courant de la ligue des patriotes et de compter sur le temps.
Les Allemands avaient tout a fait tort de le croire moins revanchard que d’autres
plus bruyants; il I’était autrement, voila tout.

Excusez-moi, Monsieur le Conseiller fédéral, d’étre entré dans autant de
détails rétrospectifs. Mes vieilles relations avec le défunt, mon chagrin person-
nel, la place que Ferry occupait et paraissait devoir occuper encore dans ce pays,
me serviront de paratonnerre.

[..]?

1. A propos de la mort de Ferry, Lardy décrit sa personnalité et analyse son réle politique.
2. Cf. DDS vol. 3, n° 356.
3. Conséquences de la mort de Ferry sur la politique intérieure de la France.
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260 2 OCTOBRE 1893

Il y a lieu d’établir, en premiere ligne, que, méme d’apres l'interprétation ita-
lienne, il n’existe aucune obligation de la part des gouvernements étrangers de se
servir de I'intermédiaire de I’Italie pour leurs rapports avec le Négus; il n’y aurait
obligation, a cet égard, que pour ce dernier. Mais il va sans dire que, conformé-
ment aux usages, si le Négus s’était adressé a nous par l'organe du gouvernement
italien, nous ne pourrions répondre que par la méme voie. Ceci n’étant pas le cas
et, nous le répétons, le Traité d’Uccialli n’ayant pas été notifié a la Suisse, nous
croyons devoir vous proposer:

1° de répondre ainsi qu’il suit a la lettre ci-jointe du Négus, datée du 10 février
1893:

«A Sa Majesté Ménélik II, Roi des Rois d’Ethiopie.

La lettre que Votre Majesté a bien voulu nous adresser en date du 10 février
1893 pour nous notifier Son désir d’adhérer, au nom de I’Ethiopie, 2 I’'Union
postale universelle nous est bien parvenue le 22 aot dernier.

Nous nous permettons de faire observer a Votre Majesté que, pour que cette
déclaration d’adhésion soit complete, il y aurait lieu d’indiquer a partir de quelle
date ’Ethiopie pourrait mettre en vigueur, chez elle, les dispositions de la dite
Union. En outre, une entente devrait intervenir relativement a la participation
de I’Ethiopie aux frais du Bureau international des postes et relativement aux
équivalents des taxes postales prévues par la Convention.

Enfin, nous croyons devoir informer Votre Majesté que le gouvernement de
S.M. le Roi d’Italie estime qu’'en vertu de I’article 17 du Traité d’Uccialli du 2
mai 1889, c’est lui qui aurait dii étre chargé de nous transmettre la communica-
tion que vous nous avez fait ’honneur de nous adresser, ainsi que celles que
Votre Majesté pourrait avoir a nous faire a I’avenir.»

(Conseil fédéral)

2° de charger le Département des Affaires étrangeres, division politique, de
faire parvenir cette lettre a destination par ’entremise, soit de M. Ilg, soit de M.
Léon Chefneux, a Paris, qui a remis au Chef du Département soussigné la lettre
du Négus.’

[..]

5. Le Conseil fédéral adopte cette proposition lors de la séance du 6 octobre 1893 (Cf. E 1004
1/175, n°3977). Le DFAE charge le 15 octobre 1893 L. Chefneux, 31, rue Caumartin, Paris, de
transmettre cette communication a Ménélik I11. (Cf. E 2/1053.)
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268 9 NOVEMBRE 1893

Durch den Erhalt dieses Briefes ist mein Enthusiasmus, welchen ich fiir die
Koreareise fiihlte, etwas geddmpft worden und es driickt mich der Gedanke
schwer, dass, wenn ich mich auf Wochen von meinem Posten entfernt und nicht
unbedeutende Summen ausgegeben haben werde, das Resultat nach IThrem
Ermessen vielleicht nicht mit den gebrachten Opfern in Einklang stehen konnte.
Ich betrachte Favre in diesem Falle gewissermassen als Sachverstindigen, hat er
doch frither den ganzen analogen Fall unter viel schwierigeren Umstdnden mit
durchgemacht.

Zweifelsohne unterlduft etwas Egoismus seinen grossen Bestrebungen diesen
Vertrag so bald als moglich zustande zu bringen, daraus diirfte ihm jedoch kein
Vorwurf gemacht werden, im Gegenteil, es wire nur vorteilhaft, wenn mit dem
Orient vertraute und bekannte Firmen, Korea dem schweizerischen Handel 6ff-
nen wirden.

Ich weiss, dass die Amerikaner und Engldnder sich alle erdenkliche Miihe
geben, in Korea die Bestellungen fiir die projektierten ersten Eisenbahnen zu
erhalten und es wire nicht ausgeschlossen, dass die Schweiz in diesem gegebe-
nen Falle eintreten konnte. (Japan hat soeben wieder 14 Lokomotiven einer
Firma in Philadelphia Pa. bestellt.)

Ich hatte die Absicht gehegt Anfangs Dezember wegzufahren, werde nun
jedoch die Abreise bis zum Erhalt Ihrer nachsten Nachrichten verschieben.

Wenn Sie mir gestatten, auch meiner persdnlichen Meinung im Anschlusse an
den zit. Brief Ausdruck zu geben, so erlaube ich mir beizufiigen, dass, wenn die
Schweiz wirklich im Sinne hat einen Vertrag mit Korea abzuschliessen, sie dies
tun moge, ehe dort die Konkurrenz festen Boden gefasst hat, also baldmoglichst.
Mit Le Gendre kimen wir beinahe kostenlos zu dem Vertrage, da der General
zur Verhandlung nach Japan kommen wiirde und es wire Ihr Bevollmichtigter
dadurch instand gesetzt sich jederzeit Rat bei alten, gewiegten Residenten ein-
holen zu kénnen. Die Unterzeichnung allein hitte in Korea zu erfolgen. Des fer-
neren ist zu beachten, dass, nur so lange Herr Dumelin, dieser zuvorkommende
Mann, sich noch in Japan aufhilt, ich mich, wenn nétig, leicht von meinem
Posten entfernen kann, ohne dass der Schweiz fiir Vertretung Kosten erwachsen.

Fiir den Fall, dass in der Folge ein affirmativer Beschluss in Sachen gefasst
wiirde, so bitte ich Sie mir ein beliebiges Wort zu telegraphieren auf dass ich,
wihrend Ihre Depeschen reisen, hier das Notige vorbereiten kann.

Dem separat mitfolgenden Buche habe ich nichts beizufiigen, den Bildern
nach zu schliessen, hat das Land grosse Ahnlichkeit mit Japan.
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9 JANVIER 1894 273

lement au point de vue de 'intérét matériel et surtout moral de la Confédéra-
tion, mais aussi dans 'intérét de I’ceuvre méme, que la réunion projetée des deux
Bureaux mettrait dans une voie mauvaise, et dénaturerait.

Il me semble qu’il serait urgent de faire sans retard une démarche quelconque
aupres des gouvernements étrangers pour leur montrer qu'on ne renonce pas au
projet de convocation d’une conférence; le mieux serait de pouvoir procéder
tout de suife a cette convocation; si trois ou quatre grandes puissances ont
annoncé leur adhésion, il me semble qu'on pourrait s’avancer sans crainte; les
autres suivraient.

Veuillez, Monsieur le Conseiller fédéral, excuser mon insistance; mais vous
jugez sans doute comme moi qu'il serait extrémement ficheux de nous laisser
couper I’herbe sous les pieds par la Belgique, laquelle, a la vérité, est récompen-
sée dans cette affaire comme en d’autres du soin et des sacrifices qu’elle apporte
a sa représentation a I’étranger. Je suis trop ami de la Belgique pour ne pas lui
souhaiter d’avoir a Bruxelles plus d’un bureau international, mais celui des trai-
tés doit nous appartenir.

P.S. Le plus grand secret serait naturellement de rigueur, si le gouvernement
jugeait bon de lancer les convocations, car la Belgique, si elle s'en doutait, se
héaterait de prendre les devants.

126
E 1004 1/176

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 9 janvier 1894

68. Internationale Massnahmen gegen den Anarchismus

Departement des Auswirtigen (Politik). Antrag vom 4. dies.

Wie aus dem Briefe der schweizerischen Gesandtschaft in Paris, d.d. 2.1fd.
Mts. hervorgeht!, stellt die spanische Regierung durch die Vermittlung ihres
Botschafters in Paris nun auch an den Bundesrat die Anfrage, ob es nicht mog-
lich wire, internationale Massnahmen zur Bekdmpfung des Anarchismus zu ver-
einbaren.

Aus dem weitern Inhalte der genannten Depesche von Herrn Lardy ist
ersichtlich, dass die franzosische Regierung, was iibrigens die beiden Berichte
der schweizerischen Gesandtschaft in Berlin, vom 17. und 28. Dezember v. J.2,
bestétigen, in ablehnendem Sinne geantwortet hat. Dieses Verhalten der franzo-
sischen Regierung war auch massgebend fiir die deutsche. Baron Marschall,
Staatssekretir des Auswartigen, dusserte sich diesbeziiglich Herrn Roth gegen-
tiber: «Es wird also nichts aus der Sache.»

1. Non reproduit.
2. Non reproduits.



274 31 JANVIER 1894

Unter diesen Umstdnden beantragt das Departement des Auswirtigen:

Es sei die Gesandtschaft in Paris anzuweisen, dem spanischen Botschafter in
ausweichendem Sinne zu antworten, unter Hinweis auf den der Bundesver-
sammlung vorgelegten und voraussichtlich in der nichsten Méirzsession zur
Behandlung kommenden Gesetzesentwurf und auf die polizeiliche Kontrolle,
welche durch die Bundesanwaltschaft erfolge.?

Das zum Mitbericht eingeladene Justiz- und Polizeidepartement teilt die
Ansicht des Departements des Auswértigen, die dahin geht, gegeniiber der
Anregung der spanischen Regierung betreffend internationale Massnahmen
gegen den Anarchismus sich ablehnend zu verhalten. Abgesehen davon, dass
sich auch andere Regierungen auf den gleichen Standpunkt stellen, bestehe
iiberhaupt ein Bediirfnis zu derartigen Abmachungen fiir die Schweiz nicht. Das
Departement glaube ohne dieselben allfélligen Ausschreitungen der Anarchi-
sten wirksam entgegentreten zu kdnnen.

Was das Verhiltnis zum Auslande betreffe, so werde die Eidgenossenschaft,
soweit Verbrechen in Frage kommen oder der Versuch von solchen, nach Mass-
gabe der Auslieferungsvertrige alle wiinschbare Rechtshiilfe leisten; was noch
weiter zu geschehen hétte und was speziell der Inhalt der projektierten interna-
tionalen Massnahmen sein soll, sei ihm nicht klar und aus den Er6ffnungen der
spanischen Regierung nicht ersichtlich; es sei zu befiirchten, dass der Schweiz
damit Aufgaben zugemutet werden sollten, deren Erfilllung ihr nicht méglich
wire, ohne nicht mit den republikanischen Anschauungen in Widerspruch zu
treten.

Der Bundesrat erklért sich mit der Auffassung der beiden Departemente ein-
verstanden, und ladet das Departement des Auswirtigen ein, der Gesandtschaft
in Paris im Sinne des gestellten Antrages Auftrag zu erteilen.

3. Cf. RO, 1895, vol. 14, pp.286—288.

127
E 2/285
Le Ministre de Suisse a Buenos Aires, E. Rodé,
au Chef du Département des Affaires étrangeéres, A. Lachenal
L Buenos Aires, 31 janvier 1894

Recu a Berne: 11 mars 1894

Comme j’avais 'honneur de vous en informer le 18 décembre dernier et le 13
courant!, je suis parti dimanche soir, le 14, pour la province de Santa Fe. Ma pre-
miere étape fut la ville de Rosario ot j’arrivai le lundi 15 4 7 heures du matin. J’y
passai la journée. Le lendemain matin je partis pour Carcarana, la colonie des

1. Non retrouvés.
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30 MAI 1894 299

ment faire? L’Union francaise qui vient de se former pense qu'on devrait com-
mencer par des pourparlers individuels, ou entre groupes d’industriels et com-
merc¢ants frangais et suisses. Permettez-moi de vous soumettre quelques objec-
tions a cette maniere de procéder. Je répete que les bonnes dispositions ne font
pas défaut, ni chez notre gouvernement, ni chez la majorité de nos producteurs
qui font 'exportation vers la France. Il est méme possible que du coté des der-
niers on consentirait a quelques modifications a telle ou telle des concessions de
tarif que le gouvernement frangais nous a accordées par la Convention de 1892.
Mais parmi les représentants suisses d’un méme groupe, ou d’'une méme bran-
che, il y a des divergences de vue, résultant de la diversité des genres spéciaux
qu’ils fabriquent, ou de leur clientele. Or ce n’est que le gouvernement, ce ne
sont que les pouvoirs publics qui peuvent trancher cette difficulté. A part les
producteurs-exportateurs, il y a d’autres intéressés qui trouvent leur compte
dans la continuation de I’état de guerre actuel; cette guerre de tarifs a créé de
nouveaux intéréts et plus elle se prolonge, plus ces derniers demandent a étre
ménagés. C’est encore le gouvernement seul qui représente I’ensemble de rous
les intéréts du pays, et non pas un nombre limité d’industriels, ou d’agriculteurs
qui saura trouver 'issue conduisant a un nouvel arrangement.

Il me semble donc que la tiche premiere et principale de I’Union frangaise
devrait consister a préparer le terrain chez vous, soit aupres des intéressés, soit
aupres des pouvoirs publics. Au moment ou I'on serait stir que les mémes bonnes
dispositions se retrouvent en France comme elles existent déja en Suisse, les
négociations pourraient utilement étre reprises par les deux gouvernements.?

Voici, trés honoré M., les quelques observations toutes personnelles que j’ai
I’honneur de vous soumettre, en réponse a votre lettre. Je serais trés heureux si
vos efforts si louables conduisaient au but que tous les hommes sensés des deux
pays devraient chercher a atteindre.

2. Cf. aussi la lettre de Lardy a Lachenal du 23 mai 1894: [...] Au point de vue des relations
franco-suisses, je ne puis m’empécher de regretter treés réellement la chute de MM. Perier,
Raynal et Burdeau /...] ces trois Ministres avaient ’énergie voulue pour amener la Chambre a
voter un arrangement commercial avec nous et M. Méline le sentait si bien qu’il avait com-
mencé dans la «République francgaise» hier soir a faire volte-face. Je doute fort qu’il pense de
la méme maniere lorsqu’il y aura au Quai-d’Orsay un nouveau M. Ribot (E 2300 Paris 47).
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314 6 JUILLET 1894

Uruguay

Bien que la République de I’Uruguay ait répondu négativement 2 la circulaire du 4 octobre
1892, nous croyons devoir cependant lui faire parvenir une invitation, ainsi que nous le faisons
pour tous les Etats, méme pour ceux qui ont répondu négativement ou n'ont pas répondu du tout.

France

La France s’étant empressée de répondre affirmativement 2 la circulaire du 4 octobre 1892,
nous comptons recevoir sous peu communication du nom du ou des délégués de ce gouvernement
a la Conférence du 25 septembre.

Etats-Unis d Amérique Voir P.S. pour la France.
Etats-Unis du Brésil Voir P.S. pour la France.
Japon Voir P.S. pour la France.
ltalie Voir P.S. pour la France.
Russie Voir P.S. pour la France.
Rép. Sud-Africaine Voir P.S. pour la France.
Pays-Bas Voir P.S. pour la France.
Roumanie

En nous référant i la correspondance échangée entre le consulat général et le Département,
nous croyons pouvoir espérer que ce gouvernement se fera représenter a la Conférence du 25 sep-
tembre et que nous recevrons bientdt communication du nom de son ou de ses délégués.

Vous ne manquerez pas de faire remarquer que le C. F. s’abstient, en effet, dans le programme
ci-inclus de faire des propositions sur les points de I’avant-projet de P'Institut au sujet desquels
s’étaient produites certaines hésitations — siege du Bureau, authenticité de la traduction, nature
des documents a communiquer. La Conférence sera donc parfaitement libre de discuter ces ques-
tions comme elle 'entendra. De plus, le C. F. fait ressortir expressément que la participation a la
Conférence n’implique aucune obligation pour I’avenir.

Dans ces conditions nous espérons que la Roumanie, tout malentendu étant écarté, se fera
représenter a la Conférence et que nous recevrons bientét communication du nom de son ou de
ses délégués.

Mexique Pas de Post-Scriptum.
Pérou Pas de Post-Scriptum.
Portugal Pas de Post-Scriptum.
Suéde et Norvége Pas de Post-Scriptum.
Gréce Pas de Post-Scriptum.
Guatemala Pas de Post-Scriptum.
Tunisie Pas de Post-Seriptum.
Espagne Pas de Post-Scriptum.
Danemark Pas de Post-Scriptum.
Congo Pas de Post-Scriptum.

Chili Pas de Post-Scriptum.
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den Bericht des Hrn. Ritter der Handelsabteilung des Departements des Aus-
wartigen zu iiberweisen, damit dieses

a. dem Bundesrat Vorschldge i{iber die dem Hrn.Ritter zu erteilenden
Instruktionen behufs Abschlusses eines Handelsvertrages mit Korea unterbreite;

b. im schweizerischen Handelsamtsblatt die Stellen aus dem Bericht zur Ver-
offentlichung bringe, welche fiir das schweiz. Publikum von Interesse sein kon-
nen, letzteres immerhin unter Beobachtung der bei den gegebenen Umstinden
gebotenen Vorsicht.*

4. Vu la guerre sino-japonaise, le traité ne sera pas conclu.

144
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 11 septembre 1894

3743. Simplondurchstich

Departement des Auswirtigen (Politik)
Antrag vom 11. dies.

In Ausfithrung des Beschlusses vom 24. August (Prot. No 3554)! betreffend
den Simplondurchstich, wird das Departement des Auswértigen beauftragt, an
die Schweizerische Gesandtschaft in Rom folgende Note zu richten:

«Pour faire suite a la correspondance échangée et en nous référant spéciale-
ment a notre dépéche du 13 février dernier, n° 6472, nous venons, d’ordre du
Conseil fédéral, vous charger de vouloir bien adresser au Ministere royal des
Affaires étrangeres la note suivante:

Monsieur le Ministre,

Le 15 février dernier, M. le Ministre Bavier a eu I’honneur d’annoncer a Votre
Excellence que le projet du percement du Simplon, tel qu’il figure dans les pieces
accompagnant sa note du méme jour, ferait 'objet d’une expertise approfondie
et que, dans ce but, une commission serait nommée par le Conseil fédéral
suisse.’

M. Bavier ajoutait qu’il ne manquerait pas de porter a votre connaissance les
résultats de cet examen. Aussi, et d’ordre du Conseil fédéral, ai-je ’honneur
d’apporter aujourd’hui a votre Excellence de nouvelles communications qui
pourront, je I’espere, exciter la bienveillante attention et I'intérét du gouverne-
ment royal.

1. Cf. E 1004 1/178, n° 3554.
2. Cf. E 2200 Rom 2/1.
3. Ibid.
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Il a été répondu a ces ouvertures par une proposition d’occupation commune
des ports ouverts aux Européens en Chine, en restreignant l'intervention a la
seule protection des nationaux respectifs.? Mais cette proposition n’est pas du
golt de tous les cabinets; on redoute cette action collective, et on incline vers
une occupation non collective, mais simultanée, chacun envoyant les navires et
les troupes qui lui conviendront dans les ports qu’il jugerait le plus importants
pour lui. LAngleterre s’est déja arrétée officiellement & ce dernier parti. Elle
aurait de plus notifié au Japon qu’elle s'opposerait au blocus de Shanghai, de
Canton et aussi, je crois, de Kin