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I. AVANT-PROPOS

L’objectif de la collection de «Documents diplomatiques suisses» est a la fois
scientifique et pratique. Il s’agit, dans I’esprit de ceux qui en assument la respon-
sabilité, de mettre a la disposition des chercheurs et des praticiens, les sources of-
ficielles utiles pour la reconstitution et pour la compréhension de I'histoire de la
politique étrangere de la Suisse, d’un Etat neutre mais profondément impliqué
dans le systeme politique international.

Placée sous le patronage de la Société Générale Suisse d’Histoire, I’entreprise a
regu appui du Département fédéral des affaires étrangeres’ et le soutien financier
du Fonds national suisse de la recherche scientifique. L’ Association suisse de poli-
tique étrangére lui a apporté le témoignage de son intérét. Une Commission natio-
nale pour la publication de documents diplomatiques suisses, comprenant des re-
présentants de tous les milieux concernés, assume la responsabilité de la publica-
tion. L’édition des 15 volumes prévus pour la période 1848-1945 est assurée par
les divers Instituts d’histoire des Universités et Hautes Ecoles suisses: Bale, Berne,
Fribourg, Geneve, Lausanne, Neuchatel et Zurich, par le Bureau de la commis-
sion de publication et par les Archives fédérales. L’ordre de parution des volumes
est fonction de I’avancement des travaux au sein de chacune de ces institutions.

Les documents publiés proviennent des Archives fedérales ou sont conservés
les actes du Parlement, du Gouvernement et des départements fédéraux (minis-
téres). La Suisse ayant un gouvernement collégial, toutes les décisions de quelque
portée relévent du seul Conseil fédéral. De plus, les divers départements et offices
sont concernés par I’'un ou 'autre aspect de la politique étrangere de la Suisse. 1l
s’ensuit que les documents publiés ne reproduisent pas uniquement les actes du
Département fédéral des affaires étrangeres; une part appréciable des textes pro-
vient des actes du gouvernement lui-méme — ainsi les proces-verbaux des séances
et les décisions du Conseil fédéral —, de divers départements ou d’offices spéciali-
sés, ou encore de délégations et de commissions spéciales qui ont transmis des
rapports au gouvernement, sans oublier des lettres de personnalités officielles ou
exergant des fonctions semi-officielles, voire de représentants d’institutions pri-
veées.

La collection ne vise pas a documenter [’ensemble des événements extérieurs in-
téressant la Suisse ni a reconstituer toute ’évolution de la politique étrangere de la
Confédération. Elle s’attache plutot a illustrer les traits essentiels de la politique
extérieure suisse dans ses diverses dimensions ainsi que les conceptions et les don-
nées fondamentales des relations internationales. Ont été retenus pour la publica-
tion d’abord des textes qui font saisir 'orientation générale de la politique exté-
rieure suisse ou qui ont pu déterminer, a un moment donné, cette orientation; en-

! Anciennement: Département politique fédéral



VIII AVANT-PROPOS

suite des textes qui montrent le role de la Suisse dans la politique internationale ou
qui éclairent son attitude face a tel événement ou face a tel probléme; des rap-
ports, des analyses de situation qui contiennent des informations originales ou qui
reflétent le point de vue du neutre sur des événements importants; enfin, des ins-
tructions, des avis, des notices et des correspondances qui sont indispensables a la
compréhension de telle ou telle affaire.

Les documents sont présentés dans I’ordre chronologique a I’exception des tex-
tes placés en annexe. Afin d’en faciliter la consultation thématique, on a établi une
table méthodique et un index. En régle générale, les documents sont publiés inté-
gralement et dans leur langue d’origine. Les passages supprimés sont indiqués par
des points de suspension entre crochets; une note en donne parfois I’essentiel. Les
formules de salutations ont été supprimées, sauf dans le cas ou elles paraissent
avoir une signification particuliére.

La partie rédactionnelle est écrite dans la langue du directeur du volume. Elle
se distingue du texte du document lui-méme reproduit en caractére romain, par
I'emploi de litalique. Les passages soulignés ou en caractéres espacés du do-
cument original sont également rendus par I’italique. Les interventions de la ré-
daction a P'intérieur du document figurent entre crochets. L’orthographe et la
ponctuation ont été modifiées sans autre dans les cas de fautes évidentes ou pour
unifier ’écriture a I'intérieur du texte.

L’en-téte des documents comprend les éléments suivants: la cote d’archives, le
titre rédactionnel — pour les auteurs et les destinataires des documents, on indique
soit les noms et les initiales des prénoms des personnes avec leur fonction, soit les
administrations et les services concernés -, la qualification du texte (copie,
minute) dans le cas ou I’on n’a pu reproduire I’original, le genre du document, sa
date et son lieu de rédaction. En outre, lorsque ces indications apparaissent sur
I'original, I’en-téte peut comprendre encore: le degré de classification (confidentiel,
secret) ou d’urgence du document, son numéro d’ordre, les initiales (ou la réfé-
rence) du rédacteur et du secrétariat, 'objet du texte reproduit. Quand il est repris
littéralement, le titre du document lui-méme est rendu en PETITES CAPITALES DE
CARACTERE ROMAIN. Lorsqu’elles sont suffisamment caractérisées dans le texte
qui les introduit, les annexes sont reproduites sans nouvel intitulé. Des organi-
grammes en fin de chaque volume fournissent des renseignements sur la structure
administrative et sur la représentation diplomatique de la Suisse a I’étranger et des
pays étrangers en Suisse.

L’appareil critique est délibérément limité. Les notes visent avant tout a corri-
ger les inconvénients de I'indispensable sélection, en fournissant notamment des
références aux documents non publiés et aux imprimés officiels que le lecteur vou-
drait pouvoir consulter. Dans la mesure du possible, il est fait renvoi aux do-
cuments mentionnés dans les textes publiés, sauf dans les cas ou leur contenu res-
sort suffisamment du document. La formule «non reproduit», sans indication de
provenance, signifie que les documents en question figurent dans les mémes dos-
siers que le texte reproduit. Lorsqu’un document présumé important a fait ’objet
d’une recherche approfondie qui aboutit & un résultat négatif, on 'indique par la
formule «non retrouveé».
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Ces quelques régles ont pour objet d’assurer ’homogénéité de cette publication
de documents qui couvre prés d’un siécle, tout en laissant aux éditeurs de chaque
volume la liberté nécessaire pour tenir compte de 'esprit d’une époque et de la va-
riété des problemes qui se sont posés au gouvernement et au peuple suisses.

Geneéve et Berne, septembre 1979

Commission nationale
pour la publication de documents
diplomatiques suisses:
JACQUES FREYMOND, Preésident
OscAr GAUYE, Vice-président



I[. VORWORT

Das Anliegen der Reithe «Diplomatische Dokumente der Schweiz» ist ein wis-
senschaftliches und praktisches zugleich. Den verantwortlichen Herausgebern
geht es darum, der Forschung und Praxis die amtlichen Quellen zur Verfligung zu
stellen, die notig sind fur die Rekonstruktion und das Verstandnis der aussenpoli-
tischen Geschichte der Schweiz, eines neutralen Staates, der jedoch zutiefst ins in-
ternationale politische System verwickelt ist.

Das Unternehmen steht unter dem Patronat der Allgemeinen Geschichtfor-
schenden Gesellschaft der Schweiz; es fand die Unterstiitzung des Eidgendssi-
schen Departementes fiir auswartige Angelegenheiten' und die finanzielle Hilfe
des Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung wie auch das Interesse der Schweizerischen Gesellschaft fiir Aussenpoli-
tik. Die Verantwortung flir die Publikation tragt eine nationale Kommission fiir
die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente der Schweiz, in der alle betroffe-
nen Kreise vertreten sind. Fur die Periode 1848-1945 sind 15 Bande vorgesehen;
mit der Bearbeitung sind die Schweizer Universitaten und Hochschulen betraut:
Basel, Bern, Freiburg, Genf, Lausanne, Neuenburg und Ziirich, sowie das Biiro
der Publikationskommission und das Schweizerische Bundesarchiv. Die Reihen-
folge des Erscheinens hdngt ab vom Voranschreiten der Arbeiten innerhalb dieser
Institutionen.

Die veroffentlichten Dokumente stammen aus dem Schweizerischen Bundesar-
chiv, das die Akten von Parlament, Regierung und eidgendssischen Departe-
menten (Ministerien) aufbewahrt. Die Schweiz hat eine Kollegialregierung, und
alle Entscheide von irgendwelcher Tragweite féllt der Gesamtbundesrat. Dartiber
hinaus sind die verschiedenen Departemente und Amtsstellen vom einen oder an-
dern Aspekt der schweizerischen Aussenpolitik betroffen. Demzufolge geben die
veroffentlichten Dokumente nicht allein die Akten des EidgenGssischen Departe-
mentes flir auswartige Angelegenheiten wieder; ein beachtlicher Teil der Texte
sind Akten der Regierung selbst — so die Sitzungsprotokolle und Entscheide des
Bundesrates —, der verschiedenen Departemente und besonderer Amter oder gar
von Delegationen und Spezialmissionen, die der Regierung Berichte zukommen
liessen, selbst Briefe von Personlichkeiten in amtlicher oder halbamtlicher Funk-
tion oder gar von privaten Institutionen waren zu beriicksichtigen.

Die Reihe strebt keine liickenlose Dokumentation aussenpolitischer Ereignisse
aus schweizerischer Sicht an und kann auch nicht die ganze Entwicklung der eid-
genossischen Aussenpolitik vollstindig aufzeigen. Vielmehr versucht sie, die
Grundziige, die Leitideen und fundamentalen Gegebenheiten der internationalen
Beziehungen der Schweiz in den verschiedenen Sparten zu illustrieren. Abge-
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druckt werden darum vornehmlich: Texte, die eine generelle Ausrichtung der
schweizerischen Aussenpolitik erkennen lassen oder die zu einem gegebenen Zeit-
punkt diese Orientierung nachhaltig beeinflussen konnten; ferner Texte, welche
die Rolle der Schweiz in der internationalen Politik zeigen oder Erklarungen bie-
ten fir die Haltung der Schweiz gegentliber wichtigen Geschehnissen oder Proble-
men; sodann Berichte und Lageanalysen, die originale Informationen enthalten
oder die den neutralen Blickwinkel geben zu wichtigen Vorgéngen; schliesslich In-
struktionen, Gutachten, Aufzeichnungen und Korrespondenzen, die unerldsslich
sind fiir das Verstandnis des jeweiligen Geschehens.

Die Dokumente sind in chronologischer Reihenfolge abgedruckt, ausgenom-
men die Anhange. Zur Erleichterung der Benutzung wird jeder Band mit einem
thematischen Verzeichnis der Dokumente und einem Register ausgestattet. Im all-
gemeinen sind die Dokumente vollstandig und in der Originalsprache abgedruckt.
Gestrichene Abschnitte sind durch Auslassungszeichen in eckiger Klammer ge-
kennzeichnet. Mitunter gibt eine Fussnote eine Zusammenfassung der Tilgung.
Anrede- und Grussformeln wurden weggelassen ausser in Fillen, wo sie eine be-
sondere Bedeutung zu haben scheinen.

Der redaktionelle Teil ist in der Sprache des Leiters des Bandes abgefasst und
setzt sich deutlich (kursiv) vom Text des Dokumentes (aufrecht) ab. Kursivsatz
innerhalb des Dokumentes gibt originale Auszeichnungen an (Unterstreichungen,
Sperrungen). Eingriffe der Redaktion in den Dokumenten sind kursiv in eckiger
Klammer gesetzt. Orthographie und Interpunktion wurden nur bei offensichtli-
chen Fehlern stillschweigend bereinigt und die Schreibweise einzig innerhalb des
Textes vereinheitlicht.

Der Kopf der Dokumente enthéit folgende Elemente: Archivsignatur, redaktio-
neller Titel - fiir Absender und Empfinger werden entweder die Initialen des Vor-
namens, Name und Funktion angegeben oder die betreffenden Amtsstellen —,
Kennzeichung der Textvorlage (Kopie, Minute), falls nicht das Original abge-
druckt werden konnte, Gattungsbestimmung des Dokumentes, Ort und Datum
seiner Entstehung. Der Titel enthélt ferner, wenn die Angaben auf der Vorlage ste-
hen: Klassifikation (vertraulich, geheim) oder Dringlichkeitsvermerk des Do-
kumentes, seine Ordnungsnummer, Paraphen von Autor und Sekretariat und In-
haltsangabe des abgedruckten Textes (Randvermerk). Wortlich wiedergegebene
Titel, die auf dem Dokument selbst stehen, sind in aufrechten KAPITALCHEN ge-
setzt. Bei Anhdngen, die im vorangehenden Haupttext hinreichend charakterisiert
sind, wird auf eine Wiederholung der Angaben verzichtet. Die Organigramme am
Ende jedes Bandes geben Aufschluss liber die Struktur der Verwaltung und der
diplomatischen Vertretung der Schweiz im Ausland und des Auslandes in der
Schweiz.

Der wissenschaftliche Apparat ist bewusst sparsam gehalten. Die Fussnoten
wollen vor allem die Unzuldnglichkeiten, die jede Auswahl mit sich bringt, behe-
ben, indem sie die Fundstellen nicht veroffentlichter Dokumente angeben und auf
amtliche Publikationen verweisen, die den Leser weiter fihren konnen. Soweit
moglich, wird auf Dokumente, die in den veroffentlichten Texten erwahnt sind,
verwiesen, ausser wenn ihr Inhalt hinreichend aus dem Text hervorgeht. Die For-
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mel «non reproduit / nicht abgedruckt» ohne Angabe der Herkunft heisst, dass
sich die betreffenden Dokumente im selben Dossier befinden wie der veroffent-
lichte Text. Wo ein wichtig scheinendes Dokument trotz griindlicher Nachfor-
schungen nicht ermittelt werden konnte, steht die Formel «non retrouvé / nicht er-
mittelt».

Diese paar Regeln sollen die Einheitlichkeit der Aktenpublikation sichern, die
beinahe ein Jahrhundert umspannt; freilich haben die Herausgeber jedes Bandes
die notige Freiheit, um dem Geist der Epoche und der Vielfalt der Probleme, die
sich dem Schweizer Volk und seiner Regierung stellten, Rechnung zu tragen.

Genf und Bern im September 1979

Nationale Kommission
fiir die Veroffentlichung diplomatischer Dokumente
der Schweiz:
JACQUES FREYMOND, Prdsident
OscAR GAUYE, Vize-Prasident



I.INTRODUCTION

Ce volume s’inscrit tout entier dans la période de la dépression économique
mondiale. Un rapport officiel décrit les principaux caracteres de cette derniére en
1932: «Mévente des matieres premiéres, accumulation de denrées sans débou-
chés, chute verticale des prix de gros, surproduction de produits agricoles et fabri-
qués, absence ou retrait de crédits, déroutes bancaires, paniques financieres,
production arrétée ou réduite, chomage sur une grande échelle, capacité d’achat
diminuée du consommateur, engourdissement des exportations, recrudescence
du protectionnisme.»

L’économie suisse qui a la fin des années 20 vit pour deux tiers des échanges
extérieurs, subit le contrecoup de la situation mondiale en deux phases succes-
sives. De 1929 a 1932, alors que les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et I’Alle-
magne sont sévérement perturbés par la dépression, la Suisse fait, avec la France,
figure d’oasis dans la tourmente. Le recul de la production reste limité, ainsi que
'augmentation du chomage. Les prix de détail sont stables. Les réserves d’or et
de devises augmentent. A partir de 1932 toute I’économie est touchée et la Suisse
s’enfonce a son tour dans la dépression, prix et salaires baissent et le nombre de
chomeurs grossit de mois en mois. Les capitaux repartent et la Bourse s’effondre,
entrainant de retentissantes faillites bancaires et une nécessaire réorganisation de
ce secteur.

L’action diplomatique de la Confédération s’inscrit donc de 1930 a 1933 dans
une conjoncture politique, intérieure et extérieure, nouvelle par rapport a la
période d’expansion économique libérale et de concertation internationale du
volume précédent. Entre les appels a ’aide des entreprises et des secteurs mena-
cés — le textile et la broderie, ’horlogerie, la métallurgie et les machines-outils,
puis la banque et le tourisme —, la nécessité d’atténuer les consequences sociales de
la dépression et le souci de maintenir I’équilibre des finances publiques, I’Etat fé-
déral comme les gouvernements cantonaux hésitent et entrent a reculons dans la
voie d’un interventionnisme économique pragmatique qui n’ose s’affirmer doctri-
nalement face au libéralisme. Durant cette période le Conseil fédéral place au pre-
mier plan de ses préoccupations la défense de I’étalon-or. Pour sauvegarder
I’emploi, il doit donc s’efforcer d’agir sur les prix intérieurs, soutenir les exporta-
tions, limiter les importations, accepter un déficit certain du budget fédéral.

Les tentatives de concertation internationale pour combattre la crise échouent
les unes aprés les autres (Conférence de Genéve, de Londres, de Stresa). Reste la
défense des intéréts économiques extérieurs par des moyens politiques et diplo-
matiques: revisions des traités de commerce, accords de clearing, pour permettre
le maintien des échanges commerciaux, malgré les mesures de controle des chan-
ges pris par nos partenaires, recherches de nouveaux débouchés notamment dans
les pays neufs d’Amérique latine, du Proche et de I’Extréme-Orient, contingen-
tements des importations, etc. Les préoccupations économiques accrues de la
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diplomatie se font sentir dans les institutions et les processus de décision: role
croissant de la Division du commerce du Département de I’Economie publique,
de la Banque nationale, mais aussi concertation plus serrée avec les milieux éco-
nomiques, importance des experts mis a disposition par les milieux privés. Les
conflits entre les intéréts parfois opposes de 'industrie d’exportation, du tourisme,
de la banque et de I'agriculture se répercutent jusqu’au Conseil fédéral. Plus
qu’une stratégie cohérente, la politique déflationniste adoptée traduit le désarroi
de la societe, le pessimisme des autorités, la profondeur de la crise qui n’est pas
uniquement économique.

Incapable d’organiser une riposte internationale a la dépression, la Société des
Nations devient le lieu d’affrontement des égoismes nationaux, son action patit de
la déterioration des relations internationales. Cette évolution renforce le pragma-
tisme de Motta et le pessimisme trés largement répandu face a I'institution gene-
voise. Aussi la Suisse adopte-t-elle une attitude réservée tant lors de la Confe-
rence du désarmement que devant le projet d’Union européenne, mesurant
chaque jour davantage les limites des moyens dont dispose un petit Etat, I'incon-
fort d’une situation au cceur de ’Europe, au milieu de grands voisins qui se com-
prennent de moins en moins, les contraintes et les possibilités de la neutralité.

La politique extérieure de la Confédération de 1930 a 1933 est donc dominée
par les relations avec les grands pays qui nous entourent. Si, malgré les pro-
blemes politiques de I'irrédentisme, du fascisme et de I’antifascisme, les rapports
se sont normalisés avec I’'Italie mussolinienne, la situation est plus mouvante avec
la France, en raison de I'interminable procés des zones qui gréve la traditionnelle
amitié avec Paris. Le sort de I’Autriche, dont I'instabilité intérieure est aggravée
par la crise, est un objet de préoccupation. Mais c’est évidemment I’évolution de
I’Allemagne, notre principal partenaire économique, notre plus influent voisin a
tous égards, qui retient avant tout ’attention. La nomination de Hitler a la Chan-
cellerie, le 30 janvier 1933, I’établissement du III° Reich inaugurent une nouvelle
etape dans I’histoire des relations germano-suisses.

Il n’etait évidemment pas possible de rendre compte de tous les événements qui
bouleversent la scéne internationale durant la période couverte par ce volume. Nous
avons donc decidé de donner priorité aux relations avec I’Allemagne, I'Italie et la
France. Nous avons ensuite choisi, a titre d’exemples, un certain nombre de pays
qui illustrent les préoccupations commerciales et financiéres nouvelles de la
Confédération et 'intervention des intéréts privés dans la sphere de I'Etat et de sa di-
plomatie. Les relations multilatérales ont donc passe au second plan; elles n’appa-
raissent pour l’essentiel qu’a loccasion de grandes negociations comme les
conférences économiques ou le désarmement. Si dans ce volume la Société des Na-
tions parait n’occuper plus qu’un strapontin, c’est qu’elle commence de perdre en ef-
fet la place qui était la sienne précédemment aux yeux du Département politique et
de son chef. Enfin, nous avons di passer presque entierement sous silence les ques-
tions juridiques, humanitaires, sociales, techniques et culturelles qui continuent
d’étre présentes dans les relations internationales, ainsi que les problemes politiques
particuliers, mais secondaires, qui ont pu surgir entre la Suisse et tel ou tel de ses
partenaires. Faute de place la diplomatie, trop souvent a notre golt, I’a emporté
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dans notre perspective des relations internationales et nous n’avons pu en regard des
rapports entre les Etats assez souligner 'importance que revétent pour notre pays
tout particuliérement les relations transnationales. Malgré ces omissions et ces silen-
ces — qui ne sont pas tous des absences - nous espérons que les pieces retenues don-
neront un aperqgu équilibré et cohérent de la diplomatie suisse, de son élaboration, de
ses moyens, de ses possibilités et de ses limites a ce moment tout particulieremernt
difficile de I’entre-deux-guerres.

C’est avec plaisir que nous remercions, en conclusion, les Archives fedérales, son
directeur, ses archivistes, son personnel, dont le devouement, la compétence et l'ac-
cueil toujours amical nous ont permis de travailler dans les meilleures conditions
possibles. Mais nous n’oublions pas non plus la génerosite du Fonds national de la
recherche scientifique et de I'Université de Geneve, qui nous ont fourni les moyens
matériels nécessaires, ni 'appui de la Societé suisse des sciences humaines.
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Dieser Band steht vor allem unter dem Zeichen der Weltwirtschaftskrise. In
einem offiziellen Bericht von 1932 wird sie wie folgt beschrieben:

«Deroute auf dem Rohstoffmarkt, Aufstapelung unabsetzbarer Waren, plotzli-
cher Sturz der Engrospreise, Uberproduktion an landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen und Fabrikaten, Kreditmangel und Kreditkiindigungen, Bankkrache,
finanzielle Panik, Einstellung oder Einschriankung des Produktionsprozesses, Ar-
beitslosigkeit in grossem Massstabe, verminderte Kaufkraft der Konsumenten,
Abnahme der Ausfuhr, Zunahme des Protektionismus.»

Die Volkswirtschaft der Schweiz, die bis in die zwanziger Jahre zu 2/3 vom
Aussenhandel lebt, erfihrt die Nachwirkungen der Weltlage in zwei zeitlich ver-
schiedenen Phasen. Wihrenddem die Vereinigten Staaten, Grossbritannien und
Deutschland von 1929 bis 1932 von der Krise schwer betroffen sind, erscheinen
die Schweiz und Frankreich wie unberiihrt davon. Der Produktionsriickgang halt
sich in beschranktem Rahmen, so wie auch das Anwachsen der Arbeitslosigkeit.
Der Einzelhandelspreis ist stabil. Der Gold- und Devisenbestand steigt an. Ab
1932 aber ist die ganze Wirtschaft betroffen, und die Schweiz gerét ihrerseits in
die Wirtschaftskrise; Preise und Lohne sinken, und die Anzahl der Arbeitslosen
wachst von Monat zu Monat. Die Kapitalanlagen verlassen die Schweiz, die Bor-
se fallt ins Bodenlose, aufsehenerregende Bankzusammenbriiche nach sich ziehend,
die eine Neuorganisation des Sektors zur Folge haben.

Die diplomatischen Beziehungen der Eidgenossenschaft zwischen 1930 und
1933 spielen sich demzufolge in einer neuen innen- und aussenpolitischen Kon-
junktur ab, im Gegensatz zu der im vorangehenden Band beschriebenen Periode
liberaler und wirtschaftlicher Expansion und internationaler Zusammenarbeit.
Auch zdgern der Bund und die Kantone, einerseits dem Aufruf der Unternehmen
zu folgen und die bedrohten Sektoren zu unterstiitzen, d.h.die Textil- und Stik-
kereiindustrie, die Uhrenindustrie, die Metallurgie und die Maschinenindustrie,
spater auch das Bankwesen und den Tourismus — und damit die sozialen Folgen
der Krise zu mildern, und anderseits die 6ffentlichen Finanzen in einem gewissen
Gleichgewicht zu bewahren. Sie verfolgen, wenn auch zuriickhaltend, die Politik
eines pragmatischen wirtschaftlichen Interventionismus, die sich dem Liberalis-
mus gegeniiber jedoch nicht als Doktrin zu behaupten wagt. In dieser Zeit setzt
sich der Bundesrat vor allem fiir die Verteidigung des Goldstandards ein. Und um
den Beschaftigungsstand zu schiitzen, muss er somit auf die Inlandpreise wirken,
den Export fordern, den Import einschrinken und ein gewisses Defizit des eidge-
nossischen Budgets hinnehmen.

Die Versuche einer internationalen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der
Krise verlaufen alle erfolglos (Konferenzen von Genf, London und Stresa). Somit
bleibt allein noch die Moglichkeit, die Interessen des Aussenhandels mit politi-
schen und diplomatischen Mitteln zu verteidigen. Dies bedeutet die Revision der
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wie in Wirtschafts- und Abriistungskonferenzen hervor. Und wenn in diesem
Buch dem Volkerbund nur noch wenig Platz zukommt, so widerspiegelt dies den
beginnenden Verlust seines Ranges in den Augen des Chefs der schweizerischen
Aussenpolitik und seines Departementes. Letztlich mussten wir auch juristische,
menschenrechtliche, soziale, technische und kulturelle Fragen - die sogenannten
transnationalen Beziehungen — ubergehen wie auch einzelne, aber sekundére po-
litische Probleme, die zwischen der Schweiz und ihren Partnern auftreten konnten,
fast génzlich weglassen. Leider nimmt die Diplomatie — in unserer Perspektive
der internationalen Beziehungen - tliberhand, was ihr unserer Ansicht nach nicht
zusteht, und wir konnten aus Platzmangel nicht genug hervorheben, wie wichtig,
ganz besonders fiir unser Land, die transnationalen Beziehungen sind. Trotz dieser
Unvollkommenheiten hoffen wir mit den vorliegenden Dokumenten einen ausgegli-
chenen und zusammenhiingenden Uberblick iiber die Schweizer Diplomatie zu ver-
mitteln - ihren Erarbeitungsprozess, ihre Mittel, ihre Mglichkeiten und Grenzen,
und dies in der schwierigen Zeitspanne der Zwischenkriegszeit.

Wir mochten abschliessend dem Bundesarchiv und seinem Leiter, den Archiva-
ren und dem Personal herzlich fiir ihre Hingabe, ihre Kompetenz und ihr freundli-
ches Entgegenkommen danken. Mit ihrer Hilfe konnten wir in angenehmen und be-
sten Verhaltnissen arbeiten. Gedankt sei auch dem Schweizerischen Nationalfonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung und der Universitat Genf, die uns
finanziell unterstiitzt haben, so wie auch der Schweizerischen Geisteswissenschaft-
lichen Gesellschaft.
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1. Allemagne
1.1. Relations commerciales
58 24.1.1931 DEP (Stucki) L’excédent des importations allemandes en Suisse est
L a trop élevé. Une révision du traité de commerce est a en-
Berlin (Riifenacht) | visager.
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II. RELATIONS BILATERALES XX X111
Ne Date - Provenance - Objet
Nature du Destinataire
document
42 | 22.10.1930 DPF a Berlin Le Conseil fédéral désapprouve la démarche singuliére
L (Riifenacht) des banques suisses, mais déclare ne pas pouvoir inter-
venir dans la politique de crédit des banques.
ATl | 22.10.1930 DPF a Zurich Le Conseil fédéral s’étonne que les banques se per-
L (Directoiredela | mettent d’attacher des conditions de portée politique
Banque nationale) | a leur participation a un emprunt international, sans
méme le consulter.
All | 27.2.1932 Convention entre la Banque nationale et les banques du
27.2.1932.
44 | 27.10.1930 | Zurich (Directoire| Raisons du refus des banques suisses de participer a
L de la Banque natio-| I’emprunt extérieur allemand.
nale) au DPF
(Motta)
93 24.7.1931 Zurich (Directoire | Pour combattre la fuite des capitaux, le Gouverne-
L de la Banque natio-| ment allemand veut connaitre les avoirs allemands a
nale) a Berlin (Prési{ I’étranger. Bachmann demande une exemption pour
dent de la Reichs- | les Suisses résidant en Allemagne.
bank)
A 31.7.1931 | Zurich(Directoire| Des facilités seront accordées par la Reichsbank aux
L de la Banque natio-| étrangers résidant en Allemagne pour leurs avoirs a
nale) au DPF I’étranger.
94 11.8.1931 | Zurich(Directoire| La situation financiére de I’Allemagne s’aggrave tou-
L de la Banque natio-| jours, vu les paiements en or qu’elle doit effectuer — si-
nale) au DPF tuation que les banques suisses ont contribué a créer.
117 | 31.10.1931 | Berlin(Officedes | La dette extérieure a court terme de I’Allemagne envers
L Affaires étrangéresi la Suisse se révéle beaucoup plus élevée que les estima-
alaLégationde | tionsdela Banquenationale.
Suisse
A | 26.11.1931 Liste détaillée des créances suisses a court terme.
168 | 25.5.1932 Conseil fédéral Le Conseil fédéral décide de proposer la création d’un
PVCF institut financier destiné a soutenir les établissements
bancaires en difficulté en raison du gel des avoirs suis-
ses a I’étranger.
267 | 8.5.1933 Zurich (Directoire | Affaiblissement du franc suisse par la spéculation en
L dela Banque natio-[ Suisse et a I’étranger. Crainte d’un moratoire des paie-
nale) au DFD ments allemands.
277 | 24.5.1933 DPF (Motta) La Reichsbank a invité les représentants des créanciers
L a Berlin suisses a une conférence. Motta craint un moratoire
(Dinichert) des transferts allemands. Délégation suisse composée

de représentants des milieux bancaires.
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1. Relations commerciales multilatérales

134 8.1.1932 DEP (Schulthess) |Les représentants suisses sont chargés de proposer la

L aux Légationsde |réduction du délai de dénonciation des traités commer-

Suisse a Rome, ciaux tarifaires a un mois.

Bruxelles, Paris,
Prague

162 | 26.4.1932 DEP (Stucki) Rapport sur les négociations commerciales avec diffé-
No rents gouvernements.

Cf. aussi

V /3. Conférence monétaire et économique de Londres, n° 281.

2. Relations financiéres multilatérales

Cf. V/3. Conférence monétaire et économique de Londres, n°® 301.
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3JANVIER 1930 1

E 2001 (C) 3/13

Le Ministre de Suisse a Londres, C. Paravicini,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Londres, 3 janvier 1930
Droits d’Exterritorialité en Chine

Vous étes, sans doute, en possession de mon rapport du 30 décembre ainsi que
de mon télégramme numéro treize du méme jour' concernant le manifeste du
Gouvernement de Nankin, déclarant I’abolition de I’exterritorialité a partir du 1¢
janvier.

Je vous ai donné connaissance des impressions recueillies dans les milieux offi-
ciels, frangais et anglais, dés que la presse fit connaitre au grand public la publica-
tion du manifeste. Il paraissait, d’'une maniére générale, constituer un affront a
’égard des Puissances qui, on le sait, se trouvent toutes depuis longtemps déja en
négociations avec le Gouvernement de Nankin sur la question de ’abrogation
graduelle des droits d’exterritorialité dont bénéficient les étrangers en Chine.

Il vous intéressera de connaitre le résultat d’un entretien que j’ai eu lundi der-
nier avec Sir Victor Wellesley, le Premier Sous-Secrétaire d’Etat au Foreign
Office, qui est d’ailleurs chargé plus spécialement des affaires de Chine et d’Ex-
tréme-Orient. Notre conversation avait, bien entendu, un caractere confidentiel et
amical.

Il me parait intéressant de souligner encore que I’attitude du Foreign Office,
qui venait d’avoir connaissance par la presse du manifeste dont il s’agit, m’a paru
particuliérement calme et différente sur ce point de celle dont j’avais eu 'impres-
sion a ’Ambassade de France. Je ne dirai pas que les Frangais paraissaient s’agi-
ter outre mesure de ce pronunciamento du Ministre des Affaires Etrangeres de
Nankin, mais on admettait que les nouvelles de presse devaient étre exactes et que
la déclaration intempestive ne manquait pas d’une certaine insolence a laquelle les
Puissances feraient bien de répondre avec fermeté si elles se souciaient de ne pas
compromettre leur position et leur situation dans les négociations qui doivent se
poursuivre.

Le Sous-Secrétaire d’Etat au Foreign Office constate qu’il s’agit en ’espéce
d’'une de ces promesses que le Gouvernement national de Nankin se voit con-
traint de faire de temps en temps au peuple chinois pour calmer ’agitation et pour
lutter contre la coalition trés étendue de ses ennemis, en flattant 'amour propre
des Chinois. En fait, il serait difficile de fixer les raisons politiques qui ont pu
déterminer la déclaration du Ministre des Affaires Etrangéres. Il est difficile aussi,
en face du gachis et de la confusion des esprits en Chine de savoir quelles pour-
ront €tre les conséquences de la manifestation abolissant les droits d’exterritoria-
lité¢ a partir du 1° janvier. Il est bien possible que toute cette affaire n’ait aucun
résultat pratique et que le Gouvernement de Nankin se contente de I'interpréta-

1. Non reproduit.
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tion que doivent donner les Puissances a cet acte politique. Elles ne peuvent le
comprendre qu’en ce sens que la Chine établit que les droits d’exterritorialité
seront abolis en principe a partir du 1°" janvier 1930, mais que cette disposition
n’aura un effet pratique qu’a partir du moment ou les négociations en cours
auront €tabli le nouveau régime et fixé les garanties qu’exigent les Puissances.

La Grande-Bretagne n’a aucune objection a formuler contre le désir d’abolir
exterritorialité, mais elle estime, aujourd’hui comme auparavant, que c’est
Pabrogation graduelle qui s’impose. C’est d’ailleurs ce qu’elle a développé dans sa
déclaration de 19262 et ce qu’elle n’a pas cessé de faire valoir dans ses notes
subséquentes.

La question de I’exterritorialité, et surtout en Chine, est un probléme infiniment
complexe et compliqué. Il comprend la juridiction, ’administration, 'organisation
des municipalités (settlement, concession, etc.). Il est donc évident qu’un pareil
systéme ne peut pas étre aboli d’un jour a I’autre par une déclaration unilatérale.
Il faudra des travaux de longue haleine qui examineront a fond la situation, la 1é-
gislation, les garanties et les innombrables intéréts étrangers qui seront soumis a
la juridiction chinoise.

Un coup de grand éclat est peut-€tre chose facile, mais il tombe sous le sens
que la réalisation immédiate d’un systéme nouveau est impossible. Cela aurait des
conséquences graves, non seulement pour les étrangers et leurs propriétés, mais
surtout pour la Chine elle-méme. Celle-ci ne serait pas en mesure de prendre a sa
charge, sans préparation soigneuse, toutes les obligations découlant pour elle de
’abolition de I’exterritorialité. Il est méme a prévoir qu’un grand nombre de
Chinois se rendront compte de cet état de choses et, craignant les responsabilités
a encourir, feront opposition a une abrogation immédiate.

Sir Victor Wellesley ne connaissait pas encore autrement que par les agences
de presse le texte du manifeste chinois, mais il a déclaré qu’au cas ou le Gouver-
nement de Nankin aurait réellement, et il en doute fort, 'intention d’abolir d’une
fagon nette et définitive les droits d’exterritorialité a partir du 1°* janvier, le Gou-
vernement britannique constaterait, dans une note précise, I'impossibilit¢ d’ad-
mettre une solution sans négociations préparatoires. Si d’autre part, le pronuncia-
mento stipulait que le 1* janvier devait €tre considéré comme date pour le début
de nouvelles négociations conclusives, a terminer, par exemple, dans la période de
trois mois, le Gouvernement britannique se limiterait, sans doute a prendre acte
de la date du début des négociations, mais il serait aussi persuadé que le terme de
trois mois pour arriver a la conclusion des négociations ne serait pas suffisant,
qu’une prorogation serait indispensable et qu’on arriverait a s’entendre pour fixer
un délai raisonnable afin de pouvoir aborder avec soin toutes les questions inhé-
rentes au probléme.

I.e point de vue du Gouvernement britannique est donc que I’abolition des
droits d’exterritorialité ne peut étre que graduelle et qu’il est indispensable d’y
procéder d’'un commun accord entre la Chine et les Puissances. Les dispositions

2. Le 18 décembre 1926, le Gouvernement de Londres propose aux signataires du traité de
Washington en 1922 de se déclarer préts a négocier la révision des traités signes avec la Chine,
deés que ce pays aura constitué un gouvernement qui puisse étre un interlocuteur valable.
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de caractére unilatéral que prendrait le Gouvernement de Nankin ne pourraient
pas étre acceptées.

En ce qui a trait a la graduation de ’abolition des droits, on a déja relevé au
cours des négociations qui ont eu lieu jusqu’ici que deux systémes pourraient étre
adoptés.

L’un consiste a procéder par I’abolition successive de ’exterritorialité d’apres
les zones géographiques de la Chine, c’est I'idée qui a été émise par la France.

L’autre point de vue consisterait a diviser les priviléges en différentes catégories
pour les abolir graduellement en commengant par ceux de moindre importance.

Le Foreign Office estime que cette derniére méthode est la meilleure. Pour ne
pas tarder a donner certaines satisfactions a la Chine, I’exterritorialité pourrait
étre abolie, pour commencer, dans les zones ou dans les catégories d’intéréts ou
les priviléges seraient relativement insignifiants. Des échanges de vue entre la
France et ’Angleterre ont d’ailleurs déja eu lieu sur ce mode de procéder et on
pense qu’il sera éventuellement indiqué d’adopter un systéme mixte.

Je répéte que j’ai relevé dans mon entretien avec Sir Victor Wellesley qu’il évi-
tait ostensiblement de se servir du terme de protestation et que le Gouvernement
britannique chercherait plutét a adopter autant que possible des procédés de con-
ciliation en s’efforg¢ant surtout de donner au manifeste chinois une interprétation
favorable. On constatera qu’a partir du 1°" janvier la situation des étrangers en
Chine ne sera pas modifiée, mais que formellement I’abolition des droits d’exterri-
torialité pourra étre considérée comme acquise a partir de ce moment, a condi-
tion qu’elle soit introduite a la suite de négociations qui débuteraient en principe
le 1" janvier et qui devraient étre conduites avec le plus de célérité possible. Il est
a prévoir que la Grande-Bretagne ne se ralliera pas a une démarche collective des
Puissances, mais qu’elle estime qu’il est plus conforme a ses intéréts d’agir pour
elle seule. Vous savez que du c6té frangais on avait, en quelque sorte, envisagé la
nécessité d’agir de commun accord. Sir Victor Wellesley constate d’ailleurs a ce
propos que ’attitude intempestive des Chinois a presque été favorisée par le fait
que la collaboration entre les puissances dans les questions de Chine a été jus-
qu’ici décousue, assez embrouillée et peu encourageante pour ceux qui auraient
voulu s’efforcer d’agir de concert. Cela ne signifie naturellement point qu’une col-
laboration ne se produira pas automatiquement au moment ou des négociations
précises vont s’engager.

[..]

Jai voulu profiter aussi de ma conversation avec Sir Victor Wellesley que je
connais fort bien depuis de nombreuses années pour entendre par lui si les Chefs
du Gouvernement travailliste ont pris une décision définitive a I’égard de la poli-
tique qu’ils se proposent de suivre envers la Chine et si, le cas échéant, cette poli-
tique difféere d’'une maniere appréciable de celle que poursuivit le Gouvernement
conservateur. Mon interlocuteur m’a répondu trés confidentiellement qu’il n’a
guére pu constater que MM. MacDonald et Henderson eussent des dessins parti-
culiérement marqués et dont ils auraient fait part aux Hauts Fonctionnaires du
Foreign Office. En fait, ce sont ces derniers, spécialistes dans une matiere aussi
compliquée que celle des affaires chinoises, qui décident en quelque sorte du
cours de la politique de la Grande-Bretagne. Le Gouvernement travailliste a
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adopté, bien entendu, la déclaration conciliante a ’égard des revendications de la
Chine faite par le Gouvernement conservateur en 19263, mais il peut toutefois
étre noté que les tendances actuelles sont plus libérales encore. A vrai dire, MM.
MacDonald et Henderson ne connaissent guére ’ensemble de ces affaires, car ils
sont constamment et fortement engagés ailleurs. On peut en conséquence ne pas
exclure que le Gouvernement travailliste adopte, a un moment donné, une attitu-
de sensiblement plus large que celle qui a é€té tracée dans le dernier document bri-
tannique. Il pourrait se faire notamment que le Cabinet de Londres, fidéle a sa
politique de libéralité parfois un peu précipitée, se laisse aller a avancer trop rapi-
dement dans la voie de I’abolition compléte des priviléges en Chine et surtout
sans fixer au préalable aussi soigneusement les garanties nécessaires que ne I’au-
rait fait un Cabinet plus conservateur.

Je prendrai soin de suivre ici avec attention le développement de cette affaire et
de vous tenir au courant. Je vous serais d’autre part trés obligé si vous pouviez
me donner connaissance a I’occasion des observations qui vous auront €té trans-
mises par notre Représentant a Shanghai et de la situation des Suisses en Chine.

3. Cf- n.2 ci-dessus.

E 1004 1/320

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 14 janvier 1930

61. Internationale Zahlungsbank

Politisches Departement. Antrag vom 30. Dezember 1929

Das Politische Departement legt folgenden Bericht vor:

I.

«Der Vorsteher des Politischen Departements hat dem Bundesrat wiederholt
Bericht erstattet (vgl. Protokolle vom 22. Oktober?, 22. November und 6. Dezem-
ber 1929) iiber die Frage der Internationalen Zahlungsbank, welch letztere ge-
méss Artikel 2 der Statuten, wie sie von dem Organisationskomitee in Baden-
Baden ausgearbeitet worden waren, ihren Sitz in Basel haben soll?.

1. Absent: Meyer.

2. Cf. DDS vol.9, n® 514. Sur les négociations pour la création de la Banque des réglements
internationaux voir aussi dans ce méme volume 9, les n°s 474, 496 et 3235.

3. Le comité d'organisation réuni a Baden-Baden en octobre-novembre 1929 (cf. DDS vol. 9, n°
514), était composé d’experts désignés par les banques d’émission des puissances intéressées a la
question des réparations. Il avait été chargé par la conférence de la Haye, au mois d’aoiit, de pre-
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Das Organisationskomitee von Baden-Baden hatte neben den Statuten einen
Entwurf zu einem Staatsvertrag (genannt Grundgesetz) ausgearbeitet. Dieser
Staatsvertrag hitte die allgemeine Rechtsstellung der Bank gegeniiber den betei-
ligten Landern und dem Sitzlande ordnen sollen. Der Entwurf dieses Grundgeset-
zes ist offiziell nicht veréffentlicht worden. Dagegen wurden die Bestimmungen
dem Présidenten des Generaldirektoriums der Schweizerischen Nationalbank zur
Kenntnis gebracht, um damit den schweizerischen Behdrden zu ermdglichen, die
Frage zu priifen, ob und inwieweit sie die darin vorgesehenen Verpflichtungen
werde libernehmen konnen.

Juristen der Regierungen der in der Reparationsfrage hauptsachlich beteiligten
Linder haben nun diesen Entwurf zu einem Grundgesetz umgearbeitet. In Vorbe-
sprechungen in Paris und spéter an einer Konferenz in Briissel haben sie einen
Entwurf zu einem Schlussprotokoll* nebst Anlagen aufgestellt; in diesen Instru-
menten sind - wenigstens inhaltlich — die Bestimmungen zu finden, die das vor-
erwidhnte Grundgesetz zu umschreiben gesucht hatte.

Schweizerische offiziose Vertreter sind von den Juristen der Glaubigerlander
anldsslich ihrer Besprechungen in Paris eingeladen worden, sich zu dem Entwurfe
zu dussern. Die schweizerischen Vertreter, namlich Herr Minister Dinichert?,
Herr Prisident Bachmann® und Herr Direktor Blau’, nahmen von den in Aus-
sicht genommenen Anderungen Kenntnis und suchten namentlich zu erreichen,
die Schwierigkeiten zu beseitigen, die sich einer raschen Aufnahme der Tatigkeit
der Bank wegen des Staatsvertragsreferendums entgegenstellten. Es gelang auch
den schweizerischen Vertretern, die Juristen fiir eine LOsung zu gewinnen,
wonach der Staatsvertrag alle fiinfzehn Jahre vom Sitzland einerseits und von
den beteiligten Regierungen insgesamt anderseits gekiindigt werden kann. An der
nachfolgenden Briisseler Besprechung der Juristen wurde an dieser Vorschrift
nichts geédndert.

parer un projet pour la création d’une Banque des réglements internationaux, dont la tdche prin-
cipale devait étre le réglement des réparations, conformément aux dispositions du Plan Young,
signé a Paris le 7 juin 1929.

La désignation de la ville de Bdle comme siége de la Banque s’était faite en dehors de toute
intervention directe de la Suisse. Le chef du Département politique, Motta, était personnellement
JSavorable a une installation de la Banque dans la ville rhénane. Cf. sa lettre de 8 janvier 1930 au
Ministre de Suisse a la Haye, de Pury:

..ol

... nous préférons voir la Banque des Réglements internationaux s’installer a Bale plutdt qu’a Ge-
néve, car la concentration des organismes internationaux dans cette derniére ville pourrait, a la
longue, présenter certains inconvénients, dont il serait absurde de s’exagérer 'importance, mais
qui ne peuvent étre complétement négligés. Nous pensons, notamment, a certain projet d’interna-
tionalisation de Genéve, lancé Iété dernier par le belge Ottlet, qui a sombré dans le ridicule, mais
qui est cependant I'indication qu’un état d’esprit dangereux existe dans quelques milieux. La cons-
titution dans une autre ville suisse d’une institution internationale de I'importance de la Banque
des Réglements internationaux serait un excellent antidote contre de telles chiméres (E 2001 (C)
2/43).

4. Cf. Esquisse d’un Protocole final, non daté (E 2001 (C) 2/43).

5. Chef de la Division des Affaires étrangeres du Département politique.

6. Président du Directoire de la Bangue nationale.

7. Directeur de I’Administration des contributions au Département des Finances.
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Die schweizerische Gesandtschaft in Paris erhielt vom Juristen der franzosi-
schen Regierung, Herrn Jacques Lyon, einen Entwurf des Schlussprotokolls, ge-
nannt «Esquisse d’un protocole final». Die Bestimmungen, welche fiir die
Schweiz in Betracht kommen, sind die Artikel VIII, IX und XV?&. Ferner kom-
men fir das Sitzland in Frage Anlagen zu diesem Protokoll, die die Nummern
IX, X und XVI tragen. Anlage IX enthalt die Statuten, die vom Organisations-
komitee der Bank entworfen und veroffentlicht worden sind. Es ist kaum anzu-
nehmen, dass die Statuten eine Abdnderung erfahren werden. Die Anlagen X und
XVI sind dem Departement nicht in der Fassung der Briisseler Besprechungen
bekannt. Dagegen liegt der Text dieser Anlagen vor?, wie er sich auf Grund der
Besprechungen in Paris ergeben hatte.

Die schweizerische Gesandtschaft teilte vor kurzem mit, dass nach Angabe
von Herrn Lyon und des italienischen Juristen, Herrn Pilotti '°, die betreffenden
Regierungen mit den Vorschldgen, insbesondere auch beziiglich der Kiindigungs-
klausel, einverstanden seien. Auf Grund von Aufschliissen, die wir von Herrn
Prasident Bachmann besitzen, bestehen jedoch bei den Vertretern der Zentralban-
ken im Organisationskomitee noch diesbeziiglich gewisse Bedenken. Aus einem
Bericht der schweizerischen Gesandtschaft in Paris!'' scheint sich iibrigens neuer-
dings zu ergeben, dass auch die Juristen damit rechnen, dass moglicherweise die
Kiindigungsklausel nur in einer provisorischen Losung vorgesehen wird, die
durch einen unkiindbaren endgiiltigen Staatsvertrag nach Ablauf der Referen-
dumsfrist ersetzt wiirde.

Der Beginn der Haager Konferenz !? ist auf den 3.Januar 1930 festgesetzt. Die
Schweiz wird zunichst keine Einladung erhalten, an der Konferenz teilzunehmen.
Es ist zu erwarten, dass die belgische Regierung noch einmal einen Versuch
machen wird, den Sitz der Bank nach Briissel zu bringen. Erst wenn sich die Haa-
ger Konferenz mit dem Vorschlag des Organisationskomitees einverstanden er-
klart haben wird, kann erwartet werden, dass die Schweiz eingeladen wird, ihre
Vertreter in den Haag zu entsenden. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass be-
reits in der zweiten Januarwoche eine solche Einladung an die schweizerische Re-
gierung ergehen wird.

Da vielleicht der Bundesrat vor jenem Zeitpunkte nicht zusammentreten wird,
so empfiehlt es sich jetzt schon, die Delegation zu bezeichnen, fiir den Fall, dass
die Schweiz zur Teilnahme an der Konferenz eingeladen wiirde.

Nachdem die Bestimmungen des Schlussprotokolls, welche fiir die Schweiz Be-
deutung haben, bereits entworfen sind, und es den Anschein hat, dass die beteilig-
ten andern Regierungen ihre Zustimmung dazu erteilt haben, so wird es fiir die

8. 1l y était question de la nécessité de la constitution de la Banque des réglements internationaux
pour la mise en application du Plan Young (article VIII), de la reconnaissance a la B.R.1. du sta-
tut de personne juridique internationale (I1X) et de la procédure d suivre dans les cas de diffé-
rends entre la B.R.I. et les Etats intéressés (XV).

9. Non reproduit. Cf. E 2001 (C) 2/43.

10. Jurisconsulte du Ministere italien des Affaires étrangeres.

11. Non retrouvé.

12. Sur la premieére conférence de la Haye, qui avait eu lieu au mois d’aoiit 1929, ¢f. DDS vol.9,
n® 496.
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schweizerische Delegation schwierig sein, eine allfillig im Interesse der Schweiz
notwendig werdende Abdnderung herbeizufiihren, wenn sie sich nicht rechtzeitig
dafiir die Unterstiitzung anderer Delegationen oder wenigstens der Vertreter der
Zentralbanken verschaffen kann. Das Politische Departement wiirde es daher be-
grissen, wenn Herr Prasident Bachmann sich bereits bei Beginn der Konferenz in
den Haag begeben wiirde, um beziiglich der die Schweiz interessierenden Fragen
als Vertreter der Schweizerischen Nationalbank mit den Leitern der Zentralban-
ken, die sich voraussichtlich auch im Haag einfinden werden, Fiihlung zu
nehmen. Herr Prasident Bachmann wiirde jedoch, falls der Bundesrat Bedenken
gegen diese Flihlungnahme hitte, von seiner Reise Abstand nehmen.

II.

Die Instruktionen, die der schweizerischen Delegation zu erteilen sind, wurden
in zwei vom Politischen Departement einberufenen Konferenzen vorbereitet. An
der ersten Besprechung nahm auch der Vorsteher des Finanzdepartements teil.
Herr Professor Burckhardt verfasste flir den internen Gebrauch der schweizeri-
schen Behorden das vorgelegte Memorandum!? {iber die internationale Person-
lichkeit der Bank zum Zahlungsausgleich.

Da die Bestimmungen, Uber deren Annahme sich die Schweiz auszusprechen
haben wird, nicht offiziell der schweizerischen Regierung bekanntgegeben wor-
den sind und da, was die Anlagen betrifft, nicht einmal endgiiltige Fassungen der
Juristenvorschldge vorliegen, so konnen die Instruktionen, die der Bundesrat der
schweizerischen Delegation erteilt, nur den Sinn einer allgemeinen Wegleitung ha-
ben. Sie konnten allenfalls spéter bestimmter gefasst werden, wenn die Fiihlung-
nahme von Herrn Prédsident Bachmann im Haag zeigen sollte, dass gewisse
schweizerische Postulate auf die Unterstiitzung gewisser Regierungen zdhlen
konnten. Ganz allgemein wird sich die schweizerische Delegation von dem Ge-
danken leiten lassen, dass sie es vermeiden muss, bel der Konferenz durch ihre
Abanderungsvorschldge, namentlich dann, wenn sie nur formeller Natur sind,
eine ungiinstige Stimmung zu schaffen, die vielleicht dazu fiihren konnte, die Ent-
schliessung beziiglich des Sitzes der Bank wieder in Frage zu stellen. Die schwei-
zerischen Vertreter sollen hauptsdchlich zu erreichen suchen, dass beziiglich der
Kiindigungsklausel eine Losung gefunden wird, die dem schweizerischen Verfas-
sungsrecht entspricht, dass die einzurdumenden Sonderrechte modglichst genau
und zwar im Sinne der Vorschlige des Organisationskomitees umschrieben wer-
den und dass die Schweiz gewisse Zusicherungen erhilt, wonach die schweizeri-
sche Nationalbank im Verwaltungsrate der Internationalen Zahlungsbank vertre-
ten sein wird.

Y

M. le chef du département politique expose que, depuis le dépot du rapport, M.

Bachmann est parti pour La Haye, ou il s’est mis en relation avec les membres de

13. Voir le texte de ce mémorandum, daté du 28 décembre 1929, in E 2001 (C) 2/43.
14. La proposition du Département politique expose ensuite les instructions destinées aux délé-
gués suisses a la Haye, instructions déja résumées ci-dessus sous le point II.
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la conférence. En outre, M. Bachmann ayant fait savoir, il y a quelques jours '*,
que la Suisse serait invitée incessamment a prendre part aux négociations sur le
sicge de la Banque, le chef du département politique a pris sur lui, pour éviter
toute perte de temps, d’envoyer également les autres délégués a La Haye '°. Ils s’y
trouvent actuellement. Les instructions qui leur ont été remises sont contenues
dans le rapport ci-dessus. Elles ont été, en outre, précisées et complétées sur deux
points: la durée de la convention et la personnalité internationale de la Banque.

En ce qui concerne le premier point, les délégués sont chargés de faire tout leur
possible pour que l'institution de la Banque soit I’objet d’une convention dénonga-
ble. S’ils n’y parvenaient pas, ils accepteraient I’autre solution, mais non sans atti-
rer Pattention sur la conséquence qu’elle aurait au point de vue de notre droit
public, qui nous oblige a retarder ’approbation de I’arrangement jusqu’a ’expira-
tion du délai référendaire'’.

Quant au second point, les délégués ont pour instructions d’éviter autant que
possible que 'arrangement ne confeére la personnalité internationale a la Banque
et, s’ils n’y arrivaient pas, de faire préciser la nature et la portée de cette attribu-
tion. En ce qui concerne ’exemption fiscale du personnel, qui est liée étroitement
a cette question, les délégués sont chargés en premiére ligne de la refuser, en se-
conde ligne de faire des concessions, mais au sujet du personnel supérieur seule-
ment.

Dans la discussion, tous les membres du conseil déclarent approuver les mesu-
res prises et les instructions données par le département. En particulier, le conseil
est unanime a penser que si la conférence n’admettait pas le systéme de la con-
vention dénongable, les régles constitutionnelles relatives au droit de referendum
en matiére de traités internationaux devraient étre strictement observées.

En conséquence, le conseil arréte:

1. Le rapport du département politique est approuve.

2. Feront partie de la mission de la Suisse a la conférence de La Haye: MM.
G.Bachmann, président de la direction générale de la Banque nationale, W.
Burckhardt, professeur, a Berne, et R. Miescher, conseiller d’Etat, a Bile, comme
delégués; M.Blau, directeur des contributions, comme expert; M. Frolicher '®
comme secreétaire.

3. Les instructions données aux délégués par le département politique sont con-
firmées.

15. Cf. la lettre de Bachmann du 8 janvier, en annexe au présent document.

16. Cf. PVCF du 31 décembre 1929 (DDS vol. 9, n° 525).

17. Suivant l'art. 89, § 3 de la Constitution fédérale, les traités internationaux conclus pour une
durée indéterminée ou pour plus de quinze ans sont soumis ... 4 I'adoption ou au rejet du peuple
lorsque la demande en est faite par 30000 citoyens actifs ou par huit cantons.

18. De la Division des Affaires étrangeres du Département politique.
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schen Anregungen fiir die Form des besonderen Staatsvertrages, wie auch fiir die Form des Schluss-
protokolles zur Veranschaulichung bringen. Was den sachlichen Inhalt anlangt, so ist nirgends mehr
von der internationalen Rechtsperson die Rede und weiterhin ist ein abweichender Vorschlag fiir ein
vereinfachtes Schiedsgericht gemacht. Wird es dazu kommen, dass das Verhiltnis zur Schweiz in
einem Sondervertrag geordnet wird, so wird dieses besondere Schiedsgericht kaum auf Schwierig-
keiten stossen. Bleibt die Ordnung als Teil des Schlussprotokolles, so werden wir bei dem in jenem
Protokoll vorgesehenen Schiedsgericht gegebenenfalls unsere Wiinsche anzubringen haben. — Die
Frage der Steuerfreiheit des Bankpersonals spukt ebenfalls stark in der Unterhaltung. Es ist be-
kannt, dass Holland zu zwei Malen sich um den Sitz der Bank unter Anerbietung einer vollen
Steuerfreiheit fiir Bank und Personal beworben hat und unter dem weiteren Anerbieten von Loka-
litdten fiir die Bank. Das gleiche hat Belgien getan. Von dieser Seite wird jetzt neuerdings die Offerte
herumgeboten, um damit namentlich in den Kreisen Stimmung zu machen, die irgendwie als Funk-
tiondre der Bank in Betracht kommen und denen deshalb die Steuerfreiheit willkommen wire. Es
wird bei diesem Anlass auf den Vélkerbund und auf den internationalen Gerichtshof verwiesen. Sol-
chen Ausserungen gegeniiber habe ich stets den Standpunkt vertreten, dass die Schweiz das zuzubil-
ligen gewillt ist, was von ihr verlangt werde. Zur Zeit aber handle es sich nur um die Steuerbefreiun-
gen in dem Entwurf von Baden-Baden, und diese sei die Schweiz ohne weiteres bereit zu gewéhren.
Wenn das Organisations-Komitee zu weiteren Steuerbefreiungs-Wiinschen gelange, so sei die
Schweiz bereit, auch diese wohlwollend zu priifen. Ich habe es aber abgelehnt, sosehr ich gelegent-
lich dazu gedringt wurde, entsprechend der Haltung, die ich in diesem Punkte immer eingenommen
habe, irgendwie ein weiteres Anerbieten von der Schweiz aus in Vorschlag zu bringen. Immerhin
habe ich den Eindruck, dass iiber diesen Punkt noch Verhandlungen folgen werden, und es wird von
Nutzen sein, wenn auch Herr Regierungsrat Miescher dabei mitmachen kann, zumal auch sonst das
«kommunistische» Basel nach anderer Richtung in Diskussion steht.

Soviel ich bis jetzt feststellen konnte, ist die allgemeine Meinung, dass die Verhandlungen hier spé-
testens Freitag, den 17ten abgeschlossen werden. Es bleibt damit nicht allzuviel Zeit fiir die Behand-
lung und Erledigung unserer Sache, und ich werde mich deshalb bemiihen, dass fiir die Beteiligung
der schweizerischen Delegation an den Arbeiten der Konferenz die Situation so bald als moglich ge-
kldrt wird.

E 7110 1/131

Proces-verbal' de la séance du 7 février 1930,
en vue des négociations commerciales
avec la Turquie, I’Egypte, La Roumanie et les Pays-Bas

Sont présents:

MM. W. Stucki, Directeur de la Division du Commerce,

le Dr. E. Wetter, Vice-Président du Vorort de I'Union Suisse pour le commerce et
I’industrie,

A.Gassmann, Directeur général des douanes,

Borel, de I’'Union suisse des paysans.

La séance est présidée par M. Stucki.

1. Rédigé par M. Fumasoli, de la Division du Commerce du Département de I'Economie
publique.
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M. Stucki expose que la Roumanie, la Turquie et ’Egypte — qui ont modifié ou
sont sur le point de modifier leur législation douaniére — ayant dénonce les traités
de commerce qu’ils avaient conclus avec la Suisse, il est nécessaire pour nous
d’ouvrir avec ces pays des négociations commerciales.

Egypte: Les négociations avec ’Egypte paraissant étre les plus urgentes, M.
Stucki en causera en premier lieu.

Ce pays a publi¢, le 17 décembre 1929, un projet de tarif douanier, dont
I’entrée en vigueur est prévue pour le 17 février 1930. Alors que I’ancien tarif
comportait a quelques exceptions prés un droit unique de 8% ad valorem, le pro-
jet actuel prévoit des droits ad valorem et des droits spécifiques en livres égyptien-
nes. Désireux de régler ses rapports commerciaux avec ’Etranger, sur la base de
ce nouveau tarif, le Gouvernement égyptien a dénoncé, en méme temps que les
traités de commerce avec d’autres pays, ’Accord commercial provisoire avec la
Suisse, du 9 juin 19232,

D’aprés nos informations, le Gouvernement €gyptien ne s’opposerait, toutefois,
pas a conclure encore a ’avenir, des Traités de commerce reposant sur la clause
de la nation la plus favorisée. Nous ignorons, par contre, si ce Gouvernement
nous demandera d’insérer dans notre future Convention des dispositions tari-
faires. Dans P’attente d’une étude compléte de la situation par notre division, nous
avons chargé M. Trembley? d’attirer I’attention du Gouvernement égyptien sur le
fait que les taux du nouveau tarif relatifs a certains articles de notre exportation
en Egypte, comme le lait condensé, le fromage, le chocolat, les produits textiles et
I’horlogerie, porteraient, s’ils devaient €tre maintenus tels quels, un grave preé-
judice a nos industries. M. Trembley, aprés avoir examiné la situation dans une
réunion des principaux importateurs suisses en Egypte, a adressé une longue
note? au Ministére égyptien des Finances, dans laquelle, tout en n’attribuant a ce
document aucun caractére officiel et en le signant uniquement au nom de la com-
mission commerciale, il a exposé aux autorités égyptiennes les desiderata des
milieux suisses intéresseés.

D’une fagon générale, nous sommes d’accord avec ’exposé de M. Trembley.
Cependant, si nous avions & mener avec ’Egypte des négociations tarifaires, nous
devrions concentrer nos efforts sur une liste de demandes beaucoup plus res-
treinte que le nombre des points examinés dans la note remise au Ministére des
Finances par M. Trembley, notre situation n’étant pas trés forte, ayant peu de
concessions a faire. En effet, notre plus grande importation de I’Egypte est consti-
tuée presque complétement par le coton brut, qui est une matiére premiére indi-
spensable a notre industrie, de sorte que les droits y relatifs ne sauraient €tre
éleves. D'ailleurs, les intéressés suisses viennent de demander une réduction du
tarif pour cette marchandise.

M. Gassmann fait observer que la Direction générale des douanes est contraire
a une réduction autonome du droit sur le coton, pour des raisons financiéres évi-

2.DDS vol. 9, n° 360.
3. E. Trembley, Président de la Commission commerciale suisse en Egypte.
4. Le 15 janvier 1930 (E 2001 (C) 2/6).
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dentes, parce qu’une concession sur ce point provoquerait de nombreuses de-
mandes de la part d’autres industries suisses, pour la réduction des droits d’entrée
sur d’autres matiéres premieres. Cependant, dans le cas particulier, une réduction
du droit sur le coton, stipulée dans un traité et revétant par conséquent le carac-
tére d’'une mesure contractuelle particuliére, pourrait étre envisagée.

M. Wetter estime que, par rapport a la situation de la politique économique
générale, la situation avec ’Egypte n’est pas extrémement compliquée, vu que
nous pourrions toujours vraisemblablement obtenir la clause de la nation la plus
favorisée. Il croit en outre que, méme en négociant une liste, nous n’obtiendrions
pas une situation bien meilleure que celle que nous aurions en vertu de la clause
de la nation la plus favorisée.

Au sujet du tabac, il regrette notre tarif différentiel parce que les pays avec les-
quels nous négocions des traités de commerce accepteraient nos droits €levés sur
le tabac si ce produit était toujours taxé de la méme fagon. Par contre, les pays
orientaux en particulier voient de trés mauvais ceil que leurs tabacs soient taxes
en Suisse plus haut que le tabac noir en général, ce qui complique nos négocia-
tions commerciales avec eux.’

M. Borel fait observer que les échanges de produits agricoles avec 'Egypte
sont assez peu importants, de sorte que, dans les négociations avec ce pays, on
pourrait tenir compte surtout des intéréts industriels.®

M. Stucki ajoute que les négociations ne sont pas imminentes et qu’il s’agit a
présent seulement d’en fixer les lignes directives, étant donné que le projet de tarif
pourrait encore subir des variations.

[...]

Turquie: M. Stucki expose la situation qui résulte pour la Turquie du fait de
I’échéance du Traité de Lausanne’, le 29 aolt dernier; de la mise en vigueur, a
partir du 1" octobre, du nouveau tarif douanier élaboré sur une base fiscale, et de
la dénonciation de tous les traités de commerce entre la Turquie et les différents

5. Cf. aussi la lettre du Vorort du 4 février 1930 d la Division du commerce du Département de
I’Economie publique (E 7110 1/131):
[..]

Wir diirfen voraussetzen, dass schweizerischerseits nichts unversucht bleiben wird, um mit
Agypten zunichst einmal die Kontinuitdt des bestehenden Meistbegiinstigungsverhaltnisses
sicherzustellen. Die Gleichbehandlung mit dem {ibrigen Ausland ist in diesem Falle um so wichti-
ger, als die dgyptischen Beziehungen gegeniiber den sogenannten Kapitularmichten augenblick-
lich noch nicht véllig abgekldrt erscheinen und die schweizerische Exportindustrie selbstverstind-
lich das grosste Interesse daran hat, von einer eventuellen Wirkung diesbeziiglicher Einreden
sogleich ebenfalls zu profitieren. In jedem Fall wird aber der endgiiltige neue Zolltarif die Frage
entstehen lassen, ob die Schweiz nicht auch mit Agypten ein iiber die blosse Meistbeglinstigungs-
vereinbarung hinausgehendes Tarifabkommen anzustreben hat.

[..]

6. Sur la position de I'Union suisse des paysans, voir aussi la lettre du méme Borel d la Division
du commerce du Département de I'Economie publique, du 11 février 1930, en annexe au présent
document (E 7110 1/131).

7. Signé le 24 juillet 1923 entre la Turquie et la Gréce.
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pays, y compris le traité turco-suisse® qui viendra a échéance le 29 avril prochain.
Nous avons une position tactique privilégiée du fait qu’il nous sera possible de né-
gocier aprés la France et ’Allemagne, en tout cas. Nous connaissons déja la
liste B du traité turco-frangais®, qui contient de nombreux abattements dont nous
profiterons aussi, notamment au sujet des chaussures, des tissus de laine, de
coton et de soie ainsi que du chocolat. L’Allemagne a également presque terminé
ses négociations et nous espérons pouvoir prendre connaissance de la liste B de
sa convention avec la Turquie au courant de ce mois, ou les premiers jours de
mars. Il s’agit donc, a présent, de rédiger avant tout le texte du traite. Il est cepen-
dant utile de préparer dés maintenant les listes de notre future convention.

Pour ce qui concerne les importations, la situation est claire: nous n’avons pas
de grandes concessions a faire: I'opium et le tabac n’entrant pas en ligne de
compte, il ne reste que les tapis, les figues, les olives et les ceufs. Dans ces condi-
tions, nous avons tout intérét a attendre encore la publication des listes A et B du
traité allemand sur la base desquelles le Vorort pourra grouper définitivement les
desiderata suisses en choisissant parmi les produits les plus importants ou les plus
frappés de notre exportation.

M. Wetter se rallie a cette proposition.

M. Borel ne peut pas se prononcer d’une fagon définitive sur les concessions
que P’agriculture pourrait éventuellement accorder pour dégrever par exemple le
fromage, dont ’exportation n’est toutefois pas importante. Il préférerait tout sim-
plement la clause de la nation la plus favorisée. Il étudiera cependant la situation
a nouveau.

Nos efforts tendent donc, pour le moment, a obtenir des renseignements sur les
résultats des négociations allemandes.!°

Roumanie: M. le Directeur Stucki expose que la Roumanie a mis en vigueur, le
premier aolt dernier, son nouveau tarif douanier qui contient, pour plusieurs
marchandises, des taux maxima et minima, en décidant qu’a partir du I*" mars
prochain le tarif général seul (donc a I’exception des taux minima) sera appliqué
vis-a-vis des pays qui n’auraient pas entamé des négociations commerciales avec
la Roumanie. Bien qu’il et été a la Roumanie de nous soumettre des proposi-
tions, cependant, afin d’écarter toutes complications, nous avons élaboré un pro-
jet de traité que nous nous proposons de soumettre au Gouvernement Roumain,
par ’entremise de notre Légation a Bucarest, avant le 1¢" mars. Ce projet ne con-
tient pas encore des propositions tarifaires. Avant de nous aventurer sur ce ter-
rain (la Roumanie n’acceptera probablement pas des traités basés uniquement
sur la clause de la nation la plus favorisée), nous voudrions obtenir, si possible, au
moins une des listes soumises par la Roumanie a I'Italie, a I’Allemagne et a la
France. Ces listes une fois obtenues, nous pourrions examiner d’abord les réduc-
tions qui sauraient étre consenties de notre part. Comme il n’y a rien a faire pour

8. Convention de commerce turco-suisse, signée le 4 mai 1927.
9. Du 29 aoiit 1929.

10. Une convention de commerce turco-allemande est conclue le 27 mai suivant.
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la benzine et Porge, il ne reste que la volaille morte, les ceufs et les planches de
bois. Nous rédigerons la liste de nos demandes d’accord avec le Vorort.

M. Borel ne voit pas 'intérét que ’agriculture pourrait avoir a consentir des ré-
ductions qui sont importantes pour nous, pour obtenir des concessions qui ne le
seraient pas beaucoup. L’exportation du fromage dont les droits roumains sont
trés hauts n’est pas assez importante pour nous arracher des concessions.'!

M. Wetter est d’accord avec la procédure indiquée par M. Stucki et se propose
de faire élaborer au Vorort une liste de demandes trés réduite comprenant quel-
ques especes de tissus de soie et de coton, les broderies, les montres, les chaus-
sures et les dynamos. Cette liste pourra étre rédigée en un espace de temps tres
court. On peut par conséquent en suspendre la rédaction pour le moment.

Pays-Bas: M. Stucki expose a titre d’information que les Pays-Bas nous ont
proposé la conclusion d’un traité de commerce. Il estime que nous pouvons ac-
cepter en principe de le négocier, la Hollande étant un pays trés libéral et possé-
dant un tarif douanier trés bas.

M. Wetter estime que des négociations avec la Hollande nous seraient surtout
utiles st on pouvait obtenir des consolidations, sinon des réductions.

M. Stucki répond qu’il ne sait pas encore si les Pays-Bas voudront d’un traité
tarifaire, qu’ils n’ont consenti que quelques consolidations a I’Allemagne et que,
d’ailleurs, nous aurions trop peu a leur offrir pour espérer de grands avantages. 1l
a la conviction que la Hollande ne consentira guére a se lier avec nous.

Par contre, nous aurions intérét a conclure avec les Pays-Bas un traité sur une
base moderne.

E71101/131
ANNEXE

Le Vice-directeur de I’'Union suisse des paysans, A. Borel,
au Directeur de la Division du Commerce du Département de I’Economie publique, W. Stucki

L Brougg, 11 février 1930

/.../ En principe, je ne pense pas que la conclusion de traités a tarifs avec les pays relativement
éloignés et avec lesquels la Suisse ne procéde qu’a des échanges trés limités, soit recommandable.
On ne saurait s’attendre a ce que les concessions que nous ferions stimulent beaucoup notre com-

11. Cf. aussi la lettre du méme Borel a la Division du Commerce, du 10 mars suivant:
el

En conclusion, I’'Union suisse des paysans estime qu’il serait contre 'intérét de I’agriculture et
contre I'intérét général d’entrer en négociations avec la Roumanie en vue d’obtenir certaines con-
cessions tarifaires en échange de celles que la Suisse, de son coté, accorderait a ce pays. Du coté
de la Suisse, les concessions devraient étre supportées en totalité par I’agriculture, et consenties
sur des positions ne jouissant que d’une protection modérée. Or, non seulement la situation de
notre agriculture nationale reste peu satisfaisante; mais encore, '’encombrement général et tou-
jours croissant du marché mondial des céréales I’expose a de nouveaux et trés sérieux dangers.
[...]

A notre avis, il serait donc bien préférable de se borner a conclure avec la Roumanie un traité
de commerce succinct, renfermant la clause de la nation la plus favorisée. /... { (E 7110 1/111).
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merce d'exportation; en revanche, par ['application de la clause de la nation la plus favorisée ac-
cordée aux autres Etats, elles créeraient une concurrence redoutable pour les branches de notre éco-
nomie nationale aux dépens desquelles elles seraient faites.

D’une maniére générale, je crois également prudent de ne pas consolider tels ou tels droits a
I'égard de ces Etats. Cela risquerait de nous priver de notre liberté d’action a I'égard d’Etats plus
importants au cas ou, dans la suite, des circonstances imprévues rendraient nécessaire un rajuste-
ment de ces droits.

En revanche, il paraitrait généralement indiqué d’accorder a ces Etats la clause de la nation la
plus favoriseée.

Il semblerait naturel que I'initiative des négociations fit prise par les pays qui modifient leur tarif,
plutot que par nous-mémes, ou qu’on laissat d’abord agir des Etats plus importants et plus puissants
que le notre.

De méme, la Suisse ayant jugé qu'il serait imprudent de conclure des conventions vétérinaires
avec les grands Etats ses voisins, il est exclu qu’elle puisse songer a en conclure avec des pays
éloignés et d’'une moindre importance.

En ce qui concerne ’Egypte, pour laquelle il convient de prendre une prompte décision, il semble
résulter de ce qui a été dit a la séance que I'on devra probablement se borner a conclure un traité sur
la base de la clause de la nation la plus favorisée. L’agriculture suisse n’aurait rien a objecter toute-
fois a ce que I'on s’efforgat d’obtenir certaines concessions en échange d’une réduction de la taxe
d’'importation sur le coton. Comme les droits prévus par le tarif provisoire égyptien sont modeérés,
'agriculture serait probablement d’accord que les concessions accordées par I’Egypte profitent
essentiellement a l'industrie. Les droits du tarif provisoire sur le lait condensé et le fromage, comme
aussi ceux sur le chocolat, sont modérés; sous réserve qu’ils ne seront pas sensiblement relevés dans
le tarif définitif, on pourrait se borner a demander que le droit sur le fromage soit consolidé.

[...!

JL1.1/2

Entretien du Chef du Département politique, G. Motta,
avec le Secrétaire d’Etat britannique aux Affaires étrangeres, A. Henderson

(le 13 février 1930, au Foreign Office)'
PV

M. Motta, en expliquant que sa visite n’a aucun caractere officiel et qu’il est a
Londres pour une semaine a titre tout a fait privé, rappelle la premiere rencontre
qu’il a eu le plaisir d’avoir avec Mr. Henderson, en 1919, lors du Congres socia-
liste de la II™ Internationale?. Mr. Henderson observe en plaisantant qu’a ce
moment 1a, il n’était pas particulierement populaire en Suisse, puisqu’a son
arrivée a Lausanne les Autorités lui firent comprendre qu'’il serait plus indiqué
qu’il aille ailleurs et qu’en arrivant a Berne, ses premiéres expériences ne furent
guere plus encourageantes®. Toutefois, ses collégues et lui s’installérent au Belle-

1. M. Paravicini, Ministre de Suisse, assiste a I'entrevue. C’est certainement lui l'auteur de ce
proces-verbal non signé.

2. Confeérence socialiste internationale de Berne, du 3 février 1919.

3.DDS vol. 7.1, n°* 157, 182 et 185 et index.
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vue Palace, ou ils se trouvérent fort bien pendant toute la durée du Congres. De
Berne, Mr. Henderson se rendit a Paris pour procéder a la mise au point de la
«Charte ouvriére», acte constitutif du Bureau international du travail®. A son
départ, un de nos journalistes s’est approché de lui, en lui demandant s’il n’était
pas préoccupé de I'impression que causerait, parmi ses camarades a Paris, le fait
qu’il s’était installé, lui représentant des ouvriers, dans un hoétel considéré comme
etant I'un des plus luxueux de la Suisse. Il lui répondit qu’il n’y avait aucune rai-
son d’avoir des inquiétudes, puisque, selon lui, ce qu’il y avait de meilleur au mon-
de était tout juste assez bon pour un ouvrier.

M. Motta: Vous vous souvenez de I’entretien que nous avons eu a Genéve® au
sujet de la possibilité de conclure un traité d’arbitrage entre la Suisse et la
Grande-Bretagne. Je vous ai dit alors que si, a I’avis du Gouvernement de Sa Ma-
jesté, une telle possibilité se présentait, le Conseil Fédéral serait heureux, a n’im-
porte quel moment, d’entrer en pourparlers. Je me rappelle fort bien de votre
réponse d’alors. Entre temps, des faits nouveaux ont surgi sur ce terrain et dans
cette matiere. La situation a peut-étre changé dans un sens favorable. Il m’intéres-
serait de connaitre vos vues a ce sujet par rapport aux circonstances telles qu’el-
les se présentent actuellement.

Mr. Henderson. Je me rappelle fort bien de tout ce que vous m’avez dit a Gene-
ve en Septembre, ainsi que tout ce que je vous ai répondu alors. Je ne suis pas a
’heure qu’il est, en mesure de vous donner une réponse qui différerait d’une
maniére essentielle. En fait de traités internationaux qui se concluent par 'Empire
britannique, la position du Gouvernement de Sa Majesté est particuliérement
complexe. Pour chacun de ces arrangements, le consentement des différents Gou-
vernements des Dominions doit étre obtenu. Ceci occasionne souvent de longues
négociations. Dans le domaine de I'arbitrage, la Grande-Bretagne et les Domi-
nions britanniques ont adhéré derniérement au pacte Kellogg® et a la clause facul-
tative de la Cour internationale’; en outre, une adhésion a ’acte général d’arbitra-
ge de la Société des Nations® est séricusement envisagée et j’espére pouvoir faire
une proposition définitive a ce sujet a la prochaine assemblée. Il me semble
qu’ajouter encore a ces actes, d’un type général, des traités bilatéraux et spéciaux,
constitue nécessairement une répétition, dont la valeur pourrait étre mise en doute
et comme il faudra, la encore, entamer les correspondances et délibérations in-
dispensables avec les Gouvernements des Dominions, on risquerait de se heurter
a des objections qui ne faciliteraient rien. Toutefois, il est a noter que I’esprit du
Gouvernement est favorable a tous les moyens susceptibles de servir la cause de
la paix par P’arbitrage. Une Commission spéciale siége actuellement au Foreign

4. Partie XIII du Traité de Versailles.

5. En septembre 1929 (DDS vol. 9, n® 507).

6. Pacte Briand-Kellogg de renonciation générale a la guerre, du 27 aoiit 1928. DDS vol. 9, n®
389, 390, 422, 444 et 448.

7. Clause facultative de Uarticle 36 du Statut de la Cour permanente de justice internationale de
La Haye (clause relative a I'acceptation obligatoire de la juridiction de la Cour).

8. Acte genéral en matiere de réglement pacifique des différends internationaux, voté par la IX*
Assemblée de la SAN, le 26 septembre 1928. Cf. FF, 1928, 11, pp. 1308-1320.
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Office, sous la présidence de Lord Cecil et cette Commission fera d’ici peu un
rapport en la matiére. J’ai regu du Premier Ministre® et de ses collégues, ’autori-
sation d’entamer des négociations en vue de la conclusion d’un traité d’arbitrage
spécial avec d’autres pays, dans les cas ou leur [sic/] utilité serait évidente et re-
commandée par la Commission, malgré I’adhésion au pacte Kellogg, a la clause
facultative et a ’acte général.

M. Motta: Le Conseil Fédéral connaissant la mentalité et les tendances du peu-
ple suisse, s’estimerait heureux de conclure un traité d’arbitrage individuel avec le
Gouvernement de Sa Majesté, mais je reconnais sans autre que, telle que la situa-
tion se présente aujourd’hui, le moment propice n’est pas encore venu. Je tiens
surtout a vous dire ici que lorsque ce moment semblera proche, vous nous trou-
verez préts a entamer les pourparlers. La conclusion d’un traité individuel malgre
’adhésion aux actes généraux pourrait bien trouver des motifs, disons exception-
nels. Je prends note avec satisfaction que la possibilité d’une telle solution existe
et existera encore, grace a la fonction de la Commission spéciale que vous venez
de mentionner.

M. Motta veut prendre congé. Mr. Henderson le retient.

Mr. Henderson: Me permettez-vous de profiter de votre présence pour vous
prier de me faire part de votre avis sur un sujet qui m’occupe en ce moment. On
me posera cet aprés-midi a la Chambre des Communes la question si le Gouver-
nement de Sa Majesté ne croit pas opportun de prendre I'initiative d’une interven-
tion de la Société des Nations auprés de la Russie concernant la persécution reli-
gieuse '°. On voudrait invoquer I’art. 11 paragraphe 2 du Pacte de la Société des
Nations''. Personnellement, je ne crois pas que ceci pourrait servir utilement.
Tout d’abord parce que la Russie ne fait pas partie de la Société des Nations,
ensuite la base juridique pour une intervention de cette nature fait défaut. Cepen-
dant, il me serait utile de connaitre votre opinion, ceci a titre strictement prive,
puisque grace a votre longue et inestimable expérience des conciliabules de Ge-
néve, votre impression pourrait me fournir des indications précieuses.

M. Motta: 1l est inutile de dire que tout comme vous j’ai personnellement hor-
reur des persécutions telles qu’elles sont rapportées actuellement de Russie et que
je suis profondément partisan de toute action qui pourrait avoir une influence
bienfaisante. Mais en tachant de me rendre compte des résultats d’une interven-
tion des organes de la Société des Nations, il m’est difficile d’y découvrir des ef-
fets utiles. Comme vous le dites, le paragraphe 2, de I’art. 11, n’offre pas une base
juridique suffisante. En outre, I'intervention de la Société des Nations aupres d’un
Etat qui n’en est pas membre et ou I'«immixtion dans les affaires intérieures»
donnerait promptement lieu a une riposte, ne laisse en effet espérer aucun succes
pratique. Tout au plus, pourrait-on compter avec la possibilit¢ d’un effet moral
provoqué par cette démarche dans les pays d’Europe. Cet effet moral auquel on

9. J. Ramsay MacDonald.

10. Sur l'attitude du Conseil fédéral face a cette question, cf. les procés-verbaux des séances du
1" avril 1930 (E 1004 1/321) et du 2 septembre 1931 (E 1004 1/330).

11. ... tout Membre de la Société a le droit, a titre amical, d’appeler 'attention de I’Assemblée ou
du Conseil sur toute circonstance de nature a affecter les relations internationales et qui menace
par suite de troubler la paix ou la bonne entente entre nations dont la paix dépend.
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pourrait éventuellement s’attendre me parait cependant trop peu certain pour
justifier le risque que prendrait la Société des Nations en intervenant.

Myr. Henderson: Parfaitement, I’autre jour, un Membre du Parlement m’a dit
qu’il fallait exercer une pression a Moscou pour provoquer un changement de
meéthodes. Je lui ai répondu: «Pouvez-vous me citer un seul exemple ou quel Gou-
vernement étranger ou qui que ce soit ait jamais pu amener le Gouvernement de
Moscou a changer de méthode.»

L’entrevue qui a été extrémement cordiale et intéressante a duré 25 minutes.

E 1004 1/320

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 18 fevrier 1930

294. Konferenz betr. Zollwaffenstillstand. Instruktion fiir die schweizerische
Delegation

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 5. Februar 1930

Das Volkswirtschaftsdepartement legt folgenden Bericht vor:

L.

«Der Chef des Volkswirtschaftsdepartementes hatte bereits Gelegenheit, den
Bundesrat miindlich darauf aufmerksam zu machen?, dass die Aussichten, an-
lasslich der am 17. d. M. in Genf beginnnenden internationalen Konferenz zum
Abschlusse einer Konvention tiber einen Zollwaffenstillstand zu gelangen, sehr
gering sind. Seither hat sich in verschiedenen Lidndern, insbesondere in Frank-
reich, der Widerstand gegen eine solche Konvention verstiarkt. Die am 31.Januar
in der franzOsischen Deputiertenkammer diskutierten 4 Interpellationen tiber die-
se Frage lassen keinen Zweifel darliber, dass das franzosische Parlament in seiner
grossen Mehrheit der Idee des Zollwaffenstillstandes durchaus ablehnend gegen-
tibersteht und der franzosischen Regierung nicht gestatten wird, ihr Land auf die-
sem Wege zu binden. Ahnlich ténen die Stimmen aus Italien und Deutschland
sowie aus verschiedenen Staaten Osteuropas. Es ist librigens nicht uninteressant,
festzustellen, dass man sich offenbar auch im Volkerbundssekretariat keinerlei
INlusionen mehr hingibt, indem die offiziellen Dokumente nicht mehr, wie friiher,

1. Absent: Minger.

2. Lors de la séance du 31 janvier. Cf. PVCF du 31 janvier 1930 (E 1004 1/320). CF. aussi DDS
vol.9, n® 524. Sur l'attitude de la Suisse par rapport a la conférence de Genéve ¢f. E 2001 (C)
5/39.
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von einer «Conférence internationale pour la conclusion d’une tréve douaniére»,
sondern von einer «Conférence préliminaire des délégués prévue par la résolution
de la 10¢ assemblée’, § 2, sur I'ceuvre économique de la Société des Nations»
sprechen. Es ist deshalb heute mit Sicherheit anzunehmen, dass man in Genf
wohl sehr viel liber die wirtschaftliche Tatigkeit des Volkerbundes im allgemeinen
sowie liber die wirtschaftliche Anndherung der européischen Staaten im beson-
dern reden, dass aber der vorgesehene Abschluss einer Konvention betreffend
Zollwaffenstillstand kaum mehr ernsthaft diskutiert, geschweige denn realisiert
wird.

Trotz dieser, jedenfalls in negativer Hinsicht, ziemlich klaren Situation durfte
es angezeigt sein, das offiziell immer noch vorliegende, vom Comité économique
ausgearbeitete Vertragsprojekt vom schweizerischen Standpunkt aus einer
ndhern Priifung zu unterwerfen und als Instruktion fiir die schweizerische Dele-
gation aus dieser Priifung die notwendigen Konsequenzen zu ziehen.

I
'

I11.

Priift man nun die Frage, ob und eventuell unter welchen Bedingungen die
Schweiz den soeben erwihnten Grundziigen einer internationalen Konvention zu-
stimmen kénnte, so gelangt man zu folgenden Uberlegungen:

1. Die Konvention bezweckt nicht, die heutigen Zollverhéltnisse, die von Land
zu Land bekanntlich sehr variieren, einfach auf kiirzere oder ldngere Dauer fest-
zulegen. Sie ist nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck, die notigen Grund-
lagen zu schaffen, um in einer zweiten Etappe durch plurilaterale Verhandlungen
den Versuch zu unternehmen, den internationalen Warenaustausch zu erleichtern.
Es ist dies ein Ziel, das bereits von der Weltwirtschaftskonferenz von 1927° in
den Vordergrund gestellt wurde, dem fast alle Regierungen zugestimmt haben
und das auch sowohl vom Bundesrate als von der Bundesversammlung, getreu
der bisherigen schweizerischen Handelspolitik, gebilligt worden ist®.

Dass die Verwirklichung dieses Zieles auf plurilateralem Wege gewaltige
Schwierigkeiten bietet, ist unbestreitbar. Ob sich diese Schwierigkeiten liberhaupt
in befriedigender Weise tliberwinden lassen, ist sehr schwer zu sagen. Jedenfalls
bestehen aber gewisse Moglichkeiten fiir den Fall, dass die beziiglichen Verhand-
lungen in einer Atmosphire der Ruhe und des Vertrauens gefiihrt werden konn-
ten, die dann nicht denkbar ist, wenn sie stindig durch neue Zollerhohungen ge-

3. De septembre 1929. Résolution publiée in FF, 1930, 11, pp. 170-172.

4. La proposition du Département de I"Economie publique expose ensuite les points principaux de
Uavant-projet de convention établi par le Comité économique; document publié par la SAN le I
novembre 1929. Cf. aussi E 2001 (C) 5/39.

5.Cf. DDS vol.9, n°s 249, 328, 343 et 346.

6. La Convention internationale pour I'abolition des prohibitions et restrictions a l'importation et
a l'exportation, conclue a Genéve le 8 novembre 1927, avait été approuvée par les Chambres fédé-
rales le 20 juin 1929. Cf. RO, 1930, vol. 46, pp. 11 et ss. et p.470.
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stort wird. Will man also das Ziel: Erleichterung der Handelsbeziechungen durch
plurilateralen Abbau der Zollschranken - nicht etwa Zollunion’, Paneuropa® und
ahnliche Phantastereien — erreichen, so wird man grundsétzlich auch dem ersten
Mittel, dem vorldufigen Waffenstillstand, zustimmen miissen.

2. Man hat gegen eine Zollwaffenstillstands-Konvention hauptséichlich einge-
wendet, sie beschranke die Souverdnitiat, die Zollautonomie der mitmachenden
Staaten. Dies ist zweifellos richtig, aber fiir Staaten, die - wie die Schweiz - seit
Jahrzehnten ihre Handelspolitik auf den Abschluss bilateraler Tarifhandelsvertra-
ge eingestellt haben, grundsitzlich nichts Neues. Jeder Tarifhandelsvertrag be-
schrankt fiir die gebundenen Positionen die Zollautonomie, gibt aber dafiir durch
die vom Vertragsgegner iibernommene gleiche Beschriankung die notwendige
Grundlage fiir die Entwicklung des Exportes. Wenn diese Autonomie im plurilate-
ralen Vertrag bedeutend mehr eingeschrdnkt wird als in einem bilateralen, so
steht dem gegeniiber, dass sich nicht nur ein einzelner Staat fiir einen bestimmten
grossern oder kleinern Teil seines Zolltarifes bindet, sondern dass eine Vielheit
von Staaten sich fiir die Totalitat ihrer Zollpositionen verpflichtet, dem Export
nicht neue Schwierigkeiten zu bereiten. Das grossere Opfer wird deshalb durch
die grossere Gegenleistung kompensiert.

Von den rund 1400 Positionen des schweizerischen Gebrauchstarifes? ist ge-
genwartig durch Handelsvertrdge rund die Hilfte gebunden. Wenn auch theore-
tisch diese Handelsvertrdge in kurzer Frist gekiindigt werden kénnen, so ist doch
unbestreitbar, dass unser Land niemals stark genug wadre, alle diese Vertrige,
oder auch nur mehrere von ihnen, zu kiindigen. Praktisch wird man wohl sagen
diirfen, dass schon heute die Halfte unseres Zolltarifes mindestens auf die Dauer
festgelegt ist, welche fiir die internationale Konvention vorgesehen wurde. Darun-
ter befindet sich aber die Grosszahl derjenigen Positionen, die handelspolitisch
und wirtschaftlich wichtig sind, und es gibt verhéltnismassig wenig Artikel, fir
welche die Notwendigkeit oder Zweckmassigkeit einer Erhohung in allerndchster
Zeit voraussehbar ware. Gewiss diirfte die von der Schweiz durch Unterzeich-
nung einer internationalen Konvention ibernommene generelle Bindung der heu-
tigen Zolle nicht unterschitzt werden; allein man wird anderseits nicht behaupten
konnen, dass eine solche Bindung im grundsétzlichen Widerspruch stdnde mit un-
serer bisherigen Auffassung und Handhabung der Handelspolitik oder mit den
schweizerischen Bediirfnissen fiir die kommenden 2-3 Jahre. Eine Beschridnkung
unserer Bewegungsfreiheit wire da, aber sie konnte kaum von vornherein als un-
ertriaglich und deshalb unannehmbar bezeichnet werden. Ob sie annehmbar wiére,
hédngt deshalb in ausschlaggebender Weise davon ab, welche Vorteile auf der an-
dern Seite fiir unsere Wirtschaft erzielt werden konnten. Dariiber ist folgendes zu
sagen:

3. Ausser Japan und Kuba bleiben der bevorstehenden Konferenz alle ausser-
europdischen Staaten als Vertragskontrahenten fern. Von diesen sind also Gegen-

1.Cf.n°71.

8. Mouvement fondé en 1923 par le comte R. Coudenhove- Kalergi.

9. Le tarif douanier suisse datait du 8 juin 1921 et était entré en vigueur le 1° juillet de la méme
année. Cf. RO, 1921, vol. 37, pp.367-473.
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leistungen irgendwelcher Art nicht zu erwarten. Insbesondere ist mit Recht ge-
sagt worden, dass das Fernbleiben der Vereinigten Staaten von Amerika fiir eine
allfillige Konvention eine grosse Schwachung bedeute. Es bleibt somit die Frage
zu untersuchen, ob die Teilnahme der europdischen Staaten allein fiir die Schweiz
ein genligendes Aquivalent fiir ihre eingegangene Bindung bietet. Dabei wird man
diejenigen europiischen Staaten, denen gegeniiber wir durch den Abschluss um-
fassender Tarifhandelsvertrége fiir unsern Export ohnehin gesorgt haben, beiseite
lassen miissen. Eine durch uns vorgenommene Untersuchung gelangt zum Resul-
tat, dass die schweizerische Ausfuhr nach denjenigen europdischen Staaten, mit
welchen keine solchen Tarifabreden getroffen wurden, ungefahr jahrlich einen Be-
trag von Fr.500000000 ausmacht. Dabei ist selbstverstandlich vorausgesetzt,
dass durch die Konvention diesen Staaten keine fiir den schweizerischen Export
wichtigen Ausnahmen bewilligt wiirden. Auf diesen wichtigen Punkt werden wir
in anderem Zusammenhange zuriickkommen.

In den erwédhnten 500 Millionen nimmt insbesondere England, mit ca. 300 Mil-
lionen, und dann auch Holland, mit ca. 60 Millionen, eine ganz iiberragende Stel-
lung ein. England hat sich bisher in seiner Zollpolitik keinem Staate gegeniiber ir-
gendwie gebunden. Es kann jederzeit neue Zdlle in beliebiger Hohe einfiihren und
dadurch den Hunderte von Millionen ausmachenden schweizerischen Export
dorthin ganz oder teilweise unterbinden. Da gerade in England gegenwartig die
Tendenzen, dem Arbeitslosenproblem durch Einfiihrung neuer und hoher
Schutzzille zu begegnen '°, stidndig im Wachsen sind, so ergibt sich ohne weiteres
das grosse schweizerische Interesse, durch Abschluss einer Konvention, an der
auch England mitwirkt, diese Gefahr zu beseitigen. Ahnlich liegen die Dinge mit
Holland und andern Staaten. Wir sind deshalb der Ansicht, dass eine Sicherung
des erwdhnten schweizerischen Exportes von rund 500 Millionen Franken jahr-
lich die Einschrankung unserer Bewegungsfreiheit mehr als wettmachen wiirde.

4. Dazu kommt aber noch etwas anderes: Gerade die Diskussion liber den
Zollwaffenstillstand in vielen fiir unsere Ausfuhr wichtigen Staaten hat mit er-
schreckender Deutlichkeit gezeigt, wie gross mancherorts das Bestreben ist, den
heutigen Zollschutz wesentlich zu verstiarken. Es sei nur an die Vorginge in
Deutschland '!, Frankreich!2, Italien'® und Osterreich erinnert. Unser kleines
Land, das nach diesen grossen Staaten exportieren muss, wiirde durch eine Ver-
wirklichung dieser Zollerhéhungsbegehren in empfindlicher Weise getroffen, und
es konnte seiner wirtschaftlichen Struktur geméss den Schaden nur zu einem klei-
nen Teil durch Erh6hung der eigenen Zolle ausgleichen. Gerade der Widerstand
dieser Staaten gegen das Projekt eines Zollwaffenstillstandes scheint uns ein
Grund mehr dafiir zu sein, dass die Schweiz grundsitzlich fiir den Gedanken ein-

10. Cf. plus bas les allusions aux déclarations de Baldwin et de Lloyd George.

11. Une loi du 22 décembre 1929 avait relevé plusieurs droits de douane, notamment les droits
sur divers produits agricoles.

12. Par une loi du 1°" décembre 1929 le Gouvernement frangais avait relevé les droits de douane
sur plusieurs produits agricoles.

13. En 1929 I'Italie avait relevé fortement les droits d’entrée sur les céréales et leurs dérivés et au
début de décembre de la méme année ceux de plusieurs produits industriels.
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treten sollte, durch internationale Abkommen einem weitern Ansteigen der Zoll-
mauern ein Ende zu bereiten.

5. Dariiber, dass die heutige zollpolitische Situation in Europa unbefriedigend
ist und dass insbesondere fiir unsern industriellen und landwirtschaftlichen
Export die Zollmauern abgebaut werden sollten, herrscht Einstimmigkeit. In vie-
len Kreisen mochte man dieses Ziel aber erstreben durch Weiterfiihrung der bis-
herigen bilateralen Handelsvertragsverhandlungen, nicht aber auf multilateralem
Weg. Demgegeniiber ist aber festzustellen, dass auf bilateralem Weg die direkten
Moglichkeiten fiir unser Land nahezu erschopft sind und dass auch indirekt,
durch das Spiel der Meistbegiinstigungsklausel, grundlegende Verbesserungen in
nachster Zeit nicht zu erwarten sind. Wir sind tlbrigens der bestimmten Auffas-
sung, dass plurilaterale Verhandlungen nicht an die Stelle des bisherigen Handels-
vertragssystems treten, sondern dieses ergidnzen sollen.

IV.
[...]

Gestlitzt auf obige Ausfiihrungen gelangen wir zu folgenden Antrdgen:

I. Die schweizerische Delegation an der am 17.d. M. in Genf zusammentreten-
den internationalen Konferenz erhilt folgende Instruktionen:

1. Die Delegation wird sich in der Generaldebatte zunéchst abwartend verhal-
ten und mit Aufmerksamkeit die Erkldrungen verfolgen, welche von den europii-
schen Grossstaaten sowie von den iibrigen Lindern, die fiir den Absatz schweize-
rischer Produkte besonders wichtig sind, abgegeben werden. Sollten sich diese Er-
klarungen, wie zu erwarten ist, im wesentlichen grundsatzlich gegen die Idee des
Zollwaffenstillstandes aussprechen oder aber zu dieser Bedingungen und Ausnah-
men postulieren, die den Wert der Konvention fiir die Schweiz wesentlich be-
eintrachtigen, so wird der Chef der schweizerischen Delegation ungefahr folgende
Erklarung abgeben:

Obschon sich die Schweiz wirtschaftlich in einer besonders schwierigen Lage
befindet und sowenig als andere Lander ihre Inlandsproduktion schutzlos lassen
kann, hat sie doch die Idee eines Zollwaffenstillstandes als Grundlage fiir Ver-
handlungen iiber eine wirtschaftliche Anndherung insbesondere der europdischen
Staaten begriisst. Sie wire bereit gewesen, auf der Grundlage des vom Comité
economique ausgearbeiteten Entwurfs in eine Detaildiskussion einzutreten ...

[...]

2. Sollte wider Erwarten die Generaldebatte die Moglichkeit schaffen, zum
Abschlusse einer einen Fortschritt bedeutenden Konvention zu gelangen und soll-
te in diesem Sinne auf eine Detailberatung eingetreten werden, so wird die schwei-
zerische Delegation eventuell unter Beizug von Vertretern der grossern Wirt-
schaftsorganisationen die im Sinne von Art. 11 des Vorentwurfes' allfallig not-
wendigen Ausnahmebegehren feststellen, wobei sie sich immerhin auf das wirk-
lich Notige zu beschrianken hat. Umgekehrt wird sie allen von andern Staaten ge-
forderten Ausnahmebestimmungen Widerstand leisten, wenn solche Ausnahmen
fiir den schweizerischen Export von wesentlicher Bedeutung sind.

14.Cf. n. 4 ci-dessus.
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3. Sollten sich im Verlaufe der Verhandlungen grundsitzlich neue Ideen oder
Vorschldge zeigen, so wird die Delegation dem Bundesrate Bericht und Antrag
stellen.

[...]

Miindlich fiigt der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes den Ausflih-
rungen im schriftlichen Antrage noch folgendes bei:

Vorlaufig komme keine Herabsetzung der Zolle in Betracht und iiberdies werde
in der Ubereinkunft ein Vorbehalt beziiglich der Fiskalzolle gemacht werden. Es
liege somit kein Grund vor, vom Standpunkt der staatlichen Finanzen den Zoll-
waffenstillstand zu bekdmpfen.

In wirtschaftlicher Hinsicht sei insofern in letzter Zeit eine weitere Abklarung
erfolgt, als der Osterreichische Handelsminister!® erkldrt hat, wenn die Konven-
tion nicht zustande komme, so miisse Osterreich zu hdhern Schutzzdllen iiberge-
hen. In England hat Baldwin'é in einer Rede ausgefiihrt, eine neue konservative
Regierung werde genotigt sein, die Industrie durch Schutzzolle zu stiitzen und da-
durch die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Lloyd Georg'’ hat sich in dhnlichem
Sinne gedussert. Auch diirfe nicht vergessen werden, dass wir selbst vor einigen
Jahren zu Zollerh6hungen und Einfuhrbeschriankungen gegriffen haben, um un-
sere Wirtschaft aufrechtzuerhalten'®. Kommt in Genf nichts zustande, so ist zu
befiirchten, dass England dhnlich vorgeht, seine Zolle erhoht. Was das fiir uns be-
deutet, wird sofort klar, wenn man sich erinnert, dass die Schweiz jdhrlich fiir 300
Millionen Franken Waren nach England ausfiihrt; Holland und wahrscheinlich
auch andere Lander werden das Beispiel Englands nachahmen. Das ware fiir die
Schweiz von unabsehbaren Folgen. Sie findet auf ihrem kleinen Inlandsmarkt
keine Kompensation.

Was unsere Landwirtschaft anbelangt, so darf sie nicht vergessen, dass sie we-
gen ihrer hohen Produktionskosten nur wenig ausfiihren kann. Sie ist in der
Hauptsache auf den Inlandmarkt angewiesen und kann daher nur gedeihen, wenn
die Schweiz eine kaufkraftige Bevolkerung aufweist, d. h. eine Bevolkerung, die in
der Industrie Verdienst hat. Es ist nicht ersichtlich, welche landwirtschaftlichen
Zolle in nachster Zeit erhoht werden konnten. Die Schweine- und Ochsenzoélle
kommen nicht in Betracht; denn auf diesem Gebiet kann unserer Landwirtschaft
nur durch die Grenzsperre aus seuchenpolizeilichen Griinden geholfen werden.
Um dieselbe Wirkung mit dem Zoll zu erreichen, miisste er in einem Masse er-
hoht werden, das das Volk nie annehmen wiirde. Eine weitere Erhohung des But-
terzolles ist schon mit Riicksicht auf das Beispiel, das wir geben, im Hinblick auf
unsere Kaseausfuhr ausgeschlossen.

Dagegen hat unsere zurzeit teilweise stark leidende Industrie ein wachsendes
Bediirfnis nach Zollerleichterungen.

Scheitern die Verhandlungen in Genf, so bleibt es nicht bei dem heutigen An-

15. M. Hainisch.

16. Premier Ministre anglais jusqu’en 1929.

17. Député aux Communes, ancien Premier Ministre.

18. Ces mesures avaient été prises a la suite de arrété fédéral concernant la restriction des
importations du 18 février 1921 (RO, 1921.vol.37, pp. 129-131).
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satz, sondern die fremden Zollschranken werden erhoht und damit auch unsere
Ausfuhr in eine sehr schwierige Lage gebracht.

Urspriinglich war ich der Meinung, wir konnten uns in Genf eher passiv verhal-
ten; nach reiflicher Uberlegung bin ich zur Uberzeugung gekommen, dass wir uns
grundsatzlich fiir den Zollwaffenstillstand einsetzen sollen. Kommt er dann nicht
zustande, so wird es uns doch sowohl in spatern Verhandlungen mit dem Ausland
als auch fiir unsere Stellung nach innen zustatten kommen, wenn wir an einem
Scheitern nicht schuld sind, sondern darauf hinweisen konnen, dass wir die Hand
zu einer Verstandigung bieten wollten. Jedenfalls ist es fiir uns besser, wenn ein
Scheitern der Konferenz nicht uns, sondern andern zur Last gelegt werden kann.
Wir haben also alles Interesse daran, in Genf zu erkldren, die Schweiz wiirde es
begriissen, wenn eine Ubereinkunft zustande kdme, wobei wir natiirlich unsern
Beitritt von der endgiiltigen Gestaltung dieser Ubereinkunft abhingig machen
miissen. Ich ersuche um die Erméachtigung, in Genf in diesem Sinne Stellung zu
nehmen.

M.le président' tient a attirer I’attention sur le danger que présenterait, au
point de vue fiscal, la conclusion d’une tréve douaniére. Une convention de ce
genre, en cristallisant la situation actuelle non seulement quant aux droits de
douane proprement dits, mais également quant aux droits accessoires, nous pla-
cerait dans un état d’infériorité manifeste. Et cela pour deux raisons:

1° Tous les Etats demeureront libres de prélever des impdts de consommation
a l'intérieur et de paralyser ainsi les conséquences fiscales de la cristallisation des
droits de douane. Or nous nous trouvons, a cet égard, dans une situation diffé-
rente de celle des autres Etats. Notre peuple, en effet, ne veut pas d’'impdts de con-
sommation. Et en voudrait-il méme, que notre structure fédérative ne nous per-
mettrait pas d’en percevoir. Actuellement, les impOts de consommation sont
pergus chez nous pour 90 pour cent a la frontiére et pour 10 pour cent seulement
a I'intérieur. Les autres pays, au contraire, les prélévent surtout a I'intérieur.

Ainsi le tarif douanier anglais ne compte qu’une douzaine de droits fiscaux. Le
ndtre, en revanche, n’en compte pas moins de 250. En reéalité, notre tarif tout en-
tier a un caractere fiscal, sauf pour un petit nombre de positions. De sorte que, si
nous ne pouvons pas obtenir une exception pour ces 250 positions, nous devrons
demander a 'impot direct les ressources nécessaires aux besoins croissants du
ménage fédéral.

2° 11 ne sert a rien de démolir les barrieres douaniéres si I’'on n’empéche pas de
dresser a l'intérieur des pays d’autres barriéres qui paralysent indirectement nos
exportations. Or nous voyons en Allemagne, en France, en Angleterre, le fisc
imposer sous différentes formes nos maisons d’exportation pour les affaires qu’el-
les font dans ces pays. Dans ce domaine également nous sommes désarmés, car
’examen de la question nous a obligés a reconnaitre qu’une imposition analogue
serait impraticable chez nous.

La conférence a été insuffisamment préparée. La nomenclature douaniére, qui
seule peut permettre d’établir des comparaisons entre les divers tarifs, fait défaut.
De plus, quand on veut comparer, il faut employer des mesures égales: ici entre

19.J. M. Musy.
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en jeu le mode de dédouanement, car il n’est nullement indifférent que le dédoua-
nement se fasse au poids brut ou au poids net.

Dans ces conditions, la conférence ne peut pas aboutir. Et, par les motifs
exposés ci-dessus, ce sera un bien pour notre pays.

Il ressort de la discussion, a laquelle prennent part tous les membres du conseil,
que dans les conditions ou elle s’ouvre, la conférence ne parait pas, en effet, avoir
grande chance de succés. Mais méme si elle n’aboutit pas a la conclusion d’un
projet de convention, ses délibérations n’en marqueront pas moins un premier
essai d’accord économique et peut-étre le début d’une évolution. Quelque fondées
que puissent étre les critiques de M. le président relatives a la préparation insuffi-
sante de la conférence et ses craintes quant aux conséquences fiscales d’une
cristallisation des droits de douane, les suites d’un échec de la conférence, tant au
point de vue économique que moral, seraient telles que la Suisse ne saurait y assu-
mer la moindre part de responsabilité. C’est a éviter ce danger que la délégation
devra s’employer en premier lieu.

Au vu de ces considérations, le Conseil arréte:

Les propositions du département de ’économie publique sont adoptées avec
les modifications résultant de I’exposé verbal de M. le chef du département.

E 1004 1/320

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 26 février 1930

323. Zones de Geneve
Verbal

M. le chef du département politique rappelle que dans la derniére séance le con-
seil a envisagé la remise d’'une note a 'ambassade de France au sujet de la que-
stion des zones. Quelle que soit la force des arguments que nous pourrons déve-
lopper a La Haye en faveur de notre cause, il importe de laisser 'impression a la
cour que nous avons fait tout notre possible pour arriver a une entente. Or cette
impression, d’aprés M. Logoz' ne se dégage pas pleinement de la lecture des
procés-verbaux, des négociations de décembre 19292, II est de fait que ces négo-
ciations ont tourné de court et que nous n’avons pas trouvé ’occasion de déposer
notre projet de convention?. D’autre part, dans les trois entretiens que M. Motta

1. Agent de la Confédération dans U'affuire des zones.

2. Cf- DDS vol. 9, n® 522 et 523. Les proces-verbaux figurent également dans les documents
imprimés par la Cour (Publications de la Cour permanente de justice internationale, série C, n°
19, Documents relatifs a l'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire des zones franches de la
Haute-Savoie et du Pays de Gex (deuxiéme phase), vol. II, pp. 791 ss).

3.Cf.DDSvol.9,n°513, A.
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a eus avec M. de Marcilly* depuis la rupture, ’ambassadeur a déclaré qu’il était
absolument exclu que les négociateurs frangais fussent autorisés a examiner,
méme a titre éventuel, un projet fondé sur le rétablissement des zones. Il y aurait
donc intérét a provoquer a nouveau une déclaration de 'ambassadeur pour poser
ensuite la question par la voie d’une note. Si, comme on peut s’y attendre, la
réponse est négative, la note attestera aux yeux de la cour de La Haye le désir de
la Suisse d’aboutir a un arrangement. Si elle permettait aux négociateurs de se
rencontrer a nouveau, ce serait ’'occasion de déposer notre projet de convention.

Mais il reste a savoir quelle attitude devra prendre le chef du département poli-
tique au cas ou I'ambassadeur répondrait en demandant si le Conseil fédéral est
disposé de son c6té a examiner un projet fondé sur le maintien du cordon doua-
nier a la frontiére. M. Motta serait-il autorisé a répondre que le Conseil fedéral est
disposé a en prendre connaissance?

Au cours de la discussion, plusieurs membres du conseil déclarent que si le
Conseil fédéral acceptait, méme a titre de contre-partie, d’examiner un projet
fondé sur le maintien du cordon douanier a la frontiére, il heurterait les senti-
ments d’une fraction notable de ’opinion tant a Genéve que dans le reste du pays.
Cette éventualité doit donc étre écartée. Dans ces conditions, on peut se deman-
der s’il est utile de renouer les négociations, surtout aprés l'indiscrétion qui a
appris au public que telle était I'intention du Conseil fédéral. Toutefois, comme
’ambassadeur est convoqué pour cet apres-midi et qu’il s’attend qu’il lui sera
parlé des zones, le conseil estime que I'entretien ne peut plus étre évité. Mais le
chef du département politique pourra I’engager en demandant a ’'ambassadeur si,
vu I'impossibilité d’aboutir a un accord, il ne serait pas indiqué d’abréger le délai
imparti par la cour? et de retourner a bréve échéance a La Haye. Il lui sera loisi-
ble de demander également au cours de la conversation si les négociateurs
frangais ne pourraient pas étre autorisés a examiner, a titre éventuel, un projet de
convention fondé sur le rétablissement des petites zones. Au cas ou I’ambassa-
deur répondrait en demandant si les négociateurs suisses seraient disposés a
examiner, de leur c6té, un projet fondé sur le maintien du cordon douanier a la
frontiére, M. Motta déclarera que, cette solution ayant été écartée par la cour de
La Haye, il n’y a pas lieu de ’envisager a nouveau®.

4, Ambassadeur de France a Berne.

5. Cf. DDS vol. 9, n® 498. Le délai imparti par la Cour aux deux parties pour tenter de s'entendre
directement échoit le 30 mai 1930.

6. La note du 7 mars 1930 du Chef du Département politique a I’Ambassadeur de France a Ber-
ne revient sur l'entretien du 26 février et propose que les deux parties constatent I'impossibilité
d’une entente directe, ce qui ouvrirait ainsi la voie @ la poursuite de la procédure judiciaire. (Pu-
blications de la Cour permanente de justice internationale, série C, n° 19, Documents relatifs a
l'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire des zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de
Gex (deuxieme phase), vol. II, pp.832-833).
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Proces-verbal de la séance du 26 février 1930

326. Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich

Politisches Departement. Antrag vom 25. Februar 1930

Die Bundesversammlung hat in der ausserordentlichen Februar-Session 1930
mit den Bundesbeschliissen vom 25.Februar das Abkommen {iber die Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich genehmigt und der Verlangerung dieses
Abkommens fiir die Dauer der Bank zugestimmt .

Bereits vor den Beratungen in der Bundesversammlung ist von Anhédngern der
Freigeldbewegung? dem politischen Departement gegeniiber der Beflirchtung
Ausdruck gegeben worden, dass die Schweiz durch das Abkommen gehindert
sein konnte, die Goldwahrung zu verlassen. Diese Befiirchtungen, die iiberhaupt
nur bei Verkennen der bewidhrten Grundsitze unserer Wahrungspolitik bestehen
konnen, wurden damit begriindet, dass im Ingress des Grundgesetzes das Aktien-
kapital der Bank nicht nur in Schweizerfranken, sondern auch nach dessen Fein-
goldgewicht bestimmt sei und dass in Artikel 5 der Statuten eine dhnliche Vor-
schrift bestehe. Daraus wurde gefolgert, dass auch die Schweiz verpflichtet sei,
die Goldwahrung beizubehalten.

Auch Herr Stdnderat Schneider (Baselland) hat vor Beginn der Beratungen in
der Bundesversammlung das politische Departement angefragt?, ob aus den er-
wahnten Griinden die Schweiz beziiglich ihrer Wahrungsgesetzgebung gebunden
sei und ob Artikel 10 des Grundgesetzes nicht die zustdndigen Behorden der
Schweiz hindere, in Krisenzeiten die zum Schutze der Wahrung ndtigen Mass-
nahmen zu treffen. Das politische Departement hat iiber diese Fragen die
Meinungsdusserung von Herrn Professor Bachmann, Prasident des Direktoriums
der Schweizerischen Nationalbank, eingeholt*. Nach eingehender Priifung wurde
Herrn Stdnderat Schneider geantwortet?, dass seine Befiirchtungen nicht begriin-
det seien. Der Ingress des Grundgesetzes enthdlt keine Verpflichtungen der
Schweiz, sondern hat seiner Rechtsnatur entsprechend nur historische Bedeu-
tung. Die Bestimmungen der Statuten, die von der Schweiz genehmigt sind, gelten
fiir die Bank, und zwar fiir ihr Aktienkapital, nicht aber fiir den Bund und seine

1. Cf- RO, 1930, vol. 46, p.67 et pp.305-306. Cf. aussi le Message du Conseil féderal du 7 février
1930 (FF, 1930, 1, pp.73-76). La convention sur la Banque des reglements internationaux avait
ete conclue a la Haye le 20 janvier (texte de la convention in RO, 1930, vol.46, pp.68-71).

2. Sur le mouvement pour la «monnaie franche» ¢f. E 6100 (A), Archiv-Nr.447.

3. Cf. lettre de G. Schneider a Motta du 31 janvier (E 2001 (C) 2/43).

4. Cf. lettre de Motta a Bachmann du 5 février. Cf. aussi les lettres de Bachmann a Motta du 11
et du 14 février (E2001 (C) 2/43).

5. Cf. lettre de Motta a G. Schneider du 18 février (E 2001 (C) 2/43).
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Wihrungsgesetzgebung. Was Artikel 10 des Grundgesetzes anbelangt, so handelt
es sich dabei um Verpflichtungen, die auch von den andern Vertragsstaaten in
Artikel X, Absatz 2, des Haager Abkommens® libernommen worden sind. Das
Verbot, das in Artikel 10 des Grundgesetzes enthalten ist, gilt nur bezuglich der
Bank. Dank Artikel 20 der Statuten hat jedoch die Schweizerische Nationalbank
die Moglichkeit, durch Einspruch zu verhindern, dass die Bank fiir Internationa-
len Zahlungsausgleich mit ihrer Geschaftstétigkeit die Bestrebungen des schwei-
zerischen Wihrungsinstituts zur Aufrechterhaltung unserer Wahrung durchkreu-
zen konnte. Herrn Stidnderat Schneider wurde vom Ergebnis dieser Untersuchung
Mitteilung gemacht und er erkldrte sich von der Antwort anlédsslich seines
Votums im Stinderate befriedigt.

Auch in den Kommissionen des Nationalrates und des Stdnderates und in den
Verhandlungen in den Riten selbst sind die erwdhnten Fragen aufgeworfen wor-
den, und zwar im Nationalrat von Herrn Seiler’ (Baselland) und im Stinderat
wiederum von Herrn Schneider®. Beide Herren erklérten zwar, dass die Antwor-
ten, die sie erhalten hdétten, die von ihnen gedusserten Bedenken zerstreuen wiir-
den, machten jedoch die Anregung, dass bei der Notifizierung der Ratifikation
des Abkommens die Auffassung der Schweiz den andern Vertragsstaaten zur
Kenntnis gebracht werde. Der Sprecher des Bundesrates behielt den Entscheid
des Bundesrates vor, brachte jedoch bereits zum Ausdruck, dass gewisse Beden-
ken gegen solche Erklarungen bestidnden®. Der Bundesrat wird daher dariiber zu
befinden haben, ob der Anregung der Herren Seiler und Schneider Folge zu geben
sei.

Wie ausgeflihrt wurde, ist es eine Selbstverstiandlichkeit, dass die Schweiz
durch das Abkommen in ihrer Wihrungsgesetzgebung nicht behindert ist. Eine
andere Auffassung ist rechtlich unhaltbar. Ebenso kann die Befugnis der Schwei-
zerischen Nationalbank, Einspruch zu erheben gegen den Verkauf von in der
Schweiz gekauftem Gold und daselbst gekauften Golddevisen nicht bestritten
werden, sofern beim Ankauf die notigen Vorbehalte gemacht worden sind. Uber
unbestrittene Auslegungen Erkldrungen abzugeben, eriibrigt sich.

Ferner aber miisste es nicht unbedenklich erscheinen, der Anregung Seiler/
Schneider Folge zu geben, weil dadurch der Eindruck erweckt werden konnte,
dass die Schweiz beabsichtigt, die Goldwahrung, fiir die sie zur Zeit die rechtliche
Grundlage schafft, wieder preiszugeben. Niemand ausser den Freigeldnern hat
die Souverinitdt der Schweiz beziiglich ihrer Wihrungsgesetzgebung in Frage ge-
stellt. Solche Erkldrungen miissten daher von den Vertragsstaaten dahin ausge-
legt werden, dass die schweizerische Regierung nicht von der Richtigkeit ihrer
bisherigen Wihrungspolitik liberzeugt ist. Dank dieser Politik ist unserm Lande
der Sitz der Bank zuerkannt worden. Es sollte daher auch der Schein vermieden

6. Cf. n. I ci-dessus.

7. Lors de la séance du 24 février. Cf. Bulletin sténographique officiel de I'Assemblée fédérale,
Conseil national, 1930, session extraordinaire de février, pp. 14-15.

8. Lors de la séance du 25 février. Cf. Bulletin ..., Conseil des Etats, 1930, session extraordinaire
de feévrier, pp. 7-9.

9. Cf. les interventions de Motta devant le Conseil national le 24 février (Bulletin ..., pp. 19-20) et
devant le Conseil des Etats le 25 fevrier (Bulletin ..., pp.9-13).
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werden, dass die Schweiz jemals diese Grundséitze verlassen konnte und dass die
zustandigen Organe, dem Rate Unberufener folgend, sich ernstlich mit dem Ge-
danken befassten, wie die bewahrte Goldwiahrung durch ein Phantasiegebilde er-
setzt werden solle.

Die gleiche Auffassung, dass Erklarungen nicht abzugeben sind, wird auch
von Herrn Prasident Bachmann geteilt.

Antragsgemiss wird beschlossen:

1. Das Abkommen liber die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich, abge-
schlossen im Haag am 20.Januar 1930, genehmigt seitens der Bundesversamm-
lung mit Bundesbeschluss vom 25. Februar 1930, wird ratifiziert.

-

3. Das politische Departement wird beauftragt, die Ratifikationsurkunde dem
franzdsischen Aussenministerium in Paris zu {ibergeben 1°.

e 1

5. Auf die in den Réaten gemachten Anregungen tiber Erkldrungen, welche vom
Bundesrate bei der Notifizierung der Ratifikation des Abkommens abgegeben
werden sollten, wird nicht eingetreten.

10. L’instrument de ratification de la convention est remis le 27 février par le Ministre de Suisse,
Dunant, au Ministre frangais des Affaires étrangéres, A. Briand. Cf. lettre de Dunant a Motta du
28 fevrier (E 2001 (C) 2/43).

E 7110 1/56

Le Vice-directeur de la Division du Commerce du Département
de I’Economie publique, J. Hotz, au Directeur de la Division du Commerce
du Département de ’Economie publique, W. Stucki

Frankreich. Handelslibereinkunft vom 8. Juli 1929

L FS Bern, 13.Mirz 1930

Ll

Auf Grund von Informationen aus offizidser Quelle hat uns die Gesandtschaft
konfidentiell noch mitgeteilt, dass einige Parlamentarier aus den den Freizonen
benachbarten Departementen versucht hétten, den Prisidenten der Zollkommis-
sion der Kammer, Hrn. Fougére, von der Opportunitit einer Verbindung der
Ratifikation der Handelstibereinkunft mit der Regelung der Zonenfrage zu iiber-
zeugen. Das Handelsministerium habe aber Hrn. Fougére aufgeklirt, dass zwi-

1. L’industrie chimique bdloise se plaint de la lenteur mise par la France a ratifier la convention
de commerce franco-suisse, a l'examen devant la Commission des douanes de la Chambre des
deéputes.
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schen beiden Fragen kein Zusammenhang bestehe. Immerhin sei der Schritt die-
ser Parlamentarier an der Verzogerung der Berichterstattung iiber die Handels-
ibereinkunft durch die Zollkommission nicht ganz unbeteiligt. Hr. Fougere habe
die Absicht, diese Parlamentarier einzuladen, ihren Standpunkt vor der Zollkom-
mission darzulegen. Im Handelsministerium hoffe man, dass sich die Kommis-
sion damit begniigen werde, die Beflirworter einer Verquickung der beiden Fragen
anzuhoren, und iiber ihre Einwendungen hinweggehen werde.

Die Gesandtschaft schreibt weiter, ibrigens sei nun der schérfste Gegner der
Freizonen, Hr. Fernand David, als Landwirtschaftsminister in die neue Regie-
rung eingetreten?, was die Sache wahrscheinlich nicht erleichtern werde. Man
konne schon jetzt voraussehen, dass die Beratung des Budgets das Parlament wie
das neue Kabinett vollstdndig in Anspruch nehmen werde. Unsere Handelstiber-
einkunft diirfte daher nicht vor einigen Wochen ratifiziert werden.

2. Sénateur de la Haute-Savoie, Ministre de U'Agriculture du 2¢ cabinet Tardieu.

E 2001 (C) 3/99

Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Département de Justice et Police

Copie
L VH Berne, 14 mars 1930

Nous avons pris connaissance avec un vif intérét de I’étude tres travaillée que
le Ministére public fédéral a consacrée aux diverses affaires d’espionnage poli-
tique au profit de I'Italie qui ont été découvertes simultanément au Tessin et a
St-Gall! et qui appellent indubitablement une réaction énergique de notre part.

Nous ne saurions dissimuler, toutefois, que, si nous aboutissons a des conclu-
sions assez voisines de celles de M. le Procureur de la Confédération, en ce qui
concerne la suite pratique a donner a ces affaires, nous ne pouvons nous rallier a
’argumentation qu’il développe touchant Papplication aux cas actuellement pen-
dants de I'article 39 du code pénal fédéral?.

1. Cf. le rapport du Ministére public au Département de Justice et Police du 7 mars 1930 (E 2001
(C) 3/99).

A St-Gall, en 1929, le Vice-consul d'Italie, G. Ungarelli, avait chargé un détective privé d’origine
allemande mais naturalisé suisse, E. Obermayr, de recueillir des informations sur les antifascis-
tes italiens de la région. Au Tessin, c'est un citoyen suisse, F.Imperiali, qui depuis 1928 était
payé par des émissaires de la police italienne, L. Guidone et S. Saltamerenda, pour prendre des
renseignements sur le compte d’émigrés italiens en Suisse.

2. Quiconque viole le territoire suisse, ou se rend coupable envers la Suisse ou une partie de la
Suisse d’autres actes contraires au droit des gens, ou favorise d’'une maniére quelconque des actes
de cette nature, est puni de 'emprisonnement avec amende, et dans les cas graves de la réclusion.
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Nous sommes pleinement d’accord avec M. Stampfli pour admettre que I’arti-
cle 39 du code pénal fédéral assimile a une violation du territoire suisse et punit
comme telle tous les actes officiels effectués sur notre territoire au nom d’un Gou-
vernement étranger autres que ceux qui sont autorisés par un accord internatio-
nal (comme, par exemple, ceux des douaniers étrangers dans une gare internatio-
nale) ou ceux qui, selon les principes du droit des gens, constituent I’activité licite
d’une représentation diplomatique ou consulaire.

L’article 39 du code pénal fédéral vise indiscutablement — encore qu’a notre
connaissance, il n’ait jamais été appliqué en pareil cas — la commission, sur notre
territoire, d’actes tels que:

a) ’arrestation de fugitifs par des policiers étrangers,

b) ’audition de témoins par des consuls étrangers,

c)la célébration de mariages consulaires,

d) la perception d’imp0ts en faveur d’un Etat étranger,

e) 'organisation d’une milice ou d’une police répressive.

Ces actes, fort divers, ont un caractére commun; ils usurpent, au profit d’'un
Etat étranger et méme a son nom, un attribut de la puissance publique, qui n’ap-
partient qu’au souverain territorial, et c’est en cela qu’ils sont contraires au droit
des gens.

Les agissements de mouchards a la solde d’une police étrangere ont un tout
autre caractére. Ils ne se présentent nullement comme des actes officiels effectués
au nom d’un autre Etat; ils sont, tout au contraire, inofficiels et clandestins.

Ainsi que le prouve I’existence des agences de police privées compromises dans
les affaires dont il s’agit, ’organisation d’un service d’information est permise a
de simples particuliers; elle n’est donc pas ’apanage exclusif du souverain territo-
rial.

Ces agissements sont répréhensibles dans la mesure ou ils portent atteinte a
Pordre et a la paix publics (cf. projet d’article 48ter du code pénal fédéral); ils rele-
vent du droit pénal interne et non pas du droit des gens.

Il est entendu que I’espionnage politique est répréhensible et qu’un Etat est
fondé a le réprimer, de méme qu’il peut réprimer ’espionnage militaire. Mais
force est bien de constater que le code pénal fédéral ne contient pas de disposition
visant ’espionnage et que les peines prévues par le code pénal militaire pour ’es-
pionnage militaire sont inapplicables a I’espionnage politique. La lacune que pré-
sente, a cet égard, le code pénal fédéral a déja été constatée a diverses reprises.
Ainsi que le rapport du Ministére public fédéral le relate, il avait €té question, en
1890, de faire adopter par les Chambres fédérales un article 48ter, qui aurait per-
mis de punir les agissements effectués a la solde d’une police étrangere suscepti-
bles de nuire a 'ordre et a la paix publics. Il y a été renoncé, non pas parce que
cette adjonction aurait été superflue, mais parce qu’il a paru vain de chercher a
combler les lacunes «d’un code pénal suranné, qui ne connait pas les délits politi-
ques des temps présents ... ni les anarchistes, ni la dynamite, ni ’espionnage poli-
tique».

Il est bien compréhensible qu’en présence d’actes répréhensibles qui ne font pas
’objet d’une disposition précise de la loi pénale, on soit tenté de les faire tomber
sous le coup d’un article qui ne les vise pas expressément. En 1854 déja, le Con-
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seil fédéral a cédé a cette tentation, a P'occasion de ’affaire Contini, mais il n’a
pas été suivi par le Tribunal fédéral, dont la Chambre d’accusation a rendu, le
7 avril 1854, un arrét constatant qu’aucun article du code pénal fédéral ne punit
des actes d’espionnage politique en faveur d’un Etat étranger’. Cette jurispru-
dence a fait régle depuis lors en ce sens que, selon une pratique de soixante-
quinze ans, tous les cas d’espionnage politique qui ont été constatés en Suisse —
qui, ainsi que M. Stampfli le reléve, sont extrémement nombreux — ont été réglés
par la voie administrative, sans que ’on ait cherché a leur donner une sanction
pénale. L’impossibilité de punir judiciairement des actes d’espionnage politique a
été admise méme dans ’affaire Wohlgemuth*, a I'occasion de laquelle Bismarck
avait pourtant déclaré que, devant I'inaction de la police suisse, I’Allemagne était
obligée de faire elle-méme, sur territoire suisse, des opérations de police, et bien
que cette déclaration refléte une volonté d’usurper une parcelle de la puissance
publique du souverain territorial, volonté qui, a notre avis, fait manifestement dé-
faut dans les cas actuellement constatés.

Abstraction faite des sérieux arguments qui préceédent en faveur de la jurispru-
dence fixée par ’arrét de la Chambre d’accusation du Tribunal fédéral du 7 avril
1854, nous ne saurions dissimuler que, du point de vue politique, il nous parai-
trait particuliérement inopportun de chercher a modifier cette jurisprudence a
’occasion des cas actuellement constatés, qui n’ont certes pas la gravité d’une af-
faire Wohlgemuth et qui mettent en cause un Etat voisin de la Suisse avec lequel
nous avons intérét a ne pas provoquer des froissements évitables.

Nous nous félicitons de constater que le Ministére public fédéral arrive par une
autre voie a des conclusions analogues et, renongant a préconiser une suite judi-
ciaire aux affaires d’espionnage politique dont il s’agit, propose lui-méme de les li-
quider par des moyens administratifs et diplomatiques.

Nous partageons I’avis du Ministére public fédéral qu’il se justifierait pleine-
ment de prononcer I’expulsion administrative des nommés Guidone, Saltamerenda,
Pradella, Bazzi, Scala, Valt et Panella et d’adresser a Andreas Obermayr pére
et a Casimiro et Rosario Pauletto un avertissement avec menace d’expulsion’.

3. Venu en Suisse en novembre 1853, le lombard A. Contini était chargé par la police autrichien-
ne de Milan et de Céme de surveiller les exilés du royaume lombardo-vénitien établis au Tessin. Il
eétendit méme ses activités d’espionnage a des citoyens suisses sympathisants de Mazzini. Arrété,
il fut expulsé de Suisse a la suite de Uarrét du Tribunal fédéral du 7 avril 1854.
4. A. Wohlgemuth, inspecteur de police de Mulhouse, avait engagé pour l'utiliser comme agent
provocateur dans les milieux socialistes allemands, un tailleur bavarois habitant Béle,
B.-A. Lutz. Dénonce, Wohlgemuth fut arrété par la police argovienne et expulsé de Suisse par le
Conseil fédéral le 30 avril 1889. Malgré les pressions de Bismarck, le Gouvernement suisse main-
tint son décret d’expulsion. Comme mesure de rétorsion, le Chancelier allemand dénonga unilaté-
ralement, le 20 juillet 1889, le traité d’établissement avec la Suisse de 1876.
5. Les cing premiers impliqués dans l'affaire du service d’information au Tessin, les autres ayant
collaboré aux activités de renseignements dirigées par le Vice-consul d’Italie ¢ St-Gall. Le pere
du détective E. Obermayr, de nationalité allemande, avait fourni au fils de petits renseignements
tout en ignorant leur destination réelle. Cf. rapport du Ministére public du 7 mars 1930 (E 2001
(C) 3/99). Cf. aussi n. 1 ci-dessus.

Dans sa séance du 26 mars suivant, le Conseil fédéral adhéra a la proposition du Ministére
public en décidant I'expulsion, respectivement I'avertissement de ces mouchards (E 1004 1/321).
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Nous sommes préts, d’autre part, a exposer au Ministre d’Italie a Berne que, le
Conseil fédéral ayant di prendre des mesures d’expulsion contre des étrangers en
Suisse que le Vice-Consul d’Italie a St-Gall avait chargés d’effectuer pour son
compte des actes d’espionnage politique, M. Ungarelli ne peut continuer a remplir
des fonctions officielles dans notre pays et que nous serions, a notre regret, dans
I’obligation de lui retirer ’exequatur si, prenant les devants, le Gouvernement ita-
lien ne jugeait préférable de le rappeler sans délai.

A P’occasion de la démarche que nous ferions aupreés de M. Marchi touchant le
cas Ungarelli, nous serions disposés a lui faire observer, de la fagon la plus expli-
cite, que le Conseil fédéral ne saurait tolérer qu’un Etat étranger organisat sur
notre territoire un service clandestin de renseignements politiques, que le mou-
chardage répugne tout particuliérement a notre peuple et lui inspire une indigna-
tion d’autant plus grande que nos moeurs n’ont jamais toléré que nos Gouverne-
ments recourussent pour leur compte a de telles pratiques et que, ainsi que nous
avons déja eu I'occasion de le faire savoir au Gouvernement italien, nous considé-
rerions comme un acte amical de sa part de faire en sorte que ne se reproduisent
plus des incidents semblables, dont la répercussion sur les bonnes relations entre
les deux pays est plus profonde qu’on ne pense. Il ne nous paraitrait guére oppor-
tun, en revanche, de demander au Gouvernement italien la promesse formelle
qu’il ne sera plus effectué sur le territoire suisse des actes d’espionnage politique
au profit de I'Italie. On ne peut se dissimuler, en effet, que, pour un Gouverne-
ment dictatorial, I’exercice, a I'intérieur et dans les pays voisins, d’une stricte sur-
veillance sur les ennemis du régime doit forcément apparaitre, méme si c’est a
tort, comme une nécessité vitale, qu’il serait vain d’espérer faire partager au Gou-
vernement italien le sentiment d’intime réprobation que nous inspire le mouchar-
dage et que ’engagement que nous lui demanderions de ne plus recourir a de sem-
blables pratiques sur notre territoire ne pourrait que nous étre refusé ou nous étre
donné avec des réserves mentales qui le rendraient dénué de valeur. Mieux vaut,
semble-t-il, nous borner a demander une satisfaction concréte. Le rappel de
M. Ungarelli comporterait un désaveu implicite de ses actes et devrait suffire a
nous donner satisfaction.

Nous ne pouvons cacher, enfin, qu’il nous paraitrait inopportun de rouvrir, a
'occasion des faits récemment constatés, I’affaire Zen-Barth®, qui date du mois
de février 1928 et a fait 'objet, en son temps, de représentations de notre part
aupres du Ministre d’Italie a Berne, a la suite desquelles le Vice-Consul d’Italie a
St-Gall, M. Grazzi, a été déplacé et remplacé par M. Ungarelli, ainsi que les affai-
res Buffoni et Rizzoli’, dont nous avons entretenu la Légation d’Italie au cours de
’année 1929 déja et que, du coOté italien, on pouvait a bon droit considérer
comme liquidées. Tout au plus pourrions-nous saisir I’occasion pour attirer ’at-
tention du Ministre d’Italie sur le fait que les affaires Buffoni et Rizzoli, qu’il n’a

6. En février 1928, A.Zen, Secrétaire du Consulat d’'Italie a St-Gall et secrétaire politiqgue du
groupe fasciste local, chargea le détective privé A. Barth de surveiller deux ressortissants italiens.
7. U. Buffoni et A.Rizzoli avaient recueilli des renseignements sur les activités politiques de res-
sortissants italiens établis a Lausanne. Le premier était en liaison avec le Consul d'Italie a Lau-
sanne, 1. Zappoli. Arrétés, ils furent expulsés de Suisse par le Conseil fédéral le 29 aoiit 1929
(E 1004 1/317).
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pas été possible de cacher au public, ont nui a la réputation de M. Zappoli et qu’il
serait sans doute de l'intérét du Gouvernement italien lui-méme de déplacer un
agent dont la situation est devenue difficile. Une remarque analogue pourrait étre
faite au sujet du secrétaire du Vice-Consul d’Italie a St-Gall, M. Zen, déja com-
promis, en 1928, dans une affaire d’espionnage politique et dont il est difficile de
ne pas s’imaginer qu’il est un peu responsable des erreurs commises par M. Unga-
relli.

10
E 2, Archiv-Nr. 1703

Le Chef du Département politique, G. Motta, au Professeur P.Logoz'

LVH Berne, 17 mars 1930

[...]

La note frangaise du 12 mars? nous parait, ..., une expression fort caractéris-
tique des méthodes qui ont été employées par la délégation frangaise et qui ont
frappé de stérilité les négociations de décembre dernier: parti pris de faire com-
pléte abstraction de 'ordonnance de la Cour permanente de Justice internationale
du 19 aolt 1929 3;volonté arrétée de ne rien concéder a ’adversaire, méme dans
les détails, méme au prix de flagrante contradiction, et de s’abstenir de toute pro-
position concréte qui pourrait, si peu que ce soit, engager I’avenir; affirmation
hautaine d’une bonne volonté qui se manifestera quand la partie adverse sera
venue a récipiscence.

g

Nous ne pouvons cacher, d’ailleurs, que la question de savoir si c’est a la
Suisse ou a la France qu’incombe la responsabilité de ’échec des négociations?
nous parait tout a fait secondaire et presque négligeable. Nous ne saurions con-
sidérer la Cour de Justice comme un jury chargé d’apprécier laquelle des Parties a
témoigné de l’esprit le plus conciliant et de récompenser la bonne volonté dont il a
été fait preuve.

Nous croyons pouvoir admettre que, les Parties n’ayant pu s’entendre directe-
ment, la Cour aura, au cours de la seconde phase du procés, a examiner en pre-
mier lieu, dans le cadre de son ordonnance du 19 aout 1929, si le régime tradi-
tionnel des zones peut ou non étre adapté aux circonstances actuelles sans que sa

1. Agent de la Confédération dans I'affaire des zones.

2. En réponse a la note suisse du 7 mars 1930. (Publications de la Cour permanente de justice
internationale, série C, n® 19. Documents relatifs a 'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire
des zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex (deuxieme phase), vol. II, pp.833-836).
3.Cf. DDS vol.9, n° 498, A.

4. La lettre donne ensuite un exemple, tiré des proces-verbaux des conversations des 9 et 10 dé-
cembre 1929, de I'attitude frangaise.

5. Des 9 et 10 décembre 1929,
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structure essentielle soit modifiée et que ce n’est qu’au cas ou cette question
devrait étre résolue par la négative qu’une solution comportant la suppression des
zones serait envisagée.

Nous pensons que, dans ces conditions, il ne peut nous étre fait le reproche de
n’avoir pas examiné avec la France a quel prix les zones pourraient étre sup-
primées, du moment qu’elle se refusait a discuter d’abord avec nous a quelles con-
ditions elles pourraient étre maintenues. Au risque méme d’étre taxés d’intransi-
geance, nous estimons que nous avons intérét a rester fidéles a cette ligne de con-
duite.

La note frangaise du 12 mars est, elle aussi, fidele a la these que M. de Marcil-
ly® n’a cessé de soutenir et selon laquelle, la France excluant d’emblée qu’il soit
possible d’adapter le régime traditionnel des zones aux circonstances actuelles,
une entente ne peut se faire que sur leur valeur de rachat, valeur qu’il appartient a
la Suisse d’indiquer.

S’attacher a la déclaration de M. de Marcilly que les Parties ne sont pas
fondées a constater I'impossibilité d’une entente directe au sujet de la valeur de
rachat des zones pour proposer la reprise des négociations, ce serait, nous sem-
ble-t-il, affaiblir gravement la position tres nette au bénéfice de laquelle nous nous
trouvons actuellement et nous avons la conviction que le Conseil fédéral ne s’y
résoudrait pas.

Rouvrir, un mois avant ’expiration du délai qui nous a été imparti par la Cour
pour régler I’affaire des zones par une entente directe’, les négociations interrom-
pues en décembre, ce serait, d’autre part, nous exposer de gaieté de coeur a de
dangereuses manceuvres tendant a la prorogation a laquelle la France aurait cer-
tainement intérét. Ce serait, enfin, courir le risque de dérouter I’opinion suisse,
dont les manifestations publiques ont été jusqu’ici presque unanimes, encore qu'’il
ne faille guére se dissimuler que des tendances assez diverses la parcourent, et de
rompre une unité de front qui nous est favorable.

Nous inclinons donc a penser que, la note frangaise du 12 mars ne comportant
pas nécessairement de réponse, le mieux serait de laisser tomber une conversation
qui ne peut plus conduire qu’a des redites, afin d’avoir les mains entiérement li-
bres pour provoquer, le plus tot que faire se pourra, la réouverture de la proce-
dure judiciaire. On pourrait étre tenté de réfuter telles ou telles assertions de M.
de Marcilly, mais nous redouterions d’engager, a la veille de retourner devant la
Cour, une polémique diplomatique a laquelle il faudrait, tot ou tard, couper
court®.

6. Ambassadeur de France a Berne.

7. Le délai expire en effet le 30 mai 1930.

8. Le 28 mars, le Chef du Département politique, G. Motta, avise le greffier de la Cour qu'il appa-
rait au Conseil fédéral impossible d’arriver a une entente directe dans le délai imparti aux deux
gouvernements. (Publications de la Cour permanente de justice internationale, série C, n° 19. Do-
cuments relatifs a l'ordonnance du 6 décembre 1930. Affaire des zones franches de la Haute-Sa-
voie et du Pays de Gex, vol. V, p.2189).
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E 7110 1/131

Le President de la Commission commerciale suisse en Egypte, E. Trembley,
au Directeur de la Division du Commerce du Département de [’Economie
publique, W. Stucki

L Le Caire, 25 mars 1930

J’ai ’honneur de vous confirmer ma lettre du 7 mars! vous accusant réception
de vos missives des 182 et 24 février arrivées pendant que moi-méme je me trou-
vais en voyage en Europe.

Le 8 mars je fus requ en audience par S.E.Wacyf Pacha Ghali, Ministre des
Affaires Etrangéres pour prendre contact quant a la mission dont vous m’avez
fait ’honneur de me charger. Les explications qui, au cours de cette premiere en-
trevue, me furent données sur la maniére (trés différente de la votre) selon laquelle
le Gouvernement Egyptien envisageait le renouvellement des accords commer-
ciaux ne me paraissant, aprés réflexion, pas suffisamment claires, j’attendis,
avant de vous en faire part, d’avoir pu les faire préciser par le Sous-Secrétaire
d’Etat, Cherif Bey Sabry. Il se passa cependant quelque temps avant que je pusse
le rencontrer, tous les hauts fonctionnaires égyptiens étant fort affairés par la re-
ception officielle du Roi et de la Reine des Belges, puis par le départ des trois
Ministres (dont celui des Affaires Etrangéres) délégués a Londres pour négocier
I'accord anglo-égyptien?. En outre, je suis moi-méme, en ce moment, déborde de
travail par la mise sur pied d’une treés grosse affaire (la constitution du cartel des
fabriques égyptiennes de ciment). Je ne pus donc, bien malgre moi, rencontrer Sa-
bry Bey que le 23 mars. Entretemps le Ministre m’avait adressé, en date du
9 mars* la lettre ... contenant le projet égyptien d’accord.

1. Non reproduit.

2. Par lettre du 18 feévrier, la Division du Commerce du Département de !'Economie publigue
avait charge Trembley d’entreprendre des négociations avec le Gouvernement égyptien:

[}

Se fondant sur notre proposition, le Conseil fédéral, en date de ce jour, a autorisé en conséquence
notre département:

1° a entamer, par votre intermédiaire, des négociations avec le Gouvernement égyptien en vue
d’une réglementation nouvelle des rapports commerciaux avec ’Egypte;

2° a tenter d’obtenir, en échange d’un abaissement du droit suisse sur le coton brut, d’un franc
a 30 cts au maximum par quintal, des réductions, selon la liste ci-jointe, sur les droits du nouveau
tarif douanier égyptien pour les produits d’exportation les plus importants de notre industrie.

En ce qui concerne les contre-prestations de la Suisse, il n’est pas besoin de longues explica-
tions. ... dans nos rapports commerciaux avec I’Egypte, le coton occupe de beaucoup le poste le
plus important de notre importation. Il est donc compréhensible qu’il ne puisse étre question de
concessions suisses que sur cet article. Confidentiellement et a titre d’orientation personnelle,
nous vous faisons remarquer que, tout en consentant un sacrifice sur les droits & prélever sur le
coton, la Suisse accéde a un veeu de son industrie cotonniére, qui subit actuellement une crise
assez aigué./.../(E 7110 1/131).

3. Les négociations se sont ouvertes le 27 mars.
4. Non reproduit.
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De ces deux entretiens il résulte ce qui suit:

Tout en ne refusant pas d’examiner les suggestions qui pourraient lui étre faites
avant que le tarif soit soumis a la discussion du Parlement, le Gouvernement
égyptien ne se propose pas de réellement négocier a son sujet. Il se borne a dire
aux Etats Etrangers: «Voici mon tarif minimum. Il vous sera appliqué si vous con-
sentez a ce que nous nous accordions réciproquement les clauses de la nation la
plus favorisée. Sinon je vous appliquerai des droits doubles de ceux indiqués. Par
courtoisie envers vous, le Parlement m’a autorisé a suspendre a votre égard et
pendant un certain temps, 'application de cette surtaxe. Mais ce délai de grace
n’est nullement d’une année a partir du 17 février 1930, comme vous semblez le
croire (C’est en effet ce qui m’avait paru ressortir clairement de mon entretien
avec le Ministre). Son expiration a été fixée une premiere fois au 17 mars 1930,
puis nous avons consenti a en prolonger la durée de deux mois encore, soit jus-
qu’au 17 mai prochain. Si a cette date vous n’avez pas accédé a notre proposi-
tion, la surtaxe sera automatiquement appliquée a vos produits. Le nouveau tarif
n’a pas encore été soumis a la discussion de la Chambre. Nous ne pouvons vous
dire quand cela aura lieu, mais lorsque le tarif aura regu la sanction parlementaire
il deviendra définitif et ne pourra plus étre modifié que par de nouvelles décisions
de la chambre. Les accords provisoires seront alors remplacés par des accords
définitifs. Si d’ici a Pouverture des débats vous nous présentez une note exposant
les réductions que vous préconisez, nous la transmettrons au Ministére des Finan-
ces, ne jouant en cela aucun autre role que celui d’une boite postale (c’est 1a 'ex-
pression méme employée par le Ministre des Affaires Etrangeres) et ce Ministére
examinera s’il y a lieu ou non de faire droit a vos propositions.»

Il résulte donc de ce qui précede que la question se scinde en deux parties bien
distinctes. 1° Echange de notes selon le projet égyptien pour I’accord réciproque
du régime de la nation la plus favorisée. 2° Dépot d’une note exposant nos obser-
vations tarifaires laquelle sera éventuellement examinée et donnera peut-€tre lieu
a une discussion avec le Ministére des Finances.

/(]

En ce qui concerne la note exposant nos réclamations sur certains postes du
tarif, veuillez me faire savoir si vous maintenez votre désir qu’elle soit déposée, et
dans quelle forme, bien que je doute fort que cette démarche rencontre grand
succes, car la réduction de droit de Frs.0.70 par 100 Kgs. sur le coton que nous
offrons est bien peu de chose par rapport a la valeur du produit. L’Egypte, pres-
que exclusivement exportatrice d’'une matiére premiére indispensable a nos fila-
tures, se trouve dans une position qui lui permet facilement l'intransigeance. Je
serais trés soulagé et vous serais en méme temps tres obligé, si vous vouliez bien
me donner vous-méme le texte du préambule de la note, précédant ’énumeration
des articles, préambule qui devra étre aussi convaincant que possible. Peut-étre
serait-il préférable dans cette note, au lieu de préciser d’emblée une réduction a
30 centimes du droit d’entrée sur le coton, de dire simplement que nous envisage-
rions, en compensation de ce qui nous serait accordé, «une tres forte réduction du
droit d’entrée suisse sur le coton», me laissant la latitude d’exprimer verbalement
le chiffre au moment opportun.

Je ne sais si votre attention a été attirée par la récente et brusque menace des
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Etats-Unis de hausser fortement les droits d’entrée sur le coton égyptien. Cela a
causé ici une émotion considérable. Le Ministre des Finances s’est précipité a la
Légation d’Amérique pour protester. Peut-étre n’était-ce qu’une manceuvre pour
inviter 'Egypte 4 examiner avec une faveur toute particuliére les réclamations
américaines.

[l

12
E 2001 (D) 3/162

Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Chef du Département de Justice et Police, H. Hiberlin

Copie
L VH Berne, 28 mars 1930

Pour faire suite a notre lettre du 5 septembre, nous avons I’honneur de vous
communiquer copie d’un rapport du Consulat général de Suisse a Shanghai’ si-
gnalant qu’un accord relatif aux Tribunaux chinois dans I’établissement interna-
tional de Shanghai a été conclu, les 17/22 février 1930, entre la République chinoise
et les six Puissances en faveur desquelles des traités stipulent expressément des
droits capitulaires en Chine?.

Ainsi que vous le verrez, I’'accord dont il s’agit, qui ne peut guére étre envisagé
que comme un fait accompli par les Etats qui, comme la Suisse, bénéficient des
capitulations en Chine en vertu de la clause de la nation la plus favorisée, sup-
prime la Cour provisoire mixte qui avait remplacé, en 1928, ’ancienne Cour
internationale mixte et institue a sa place une juridiction purement chinoise, com-
portant un Tribunal de district et une Cour d’appel dont les arréts sont suscepti-
bles de recours a la Cour supréme de Chine.

La différence essentielle entre le nouveau régime juridictionnel de la concession
internationale de Shanghai (distincte de la concession frangaise de Shanghai, qui
conserve un régime juridictionnel spécial) réside dans le fait que les procés entre
demandeurs étrangers et défendeurs chinois seront, dorénavant, jugés sans le con-
cours d’assesseurs étrangers. Cette modification parait assez regrettable, car les
faibles garanties de sérieux et d’impartialité qu’offrent actuellement les tribunaux
chinois ne donnent pas aux étrangers la certitude de pouvoir obtenir justice con-
tre les Chinois établis dans la concession internationale et M.Isler est certaine-
ment fondé a envisager la situation avec quelque pessimisme.

On ne saurait, toutefois, se dissimuler que le mouvement d’opinion qui se mani-
feste en Chine contre les priviléges des étrangers est trop fort pour ne pas entrai-
ner, tot ou tard, I'abrogation des capitulations. La tactique des Puissances, ten-
dant a les supprimer par étapes pour éviter qu’elles ne disparaissent du jour au
lendemain, comme cela a été le cas en Turquie et en Perse, est dés lors compré-

1. Rapport du Consul Isler au Département politique, du 4 mars 1930 (E 2001 (D) 3/162). Voir
annexe au présent document.
2. Brésil, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Norvége et Pays-Bas.
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hensible. Si I’'accord des 17/22 février permet de maintenir quelque temps encore
en vigueur la juridiction consulaire, seule compétente aujourd’hui encore pour
connaitre des litiges entre étrangers capitulaires et entre demandeurs chinois et
défendeurs étrangers et qui garantit ces derniers contre les exactions de la justice
chinoise, on peut admettre qu’un tel avantage compense ses inconvénients.

ANNEXE
E 2001 (D) 3/162 Shanghai, 4 mars 1930

[o.]

Il va sans dire que la modification /introduite par le nouvel accord des 17/22 février 1930]
appelée a avoir la plus grande répercussion est celle qui supprime les assesseurs étrangers dans les
causes civiles mixtes et I'on ne peut qu’exprimer sa surprise de voir quatre Puissances ayant des
intéréts commerciaux importants dans ce pays-ci priver ainsi leurs ressortissants d’un élément de sé-
curit¢ dans leurs différends et litiges avec des chinois ou étrangers soumis a la juridiction locale.
Sans doute l'institution des assesseurs étrangers ne s’était-elle, malgré les dispositions des traités,
pas géncralisée en dehors de Shanghai et de quelques ports ouverts au commerce - elle est par
exemple inconnue a Tientsin - et n’y avait-il jamais eu réciprocité, puisque les tribunaux consulai-
res, dans la grande majorité des cas, n’admettaient pas méme la présence d’observateurs chinois.
Mais la nécessité de pareille concession est d’autant moins apparente que la France qui posséde a
Shanghai son propre Tribunal Mixte n’a pas estimé utile de la faire. En effet ’Ordre de Service pour
le Greffe de la Cour Mixte, pris par le Consul général de France en date du 25 janvier 1930, ne vise
que les affaires pénales ...

La question serait de moindre importance si la décision des Puissances signataires de I’Accord
n’avait dii avoir d’influence que sur la situation de leurs propres ressortissants. Mais tel n’est pas le
cas. De par la clause de la nation la plus favorisée insérée dans le traité sino-suisse de 1918 et dans
les traités provisoires conclus en 1928 par divers Gouvernements étrangers, il se trouve que cette si-
gnature décide en méme temps du statut en matiére de juridiction mixte des Belges, Danois, Espa-
gnols, Italiens, Portugais et Suisses et vraisemblablement aussi des Japonais.

[]

Il tombe sous le sens que la nation la plus favorisée est la France, qui conserve le systéme des
assesseurs auquel ’Accord du 17 février 1930 met fin et aussi que la clause de la nation la plus fa-
vorisée ne saurait jouer en I'occurrence. Les Belges, Danois, Espagnols, Italiens, Portugais et Suis-
ses n’ont aucune possibilité d’accéder a la Cour mixte frangaise et il est oiseux de prévoir I’éventua-
lité de porter les causes mixtes devant un autre tribunal chinois, par exemple devant le Magistrat de
la Cité, ainsi que le suggéere le Doyen du Corps Consulaire. Des négociations dans ce but, a moins
qu’elles ne soient entreprises en commun par tous les Etats intéressés, y compris le Japon, seraient
vouées a un échec certain. Or, a part le Japon dont Iattitude future est inconnue et qui fera sans
doute dépendre son consentement éventuel de concessions qui pourront lui étre faites dans d’autres
domaines, les Gouvernements en cause paraissent disposés a accepter le fait accompli, I’Accord du
17 février ayant d’ailleurs regu ’approbation expresse ou tacite de leurs légations en Chine.

J’ajoute que le nouvel Accord a été fort mal accueilli par la presse et la population étrangéres de
Shanghai, en particulier par les principaux journaux anglais. On y raille ouvertement 'incompétence
des négociateurs étrangers — ce qui est excessif, ceux-ci n’ayant, en somme, agi que sur les instruc-
tions expresses de leurs légations — et celle des représentants des Puissances a Pékin - ce qui est
peut-étre plus prés de la vérité —. On se montre encore moins réticent dans les conversations particu-
licres et le Ministre de Grande Bretagne semble en particulier s’étre attiré le ressentiment de ses com-
patriotes. Mais, comme le démontrent les deux rapports de M. le Ministre Paravicini * que Vous avez

3. Le rapport de Paravicini du 3 janvier 1930 a été reproduit au n° 1.
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bien voulu me communiquer, 'erreur vient évidemment de plus haut: on assiste a une nouvelle
surenchere entre Londres et Washington a qui fera le plus de concessions a la Chine, dans I'idée que
celle-ci saura s’en montrer reconnaissante et que le commerce des nations anglo-saxonnes en tirera
de sérieux avantages. C’est la une illusion que les faits se chargeront, je pense, de dissiper.

Pour l'instant et en ce qui nous concerne 1'on ne peut que recommander a nos ressortissants de
faire en sorte que leurs transactions avec les chinois ne donnent, s’il est possible, lieu a aucun litige
les obligeant a entamer une procédure devant les nouveaux tribunaux. L’expérience des neuf dernié-
res anneées a en effet démontré que la Cour Provisoire fonctionnait, tant au civil qu’au pénal, sensi-
blement plus mal que ’ancienne Cour Mixte et il ne faut donc pas attendre grand’chose du futur Tri-
bunal de district.

13
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Procés-verbal de la séance du 10 avril 1930’
666. Traité de commerce avec la Turquie

Département de I’économie publique. Proposition du 9 avril 30.

Le 26 mars dernier?, le Département de I’Economie publique a exposé que le
traité de commerce turco-suisse, du 4 mai 19273, venant a échéance le 29 avril
prochain, a la suite de la dénonciation par la Turquie, il était opportun d’assurer
a notre exportation dans ce pays des conditions normales a partir du 29 avril,
en négociant avec la Turquie un modus vivendi provisoire, reposant sur la clause
de la nation la plus favorisée. Cette fagon de procéder avait également pour but
de faire profiter le négociateur suisse du futur accord commercial définitif, des
expériences faites par I’Allemagne, qui est précisément en pourparlers avec la
Turquie, depuis plusieurs mois, pour la conclusion d’une convention commer-
ciale.

Le ministre de Suisse en Turquie, chargé de négocier avec la Turquie le modus
vivendi susmentionné, a communiqué* qu’il avait eu, le 29 du méme mois, une
entrevue a Angora avec le président de la Commission turque de négociations,
qui lui a fait savoir qu’il était d’accord quant a la signature du modus vivendi pro-
posé par le Gouvernement suisse, a la condition que les pourparlers tendant a la
conclusion d’un accord commercial définitif fussent entameés sans retard.

Dans ces conditions, vu la nécessité pour la Suisse d’obtenir un modus vivendi
réglant nos échanges commerciaux avec la Turquie a partir du 29 avril prochain,
et attendu que la convention turco-allemande n’a pas encore pu étre signée et ne
le sera probablement pas dans un avenir rapproché, il parait utile de déférer au

1. Absents: Hdberlin et Schulthess.

2. La proposition du Département de I'Economie publique date en réalité du 28 mars. Cf. PVCF
du méme jour (E 1004 1/321).

3.Cf. RO, 1927, vol. 43, pp. 439-454. Cf. aussi DDS vol. 9, n°* 274, 283 et 296.

4. Cf. la lettre du Ministre Martin du 1 avril 1930 (E 2001 (C) 3/171).
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désir des autorités turques, en entamant prochainement les pourparlers dont il
s’agit.

Le ministre de Suisse en Turquie est tout a fait indiqué pour entreprendre les
négociations commerciales dont il est question.

Etant donné que le nouveau tarif douanier, promulgué par la Turquie le 8 juin
1929, comporte des taux trés hauts, il est nécessaire, pour tacher de donner satis-
faction aux exportateurs suisses, de chercher a obtenir du Gouvernement turc,
non seulement des stipulations d’ordre général, mais également des stipulations
tarifaires, ainsi qu’il a été fait par la France, dont le traité de commerce avec la
Turquie, du 29 aoit 1929, contient plus de 60 réductions, sous la forme de pour-
centages de réductions de droits. En effet, la Turquie ne consent plus a se lier par
des consolidations fixes et n’octroie dans les traités de commerce que des pour-
centages de réduction des droits d’entrée.

Les choses étant ainsi, il faudrait envisager:

1° de proposer au gouvernement turc de reprendre dans notre futur accord la
partie générale du traité turco-suisse actuellement en vigueur, avec les quelques
modifications qui se révéleraient nécessaires. En effet, de I’avis également des
milieux économiques suisses, ce traité s’est révélé suffisant pour les besoins de
notre exportation en Turquie et on pourrait s’en accommoder aussi a ’avenir. Au
cas ou la délégation turque préférerait négocier sur la base d’un projet de traité
plus moderne, notre négociateur lui soumettrait le projet soumis en copie au Con-
seil, qui a été élaboré sur la base de nos récentes conventions avec la France?®
et 'Union économique belgo-luxembourgeoise®, ainsi que du projet d’accord
avec la Roumanie, en tenant compte de la convention de commerce turco-
frangaise, du 29 aoit 1929. Ce projet a été également approuvé par les instances
fédérales intéressées, notamment par le Département politique fédéral, la Direc-
tion générale des douanes, le Bureau fédéral des matiéres d’or et d’argent, etc.

2° De charger le négociateur suisse de remettre aux délégués turcs la liste des
desiderata suisses également soumise en copie au Conselil, établie d’entente avec
les milieux économiques suisses et comportant un nombre restreint de demandes
de réductions tarifaires en faveur des principaux articles de notre exportation en
Turquie.

Sur la proposition du département de ’économie publique, il est décidé:

1. d’autoriser le Département fédéral de I’économie publique a conclure avec le
Gouvernement turc, par 'entremise du ministre de Suisse en Turquie, une nou-
velle convention de commerce comportant une partie générale et une partie tari-
faire, reposant sur les bases ci-dessus décrites;

2. de nommer M. Henri Martin, ministre de Suisse en Turquie, en qualité de né-
gociateur suisse pour I’accord précité et de lui faire établir les pleins-pouvoirs née-
cessaires .

5. Arrangement commercial franco-suisse du 21 janvier et avenant du 11 mars 1928. Cf. RO,
1928, vol. 44, pp. 59-197. Cf. aussi DDS vol.9.

6. Traité de commerce du 26 aoiit 1929. Cf. RO, 1930, vol. 46, pp. 328-387. Cf. aussi DDS vol. 9,
n°s 449,455,471 et 489.

7. Le 21 avril 1930, un modus vivendi commercial entre la Suisse et la Turquie est conclu a Anka-
ra par échange de notes. Cf. RO, 1930, vol. 46, pp.287-290.
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Le Chef de la Division des Affaires étrangeres du Département politique,
P. Dinichert, au Ministre de Suisse a Bucarest, F.von Salis

Copie
L VS Vertraulich Bern, 26. April 1930

Anschliessend an unser Schreiben vom 23.d.M.!, betreffend Anleihen der
Stadt Bukarest, beehren wir uns, Ihnen beifolgend Abschrift eines streng vertrau-
lichen Zirkulars der Schweizerischen Bankiervereinigung? zu Ihrer Kenntnis-
nahme zu ibermitteln.

Wie Sie aus dem Kreisschreiben ersehen, werden die in der Bankiervereinigung
vertretenen Banken eingeladen, die Beteiligung an Anleihen ruménischer Gemein-
den und Privater abzulehnen, solange eine befriedigende Regelung der verschiede-
nen notleidenden ruménischen Vorkriegsschulden?® nicht gewéhrleistet ist.

Wir wiren Ihnen dankbar, wenn Sie uns tber die rumaénischen Anleihensab-
sichten weiterhin auf dem laufenden halten wollten ...

ANNEXE I
E 2001 (C) 2/59

L’Association suisse des Banguiers a ses membres*

Copie
L circulaire N° 55 Basel, 23. April 1930
Komitee Balkan Streng vertraulich

RUMANIEN

Wie wir erfahren, ist die Griindung einer staatlichen ruménischen Hypothekenbank in Aussicht
genommen, die alsdann mit Bankinstituten verschiedener Lander in Verbindung treten wird, um eine
grossere Obligationenanleihe unterzubringen.

Unser Komitee mochte den Anlass beniitzen, darauf hinzuweisen, dass leider immer noch eine
Reihe von Vorkriegsanleihen ruménischer Gemeinden und Privatgesellschaften ungeregelt sind. Wir
verweisen auf die 4 2%-Anleihen der Stadt Bukarest von 1895 und 1898, die 5%-Anleihe der Stadt
Craiova von 1906, die Pfandbriefe der Ersten Rumainischen Bodenkredit-Gesellschaft, der Stadti-
schen Bodenkredit-Gesellschaft in Bukarest und der Jasier Bodenkredit-Gesellschaft® sowie die

1. Non reproduit.
2. Cf. annexe I ci-dessous.
3. Sur les principaux emprunts roumains en mains suisses, cf. annexe 11 au présent document.
4. Lettre signée par le Président du Comité Balkans de I'Association suisse des banquiers, A. Mo-
rel-Vischer et par le Secrétaire, E.de Rham.
S. Sur ces affaires, cf. annexe I1 ci-dessous.

Cf. aussi le rapport politique du Ministre de Salis, du 19 novembre 1930:/...]

... permettez-moi de toucher en deux mots aux emprunts de Bucarest et de Craiova. Tandis que
les pourparlers se poursuivent peniblement et que les offres du c6té roumain sont inacceptables,
la ville de Bucarest embellit journellement et a4 vue d’ceil, on peut dire. — Ii en serait de méme a
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Ubernahme einer Reihe von Schulden, welche auf Grund des Friedensvertrages durch Ruminien
oder doch mit Hilfe der ruménischen Gesetzgebung libernommen werden sollten.

Wir sind der Ansicht, dass nach Ruminien keine neuen Gelder gegeben werden sollten, solange
die verschiedenen pendenten Angelegenheiten, fiir deren freundschaftliche Lésung wir seit Jahren
kdmpfen, noch ungeregelt sind. Wir mochten Sie bitten, die Beteiligung an Anleihen ruménischer
Gemeinden und Privater ablehnen zu wollen, solange eine befriedigende Regelung der verschiedenen
notleidenden Vorkriegsschulden nicht gewiahrleistet ist. Sollten Ihnen nihere Mitteilungen iiber Auf-
lage einer Obligationenanleihe in der Schweiz fiir die zu griindende ruméinische Hypothekenbank
zugehen, so wiren wir IThnen dankbar fiir Bericht.

ANNEXE I1
E 2001 (C) 2/59

Liste des affaires financieres encore pendantes en Roumanie au mois de mai 1930°

No
I. Emprunts or Ville de Bucarest 4/:% 1895 et 1898

Se basant sur la loi roumaine du 21 décembre 1916 qui autorise les débiteurs d’obligations li-
bellées en or a s’acquitter en lei papier, la Ville de Bucarest a décidé en 1925 de faire en papier le ser-
vice de ses emprunts 4 2% 1895 et 1898, bien que les stipulations d’émission prévoient le paiement
en or.

A la demande de I’ Association suisse des banquiers, nous pridmes, en 1925, la Légation de Suisse
a Bucarest de faire des représentations a la Municipalité de cette ville en vue de sauvegarder les
intéréts de nos porteurs propriétaires pour un montant de 380000 lei or environ de ces titres. Jus-
qu’en automne 1927, il n’avait pas été possible a la Légation d’arriver a ses fins, les ¢élections com-
munales étant proches et ayant été suivies du remplacement de la Municipalité.

A cette époque, ’Association suisse des banquiers, de concert avec I’Association Nationale des
Porteurs Frangais de Valeurs mobiliéres et I’Association belge pour la défense des Détenteurs de
fonds publics, demanda a la Ville de Bucarest de s’acquitter de ses engagements a des conditions
meilleures, en admettant d’emblée le principe d’une réduction de la créance de ses mandataires qui
«tiendrait compte de tous les intéréts en cause». Cette requéte fut appuyée simultanément auprés du
Gouvernement roumain par les représentants diplomatiques suisse, frangais et belge a Bucarest.

En décembre dernier, M. de Salis a, d’entente avec le Ministre d’Allemagne en Roumanie, renou-
velé sa démarche en vue d’amener le Gouvernement roumain a faire pression sur la Municipalité de
Bucarest pour que des pourparlers soient engagés avec les porteurs. Ces efforts n’ont, toutefois, pas
encore abouti.

I1. Emprunt or Ville de Craiova 5% 1906

A fin 1919, I’Association suisse des banquiers sollicita notre appui auprés des Autorités roumai-
nes en vue d’obtenir de la Ville de Craiova qu’elle se conforme au contrat d’émission des titres de
son emprunt 5% 1906 stipulant que tant le paiement des coupons que le remboursement des obliga-
tions étaient a faire en or. La Ville de Craiova, qui avait suspendu ses versements en 1916, refusait
de reprendre le service de son emprunt dans cette monnaie, mais offrait de verser des lei au cours du
jour, proposition que I’Association suisse des banquiers jugeait inacceptable.

Craiova, m’assure-t-on, une des villes les plus riches du pays! On se moque ainsi du monde et
dépense I'argent dii a ’étranger a ses propres fins!

Comme on me le disait encore hier, /'expert frangais aupres de la Banque Nationale est impuis-
sant a mettre le frein. C’est bien ce qu’il m’avouait I’autre jour, quand je lui fis la remarque que,
malgré tout, ses rapports €taient toujours teints de rose, en me répondant: «Que voulez-vous, il le
faut bien»! (E 2300 Bukarest, Archiv-Nr.5.)

6. L'original de la notice n’est pas signé; une copie est datée du 24 mai 1930.
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Cette affaire étant liée a la constitution d’un syndicat des créanciers suisses et des débiteurs rou-
mains, nous décidames, a fin 1922, de surseoir a toute démarche diplomatique jusqu’a la formation
du syndicat. A cette époque, la Ville de Craiova faisait payer en lei papier les intéréts des titres pré-
sentés a I'encaissement; le service d’amortissement, en vue duquel aucun tirage au sort n’avait eu
lieu, n’avait, en revanche, pas repris.

Donnant suite a ’avis exprimé par M. de Salis, le Crédit suisse, domicile de paiement en Suisse de
I'emprunt, s’adressa, au printemps 1926, directement a la Ville de Craiova. Ses communications
étant restées sans réponse, nous chargeames a nouveau notre Ministre, en été 1927, de prendre I'af-
faire en mains et de s’entremettre auprés de la Ville de Craiova, ainsi qu’auprés du Gouvernement
roumain. Grace aux efforts conjugués de notre Légation et de la Légation de Grande-Bretagne, des
pourparlers aboutirent, au mois d’octobre 1928, a la signature d’un projet d’accord. Le Conseil
Municipal de Craiova ayant €té destitue, sur ces entrefaites, ’approbation de la part de la Municipa-
lité ne put avoir lieu.

Désireux de ne pas compromettre le placement d’une tranche de ’emprunt de stabilisation’ qu’il
négociait, le Gouvernement roumain se porta fort envers 1'Association des banquiers de 'accepta-
tion, avant le 20 aofit 1929, du projet d’accord soumis a la Ville de Craiova, faute de quoi il s’enga-
geait a verser les fonds nécessaires a la reprise du service financier de 'emprunt municipal de Craio-
va sur la base du projet d’accord qui avait été établi.

Les élections municipales n’ayant pas encore eu lieu a la date fixée, le Gouvernement roumain
versa, conformément aux engagements pris, les sommes prévues, qui sont actuellement bloquées au
Crédit suisse, jusqu’a la signature de ’accord par la Ville de Craiova. Par lettre du 8 avril 1930, la
Municipalité de cette ville a fait savoir a I’Association des banquiers que la constitution du Conseil
municipal était retardée de quelques jours, certaines contestations s’étant élevées au sujet de la vali-
dité des élections qui ont eu lieu récemment. Aux termes de cette communication, la signature de
'accord ne pourra intervenir qu’une fois ces contestations liquidées.

Malgré nos démarches, le Gouvernement roumain n’a pas encore répondu aux interventions de
M. de Salis concernant la demi-annuité échue le 1¢" avril 1930, somme que I'article 8 du projet d’ac-
cord oblige la débitrice a déposer 15 jours d’avance. Il y a lieu d’admettre que ce montant ne sera
versé qu’a l'occasion du réglement définitif.

IIL. Lettres de gage de la I"® Société de crédit foncier roumain,
de la Société de crédit foncier urbain de Bucarest et du crédit foncier urbain de Jassy

L’Association suisse des banquiers a été récemment avisée par I’Office suisse pour les créances en
Roumanie qu’un des délégués de I'Office qui s’est trouve, il y a peu de temps, a Bucarest, n’a pas
réussi a faire modifier I’attitude prise par ces établissements lesquels font une opposition absolue
aux revendications suisses.

7.Cf.DDS vol.9, n° 426, 431, 434 et 442.
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Proposition du Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,

au Conseil féderal
Copie
Proposition AL Berne, 1" mai 1930

[...]

Dem Bericht des Herrn Trembley, vom 25. Mérz ', ist zu entnehmen, dass sich
der dgyptische Unterstaatssekretdr in den Besprechungen dahin dusserte, es sei
nicht beabsichtigt, mit der Schweiz oder irgendeinem andern Staate eine Uberein-
kunft mit Tarifvereinbarungen abzuschliessen, sondern es konne sich nur um den
Abschluss eines Meistbegiinstigungsabkommens in Form eines Notenaustausches
handeln. Er tiberreichte unserem Vertreter einen beziiglichen Entwurf. Anderseits
erklarte er sich bereit, eventuelle Wiinsche fiir die noch bevorstehende parlamen-
tarische Beratung des Zolltarifes entgegenzunehmen. Angesichts dieser Sachlage
sahen wir uns genotigt, zunédchst einmal die Fortdauer der Meistbegiinstigung
sicherzustellen.

Wir beauftragten daher Herrn Trembley, der dgyptischen Regierung einen
etwas erweiterten Notenentwurf vorzuschlagen, indem wir die Klausel betreffend
Liechtenstein, die schon im Notenaustausch vom 9.Juni 19282 figurierte, wieder
aufnahmen. Dagegen ersuchten wir unsern Unterhédndler, wenn immer moglich
auf Weglassung der folgenden Bestimmung zu dringen: « Provisoirement ledit trai-
tement sera appliqué aux produits qui seront importés en Egypte par la voie de
pays n’ayant pas avec ’Egypte des arrangements commerciaux.»

Der Notenwechsel hat am 19. April in Kairo stattgefunden 3. Wie erwartet, war
es Herrn Trembley unmoglich, die Weglassung der von uns beanstandeten Klau-
sel in bezug auf die Durchfuhr durch dritte Staaten durchzusetzen.

Anlasslich der Unterzeichnung tiberreichte Herr Trembley auch die schweizeri-
sche Note iiber die Wiinsche in bezug auf die Herabsetzung der dgyptischen Zolle
fiir schweizerische Exportartikel.

Das vorliegende Abkommen ist am 19. April in Kraft getreten. Es kann durch
die vertragschliessenden Teile jederzeit auf drei Monate gekiindigt werden. Das
Abkommen soll durch die zustdndigen Behorden in beiden Landern ratifiziert
werden, und der Austausch der Ratifikationsinstrumente soll so bald als moglich
in Kairo stattfinden.

Wir beantragen daher:

1. Der am 19. April 1930 in Kairo stattgefundene Notenwechsel zur Neurege-
lung der Handelsbeziehungen zwischen der Schweiz und Agypten sei zu genehmi-
gen®.

[...]

1.Cfin° 11,

2. Cf. DDS vol. 9, n° 360.

3. Le texte des notes se trouve in RO 1930, vol. 46, pp.321-323.

4. Proposition acceptée par le Conseil fédéral dans sa séance du 6 mai suivant (E 1004 1/322).
Instruments de ratification échangés au Caire le 7 juin 1930.
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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 1°" mai 1930

766. Zollerhdhungen in Amerika

Volkswirtschaftsdepartement. Miindlich

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes berichtet iiber die in den
Vereinigten Staaten von Amerika geplanten Zollerhohungen' und ber die leider
bisher wenig erfolgreichen Schritte, die unsere Gesandtschaft in Washington un-
ternommen hat, um den unserm Lande drohenden Schaden abzuwenden oder
doch moglichst zu verringern.

i

Wir stehen somit vor der Tatsache, dass der schweizerische Export, namentlich
soweit es die Uhren, Stickereien und Schuhe betrifft, ernstlich bedroht ist. Am
schwierigsten ist wohl die Lage fiir die Uhrenindustrie, die iiberdies an unserm
Export nach den Vereinigten Staaten den verhéltnismassig grossten Anteil hat, in-
dem sie heute noch fiir 65 Millionen Franken dorthin ausfiihrt.

Wihrend der Beratungen des amerikanischen Parlamentes und seiner
Ausschiisse hat die schweizerische Gesandtschaft infolge verschiedener Auftriage
des Bundesrates mehrfach interveniert und auf die schweren Folgen der projek-
tierten Massnahmen fiir unsern Export hingewiesen. Das Volkswirtschaftsdepar-
tement wie die Gesandtschaft sind stets im engsten Kontakt mit den beteiligten in-
dustriellen Kreisen gestanden.

Die Gesandtschaft in Washington, das Volkswirtschaftsdepartement und die
Industrie haben bestdndig zusammengearbeitet und Schritte unternommen. Die
Lage ist als ernst anzusehen und die Erbitterung im Volk, namentlich in den
meistbetroffenen Kreisen, begreiflich. Trotzdem heisst es der Situation niichtern
begegnen und nichts liberstiirzen, nichts unternehmen, das nichts fruchtet, aber
schaden konnte. Man schldgt den Boykott der Waren aus der nordamerikani-
schen Union vor. Da heisst es die Wirkungen tibersehen. In den Vereinigten Staa-
ten wurden 1928 rund 4,6 Millionen Automobile hergestellt im Wert von 16 Mil-
liarden Franken. Davon hat die Schweiz 6530 Stiick im Wert von 44 Millionen
Franken gekauft. Das ist ungefahr 1,5 Promille der Produktion. Wir kaufen fiir
unsere Industrie dgyptische und amerikanische Rohbaumwolle. Auf die letztere
konnen wir nicht verzichten, weil die 4gyptische andere Eigenschaften hat, die fiir
gewisse Gewebe nicht taugen. Im Jahr 1928 haben wir fiir 32 Millionen amerika-
nische Baumwolle eingefiihrt. Die Gesamterzeugung der Union betragt jedoch

1. Le nouveau tarif douanier américain entrera en vigueur le 18 juin suivant.
2. Schulthess rappelle ensuite l'activité déployée depuis 1929 par les deux Chambres américaines
pour élaborer un nouveau tarif douanier.
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7,5 bis 8 Milliarden Franken. Rohtabak kauften wir den Amerikanern fir rund
10 Millionen ab bei einer Gesamtproduktion von tiber 1,5 Milliarden Franken.
Die Beziige, die wir in den Vereinigten Staaten machen, sind an sich, besonders
fiir ein kleines Land, ganz respektabel, und auch ein grosser Staat sollte iber
derartige Summen nicht hinwegsehen. Aber im Verhdltnis betrachtet sind die von
uns gemachten Kdufe doch sehr minim und konnen allenfalls verschmerzt wer-
den. Unser Export nach den Vereinigten Staaten belief sich im verflossenen Jahre
auf 208 Millionen Franken, widhrend wir fiir 291 Millionen importierten. Davon
gehen allerdings 52 Millionen fiir Gold, das keine Handelsware ist, ab. Wir expor-
tierten nach Amerika fast ausschliesslich Fertigfabrikate, wie Farben, Uhren (fiir
65 Millionen, die also fast den Drittel der Exportquote ausmachen), Stickereien
(10 Millionen). Wir fiihren jedoch aus der nordamerikanischen Union zum
grossten Teil Rohstoffe und Lebensmittel ein, wie Weizen, Rohtabak, Baumwolle,
Kupfer, Benzin, Ol, Petrol. Dazu kommen die oben erwihnten Automobile.

Sicher ist, dass der Uhrenexport sehr bedroht ist, in Mitleidenschaft wird auch
die Schuhausfuhr gezogen, ebenso die Stickerei. Schon ein geringer Ruckgang
kann der Uhrenindustrie wegen der in dieser Branche herrschenden Verhaltnisse
schaden. Es kdme eine zu grosse Konkurrenzierung auf mit Preisdriickereien
usw.

Die Amerikaner, die Engldnder iibrigens auch, betrachten das Zollwesen voll-
kommen als interne staatliche Angelegenheit. Es besteht nicht die Auffassung,
dass es sich um zwischenstaatliche Beziehungen handelt. Deshalb werden auch
keine Handelsvertrdge mit Tarifabmachungen geschlossen. Es werden allenfalls
Meistbegiinstigungsabkommen eingegangen. Das macht das Eingreifen sehr
schwer, besonders auch auf dem diplomatischen Weg, denn nicht die Regierung
und ihre Organe sind die handelnden Faktoren, sondern die Sache spielt sich in
parlamentarischen Kommissionen ab. Mit Amerika leben wir in einem Meist-
begiinstigungs-Vertrag?’. Sollen wir den kilinden und unsere Freiheit zuriickneh-
men, so dass wir auf die amerikanischen Waren erhohte Zolle legen konnten. Das
wire der offene Zollkrieg und hitte zur Folge, dass der Markt fiir schweizerische
Waren gesperrt wiirde. Die Konsequenzen des Wirtschaftskrieges waren fur uns
ungleich schwerer, denn der Schweizer Markt ist fiir die Union nur von geringer
Bedeutung, wahrend der nordamerikanische Markt fiir uns sehr wichtig ist. Wir
verioren denselben ganz beim offenen Konflikt, wadhrend wir einen guten Teil
auch bei Verwirklichung der hohern Zolle behalten. Der schweizerische Export
nach den Vereinigten Staaten belduft sich pro Kopf der Bevolkerung auf rund 50
Fr., wiahrend der amerikanische Export nach der Schweiz auf den Kopf der
Unionsbevolkerung bloss Fr. 1.50 ausmacht.

Man kann auch nicht auf das Zusammengehen Europas abstellen. Denn keine
Grossmacht will liberhaupt nur in ihrem eigenen Namen etwas unternehmen.
Europa ist weder ein WirtschaftskOorper noch ist es einig, noch haben die ver-
schiedenen Staaten gleichlaufende Interessen. Es will in der Frage gar niemand
die Fiihrung tibernehmen. Die Amerikaner herrschen mit ihren Geldinvestitionen
zu sehr. Die Hoffnung auf den amerikanischen Prédsidenten Hoover scheint eine

3. Le traite avec les Etats-Unis remonte a 1850.
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verfehlte Spekulation zu sein, denn es stellt sich immer mehr heraus, dass er ein
Mittrager der heutigen Wirtschaftspolitik ist, die sich gegen Europa richtet.

Von diesen Mitteilungen wird am Protokoll Vormerk genommen und dabei
festgestellt, dass der Bundesrat die vom Volkswirtschaftsdepartement sowie von
Kantonsregierungen, offentlichen Versammlungen und Handelskammern zum
Ausdruck gekommenen Befiirchtungen teilt. Er billigt die bisher unternommenen
Schritte und wird weiterhin alles tun, was im Bereiche der Mdglichkeit liegt, um
den drohenden Schaden von unserm Export abzuwenden.

Zu diesem Zwecke soll insbesondere die schweizerische Gesandtschaft in Wa-
shington beauftragt werden, nochmals im Namen des Bundesrates die amerikani-
sche Regierung in freundschaftlicher Weise auf den Charakter der projektierten
Zollmassnahmen und ihre schweren Folgen fiir die schweizerisch-amerikanischen
Handelsbeziehungen sowie auf die in unserm Lande dadurch ausgelOste starke
Beunruhigung und Bewegung hinzuweisen, und dabei der Hoffnung Ausdruck zu
geben, dass diejenigen wesentlichen Milderungen eintreten werden, die billigerwei-
se im Interesse des gegenseitigen Warenaustausches erwartet werden diirfen.
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Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Ministre de Suisse a Istanbul, H. Martin

Copie
L VS Bern, 6. Mai 1930

Wir sind im Besitz Ihrer Berichte vom 26., 29. und 30.v.M.!, betreffend die
Lage der tiirkischen Wahrung, und beehren uns, Ihnen mitzuteilen, dass wir mit
Befriedigung davon Kenntnis genommen haben, dass durch ein Dekret ? und eine
entgegenkommende Praxis die bisherigen Massnahmen der tiirkischen Regierung
gemildert worden sind.

Wir haben uns veranlasst gesehen, hievon u. a. auch der Schweizerischen Ban-
kiervereinigung Kenntnis zu geben, die wir seinerzeit von Ihren Berichten tiber die
schweren Beeintrachtigungen des Devisenverkehrs unterrichtet hatten. Mit Be-
fremden mussten wir aus Ihrem Berichte vom 30. April® abhin ersehen, dass die

1. Non reproduit.

2. Décret n° 2 du 24 avril.

3. Dans sa lettre, datée en reéalité du 29 avril, le ministre Martin se plaignait de Uattitude de I'As-
sociation suisse des banquiers:

... vous m’obligeriez en attirant I’attention de I’ Association Suisse des Banquiers sur I'inoppor-
tunité qu’il y a, soit a vous mentionner dans une circulaire, soit & me I’envoyer ouverte dans un
pays ou, en raison méme de 'interdiction de I’envoi de chéques ou devises étrangéres, il existe la
censure postale. Il est facile de concevoir, et il est étonnant qu’on n’y ait pas songé a Bale, que
toute activité de vos agents diplomatiques a I’étranger serait paralysée si votre Département ou
vos Legations étaient librement cités dans les circulaires expédiées sous enveloppes ouvertes. Il y
a certainement la un malentendu, dont vous ne manquerez pas de dissiper les effets pour ’avenir
(E 2001 (C) 3/171).



14 MAT 1930 49

Bankiervereinigung in einer etwas eigentiimlichen Form sich mit einem offenen
Zirkular an Sie gewandt hat, in dem erwidhnt wird, dass das Politische Departe-
ment gebeten worden sei, sich durch Ihre Vermittlung bei der tiirkischen Regie-
rung zugunsten der Wahrung wohlerworbener Rechte von Schweizerbiirgern zu
verwenden. Es ist sehr bedauerlich, dass die Bankiervereinigung in einer beinahe
leichtfertigen Weise die Versendung eines Zirkulars vorgenommen hat, das schon
an sich nicht sehr gliicklich abgefasst ist. Wir haben denn auch nicht unterlassen,
der Institution gegeniiber unsere Auffassung deutlich zum Ausdrucke zu bringen.

Mit IThrem Schreiben vom 30.v.M. libermitteln Sie uns Durchschlag Ihres Be-
richts* liber die Errichtung einer tlirkischen Staatsbank >, den Sie direkt an Herrn
Professor Bachmann, Président des Generaldirektoriums der Schweizerischen
Nationalbank, gerichtet haben. Sie fligen hinzu, dass Sie Durchschldage auch dem
Finanzdepartement und der Handelsabteilung haben zukommen lassen, dass Sie
es aber vermieden haben, der Schweizerischen Bankiervereinigung ein Exemplar
zuzusenden, damit der Inhalt des Berichts nicht unbefugterweise veroffentlicht
werde. Wenn uns Thre Vorsicht im Hinblick auf das Vorgefallene auch nicht un-
verstandlich ist, so mochten wir doch vorziehen, dass Sie uns inskiinftig solche
Berichte unmittelbar zukommen lassen und es uns iiberlassen, zu entscheiden,
welchen Stellen sie gegebenenfalls noch zur Kenntnis zu bringen sind.

4. Non reproduit.
5. Suivant ce projet, les banques et les sociétés installées en Turquie devaient participer a la cons-

titution de la Banque d’Etat en achetant une part de son capital-actions. Sur les inquiétudes sus-
citées par ce projet auprés des sociétés suisses établies en Turquie, cf. la lettre de la direction de
Nestlé a la Division du Commerce du 2 mai 1930 (E 2001 (C) 3/171).
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Le Ministre de Suisse a Istanbul, H. Martin,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Ankara, 14 mai 1930

J’ai ’honneur de vous accuser réception de votre lettre du 6 mai', qui m’a
appris que vous partagiez mon point de vue vis-a-vis de I’emploi peu raisonnable
que I’Association Suisse des Banquiers a fait de certaines informations financieres
émanant de moi-méme.

M’occupant de fagon spéciale des affaires économiques et financiéres depuis
plus de vingt ans, il s’est crée¢ entre moi et quelques grandes associations ou insti-
tutions suisses, des relations directes parmi lesquelles je puis citer la Banque
Nationale, etc.

Ma correspondance avec le Professeur Bachmann, que je connais personnelle-

1.Cf n° 17.
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ment, est assez fréquente, et je dois avouer que je me trouverais dans une situa-
tion difficile s’il lui était fait entendre, soit par vous, soit par moi, que mes rensei-
gnements ne lui parviendront plus dorénavant par voie directe.

D’autre part, j’ai comme instructions de la Division du Commerce de lui faire
tenir des copies de mes rapports d’intérét général sur des sujets qui relévent du
domaine économique ou financier, pour le cas ou ils ne seraient pas adressés
d’emblée au Département de I’Economie Publique. De méme, dés que je vois
qu’une question traitée dans un rapport a un autre Département pourrait peut-
étre vous intéresser, je ne manque pas de vous le faire parvenir. Au cours de toute
ma carriére, il m’a été donné a entendre que les Légations doivent considérer
comme un devoir d’envoyer directement aux Départements compétents les copies
de rapports adressés a un Département, mais qui en intéresseraient aussi un
autre. Vous m’obligeriez dés lors en me faisant connaitre les réglements en cette
matiére, afin que je ne sois pas exposé a un rappel de la Division du Commerce.

Jajoute que lorsque votre lettre du 6 mai m’est parvenue, je venais justement
d’écrire a la Division du Commerce, au Département des Finances et a la Banque
Nationale Suisse, au sujet de la question des coupons de la Dette Ottomane et des
finances turques?, objet de ma dépéche N° 1964 du 10 de ce mois*.

2. Remarque marginale du Chef de la Division des Affaires étrangéres, P. Dinichert:

M. Martin ignore-t-il que c’est le Département politique qui est, 4 proprement parler, le Départe-
ment compélent en ces matieres!! Sur la Dette ottomane, cf. 'annexe au n° 230.

3. Non retrouve.
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Le Président du Directoire de la Banque nationale, G. Bachmann,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Zirich, 21.Mai 1930

Mitfolgend beehre ich mich, Ihnen unter Bezugnahme auf mein Schreiben vom
10.dies.! (C 42 Ro.Allg.) Kopie der von Herrn Charles Rist, dem technischen
Berater bei der Rumanischen Nationalbank, erhaltenen Antwort? zuzustellen.

1. Non reproduit.
2. Dans sa lettre, datée du 19 mai, Rist ne cachait pas son étonnement devant le contenu de la
circulaire de I’Association suisse des banquiers du 23 avril précédent (Cf. n° 14 A 1): [...]

Je ne vous cacherai pas que j’ai été un peu ému de la circulaire de I’Association Suisse des Ban-
quiers dont vous avez bien voulu me donner communication. Il y a, en effet, des différences sensi-
bles entre les revendications dont vous voulez bien me donner la liste. La solution de certaines de
ces difficultés dépend exclusivement des municipalités ou de I’Etat roumains, d’autres dépendent
d'institutions privées, d’autres, enfin, des Etats voisins de la Roumanie autant que de la Rouma-
nie elle-méme. Le refus de participer a tout emprunt tant que ’ensemble de ces questions n’aura

pas trouvé une solution satisfaisante me parait donc bien rigoureux.
[.../(E 2001 (C) 2/59).
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Wie Sie daraus zu ersehen belieben, hat Herr Rist bereits das Notige veran-
lasst, um soweit moOglich die die schweizerischen Interessen beriihrenden Ver-
handlungen mit Ruménien zu beschleunigen. Ich frage mich deshalb, ob nicht der
Moment gekommen sei, um schweizerischerseits erneut Schritte bei den ruméni-
schen Instanzen zu tun. Es scheint mir, dass die Gelegenheit, gewissermassen un-
ter doppeltem Drucke auf die ruménische Behdrden einwirken zu konnen, sofort
wahrgenommen werden sollte. Nach meinem Dafiirhalten kimen dabei nur offi-
zielle Demarchen unserer diplomatischen Vertretung in Bukarest in Frage, die als
Mandatarin der schweizerischen Glaubigergruppen sollte auftreten konnen. Dass
es gelingen wird, eine restlose Befriedigung der schweizerischen Anspriiche zu er-
zielen, scheint nach den bisherigen Erfahrungen ausgeschlossen. Vielmehr wird
man sich schweizerischerseits letzten Endes auf gewisse Minimalforderungen zu
beschridnken haben, dies auch im Interesse einer — was wichtig ist — baldigen Li-
quidierung der Pendenzen. Ob und wie weit man jedoch bei den zwei in Betracht
kommenden Gldubigervertretungen, d. h. beim Schutzkomitee Balkan der Schwei-
zerischen Bankiervereinigung und beim Schweiz. Office fiir Forderungen in
Ruménien, sich auf solche Minimalforderungen einigen, m.a. W. gewisse Opfer
zugestehen kann, vermag ich nicht zu beurteilen. Anderseits erachte ich eine
Klarstellung nach dieser Richtung fiir ein zielbewusstes Vorgehen gegeniiber
Rumadnien als unerlésslich. Aus diesen Griinden erlaube ich mir, Ihnen den Vor-
schlag zu unterbreiten, es sei, vorgédngig weiterer diplomatischer Demarchen bei
der ruménischen Regierung, eine Konferenz mit den beiden genannten Glaubiger-
organisationen einzuberufen, die unter dem Vorsitz Thres Departements und
eventuell im Beisein einer Vertretung unserer Bank liber das weitere Vorgehen
sowie allenfalls liber die Instruierung unseres diplomatischen Vertreters zu bera-
ten hétte. Eine Mitwirkung der Nationalbank kann freilich nur in dem Sinne in
Betracht kommen, als sie auf die Rumaénische Nationalbank bzw. auf den ihr bei-
gegebenen Berater einwirken konnte.

Dem Schutzkomitee Balkan der Schweizerischen Bankiervereinigung wie auch
Herrn Hodler, Présidenten der Schweiz. Office fiir Forderungen in Rumanien, in
Bern, sind Kopien der eingangs erwdhnten Antwort des Herrn Rist zugegangen.

20
E 6100 (A), Archiv-Nr.268

Le Président du Conseil de la Banque nationale, A. Sarasin,
aux membres du Conseil fédéral’
i Bern, den 28.Mai 1930
Wir haben die Ehre, Ihnen zur Kenntnis zu bringen, dass die ausserordentliche

Generalversammlung der Aktiondre der Schweizerischen Nationalbank heute be-
schlossen hat, folgenden Antrag auf Ergdnzung der Gesetzgebung iiber die

1. A. Sarasin signe cette lettre au nom de I'’Assemblée générale de la Banque nationale. La lettre
est adressée au Président de la Confédération, J.-M. Musy, pour ['ensemble du Conseil fédéral.
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Schweizerische Nationalbank an den Bundesrat zuhanden der Bundesversamm-
lung zu richten:

«Die Schweizerische Nationalbank ist ermachtigt, sich am Aktienkapital der
Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich zu beteiligen und die daraus sich er-
gebenden Rechte auszuiiben. Die Hohe der Beteiligung wird im Einverstdndnis
mit dem Bundesrat festgesetzt.»

Indem wir Thnen diesen Antrag in Anwendung von Art. 40, Ziff. 5, des Bundes-
gesetzes liber die Schweizerische Nationalbank ? zuhanden der Bundesversamm-
lung libermitteln, gestatten wir uns dazu folgende Bemerkungen:

L.

In seiner Botschaft vom 7.Februar 1930° betreffend die Genehmigung des
Abkommens tiber die Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich hat der Bun-
desrat, unter Bezugnahme auf das der Botschaft beigegebene Grundgesetz und
Statut der Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich (kurz: B.I.Z.) sich einge-
hend tliber Organisation, Aufgaben und Bedeutung dieses Instituts ausgespro-
chen. Es ausserte sich bereits in diesem Zusammenhang auch iiber die Moglich-
keit und Wiinschbarkeit einer Beteiligung der Nationalbank bei der B.I.Z., indem
dartiber folgendes ausgefiihrt wurde:

«Die Schweiz hat wegen der Riickwirkungen, welche die Tétigkeit der Bank
auf unserm Gebiete haben kann, ein Interesse daran, dass unser Noteninstitut in
der Lage ist, seinen Einfluss bei der Internationalen Zahlungsbank geltend zu
machen. Es wird sich daher empfehlen, dass die Schweizerische Nationalbank
von ihrem Zeichnungsrecht Gebrauch macht. Da fiir diese Aktientibernahme eine
Ergianzung des Nationalbankgesetzes notig ist, wird der Bundesrat im gegebenen
Zeitpunkt mit einer diesbeziiglichen Botschaft an die Réte gelangen.»

Nachdem am 25. Februar dieses Jahres die eidgendssischen Rite dem Abkom-
men liber die B.1.Z. ihre Genehmigung erteilt haben?*, ist am 27.Mai abhin auch
die Referendumsfrist fiir den Bundesbeschluss tiber die Verldngerung der Giiltig-
keit des von der Bundesversammlung genehmigten Abkommens fiir die Dauer
der Bank (d.h. bis zum Jahre 1966) unbeniitzt abgelaufen, wodurch auf Seite der
Schweiz die rechtlichen Grundlagen fiir die B.1.Z. nunmehr geschaffen sind. Die
B.1.Z. selber hat sich inzwischen konstituiert und am 17.Mai ihre Tétigkeit auf-
genommern.

Es bestand bei den Griindern der B.I.Z. von Anfang an die Absicht, und
Art. 10 der Statuten gibt dem besondern Ausdruck, einen moglichst weiten Kreis
von zentralen Notenbanken bei der B.1.Z. zu beteiligen, und es wird denn auch
bei der Umschreibung des Zweckes der Bank in den Statuten die Forderung der
Zusammenarbeit der Zentralbanken an erster Stelle genannt.

In seiner Sitzung vom 23. April hat nun der Verwaltungsrat der B.1.Z. be-
schlossen, der Schweizerischen Nationalbank eine Beteiligung am Aktienkapital

2. Loi du 6 octobre 1905, Cf. RO, 1906, vol. 22, pp.50-83.
3.Cf FF, 1930, 1, pp. 73-96.
4.Cfn°7,n.l.
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mit 4000 Aktien im Nominalbetrag von je 2500 Schweizerfranken =
nom. 10 Millionen Franken anzubieten, wovon zundchst ein Viertel, d.h. 2 Mil-
lionen Franken, einzubezahlen sind. Ein gleiches Angebot erging gleichzeitig an
die Niederldndische Bank und die Schwedische Reichsbank.

Uber Hohe und Beschaffung des Aktienkapitals sowie tliber die Konstituierung
und Befugnisse des Verwaltungsrates der B.1.Z. wurde in der bundesrétlichen
Botschaft vom 7. Februar 1930 bereits erschopfend Aufschluss gegeben. Es mag
deshalb hier lediglich daran erinnert werden, dass der von den 7 Griinderbanken?
bzw. -Staaten nicht {ibernommene Anteil von nom. 220 Millionen Schweizerfran-
ken den Ubrigen Notenbanken solcher Liander angeboten werden soll, deren
Wahrung den Erfordernissen der Gold- oder Goldkernwahrung entspricht oder
die an den Reparationszahlungen interessiert sind, wobei der Maximalbetrag, der
von einer solchen Notenbank gezeichnet werden kann, nom. 20 Millionen
Schweizerfranken — 8000 Aktien betridgt. Ferner werden von den insgesamt 25
Verwaltungsratssitzen neun denjenigen Lidndern zur Verfligung gestellt, die von
dem ihnen nach der Griindung angebotenen Recht der Aktienzeichnung Ge-
brauch gemacht haben.

IL

Die grundsétzliche Frage, ob die Nationalbank von dem ihr nun angebotenen
Aktien-Zeichnungsrecht Gebrauch machen bzw. hiezu erméichtigt werden soll,
wurde eigentlich schon durch die schweizerischerseits angestrebte Verlegung des
Sitzes der B.I.Z. in unser Land préjudiziert. Denn dadurch, dass die B.1.Z. ihre
Titigkeit nun in der Schweiz ausiibt, hat diese und die als Hiiterin ihrer Wahrung
bestellte Notenbank ein erhebliches Interesse daran, mit der internationalen Bank
in niheren Kontakt zu kommen, sich liber deren Geschéftstétigkeit fortlaufend
orientieren und gegebenenfalls ihren Einfluss auf den Gang dieser Tétigkeit gel-
tend machen zu kénnen, steht der Nationalbank doch ein Vetorecht in bezug auf
alle auf dem schweizerischen Markte oder in Schweizerwahrung zu tdtigenden
Operationen der B.I.Z. zu. Diesen Einfluss konnte sich aber die Nationalbank
am wirksamsten durch eine aktive Mitwirkung im Verwaltungsrat der B.1.Z. ver-
schaffen, wozu jedoch, wie schon bemerkt, die Beteiligung am Aktienkapital Vor-
aussetzung ist. Diese aktive Beteiligung ist im weitern auch im Hinblick auf die
nun der B.1.Z. libertragene Forderung der Zusammenarbeit der zentralen Noten-
banken erwiinscht. An diesen auf die Initiative der Bank von England zuriickge-
henden Bestrebungen, die fiir die Gesundung der Weltwirtschaft von weittragen-
der Bedeutung sind, hat die Nationalbank von Anfang an regen Anteil genommen
und dabei neben wertvollen Anregungen fiir ihre Politik auch mannigfache Vor-
teile gefunden. Sie hat daher an der weitern Forderung dieser Zusammenarbeit
und der Mdoglichkeit, dabei auch ihren Einfluss zur Geltung bringen zu kdnnen,
ein namhaftes Interesse.

5. Il s’agit des banques centrales d’Allemagne, de Belgique, de France, de Grande-Bretagne, d’I-
talie et du Japon ainsi que d’'un groupe bancaire américain comprenant MM. J. P. Morgan & Co
de New York, the First National Bank of New York, New York, et the First National Bank of Chi-
cago, Chicago.
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So sind denn die Bankbehdrden, in Ubereinstimmung mit der in der bundesrit-
lichen Botschaft vom 7.Februar a.c. vertretenen Ansicht, zum Schlusse gelangt,
dass das Interesse der Nationalbank sowohl wie dasjenige des Landes eine Beteili-
gung am Aktienkapital der B.1.Z. als dringend wiinschbar erscheinen lédsst, und
es hat auch die Generalversammlung der Aktiondre der Nationalbank sich dieser
Auffassung durch Gutheissung des ihr unterbreiteten, eingangs wiedergegebenen
Antrages an den Bundesrat angeschlossen.

[...]
III.

In bezug auf die Hohe der Beteiligung der Nationalbank am Aktienkapital der
B.1.Z. enthélt der Ihnen unterbreitete Antrag keine ziffernmassige Beschrankung.
Eine solche wiirden wir als inopportun erachten, da die zurzeit angebotene Beteili-
gung sich wohl auf 4000 Aktien beschridnkt, es jedoch nicht ausgeschlossen ist,
dass sie in einem spdtern Zeitpunkt eine Erhéhung erfahren konnte, und zwar,
wie bereits oben bemerkt, bis zu einem Maximum von 8000 Stiick, entsprechend
einem Nominalbetrag von 20 Millionen Franken. Die Moglichkeit einer solchen
weitern Beteiligung, die sich unter Umstidnden im allgemeinen Interesse aufdrin-
gen kann und der Stimme der Nationalbank in der Generalversammlung der
B.I.Z., eventuell auch im Verwaltungsrat, entsprechend mehr Gewicht verschaf-
fen wiirde, sollte daher durch die nun zu treffende Ergdnzung der Nationalbank-
gesetzgebung gewahrt bleiben. Der Antrag sieht jedoch vor, dass im Rahmen der
genannten Maximalbeteiligung ihre Hohe von der Nationalbank im Einverstiand-
nis mit dem Bundesrat festzusetzen ist, wodurch der Bundes-Aufsichtsbehorde
das ihr gebiihrende Mitspracherecht eingerdumt wird. Dabei kann die Frage, ob
die Nationalbank mit ihrer eigenen Beteiligung tliber den vorldufig iibernommenen
Betrag von 10 Millionen Franken iiberhaupt hinausgehen soll, noch offenbleiben,
indem auch bei allfilligen weitern Zeichnungen die Nationalbank immer die
Moglichkeit hat, die gezeichneten Aktien ganz oder teilweise an Dritte weiterzu-
begeben.

IV.

Was die letztere Frage anbetrifft, ob die Nationalbank die gezeichneten Aktien
der B.1.Z. fiir sich behalten oder — wie es in ihr Ermessen gestellt ist — an Dritte
weiterbegeben soll, haben sich die Bankbehorden zunéchst fiir die erste Alterna-
tive ausgesprochen. Entscheidend hiefiir waren in erster Linie die mit der Bege-
bung eines relativ beschrankten Postens soich begehrter Titel verbundenen prakti-
schen Schwierigkeiten und unerwiinschten Begleiterscheinungen, wie sich dies
z.B. anlasslich der jiingsten Begebung solcher Titel in Frankreich gezeigt hat.
Aus dhnlichen Griinden haben wohl auch die Notenbanken Deutschlands,
Englands, Hollands und Schwedens von einer Emission in ihren Landern abgese-
hen und ziehen vor, die Aktien in ihren eigenen Portefeuilles zu behalten. In glei-
cher Richtung haben die Notenbanken Polens und Osterreichs fiir die ihnen dann-
zumal anzubietenden Aktien bereits Vorsorge getroffen.

[...]
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V.

Nach diesen begleitenden Bemerkungen diirfte sich ein weiterer Kommentar
des Thnen unterbreiteten formulierten Antrages wohl eriibrigen. Einer kurzen Er-
lauterung bedarf vielleicht noch die im ersten Satz des Antrages vorgesehene Er-
machtigung der Bank, auch die aus der Aktienlibernahme «sich ergebenden
Rechte auszuiiben». Darunter ist neben dem Behalten der Aktien im Portefeuille
der Bank und dem Dividendenbezugsrecht insbesondere verstanden die Befugnis
zur aktiven Teilnahme an den Generalversammlungen der B.1.Z. sowie das akti-
ve und passive Wahlrecht beziiglich der Behorden der B.1.Z. (Rechnungsreviso-
ren, Verwaltungsrat), d.h. die Befugnis, Vertreter der Nationalbank gegebenen-
falls in jene Behorden abzuordnen®.

6. Le 6 juin suivant, le Conseil fédéral présente a I'’Assemblée fédérale son Message concernant la
participation de la Banque nationale suisse a la Banque des réglements internationaux, message
qui reprend les principaux points exposés dans la lettre de Sarasin du 28 mai (FF, 1930, I,
pp.705-708). Le 26 juin 1930, les Chambres fédérales acceptent I’ Arrété fédéral sur la participa-
tion de la Banque nationale suisse a la Banque des réglements internationaux. Cf. RO, 1930,
vol. 46, pp.537-538.
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Le Chef du Département politique, G. Motta,

au Ministre de Suisse a Istanbul, H. Martin
Copie
L VH Berne, 30 mai 1930

Nous avons eu I’honneur de recevoir votre lettre du 14 mai'; elle refléte, au su-
jet des taches respectives du Département Politique et des représentations de la
Suisse a I’étranger, un malentendu que nous tenons a dissiper.

Pour autant qu’il ne s’agit pas des affaires spéciales que I’arrété du Conseil
fédéral, du 17 novembre 19142, concernant la compétence des Départements
fédéraux et de leurs services attribue au Département de Justice et Police ou a la
Division du Commerce, c’est, aux termes de 'article 29 de la loi fédérale sur I’or-
ganisation de 'administration fédérale, du 26 mars 19143, du Département Poli-
tique que les Légations et Consulats de Suisse regoivent leurs instructions. Il en
découle que c’est le Département Politique qui est responsable, vis-a-vis du Con-
seil fedéral, de I'activité générale de nos Légations et Consulats et, plus particulié-
rement, des affaires qu’ils traitent dans le cadre de nos instructions.

Pour pouvoir assumer cette responsabilité, il est évidemment nécessaire, d’une
part, que nous soyons tenus au courant de toutes les affaires importantes que trai-

1. Cf. n° 18.
2. Cf. RO, 1914, vol. 30, pp. 606-646.
3.Cf RO, 1914, v0l.30, pp.292-314.
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tent nos Légations et Consulats, méme lorsqu’elles rentrent dans le cadre des
instructions qu’ils regoivent d’autres services fédéraux — c’est pourquoi nous
tenons a recevoir des copies des rapports adressés par nos représentants a
d’autres Départements - et, d’autre part, que nous ayons la direction effective des
affaires pour lesquelles c’est au Département Politique a donner des instructions
- c’est pourquoi nous demandons a nos représentants a I’étranger de n’adresser
qu’a notre Département les rapports concernant des affaires qui nous incombent-.

Si vous voulez bien y donner réflexion, vous vous convaincrez sans peine que
la méthode consistant a faire parvenir directement, a d’autres services fédéraux, a
des institutions suisses ou méme a des particuliers, des rapports ou des informa-
tions concernant les affaires que nous devons traiter est génératrice de désordre et
pourrait, suivant les cas, nous placer dans ’embarras.

Il est évident qu’en raison méme de la complexité des affaires qui sont du res-
sort du Département Politique, nous aurons, dans un trés grand nombre de cas, a
nous concerter a leur sujet avec d’autres services fédéraux, des institutions suisses
ou méme des particuliers et il va de soi que nous savons grand gré a nos représen-
tations de nous envoyer, dans le nombre voulu, des copies de leurs rapports lors-
qu’il est a prévoir que nous les communiquerons a d’autres instances. Nous pré-
tendons, pourtant, étre seuls juges de savoir qui devra étre informé ou consulté et
il nous semble que cette prétention est trés naturelle.

Nos agents a I’étranger peuvent étre parfois tentés, dans des affaires un peu
techniques, de correspondre directement avec des spécialistes ou de renseigner
directement des instances fédérales sur un fait qui parait devoir les intéresser,
mais nous comptons sur leur sens de la discipline pour éviter de le faire en raison
des inconvénients qui peuvent en résulter pour la bonne marche du service et
nous nous félicitons de constater que cette nécessité est, en général, fort bien com-
prise.

Nous en avons assez dit pour €tre certains que nous pourrons compter sur
votre concours pour nous aider a maintenir, dans les affaires que nous traitons, la
méthode indispensable pour éviter qu’elles ne se compliquent.

Ajoutons que la protection des intéréts suisses 1ésés par la législation fiscale,
des dispositions sur les titres, des interdictions d’exporter des capitaux, des
emprunts, etc. d’Etats étrangers constitue actuellement Pactivité principale du
Service du Contentieux de la Divisions des Affaires étrangéres et que c’est lui
qu’il importe avant tout de renseigner dans ce domaine. Si vous voulez bien nous
envoyer des duplicatas des rapports que vous nous adressez au sujet de ces ques-
tions financiéres, nous nous chargerons volontiers de les faire parvenir aux
Départements des Finances et de ’Economie publique, qu’ils seront certainement
susceptibles d’intéresser. Quant aux renseignements qu’il pourrait y avoir lieu de
communiquer, concernant ces questions, a d’autres instances, nous nous réser-
vons d’apprécier, dans chaque cas, ce qu’il conviendra de faire.
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E 2300 Warschau, Archiv-Nr. 6

Le Ministre de Suisse a Varsovie, H.A.von Segesser,
au Chef du Département politique, G. Motta

RPn® 17 Varsovie, 7 juin 1930

[.]"!

En rentrant de Danzig il y a quelques jours, j’avais traversé la Prusse Orientale
pour avoir une impression sur cette province vers laquelle 'impérialisme polonais
regarde toujours avec convoitise. C’est un pays hautement cultivé, tout a fait alle-
mand. Les villes, villages et fermes, propres et fleuries, sont habitées par une
population aimable; I’agriculture y est trés développée. Dans la partie plébisci-
taire, réclamée a Versailles par la Pologne, mais qui refusa si énergiquement d’étre
arrachée a la Prusse, les 50000 «Mazoures» sont germanisés depuis des siécles,
ce qui ne les empéche pas de parler en famille leur dialecte slave. Mais, on rencon-
tre a cOté de beaux villages et de belles fermes allemandes des petites fermes et
masures, sans fleurs, mal tenues et généralement un peu a I’écart ou grouillent des
enfants crasseux et ou I’herbe ne pousse pas a 50 m a I’entour; leurs habitants
parlent le polonais. Méme aspect dans I’extrémité orientale de la Poméranie qu’on
traverse par Soldau (débaptise Dzialdowo). C’est encore une coquette ville alle-
mande avec population polonaise. Mais, dés qu’on pénetre dans I’ancienne Polo-
gne russe c’est un autre monde; la premiére agglomération Mlawa est sale, la
pierre et la brique deviennent plus rares et cédent la place aux misérables masures
en bois. Les rues sont pleines de Juifs. Les routes deviennent mauvaises.

Le récent grave incident de frontiére au cours duquel deux sous-officiers des
gardes-frontiére polonais furent surpris armés sur territoire allemand dans une
maisonnette de controle de passeports allemand, cause ici un embarras croissant;
d’abord parce qu’un des Polonais fut tué au cours de la fusillade et I'autre
emmené prisonnier par les Allemands. On plaide ici la thése d’un guet-apens alle-
mand, mais il s’agit d’'une vulgaire affaire d’espionnage polonaise. Méme dans les
milieux diplomatiques alliés on trouve que les Polonais se sont gravement com-
promis dans cette affaire. La question de savoir si oui ou non les Allemands ont
posé un guet-apens ne change rien a ce fait.

1. Von Segesser décrit d’abord la grave crise économique et politique qui sévit en Pologne; le
maréchal Pilsudski refuse de collaborer avec le Parlement, dont la session extraordinaire vient
d’étre ajournée.



58 12 JUIN 1930

23
E 2001 (C) 2/11

Le Chef de la Division des Affaires étrangeres du Département politique,
P. Dinichert, au Consulat général de Suisse a Shanghai

Copie
L VH Berne, 12 juin 1930

Nous avons eu I’honneur de recevoir votre lettre du 19 mai! et nous avons pris
connaissance avec intérét de la note que le Bureau de Shanghai du Ministére
chinois des Affaires étrangéres vous a adressée, le 14 mai’, au sujet de I'importa-
tion en Chine d’armes et de munitions destinées aux troupes nordistes.

Nous avions regu nous-mémes, de la Légation de Chine a Berne, la note dont
vous trouverez copie sous ce pli? et dont la portée est analogue a celle de la com-
munication qui vous a été faite. Nous nous sommes bornés a donner connais-
sance de cette note au Département fédéral de ’Economie publique.

Ainsi que vous le relevez, la question de savoir si le Gouvernement de Nankin
pourra exercer un controle effectif sur les importations d’armes et de munitions
destinées a ses adversaires ne saurait guére étre résolue a priori. Elle présente peu
d’intérét pratique pour nous, car nous n’avons pas lieu de croire que des com-
mandes d’armes et de munitions destinées a d’autres armées chinoises que celles
du Gouvernement soient exécutées en Suisse.

1. Non reproduit.
2. Il s’agit d'une note du 30 avril 1930, dont voici le texte:

D’ordre de Son Gouvernement, la Légation de Chine a I’honneur de communiquer au Départe-
ment Politique Fédéral la note suivante: «Toutes les marchandises susceptibles d’étre employées
militairement, telles que, par exemple, des armes, des munitions, des effets militaires, etc. ... ne
peuvent entrer sur territoire chinois qu’avec un certificat d’importation diiment visé par une des
Légations de Chine a I'Etranger. A défaut de quoi, ces marchandises seront considérées comme
de la contrebande, leurs propriétaires pourront étre poursuivis pénalement et les navires qui les
transportent pourront étre confisqués.» (E 2001 (C) 2/11.)
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Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

Italienisch-schweizerischer Handelsvertrag
Freigabe der Aluminiumpositionen
L Rom, 25.Juni 1930

Die bereits mit unserm Schreiben vom 3.Juni! gemachte Andeutung, dass Ita-
lien gegebenenfalls versuchen konnte, von uns die Freigabe der Aluminiumposi-
tionen zu verlangen, ist nun zur Tatsache geworden.

In der Tat sind wir vom Korporationsministerium in offizieller Form ersucht
worden, IThnen den Vorschlag zu unterbreiten, die Schweiz mochte auf die in un-
serm Handelsvertrag gebundenen Positionen 370, 371 und 3722 verzichten.

Das Korporationsministerium begriindete seinen Vorschlag damit, dass die
interessierte italienische Aluminiumindustrie mit einem derartigen Verlangen an
die Regierung herangetreten sei, und zwar ist dieses Verlangen von folgenden Ge-
sellschaften gestellt worden:

1.) von der Societa Anonima Alluminio Veneto (Sava) in Marghera bei Venezia,

2.) von der Societa italiana dell’Alluminio,

3.) von der Societa Alluminio Italiana (Societa di vendita italo-svizzera),

4.) von der soeben neugegriindeten Societa Leghe Alluminio italo-svizzera.

Die erstgenannte ist nicht viel anders als ein Tochterunternehmen der Alumi-
niumfabrik Neuhausen?®, welche 95% des Kapitals der Sava in Hidnden hat.

Die zweite Gesellschaft ist in den Hinden der Societa Anonima Montecatini.

Die unter Nummer drei aufgefiihrte Gesellschaft ist eine Verkaufsorganisation,
welche den Zweck hat, die Produkte der Sava und der von der Montecatinigesell-
schaft beeinflussten Societa dell’Alluminio zu verkaufen. Die unter 4 genannte
Gesellschaft ist soeben erst gegriindet worden, und zwar scheint auch hier zur
Hauptsache schweizerisches Kapital beteiligt zu sein. Wie man uns auf dem Kor-
porationsministerium versicherte, hitten die schweizerischen Komponenten der
erwiahnten Gesellschaften erklart, sie wiirden ihrerseits bei den schweizerischen
Behorden vorstellig werden, um die Freigabe der erwahnten Zollpositionen zu
verlangen. Es liege dies im gegenseitigen Interesse und ermdgliche, Schutzzolle
einzufiihren, um die nordamerikanische Konkurrenz fernzuhalten.

Wir haben uns selbstverstandlich zu dem Vorschlage des Korporationsministe-
riums in keiner Weise ausgesprochen, sondern uns darauf beschrankt, die Erkla-
rung abzugeben, wir wiirden Ihnen die Angelegenheit unterbreiten.

Wir gewartigen nunmehr Thre Stellungnahme, die wir alsdann den italienischen
Behorden bekanntgeben werden.

1. Non retrouvé.
2. Gf. RO, 1924, vol. 40, pp. 150-151.
3. Cf. n°164.
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E 7110 1/131

Le President de la Commission commerciale suisse en Egypte, E. Trembley,
au Directeur de la Division du Commerce
du Département de I’Economie publique, W. Stucki
L Le Caire, 27 juin 1930

J’ai ’honneur d’accuser réception de votre lettre du 6 courant! ainsi que de
Iarrété fédéral du 6 juin 1930 concernant la réduction du droit d’entrée sur le
coton®.

Je ne vous cache pas que je regrette beaucoup que cette décision ait été prise
avant que nous ayons pu obtenir quelque avantage sur le nouveau tarif égyptien.
C’était en effet la seule arme que j’avais a ma disposition. La réduction étant dé-
cideée, il n’y a aucun espoir a garder que I’Egypte tienne compte de cet acte spon-
tané lors de ’examen de nos demandes. Ils feront le raisonnement trés simple sui-
vant: S’ils ont réduit le tarif du coton c’est qu’ils y ont été obligés; cela ne peut
donc pas étre pris en considération. C’est comme cela que I’on raisonne ici.

Il est cependant possible que le Département compétent ignore cette mesure. Si
donc j’arrive enfin a discuter avec lui, je ferai celui qui ne sait rien.

Il m’a été impossible jusqu’ici d’obtenir une audience du Sous-Secrétaire d’Etat
aux Finances pour P'entretenir des propositions suisses, malgré une demande
adressée officiellement au nom du Gouvernement Suisse. J’ai appris d’ailleurs
qu’il en était de méme pour les autres pays protestataires, dont les représentants
accrédités n’ont, ni les uns, ni les autres, obtenu jusqu’ici ni réponse, ni discus-
sion.

Vous aurez appris la chute du Ministére Nahas, a la suite d’un grave conflit
avec le Palais.

Ayant eu, il y a quelques jours, une audience du nouveau Président du Conseil
et Ministre des Finances, Ismail Pacha Sidky?, j’en ai profité pour attirer son
attention sur cet étrange silence. Je connais fort bien Sidky Pacha, qui, avant de
former le cabinet, était membre du Conseil d’Administration de la Société que je
dirige. J’espére donc que peut-étre je pourrai obtenir de discuter la question des
droits avant mon départ pour I’Europe mi-juillet.

La session parlementaire a été close par ordre Royal. Il est fort probable que le
Parlement sera dissout et que de nouvelles élections auront lieu. Cela repousse a
fort loin I’époque ou il pourra discuter et voter définitivement le tarif. Il est impos-
sible, actuellement, de savoir si, entre temps, des modifications temporaires pour-
ront étre apportées au tarif par décrets ministériels.

1. Non reproduit.

2. Ramené de I franc a 20 centimes par quintal, avec effet dés le 12 juin 1930. Cf. le texte de
l'arrété féderal susmentionné in RO 1930, vol. 46, p.309.

3. Son gouvernement est entré en fonction le 20 juin 1930.
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Le Directeur de la Division du Commerce du Département de I'Economie

publique, W. Stucki
au Vorort de [’'Union suisse du Commerce et de I'Industrie

Copie
L
Italien. — Aluminiumzoll. Bern, 2.]Juli 1930

Die italienische Regierung hat bei uns durch die Schweizerische Gesandtschaft
in Rom das Begehren gestellt, wir mochten auf die im schweizerisch-italienischen
Handelsvertrag gebundenen Positionen 370, 371 und 372 des italienischen Tarifs
verzichten'. Das Begehren wird damit begriindet, dass es im gemeinsamen Inter-
esse sel, sich gegen die immer gefdhrlicher werdende amerikanische Konkurrenz
zu schitzen, und dass es der schweizerischen Aluminiumindustrie, die bei den um
vermehrten Schutz nachsuchenden italienischen Produktionsgesellschaften stark
beteiligt sei, nicht schwerfallen werde, dem Gesuch zuzustimmen.

Tatsache ist, dass sich die schweizerische Aluminium-Gesellschaft in Neuhau-
sen bereits in diesem Sinne bei uns verwendet hat’. Wir mochten trotzdem dem
Gesuch nicht entsprechen, ohne auch den Standpunkt derjenigen schweizerischen
Interessenten zu kennen, die nicht Rohaluminium, sondern Aluminiumfabrikate
nach Italien liefern. Wir waren Ihnen dankbar, wenn Sie sich diesbeziiglich infor-
mieren und uns so rasch als irgendwie méglich orientieren wollten.

Dass dem Gesuch nicht ohne Kompensation entsprochen werden konnte,
scheint uns selbstverstdndlich zu sein. Nun kennen Sie die Begehren der schweize-
rischen Miillereiindustrie um Abwehrmassnahmen gegen die tiberméssige Einfuhr
fremder Futtermittel. Da einer Zollerh6hung die Bindung unserer Position 216a?
mit Italien entgegensteht, ist es naheliegend, die beiden Fragen miteinander in
Verbindung zu bringen. Wir glauben, sagen zu diirfen, dass der Bundesrat schon
heute entschlossen ist, dies zu tun, und teilen Ihnen dies zu Threr personlichen und
streng vertraulichen Information mit. Sie ersehen daraus ohne weiteres, wie wich-
tig es ist, dass das italienische Gesuch sehr rasch behandelt wird.

1. Cf. n® 24.
2. Cf. la lettre de Neuhausen a la Division du Commerce du 8 juillet 1930. Non reproduit.
3.Cf RO, 1924, v0l. 40, p. 204.
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E 1005 2/3

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 3 juillet 1930

Secret. Approbation du premier Mémoire suisse’
dans la deuxiéme phase judiciaire de I’affaire des zones

Département politique. Proposition du 23 juin 1930

-
I

Au cours des délibérations, il est fait diverses remarques et diverses proposi-
tions de modification portant en partie sur le texte du mémoire, en partie sur celui
du projet de réglement.

M. Schulthess exprime tout d’abord plusieurs considérations d’ordre général
ayant principalement pour objet les avantages économiques que nous sommes €n
train d’offrir en compensation du maintien de I’ancien cordon douanier d’avant-
guerre. Il fait remarquer que le systéme de contingentement, tel qu’il est prévu,
augmentera dans une forte mesure I'importation de produits des zones en Suisse.
Actuellement cette importation est limitée aux produits agricoles et a quelques
produits industriels fabriqués avec des matieéres premieres provenant des zones.
D’aprés le projet de réglement, cette réserve tombera.

Il est également a noter que, sous I’ancien régime, les marchandises d’autres
pays étrangers que le Suisse pouvaient elles-aussi entrer dans les zones en fran-
chise de douane. En sera-t-il encore ainsi a I’avenir au cas ou nous gagnerions le
procés et ou lancien cordon douanier serait rétabli? Si tel ne devait pas étre le
cas, comment la France pourra-t-elle empécher l'entrée en franchise de ces
marchandises dans le territoire des zones sans établir un contréle douanier a la
frontiére politique? Et alors, tout en ayant obtenu gain de cause en principe, le
cordon douanier, en pratique, resterait ou il est actuellement, quoique peut-€tre
réduit. Ainsi, nous aurions accordé a la France des avantages et renoncé a des
droits importants, c’est-a-dire prété la main a un marché dont les suites pour
notre économie nationale pourraient étre extrémement facheuses, sans avoir, en
compensation, requ vraiment ce que nous désirions obtenir par nos sacrifices.
L’orateur estime dés lors que notre offre contenue dans le «projet de réglement»
va beaucoup trop loin. Elle prévoit, d’ailleurs, des prestations ou des renoncia-

1. Ce mémoire doit étre remis a la Cour, conformément au compromis conclu entre la France et
la Suisse au sujet de l'affaire des zones, le 30 octobre 1924. Il comprend notamment un projet de
reglement du futur régime des zones franches de 1815 et 1816, basé sur le projet de convention

dont le Conseil fédéral avait arrété les termes en vue des négociations de décembre 1929. (Cf-
DDSvol.9,n° 513, 4.)
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tions a des droits de notre part qui, a son avis, ne peuvent que faire ’objet d’un
traité soumis a la votation populaire en vertu de la constitution fédérale’. La
question se pose donc de savoir si le Conseil fédéral est légitimé et compétent
pour liquider, au cours du présent proces et sans que le peuple ait son mot a dire,
certaines questions qui, normalement, ne peuvent trouver leur solution que dans
un traité soumis au referendum facultatif.

Cette affaire des zones a pris une tournure inquiétante. Il est a craindre que la
cour de La Haye, malgré son premier arrét? et tout en prenant acte des offres fai-
tes par la Suisse dans son «projet de réglement» et en déclarant la Suisse liée par
ses offres, n’arrive a la conclusion définitive qu’un certain contréle douanier par
la France a la frontiére genevoise est indispensable pour sauvegarder ses intéréts
légitimes et en particulier ceux de la zone. Or, il va sans dire que les avantages
que nous consentons et que les sacrifices que nous nous imposons en faveur des
zones en vertu du «projet de réglement» dépendent de la fagon la plus absolue de
la suppression compléte du cordon douanier frangais a la frontiere politique. Si
cela n’est pas clairement statué dans le mémoire que nous discutons en ce
moment, il y aurait lieu de compléter encore cette piece en ce sens. Car nos offres
tombent ipso facto pour le cas ou un contrdle douanier frangais quelconque,
méme dans sa forme la plus réduite, serait maintenu a la frontiére genevoise. Il
faut que les juges de La Haye sachent cela de fagon indubitable, afin de ne pas se
tromper sur le véritable caractére et la condition sine qua non des compensations
offertes par la Suisse.

Comme conclusion, 'orateur propose quelques modifications et précisions
ayant pour but ou de limiter nos engagements ou de prévenir des divergences
ultérieures dans l'interprétation des textes par les parties contractantes. ...

o

M. le président Musy compare briévement ’ancien régime des zones et le nou-
veau régime tel qu’il résulterait de nos propositions, si la cour internationale de la
Haye nous donne raison. Sous I’ancien régime, les zones constituaient un terri-
toire entiérement franc au point de vue douanier, de telle sorte que tous les pays
pouvaient y exporter librement leurs produits. Quant a I'importation en Suisse
des produits zoniens, seuls les produits agricoles n’étaient point soumis a une
taxe, plus, en outre, quelques rares produits industriels bien déterminés provenant
du Pays de Gex. Si nous gagnons le proces, la conséquence n’en sera donc pas le
maintien pur et simple de ’ancien régime, mais le remplacement de ce régime par
un nouveau qui nous sera beaucoup moins favorable. Il ne sera, en effet, plus
fait de distinction entre le Pays de Gex et la zone dite de la Haute-Savoie. L’entrée
en franchise de douane des produits zoniens en Suisse ne sera plus limitée aux
seuls produits agricoles amenés par le producteur en petites quantités et a quel-
ques rares produits industriels provenant du Pays de Gex; mais tous les produits

2. Article 89, al. 3.

3. Du 19 aoiit 1929. (Cf. DDS vol. 9, n° 498, A.)

4. L'orateur, rejoint par le Chef du Département des Postes et Chemins de fer, propose ensuite
de réduire la portée des articles 7 et 8 du projet, afin de défendre les intéréts économiques de la
Suisse.
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agricoles et industriels zoniens, y compris ceux de la zone dite de la Haute-Sa-
voie, dans le cadre de contingents qui seront cependant trés largement comptés,
auront leur entrée libre en Suisse. Nous payerons trés cher le maintien du cordon
douanier a I’endroit ou il fut placé par les traités de 1815 et 1816.

M. Motta répond aux diverses objections et propositions formulées au cours de
la discussion. Il fait tout d’abord remarquer qu’il est expressément dit a plusieurs
reprises dans le mémoire, que les concessions et compensations offertes par nous
ne valent que pour autant que le cordon douanier frangais sera entiérement retiré
de la frontiére politique et n’y subsiste plus sous aucune forme.

[.]°

Le chef du département politique tient d’ailleurs a tranquilliser ses collegues,
dont il ne partage pas les craintes quant a I'inondation du marché suisse par des
produits zoniens. Il ne faut pas oublier que le projet de réglement prévoit un sys-
téme de contingentement étudié avec soin. Dés lors, il ne pourra entrer dans notre
pays que des marchandises en provenance des zones qui sont contingentées et
admises par les lettres de crédit. Et les contingents seront fixés périodiquement
par une commission mixte, dont les décisions devront ensuite étre approuvées par
la Suisse et la France. En cas de différends entre les deux pays, la cour de La
Haye tranchera définitivement. Ainsi, toutes les garanties sont prévues pour sau-
vegarder, autant que ’équité le permet, les intéréts économiques de la Suisse®.

5. G.Motta demande donc a ses collégues de ne pas modifier le texte des articles 7 et 8 du projet
de réglement proposé par son département.

6. A quelques modifications mineures prés, le Conseil fédéral approuve le projet qui lui est pre-
senté. Le mémoire Document, projet et observations présentés au nom du Gouvernement suisse
est remis le 10 juillet 1930 a la Cour (Publications de la Cour permanente de justice internatio-
nale. Serie C, N° 19. Documents relatifs a l'ordonnance du 6 décembre 1929. Affaire des zones
franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex. (Deuxiéme phase), vol. II1, pp. 1201ss.).

28
E 2001 (C) 3/100

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Rome, 10 juillet 1930

Votre lettre du 7 juillet!, me signalant le passage de 31 ressortissants italiens
sans papiers réguliers par la frontiére suisse, s’est croisée avec la mienne du
8 courant?,

1. Non reproduit (cf. 2001 (C) 2/38).
2. Non reproduit.
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Il y a la un phénoméne?® qui mérite de retenir notre attention et je me demande
s’il ne conviendrait pas d’en parler au Ministére des Affaires Etrangéres* avec
toute la discrétion voulue et sans indiquer naturellement les lieux de passage, afin
de ne pas provoquer sur ces points de mesures militaires spéciales. Mais il me
parait certain, comme je vous ’ai écrit, que ces ouvriers, qui recourent a ce moyen
si peu conforme aux circonstances, pour passer en France, sont victimes d’agents
qui les induisent en erreur. Ce serait un devoir d’humanité de mettre un terme a
cette exploitation de pauvres gens trop crédules et ignorants. Je n’agirai pas
sans un avis de votre part que je vous serais obligé de me faire tenir le plus tot
possible®.

3. Sur l'importance de ce phénomene, cf. notice manuscrite du Département politique du 11 aodt
1930:

Voici, classés d’aprés le nombre des entrées, les points de la fontiere italo-suisse franchis, jus-
qu’a fin juillet, par des fugitifs italiens, sans papiers réguliers:

col de Fenétre (285); col du Théodule (139); col de Créte-Séche (83); col de Barasson (70); col
de Menouve (41); col de Furgg (29); col du Gd St-Bernard (19); région de Bruzella (17): /.../
(E 2001 (C) 3/100). Cf. aussi, sur cette question, E 2001 (C) 2/38.

4. Remarque marginale du Chef de la Division des Affaires étrangeres, P. Dinichert:

Je ne vois pas bien pourquoi? Consulter, en tout cas, aussi J. et Police avant de faire quoi que
ce soit.

5. Le Chef du Département de Justice et Police, Hdberlin, interrogé a ce sujet par une lettre de
Dinichert du 15 juillet 1930, donnait son avis le 18 juillet suivant:

In Antwort auf Ihr Schreiben vom 15.ds.(N° B.46.J.17-WM) konnen wir uns dem Vorschlag
unserer Gesandtschaft in Rom nicht anschliessen, dass die italienische Regierung auf die irregulé-
ren Grenziibertritte von Italienern aufmerksam zu machen wire, die irrtiimlich anzunehmen
scheinen, dass ihnen die reguldre Ausreise verweigert wiirde*. Gewiss verdienen die humanitiren
Beweggriinde des Vorschlages alle Beachtung. Hochst wahrscheinlich wiirden uns aber die Italie-
ner diese nicht glauben; sie wiirden vielmehr annehmen, die Ubertritte seien so hiufig geworden,
dass uns das ldstig werde, und daraus schliessen, dass ihre Grenzwache verstarkt oder neu besetzt
werden miisse. Der sattsam bekannte Eifer und Ubereifer dieser Bewachung wiirde dadurch nur
gefordert. Wir haben damit aber schon geniigend {ible Erfahrungen gemacht.

Noch wenn unsere Gesandtschaft darin richtig sihe, dass diese Ubertretenden die Opfer gewis-
senloser Agenten seien — was immerhin nur eine Vermutung ist - und wenn es richtig wire, dass
sie auf Ansuchen meist die reguldre Ausreisebewilligung erhalten hitten, stiinde doch unser eige-
nes sehr wesentliches Interesse dem vorgeschlagenen Schritt im Wege. Wahrscheinlich bleibe die-
ser aber ohnedies ein Schlag ins Wasser, denn selbst wenn Italien dann flir bessere Aufklidrung
seiner Auswanderer sorgen wiirde, wiirden viele von diesen der Sache doch nicht trauen und nach
wie vor es lieber «hinten herum» versuchen.

Wir wiren Ihnen verbunden, wenn Sie uns von Ihrem Bescheid an die Gesandtschaft Kenntnis
geben wollten.

*Annotation de Dinichert: Il n’y a, évidemment, qu’a se rallier a cet avis.
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E 2001 (C) 5/71

Le chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,
au Chef du Département politique, G. Motta'

Stellungnahme zum Memorandum Briand
L Bern, 16.Juli 1930

Wie wir Thnen seinerzeit mitteilten?, haben wir das Memorandum Briand den
Wirtschaftsverbdanden unterbreitet und sie um ihre Meinungsdusserung gebeten.
In der Anlage iibermitteln wir IThnen die erhaltenen Antworten in Kopie®. Wir be-
ehren uns gleichzeitig, Ihnen nachstehend unsere Meinung iiber die Hauptfragen
zu unterbreiten, die durch das Memorandum Briand uns gestellt werden. Wir
mussen uns dabei gestatten, auch kurz den politischen Teil zu streifen, da die in
diesem Gebiete zu treffende Losung die Beantwortung der wirtschaftlichen Fra-
gen beeinflusst.

L.

Die Schweiz kann als Mitglied des Volkerbundes kein Projekt unterstiitzen,
das geeignet wire, ihn zu schidigen oder zu schwichen®. Ist dies zweifellos
zutreffend, so darf aber doch nicht misskannt werden, dass der ganze Organis-
mus des Volkerbunds ein schwerfilliger und fiir die Losung von Fragen, die
namentlich einzelne Gruppen von Staaten betreffen, kaum geeigneter ist. Man hat
diese Erfahrung wiederholt in wirtschaftlichen Fragen gemacht. Sie wird aber ins-
besondere auch durch die Arbeitskonferenzen bestdtigt. Aus diesen Griinden
mochten wir uns regionalen Abmachungen, also z.B. solchen, die zwischen den
europdischen Staaten getroffen wiirden, grundsatzlich nicht widersetzen. Eine an-
dere Frage ist allerdings die, ob es zu diesem Zwecke einer besondern Organisa-
tion bediirfe, die neben derjenigen des Volkerbunds, wenn auch gewissermassen,
wiederum nach dem Vorschlage Briand, innerhalb derselben besttinde. Die Beant-
wortung dieser Frage richtet sich unseres Erachtens nach der Natur und der Be-
deutung der Aufgabe, die man sich stellt. Fiir einmal neigen wir eher der Ansicht
zu, dass eine solche Organisation® mit Riicksicht auf dasjenige, was politisch
oder wirtschaftlich erreichbar erscheint, nicht notwendig sei.

1. Remarque marginale de G. Motta: Je suis, d’'une maniére générale, d’accord avec les vues qui
sont exprimées ici. Quant a la neutralité point de vitale importance rien ne devrait étre changé a
notre situation actuelle. En traiter verbalement. 18. VII. 30.

2. Le 17 mai 1930, ’Ambassadeur de France a Berne a remis au Département politique le mémo-
randum du Gouvernement francais sur l'organisation d'un régime d’Union fédérale européenne.
Cf. aussi DDS vol. 9, n° 506.

3. Non reproduit.

4. Remarque marginale de G. Motta: Ja.

5. Remarque marginale de G. Motta: Ich bin gleicher Meinung.
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IL.

Wollte die Schweiz liberhaupt eine politische Bindung eingehen, so wiirde eine
solche, wie auch von Ihnen in der Sitzung des Bundesrates® betont wurde, nur so
weit in Betracht fallen, als das Prinzip der Neutralitdt gewahrt werden konnte.
Dies erschiene aber wohl in einer Kombination, in der die Forderung der Sicher-
heit in den Vordergrund gestellt wird, fraglich. Mindestens hitte aber die Schweiz
wiederum um eine Sonderstellung zu kdmpfen, die wohl nicht sehr leicht zu errei-
chen wire. Die politische Bindung wiirde, gerade weil der Kreis der Staaten ein
beschriankterer ware als beim Volkerbund, unwillkiirlich eine stdrkere. Es er-
scheint uns daher mindestens als fraglich, ob unsere Neutralitit politisch mit den
Pldnen einer solchen europdischen Union vereinbar wire.

Es scheint uns demnach, es sei in politischer Beziehung die grosste Zurtickhal-
tung am Platze, um so mehr, als die Tendenz des Vorschlages auf eine Konsolidie-
rung und Bestdtigung des gegenwadrtigen Zustandes in Europa hinauslduft. An
einer Garantie irgendwelcher Art, dass das Bestehende nicht gedndert werden
sollte, konnen wir uns nicht beteiligen. Unseres Erachtens sollte also wohl, wenn
die Diskussion einer politischen Kombination nicht von vorneherein abgelehnt
wird, doch grosse Reserve beobachtet werden’.

Wir sprechen diese Ansichten hier, ohne Ihrer Meinung vorgreifen zu wollen,
aus, well sie fiir die Beurteilung des wirtschaftlichen Teiles des Vorschlages von
Bedeutung sind.

III.

Wegen der Schwierigkeiten, die eine politische Losung allgemein — wir treten
darauf nicht weiter ein — und speziell fiir die Schweiz bietet, sollte die Prioritat des
politischen Problems verneint und die Moglichkeit hervorgehoben werden, ohne
politische Bindungen wirtschaftliche Losungen zu verfolgen. Dabei stellt sich so-
fort die Frage, welche Bedingungen die Schweiz hinsichtlich des Kreises der an
einer solchen Konvention teilnehmenden Staaten zu stellen hatte. Wir nehmen an,
dass alle europdischen Grossstaaten inklusive England, aber auch Lander wie
Holland, Danemark, Norwegen und Schweden mitmachen miissten, wenn die Be-
teiligung der Schweiz in Frage kommen soll.

IV.

Was zunichst die Meinungsdusserungen der Wirtschaftsverbande anbetrifft, so
verhilt sich nur der Bauernverband strikte ablehnend, weil er das Heil allein in
der Schutzzollpolitik sieht, die er unseres Erachtens allzu stark betont. Er ver-
gisst, dass auch die Landwirtschaft auf den Export angewiesen ist und dass sie
uns in einem fort ersucht, die bestehenden Ausfuhrmdglichkeiten zu begiinstigen
und sogar neue zu schaffen.

6. Proces-verbal de la séance du 16 juin 1930. Le Conseil fédéral arréte les termes de sa réponse
a une interpellation de R. Grimm (E 1004 1/322).
7. Remarque marginale de G. Motta: Ich bin mit der Idee der Zuriickhaltung einverstanden.
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Die andern Verbdnde verhalten® sich gegeniiber dem Prinzip wirtschaftlicher
Abmachungen nicht von vorneherein ablehend, wenn sie auch anderseits hiefiir
nicht begeistert scheinen und sich keinen Illusionen hingeben.

V.

Da politische Bindungen kaum eingegangen werden, fragt es sich, ob eine wirt-
schaftliche Solidaritatsaktion auch ohne solche Abmachungen moglich sei. Wir
glauben, diese Frage bejahen zu diirfen. Gewiss ist es notwendig oder mindestens
wilinschenswert, dass die politische Atmosphére eine solche der Ruhe und des ge-
genseitigen Vertrauens ist. Allein schon bisher sind bilaterale wirtschaftliche An-
naherungen moglich gewesen trotz bestehender politischer Konflikte — man denke
nur an die Handelsvertrage zwischen Deutschland und Frankreich, zwischen
Frankreich und Italien, zwischen Ungarn und Ruménien und andere. - Wenn ge-
wisse plurilaterale Wirtschaftsabkommen, wie dasjenige liber die Aufhebung der
Ein- und Ausfuhrbeschriankungen®, gescheitert sind, so liegt die Ursache nicht im
Mangel politischer Bindungen, sondern es sind wirtschaftliche Griinde ausschlag-
gebend gewesen (Veterindrfragen, Absatz der polnischen Kohlen in Deutschland
usw.). Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die letzte unter den Auspizien des
Volkerbunds in Genf im Monat Februar/Mirz abgehaltene Wirtschaftskonfe-
renz '° ausgesprochen europdischen Charakter hatte und dass bei der Behandlung
der europaischen Wirtschaftsprobleme und bei der Aufstellung eines Programms
fiir deren Losung von keiner Seite, auch von franzosischer Seite nicht, eine Prio-
ritét fir die vorausgehende Erledigung politischer Fragen verlangt worden ist.

Wohl wird auf der einen Seite gesagt, die politische Sicherheit sei Vorausset-
zung flir den Abbau der Wirtschaftsschranken. Es ist dies insofern richtig, als
zahlreiche Staaten diejenigen Industrien, die fiir ihre Landesverteidigung wichtig
sind, ganz besonders schiitzen. Die Angst vor der mangelnden «Sicherheit»
driickt sich also in der Tat in zahlreichen Fillen durch wirtschaftliche Absperr-
massnahmen aus, die wohl, wenn eine absolute oder doch weitgehende Sicherheit
bestlinde, abgebaut werden konnten. Allein, es ist nicht ohne Interesse festzustel-
len, dass das Memorandum Briand aus seiner These, wonach die politische
Sicherheit zum Abbau der wirtschaftlichen Schranken fiihre, die Konsequenzen
nicht zieht, indem unter III C ausdriicklich gesagt wird: «Da wiirde sich unmittel-
bar das Streben nach einer rationellen Organisation der Produktion und des
Warenaustausches in Europa anschliessen, vermittelst der fortschreitenden Be-

8. Le Vorort de I'Union suisse du commerce et de I'industrie, I'Union suisse des arts et métiers,
I’Union syndicale suisse, la Fédération des sociétés suisses d’employés.

9. Convention internationale pour I’abolition des prohibitions et restrictions a 'importation et a
I’exportation du 8 novembre 1927 (RO, 1927, vol. 46, pp. 13ss.). Cf. aussi DDS vol.9, n°® 343 et
346. Le nombre de ratifications nécessaires a la mise en vigueur, selon la convention et selon l'ac-
cord complémentaire du 11 juillet 1929, n'ayant pas été réuni dans les délais prévus, la Suisse
Sait savoir qu'elle reprend sa liberté d’action (FF, 1930, I1, pp. 39ss. Note du 3 juillet 1930).

10. Premiére conférence en vue d’une action économique concertée, du 17 février au 24 mars
1930. (Cf. FF, 1930, 11, pp.170ss. Message du Conseil fédéral sur la convention commerciale
internationale conclue a Genéve le 24 mars 1930.)
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freiung und der methodischen Vereinfachung des Austausches der Giiter, des
Kapitals und der Personen, unter dem einzigen Vorbehalt der Anspriiche, die sich
aus der Nationalverteidigung jedes Staates ergeben.» Wenn also selbst nach Zu-
standekommen einer durch einen politischen Sicherheitspakt geschaffenen Orga-
nisation fiir den Abbau der Wirtschaftsschranken noch ausdriicklich die Bedurf-
nisse der internationalen Verteidigung restlos vorbehalten werden, so ist schwer
einzusehen, weshalb die Herbeiflihrung einer so verstandenen Sicherheit unbe-
dingt der wirtschaftlichen Annidherung vorausgehen miisse!

Wir glauben, dass manche wirtschaftliche Ziele des Memorandums verwirk-
licht werden konnten, auch wenn eine politische Bindung nicht vorausginge und
dass sich die Schweiz dabei beteiligen konnte, selbst wenn ihr politische Bindun-
gen unmoglich erschienen .

Seitdem sich das Problem der internationalen wirtschaftlichen Zusammenar-
beit gestellt hat, ist die Schweiz bei jeder Gelegenheit lebhaft fiir die Idee der wirt-
schaftlichen Anndherung eingetreten. Wenn bis jetzt die Verwirklichung dieses
Gedankens und insbesondere der Empfehlungen der Weltwirtschaftskonferenz
von 19272 auf grosse Schwierigkeiten stiess, so liegen diese wenigstens zum Teil
darin begriindet, dass man die Losung auf universellem Boden suchte und suchen
musste, d.h. unter Beizug auch der aussereuropdischen Staaten. Wir haben auf
das «Bleigewicht» der Siidamerikaner auf dem Gebiete des Arbeitsrechts bereits
hingewiesen. Ganz dhnlich waren die Erfahrungen anlasslich der Fremdenrechts-
konferenz in Paris'®. Auf ein wirtschaftliches Zusammenarbeiten mit den Verei-
nigten Staaten von Nordamerika, mit den englischen Dominions, mit China, Per-
sien und vielen andern aussereuropéischen Staaten ist ohnehin in keinem Falle zu
rechnen. So driangt sich in der Tat der Gedanke auf, dass Europa versuchen soll-
te, seine bestehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten allein zu 16sen und die
Zusammenarbeit auf Staaten zu beschrinken, in welchen die wirtschaftlichen
Verhiltnisse und die kulturelle Entwicklung wenigstens nicht allzu grosse Ver-
schiedenheiten aufweisen. Wir glauben deshalb, die Schweiz sollte den von
Briand gemachten Vorschlag einer Organisation der europiischen Wirtschaft
nicht ablehnen und sich zur Mitarbeit bereit erkldren.

Ist zur Erreichung dieses Zieles eine besondere, vom Volkerbund doch mehr
oder weniger losgeloste Organisation notwendig? Wir glauben, dass die Schweiz
bei der Behandlung dieser Frage auf einen unseres Erachtens wichtigen Umstand
aufmerksam machen sollte: Im September 1929 hat die 10.Vdlkerbundsver-
sammlung durch die bekannte Resolution die Initiative zum Abschluss eines Zoll-
waffenstillstandes und zur Aufstellung eines Programms fiir die «Action ulte-
rieure» ergriffen!4. Es geschah dies, obschon bereits damals jedermann wusste,
dass es sich praktisch um eine vorwiegend oder gar ausschliesslich europdische
Aktion handeln wiirde. Die Konferenz vom Februar/Mirz 1930 war dann

11. Remarque marginale de G. Motta: Jawohl.

12. Tenue a Geneve du 4 au 23 mai 1927 (RG, 1927, pp.501ss.). Cf. aussi DDS vol. 9, n° 249 et
328.

13. 4 fin 1929 (RG, 1930, p.59).

14. FF, 1929, 111, pp.887ss. Rapport du Conseil fédéral sur la X* Assemblée générale de la SdN.
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tatsdchlich, von zwei Ausnahmen abgesehen, nur von europdischen Staaten be-
schickt, und sie hatte ganz ausgesprochen europdischen Charakter. Dass einzelne
aussereuropdische Staaten Beobachter entsandt hatten, spielt keine Rolle, da dies
nach Auffassung Briands auch bei der von ihm vorgeschlagenen Organisation
nicht ausgeschlossen wére. Die Handelsiibereinkunft ist nur von européischen
Staaten unterzeichnet worden. Das Programm fiir die «action ultérieure» tragt
die Unterschrift der samtlichen wichtigen europdischen Staaten. Dieses Pro-
gramm nun enthalt sozusagen alle Fragen, die sich hinsichtlich der wirtschaftli-
chen Organisation Europas tiberhaupt stellen. Wir ziehen daraus den Schluss,
dass sich durch die allerjiingsten Ereignisse ganz ungezwungen aus dem Volker-
bund heraus und ohne dass dessen aussereuropdische Mitglieder in irgendeiner
Weise verletzt worden waéren, eine allerdings in sehr bescheidenen Anféngen ste-
hende Gemeinschaft der europdischen Staaten zur Regelung der europdischen
Wirtschaftsfragen entwickelt hat. Diese haben sich ausdriicklich verpflichtet, an
allen Besprechungen iiber die zahllosen europdischen Wirtschaftsprobleme teilzu-
nehmen. Dadurch kommt die Idee der europdischen Wirtschaftssolidaritdt nicht
weniger deutlich zum Ausdruck, als dies bei der Annahme der von Briand vorge-
schlagenen neuen und besondern Organisation der Fall wire. Ist Europa reif zur
wirtschaftlichen Verstidndigung, so kann es dies anlédsslich der Behandlung der
«action ultérieure» beweisen. Sind die Verhdltnisse so, dass aus diesen Verhand-
lungen nichts wird, so ist gar nicht einzusehen, weshalb sich die gleichen Staaten,
vertreten durch die gleichen Leute, eher verstindigen sollten, wenn auf dem Bera-
tungsgebiude eine etwas andere Flagge weht.

Wir halten aus diesen Griinden dafiir, dass zur Regelung der Wirtschaftsfra-
gen Europas eine besondere Organisation kaum notig ist, die Grundlage sich viel-
mehr ganz naturgeméss aus dem von allen wichtigen europdischen Staaten am
24.Mirz 1930 unterzeichneten Protokoll iiber die «action ultérieure» !* ergibt.
Wir stehen sogar auf dem Boden, dass es verlorene Zeit sei, zunédchst eine grosse
politische Kombination zu diskutieren und darob die Behandlung konkreter wirt-
schaftlicher Fragen, die dringend ist, zuriickzustellen.

Ahnlich wie auf dem rein wirtschaftlichen Gebiete steht es im Gebiete der Ar-
beit. Gewiss hat sich die grosse Arbeitskonferenz '° nicht fiir alle Fragen bewéhrt.
Gewisse aussereuropdische Staaten sind, wie wir schon wiederholt betonten, ein
Bleigewicht, und es kdénnten wohl eine ganze Reihe von Fragen zwischen den
europdischen Kulturstaaten, deren Volker sich hinsichtlich Lebenshaltung, Kul-
tur, Gepflogenheiten und Auffassungen naher stehen, eher geregelt werden, als
dies auf dem Boden einer universellen Arbeitskonvention geschieht. Aber auch
diese Frage scheint uns gelost werden zu kdnnen, ohne dass man beispielsweise
neben das universelle Arbeitsbureau noch ein zweites europdisches setzt. Das
Vorgehen konnte ganz &hnlich sein, wie es fiir wirtschaftliche Probleme einge-
schlagen wird.

15. Cf. n. 10 ci-dessus.

16. 1! faut probablement comprendre ici la conférence annuelle de I'Organisation internationale
du travail. (Cf. FF. 1931, I, pp.461ss. Rapport du Conseil fédéral sur la XIV® session de la
Conférence internationale du travail.)
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VI

Sie ersehen daraus, dass wir der vom Bauernverband vorgeschlagenen, von
vorneherein ablehnenden Haltung nicht zustimmen konnen. Eine solche ware
auch - es darf dies wohl zwischen den Departementen und im Bundesrat
ausdriicklich betont werden - taktisch vollstindig verfehlt, und der Bauernver-
band selbst hitte besser daran getan, sich vorsichtiger auszudriicken und nament-
lich seine etwas einseitige Ansicht nicht zu publizieren. Wir gehen aber wohl mit
der Annahme nicht fehl, dass die Verfasser der Eingabe !’ mit der in grossen Krei-
sen des Volkes bestehenden Abneigung rechnen, sich politisch zu binden. Der
auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Fragen ablehnende Standpunkt wird dort
auch einer lebhaften Sympathie begegnen.

Die Einwendung, die man gelegentlich hort, die Staaten miissten auf ihre Sou-
verdnitdt verzichten, und der Wunsch, dass die Souveranitit jedes einzelnen Staa-
tes gewahrt werde, erledigt sich wie bei jeder internationalen Konvention von
selbst. Jeder Vertrag bedeutet eine gewisse Einschrankung der Souveranitit, aber
er wird abgeschlossen kraft dieser gleichen Souverinitit, die ja beim Auslauf wie-
derhergestellt wird. Man wird also auch hier sich hiiten miissen, mit Schlagwor-
ten zu fechten. Es hat indessen wohl das Memorandum selbst Anlass zur Aufwer-
fung solcher Fragen gegeben, indem es betonte, dass die Mitglieder der europai-
schen Organisation ihre volle Souveranitat behalten sollen. Das ist natiirlich nur
zum Teil richtig. Es wiirde sich dies nach dem Umfang speziell der politischen
Bindung bemessen, die eventuell eingegangen wiirde.

Aus unsern Darlegungen ergeben sich nachfolgende Folgerungen:

1. Die Schweiz sollte sich, wie es im librigen seitens der meisten andern Staaten
geschehen ist, zur Diskussion des Memorandums Briand bereit erkldren und an
einer beziiglichen Besprechung teilnehmen, selbstverstidndlich ohne sich auf das
Programm politisch oder wirtschaftlich irgendwie zu verpflichten.

2. Sie sollte in politischer Hinsicht schon in der Antwort, wie ja bereits vom
Chef des Politischen Departements dargelegt wurde, ausdriickliche Vorbehalte
machen und betonen, dass eine wirtschaftliche Anndherung auch mdoglich sein
sollte ohne politische Bindungen. Sie konnte dabei wohl auf die Genfer Konferenz
der europdischen Staaten verweisen und hervorheben, dass abgesehen von dem
bescheidenen Erfolge, der durch den Abschluss einer Handelskonvention erreicht
wurde — der die Schweiz zustimmte —, in dem Programm fiir die «Action ulté-
rieure» sozusagen alle wirtschaftlichen Probleme enthalten seien, die aufgeworfen
werden konnten.

3. Die Schweiz kann sich natiirlich auch auf wirtschaftlichem Gebiete nicht
von vorneherein verpflichten mitzumachen, und noch weniger, die angedeuteten
Losungen zu akzeptieren. Dagegen kann sie ihre Bereitschaft erkldren, in eine

17. La réponse de I’'Union suisse des paysans, le 27 juin 1930, au Chef du Département de I'Eco-
nomie publique, est signée par le Président F.Moser-Schaer et le Directeur E. Laur (E 2001 (C)
5/71).
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Diskussion einzutreten und getreu ihrer bisherigen Haltung alle Vorschlage, die
geeignet sind, die wirtschaftliche Lage Europas zu verbessern, mit Interesse und
wohlwollend zu priifen.

Wir nehmen an, dass Sie dem Bundesrat eine Antwort vorschlagen, die
zugleich auch die wirtschaftliche Seite des Programms betrifft 8.

18. La réponse du Conseil fédéral est adoptée lors de la séance du 4 aodt 1930 (FF, 1931, I,
pp-243ss.)

Sur proposition de la conférence réunie a Genéve en septembre par la France, la XI
Assemblée générale de la SdN adopte le 17 septembre une résolution invitant les gouvernements
européens a poursuivre l'enquéte entamée par le mémorandum frangais du 17 mai et a constituer
pour cela une commission agissant avec le concours du Secrétariat, en tant que commission de la
Société. Cette Commission d'étude pour I'Union européenne tient sa premiére séance peu apres et
désigne son président en la personne d’A. Briand (JO.SDN, 1930, pp. 1780-1781).

30
E 2001 (C) 2/38

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département politique, G. Motta'

L Rome, 19 juillet 1930

J’ai ’honneur d’accuser réception de votre lettre du 16 juillet?> et de vous con-
firmer mes télégrammes n® 353 et 364,
Le premier de ces télégrammes vous signalait le fait que les journaux italiens

1. Remarque manuscrite de Motta: Jattire tout spécialement 1’attention de mes collégues sur ce
rapport.

Je vais dés aujourd’hui de nouveau en congé. 21. VIL. 30.

2. Cette lettre résume les circonstances du vol de G. Bassanesi (jeune antifasciste italien, né a Ao-
ste et habitant Paris; en contact avec le groupe «Giustizia e Libertd»), telles qu’elles sont connues
par les autorités suisses:

[.]

Bassanesi, pilotant I’avion frangais N°® F.A.J.S.D. et muni d’un passeport italien régulier, est
arrivé a Genéve-Cointrin le 9 juillet, en compagnie de Gaston Brabant, directeur du journal
«Avion», président de I’Association frangaise des aviateurs civils et propriétaire de ’avion N°©
F.A.J.S.D. Brabant est une personnalité connue dans les milieux d’aviateurs. /... /

Le 9 juillet, Bassanesi et Brabant se sont rendus par la voie des airs a Bellinzone, ou ils ont
atterri sur ’aérodrome militaire.

Le 11 juillet, de bonne heure, Bassanesi s’est enquis des conditions météorologiques pour la tra-
versée du massif du Gothard. Brabant a manifesté I'intention d’aller I’attendre a Diibendorf et
Bassanesi est parti seul dans la direction du nord, avec ’avion N° F.A.J.S.D. a 10 h. 45. Vers 11
heures, I’'avion N° F.A.J.S.D. a atterri a Lodrino, dans la propriété d’une personnalité connue
pour ses opinions avancées, ou des étrangers en automobile s’étaient présentés peu avant afin de
lui préparer une place d’atterrissage. Des paquets amenés par les étrangers en automobile ont été
chargés dans I’avion, qui a pris son vol aprés une escale d’une demi-heure environ.
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ont reproduit tous, sans exception, une correspondance au Démocrate?, particu-
lierement accablante pour les Autorités tessinoises en particulier et pour la Suisse
en général. La presse italienne, qui, depuis lundi dernier, n’a pas cessé d’observer
attitude objective qui lui était ordonnée par le Gouvernement, a publié les alléga-
tions du Démocrate sous des titres a sensation: «Il volo ¢ stato preparato nel
Cantone Ticino», « Complicita ticinese», etc.

Je me suis donc rendu hier soir chez le Chef du Gouvernement a 18 hrs. 45; il
m’a regu vers 19 heures, et je ne suis sorti du Palais de Venise qu’a 20 heures.
L’entrevue n’a pas cessé d’étre cordiale, mais elle fut pour moi particuliérement
troublante pour les raisons que vous comprendrez aprés lecture de ce rapport.

J’ai débuté en expliquant au Duce que j’avais demandé une audience non
pas pour lui parler d’affaires, mais pour prendre congé de lui avant mon départ,
comme je le faisais quand il était Ministre des Affaires Etrangéres®; mais il ne
m’était pas possible de passer sous silence I'incident déplorable de I’avion qui a
survolé Milan, et je tenais a lui fournir a ce sujet toutes les précisions que j’avais
regues de mon Gouvernement.,

Le méme jour, vers 14 heures, ’'avion N° F.A.J.S.D. a atterri a nouveau a Lodrino, ou il s’est
ravitaillé en essence et en huile, et a repris son vol vers 17 h.

Le 11 juillet, vers 18 heures 30, 'avion N° F.A.J.S.D. s’est fracassé prés de I'Hospice du
Gothard. Bassanesi a été transporté, avec une jambe cassée et diverses contusions, a I’'Hopital
militaire d’Andermatt.

Bassanesi conteste le premier atterrissage a Lodrino et nie étre I’aviateur qui a jeté des tracts
antifascistes sur la ville de Milan. Les dépositions formelles recueillies permettent d’affirmer, tou-
tefois, que I'avion N° F.A.J.S.D. est bien celui qui a atterri a la fin de la matinée du 11 juillet a
Lodrino et la comparaison des heures ne permet pas de mettre en doute que I'avion N°
F.A.J.S.D. est bien celui d’ou des tracts ont été jetés sur Milan et que ces tracts ont été chargés a
Lodrino, ou ils avaient été amenés par des étrangers en automobile.

Le role joué par Brabant, I'identité des étrangers qui ont amené les tracts et la question de sa-
voir si le propriétaire de Lodrino qui a aidé Bassanesi a atterrir et a charger les tracts était au cou-
rant de I'intention de Bassanesi de jeter ces derniers sur Milan ne sont pas encore €lucidés. Une
enquéte serrée se poursuit sur ces divers points et il va de soi que nous vous tiendrons au courant
aussitot que nous serons nous-mémes informés.

{...1(2001 (C) 2/38).

3. Expédié de Rome le 18 juillet a 9 heures. Regu a Berne le méme jour a 11 h 30 (E 2001 (C)
2/38).

4. Expédié de Rome le 18 juillet. Regu a Berne le 19 a 7 h 35. Résumait l'entrevue de Wagniere
avec le Duce dont il est question dans le présent rapport (E 2001 (C) 2/38).

5. Parue dans ce journal le 17 juillet 1930, sous le titre: Les mystéres de Lodrino. Le terrorisme
antifasciste dans le Tessin.

Cette correspondance visait surtout les complicités dont Bassanesi avait pu bénéficier au Tes-
sin pour la préparation de son vol sur Milan:

{.]

... on posséde déja des certitudes morales assez éclatantes au sujet de la préparation du raid,
dans le Tessin, par un groupe évidemment bien organisé d’antifascistes. S’il est difficile d’apporter
dés aujourd’hui des preuves matérielles, c’est peut-étre parce que ce groupe terrorise le Tessin, et
exerce une forte influence au nord du Gothard.

[.]

6. Wagniere s’apprétait a partir en vacances, mais a cause de {'affaire Bassanesi, il préféra retar-
der ce départ jusqu’'au 25 juillet. Depuis septembre 1929, Dino Grandi avait remplacé Mussolini
a la téte du Ministere des Affaires étrangeres; le Duce en redeviendra le titulaire en juillet 1932.
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Le Duce avait sous les yeux un rapport, seul document posé sur son immense
table dans I'immense salon, dont le seul mobilier est formé par la table et par trois
chaises. Ce rapport, dont il devait me lire certaines parties, avait été fait certaine-
ment par le Palais Chigi,” sur la base de documents envoyés par les Consuls d’Ita-
lie au Tessin et avec des citations abondantes de tous les journaux qui ont desser-
vi notre cause dans cette affaire: Libera Stampa, Démocrate, etc.

«Cette affaire est trés grave, m’a dit M. Mussolini. Il s’agit, en premier lieu,
d’un vol accompli par un officier de réserve frangais sur les fortifications du
Gothard.» J’ai répondu que lorsque ’avion est venu se fracasser sur le Gothard,
Brabant® ne s’y trouvait pas, et qu’il ne résultait pas du rapport que vous m’aviez
envoyé® que l'avion, pour se rendre de Genéve a Bellinzone, fiit passé par le
Gothard. En effet, je n’ai trouvé nulle part l'indication de I’itinéraire suivi par
I’avion de Geneve a Bellinzone. J’ai donc expliqué qu’il avait parfaitement pu pas-
ser par le Simplon, qui était la voie la plus directe en venant de Geneve, ’avion
pouvant longer le versant sud des Alpes aprés Iselle. Nous avons eu ici une discus-
sion géographique, mon interlocuteur n’étant pas treés renseigné sur ce point. De
toutes fagons, il me serait précieux de savoir par ou I’avion de Bassanesi s’est ren-
du a Bellinzone '°. En effet, ce qui préoccupe en premier lieu le Gouvernement ita-
lien, c’est qu’un aviateur frangais puisse survoler le Gothard, dont les forts ser-
vent a la défense des Alpes sur les deux versants. M. Mussolini ne m’a pas dit la
chose en ces termes, mais j’ai compris sa pensée.

Le second point non moins grave est I'incursion sur Milan. «Aujourd’hui, a dit
le Duce, ce sont des manifestes révolutionnaires qu’un avion, parti d'un champ
tessinois, fauché et préparé pour son atterrissage, vient jeter sur la ville de Milan;
demain, ce seront peut-étre des bombes, jetées sur la foule, sur une assemblée, sur
une féte. Tout est possible apres I’attitude des autorités tessinoises, le langage
d’'une presse semi-gouvernementale, les félicitations données a Bassanesi par des
personnalités politiques.» Et ici le Duce m’a donné lecture de rapports trés précis
nommant des personnalités qui sont allées voir Bassanesi a I’hopital et des juge-
ments prononceés par ces mémes personnalités aprés 'incursion. Il lisait trés vite,
a voix basse, et je n’ai pas pu retenir tous les noms qu’il a prononcés, noms de
fonctionnaires et de députés tessinois, et il s’est exprimé avec virulence au sujet de
la propagande antifasciste au Tessin, qui constitue un véritable danger pour nos
relations.

Je lui ai fait remarquer que ’antifascisme était un phénomene européen, et qu’il
se manifestait dans tous les pays. Il m’a répondu: «Heureusement, cela prouve
que le fascisme et bien vivant». Mais ce qui I'inquiéte tout spécialement, c’est que
cette hostilité se manifeste sur une terre de langue italienne, voisine d’une des plus
grandes villes d’Italie, grace a la bienveillance d’'un Gouvernement «Alleanza di

7. Siege du Ministére des Affaires étrangeres.

8. Cf- n.2 ci-dessus.

9. Il s’agit de la lettre de Motta du 16 juillet. Cf. n. 2.

10. Cf. télegramme n° 19, expédié le 21 juillet par le Département politique et adressé a la Léga-
tion de Suisse @ Rome: [... | Route suivie Brabant Bassanesi Genéve Bellinzone non encore établie
direction aérodrome Cointrin conseilla route Niefenen. [Probablement Nufenen.]/ Survol Gothard
exclu. /... /(2001 (C) 2/38).
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preti e di socialisti» ', qui compte sur I’autorité fédérale pour réparer tout le mal
que les Canevascini et consorts s’efforcent de causer aux relations italo-suisses.
«Mon sentiment a I’égard de la Suisse, m’a-t-il dit, n’a pas changé. Il est ce que je
vous ai toujours dit, sincérement, profondément amical. J’ai pour la personne de
M. Motta une grande estime. J’admire le Conseil Fédéral, la parfaite correction
de son attitude, mais je constate que votre Constitution permet a un Canton de
s’immiscer constamment dans la politique d’un Etat voisin, a s’attribuer une sorte
d’apostolat de propagande, sans se soucier le moins du monde des conséquences
d’ordre international dont il n’est pas responsable et dont il laisse le soin a une
Autorité centrale, souvent bien empéchée d’agir, aux termes de la Constitution, a
I’égard des Cantons souverains.»

Je vous résume ici la pensée du Duce, développée avec une grande vivacite,
mais sans qu’il ne cessat jamais d’étre maitre de sa parole, et sans un seul mot of-
fensant. Il est ici bien supérieur a certains de ses jeunes collaborateurs qui font de
la politique de prestige et recourent volontiers a l'intimidation. Il ne m’a pas
caché, cependant, mais en termes toujours mesureés, que la répétition d’actes com-
me celui de Bassanesi pourrait étre de nature a troubler trés sérieusement les rela-
tions italo-suisses, qu’il s’efforce de rendre aussi cordiales que possible.

Il va sans dire que j’ai répondu point par point a toutes les critiques, en insis-
tant pour qu’il attendit les résultats de I’enquéte, conduite avec sa conscience ha-
bituelle par I’Autorité fédérale; qu’il s’agissait d’un avion frangais, piloté par un
Italien, et que la participation de citoyens suisses a cette entreprise n’était nulle-
ment prouvée. Je lui ai indiqué, en outre, les lois fédérales que Bassanesi aurait
violées et les mesures prises pour qu’une lumiére compléte soit faite a ce sujet. Le
Duce m’a assuré qu’il ne comptait donner aucune suite a cette affaire, et qu’il
n’éléverait pas de protestations. Il s’en remet avec confiance aux sanctions et
mesures de I’Autorité Fédérale en ce qui concerne I’attentat au territoire italien.

En me parlant de I’antifascisme, il m’a dit, en passant, qu’avec la France, cha-
que fois qu’il croyait arriver 4 une détente, survenait un incident provoqué par
’antifascisme qui troublait la situation. Ce détail vous donnera I'idée du ton de
familiarité confiante qu’il n’a cessé d’observer.

Il m’a raccompagné jusqu’a la porte avec des déclarations personnelles fort
amicales, dont j’ai été sincérement touché.

Maintenant, si vous croyez devoir faire un communiqué a la presse, ce dont je
ne vois pas la nécessité, a vrai dire, on pourrait, me semble-t-il, mentionner le fait
que le Chef du Gouvernement a regu le Ministre de Suisse et s’est entretenu avec
lui de I’affaire Bassanesi en termes amicaux, mais sans cacher les préoccupations
que des faits semblables produisent en Italie et le trouble qui peut en résulter dans
’atmosphere des relations réciproques, relations d’amiti¢ auxquelles le Gouverne-
ment attache le plus grand prix. J’estime qu’il ne faudrait pas donner une note
trop calmante. Il est bon que ’on sache en Suisse que cette affaire, si la participa-
tion de Suisses vient a étre prouvée, constitue un grave attentat a nos relations de
bon voisinage.

11. Allusion a la composition du Gouvernement tessinois, ou l'influence des deux membres con-
servateurs-catholiques alliés au socialiste G. Canevascini était déterminante.
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31
E 2300 Paris, Archiv-Nr. 83

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
au Chef du Département politique, G. Motta

RPn° 11 Paris, 9 aolt 1930

L’avenir du cabinet Tardieu — Autour de I’Elysée' — L’étoile de M. Briand palit -
Relations de la France avec I'Angleterre, I'Italie et I'Allemagne

En faisant signer par M. Doumergue?, plus t6t que I'on ne s’y attendait, le dé-
cret portant cloture de la session parlementaire, M. André Tardieu? a prolongé de
trois mois la durée de son reégne et s’est assuré un utile répit pour organiser la dé-
fense du ministére contre les assauts qui I’attendent a la rentrée d’automne. Mais
il a donné un nouvel aliment a ’hostilité des groupes de gauche, qui, a la premiére
occasion, se lanceront derechef a la conquéte du pouvoir. Sans doute peut-il enco-
re consolider sa position devant le pays et les Chambres en utilisant les vacances
pour acquérir des titres positifs a la reconnaissance de ses compatriotes. La tache
sera difficile et le résultat demeure incertain.

La situation présente comporte, en effet, bien des éléments dont I’action s’exer-
cera contre le ministére.

En voici quelques-uns:

1° / M. Tardieu n’a jamais eu l’oreille du Sénat. Dans un de ses derniers votes,
la Haute Assemblée ne s’est prononcée en sa faveur que par cinq voix de majo-
rité. Les sénateurs hésiteraient sans doute a le renverser pour donner sa succes-
sion a un cabinet cartelliste, mais ils estiment qu’un gouvernement de concentra-
tion, plus largement congu que le sien, et dont un des leurs prendrait la direction
serait préférable a I’état de choses actuel.

2° / Les radicaux, aidés par les socialistes, vont redoubler d’efforts pour s’em-
parer le plus tot possible des «leviers de commande» qui, pensent-ils, leur permet-
traient de «faire» a leur profit les élections de 1932. Leur victoire serait d’ailleurs
celle du parti S.F.I.O. dont le concours leur est indispensable et qui, le sachant,
exerce sur eux une véritable tyrannie et ne se prive pas, dans les élections partiel-
les, d’enlever des siéges a ces «brillants seconds». Mais, quand il s’agit de «terras-
ser la réaction», ’alliance se reforme.

3° / M. Tardieu n’a pas pu faire aboutir avant les vacances I’ensemble de son
plan d’équipement national. On ne manquera pas d’exploiter contre lui cette
carence, bien qu’elle soit imputable a ’obstruction ou aux surenchéres des oppo-
sants bien plutot qu’a la faiblesse du gouvernement.

4° / Le président du conseil a été trahi par certains faits, indépendants, il est
vrai, de sa volonté et de son action personnelles. Dans sa déclaration, joyeuse-

1. Non retenu.
2. Président de la République.
3. Président du Conseil.
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ment optimiste, il avait annoncé «un ministére de la prospérité frangaise». La
situation générale de la France demeure encore fort enviable si on la compare a
celle de plusieurs autres grands pays. Pourtant, au lieu de I’age d’or prédit, c’est
par une période de resserrement que le sort ironique répond a I’appel du magi-
cien. Cette malheureuse coincidence montre le danger des prophéties et des pro-
messes: la prospérité ne s’annonce pas, il faut se borner — quand elle existe — a
constater sa bienfaisante présence.

5°/ M. Tardieu a eu le tort de se laisser imposer une loi sur les assurances so-
ciales* dont les parlementaires qui ’ont votée reconnaissent eux-mémes les lacu-
nes et les difficultés d’exécution. Alors qu’un projet bien étudié elit peut-étre con-
solidé la paix publique, cette improvisation hative mécontente tout le monde, sus-
cite des gréves, alourdit a un moment inopportun les charges qui pesent sur 'in-
dustrie et complique, pour le consommateur, le difficile probléme de I’existence.
Une loi mal faite, qui exige de nombreuses retouches, qui exerce sur la vie du
pays des répercussions imprévues et désordonnées, peut suffire a rendre un gou-
vernement impopulaire, méme et peut-étre surtout quand elle représente moins la
volonté ministérielle qu’une concession arrachée par les adversaires.

[..]

On ne peut se dissimuler, ... que I’accueil fait par les Etats intéressés au mémo-
randum sur un projet d’union européenne® n’est guére encourageant. Les
Frangais commencent a s’apercevoir que le prestige de leur ministre des Affaires
Etrangéres continue a baisser a ’étranger comme en France. IlIs semblent s’atten-
dre a ce que 'assemblée de Genéve®, en septembre, enregistre une nouvelle bais-
se. A lintérieur, M. Briand est actuellement fort compromis par la protection
génante que lui accordent les socialistes. M. Léon Blum n’est-il pas allé jusqu’a
prétendre, dans un récent article du Populaire, que c’était M. Poincaré qui avait
inventé la candidature de ’homme de Locarno a la présidence de la République
afin de lui enlever a coup sir la direction du Quai d’Orsay?

La réponse britannique au mémorandum sur 'union européenne accentue,
chez la plupart des Frangais, le désir de voir un gouvernement conservateur
succéder a Londres au cabinet travailliste. Ils croient que les «tories» seraient
plus favorables a une collaboration franco-britannique avantageuse aux deux ri-
verains de la Manche. Ils accusent le «Labour Party» de chercher dans les dissen-
timents entre nations continentales une revanche aux embarras intérieurs et colo-
niaux qui affligent 'Empire Britannique. D’aucuns prétendent, en particulier, que
M. Mussolini ne se fat jamais livré aux violences de langage auxquelles il recourut
en juin dernier s’il n’avait pas été encouragé secrétement par I’Angleterre.

Présentement, les relations franco-italiennes enregistrent cependant une légére
détente, mais on est encore loin de ’apaisement définitif.

Les événements qui ont suivi I’évacuation des derniers territoires rhénans oc-

4. Le 24 avril la Chambre a voté le rectificatif @ la loi sur les assurances sociales adoptée en mars
1928.

5. Du 17 mai 1930.

6. XIF Assemblée générale de la SdN.
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cupés’ rameénent le probléme allemand au premier rang des préoccupations
frangaises. Le Mercure de France du 1° aoit a publié un article anonyme, que
I’on attribue a une haute personnalité militaire et qui apporte des précisions assez
troublantes sur les préparatifs militaires de I’Allemagne et sur ’activité déployée
de I'autre coté du Rhin par les partisans de la revanche. Cet article, qui émeut une
fraction importante de ’opinion frangaise, mériterait, me semble-t-il, par son coté
technique, d’étre signalé a I’attention de notre Etat-Major.

7. Le 30 juin 1930.

32
E 1004 1/323

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 14 aoiit 1930!

1395. Affare Bassanesi
Verbale

L’on. Capo del Dipartimento di giustizia e polizia ha esposto, nella seduta del
12 agosto, il caso dell’italiano Bassanesi, il quale, I’'11 luglio, nel corso d’un volo
da Lodrino a Milano e ritorno, ha gettato su quest’ultima citta dei manifesti anti-
fascisti . Non v’¢ dubbio che abusando dell’ospitalita della Svizzera per sorvolare
il territorio di un territorio [sic, paese?] amico e commettere un atto di propagan-
da rivoluzionaria, Bassanesi € incorso in una pena. Bisogna, soprattutto, evitare
che si rinnovino atti simili, i quali ci metterebbero in una situazione spiacevole di
fronte al Governo italiano. La questione che si pone, e che il Ministero pubblico
ha trattata in un memoriale? distribuito ai membri del Consiglio, € di sapere quali
disposizioni debbano essere applicate nella fattispecie. Entrano in considerazione:
il decreto del Consiglio federale del 27 gennaio 19204 che regola la circolazione
aerea in Isvizzera e I’articolo 41 del Codice penale federale’.

Il decreto che regola la circolazione aerea € certamente applicabile, essendosi
Bassanesi reso colpevole di parecchie contravvenzioni alle norme di esso decreto.
La pena pud raggiungere un anno di detenzione e 10000 franchi di multa. E pos-
sibile, in virtu di questo decreto, di comprendere nel procedimento: 1°. I’aviatore
che accompagnava Bassanesi nel suo volo; 2°. il giudice di pace Martignoli, a
Lodrino, e il suo domestico Cardis, i quali hanno agevolato I’atterramento dell’ae-
roplano ed aiutato a caricare i pacchi di manifesti; 3°. due individui stranieri che
hanno trasportato i pacchi sul luogo d’atterramento; infine, Varesi, cassiere can-
tonale del Ticino, e Fiscalini, segretario presso il Dipartimento cantonale delle

1. Absent: Meyer.

2.Cf n°30n.2.

3. Du 6 aotit 1930 (E 2001 (C) 2/38).

4. Cf. RO, 1920, vol. 36, pp. 177-186.

5. Quiconque viole un territoire étranger ou commet tout autre acte contraire au droit des gens,
est puni de 'emprisonnement ou de ’amende.
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pubbliche costruzioni, i quali hanno fornito a Bassanesi la benzina e I’olio neces-
sari per lasciar Lodrino dopo il suo volo su Milano.

Se Bassanesi € perseguito in virtu del decreto del 1920, il Consiglio federale
puo o deferirlo alla Corte penale federale, o delegare il procedimento al Cantone.
La prima via presenta delle condizioni di sicurezza che la fanno preferire senz’esi-
tazione alla seconda. Essa risponde, inoltre, al voto del Governo ticinese.

L’applicazione dell’articolo 41 del Codice penale federale permetterebbe di
punire piu severamente il delinquente e i suoi compartecipi. Essa permetterebbe
soprattutto di comprendere nel procedimento gl’individui che hanno redatto e
stampato i manifesti trasportati da Bassanesi e che verosimilmente si trovano in
Isvizzera. D’altra parte, questa via presenta due inconvenienti. Anzitutto, ’appli-
cabilita del detto articolo puo essere contestata; la difesa non mancherebbe d’in-
vocare che né I'imperatore Carlo® né Schoeller? furono perseguiti, benche avesse-
ro commesso degli atti presentanti numerose analogie con quello di Bassanesi. In
secondo luogo, il giudizio dell’affare dovrebbe essere deferito alle Assise federali,
dove la difesa farebbe il processo del fascismo e, secondo la composizione della
giuria, potrebbe ottenere un’assoluzione.

Conforme alle conclusioni del Ministero pubblico federale, il Capo del Diparti-
mento di giustizia e polizia ha proposto al Consiglio federale di rinunziare alla via
dell’articolo 41 del Codice penale federale e d’ordinare un’istruzione per infra-
zione al decreto che regola la circolazione aerea.

Dopo discussione, il Consiglio ha dichiarato di approvare queste conclusioni,
le quali sono adottate nella seduta di oggi nella forma seguente:

1l Consiglio federale svizzero,

visti gli atti delle indagini iniziali compiute dal Ministero pubblico della Confede-
razione e dalla Direzione di polizia del Cantone Ticino contro Giovanni Bassane-
si, di Aosta, nato nel 1905, maestro, presentemente detenuto nel penitenziario di
Lugano, e compagni, visto il rapporto del Procuratore generale della Confedera-
zione del 6 agosto 1930 e la proposta del Dipartimento di giustizia e polizia del
14 agosto 1930,

considerato quanto segue:

1. Le norme del diritto internazionale non permettono che un aeromobile stra-
niero compia un volo di carattere offensivo nello spazio aereo di un altro Stato.
L’atto compiuto da Bassanesi, il quale, contravvenendo al suddetto divieto del
diritto internazionale, € partito con un aeromobile francese dal nostro territorio
ed ha compiuto un volo nello spazio aereo di uno Stato estero per gettarvi manife-

6. Charles I'" de Habsbourg, empereur d’Autriche-Hongrie, réfugié en Suisse en 1919. Sur les né-
gociations préparant sa venue en Suisse cf. vol.7/1, n° 44, 49, 244 et 250. En 1921, malgré les
promesses faites au Conseil fédéral, il essaye a deux reprises de rejoindre la Hongrie pour restau-
rer la monarchie. Cf. RG, 1921, p.49. Dans les fonds des Archives fédérales cf. surtout E 2001
(B) 3/49 et Nachlass Schulthess, J.1.6.1/4.

1. A. Schoeller, industriel zurichois, avait utilisé en 1915 la valise diplomatique suisse pour faire
passer en France une somme de 10 millions de francs destinée a acheter le quotidien Le Journal
pour lui faire faire de la propagande en faveur de I’Allemagne. En 1918, le Conseil fédéral avait
exprimé a Schoeller un bldme formel. (Cf.E 2001 (B) 1/3 et E 21/13912.)
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sti rivoluzionari, costituisce una violazione del territorio di quello Stato (art.41
del Codice penale federale).

Per ragioni di opportunita, in considerazione specialmente del risultato delle in-
dagini iniziali, si rinunzia a perseguire giudiziariamente quest’infrazione. Il carat-
tere offensivo del volo potra essere considerato come una circonstanza aggravan-
te per i reati contro il regolamento sulla circolazione aerea.

2. Bassanesi ha trasgredito il regolamento sulla circolazione aerea in Isvizzera
per il fatto che, prima di compiere il suo volo nello spazio aereo estero e al suo
ritorno dall’estero € atterrato in un luogo vietato, omettendo di chiedere istruzioni
all’ufficio federale dell’aeronautica per il tramite dell’autorita locale di polizia e di
mettersi sotto la vigilanza di quest’ultima insieme col secondo passeggero dell’ae-
romobile, con 'aeromobile stesso e con il suo contenuto. Un’altra trasgressione
consiste in cio che egli non possedeva né il certificato di idoneita definitivo, né un
elenco dei passeggeri, menzionante quello partito con lui a volo da Lodrino né un
inventario delle merci (stampati) prese con sé a bordo (art.19, num.3, 4 ¢ 6,
art.20 e 37 del decreto del Consiglio federale che regola la circolazione aerea in
Isvizzera, del 27 gennaio 19208, convenzione provvisoria che regola la circolazio-
ne aerea tra la Svizzera e la Francia, del 9 dicembre 1919/1° maggio 1920°). Le
infrazioni alle disposizioni sulla circolazione aerea sono aggravate dal fatto che il
pilota dell’aeromobile si € servito del nostro territorio per violare la sovranita ter-
ritoriale di uno Stato estero, compromettendo cosi la sicurezza esterna della Con-
federazione. Dall’ulteriore inchiesta risultera se siano state commesse altre con-
travvenzioni alle disposizioni regolanti la circolazione aerea.

3. Bassanesi ha in pari tempo violato diverse disposizioni disciplinari della leg-
ge sulle dogane e delle sue ordinanze esecutive, per cui la Direzione generale delle
dogane dovra infliggergli una multa disciplinare.

4. Le persone che hanno aiutato Bassanesi prima, durante e dopo la sua azio-
ne, devono essere perseguite come compartecipi.

Visti I’art.4 della legge federale sulla procedura penale federale del 27 agosto
1851, I’art. 44 del codice penale federale del 4 febbraio 1853 e I’art. 38 del suddet-
to decreto del Consiglio federale del 27 gennaio 1920, risolve:

1. Si rinunzia a un’azione giudiziaria contro Giovanni Bassanesi e comparteci-
Di, per violazione territoriale (art.41 del Codice penale federale).

2. Il giudizio sulle contravvenzioni contro il decreto del Consiglio federale del
27 gennaio 1920 che regola la circolazione aerea in Isvizzera e sulla partecipazio-
ne a questi atti, ¢ deferito alla Corte penale federale.

3. Il Procuratore generale della Confederazione € incaricato di ordinare ’istru-
zione preparatoria contro Bassanesi e compartecipi.

In pari tempo si risolve di pubblicare il seguente comunicato ...'°

8. Cf. n. 4 ci-dessus.
9. En réalité, cette convention est entrée en vigueur le 1° mars 1920. Cf. RO, 1920, vol. 36,
pp. 107-112.
10. A lissue de la séance, le communiqué suivant est remis a la presse:
Communiqué

Le Conseil fédéral, aprés avoir examiné s’il y avait lieu d’engager des poursuites pénales contre
Bassanesi Giovanni et ses complices pour le vol du 11 juillet et recherché les bases sur lesquelles
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elles pouvaient étre établies, est arrivé, dans sa séance de ce jour, aux conclusions suivantes. La
poursuite de délits politiques n’a lieu que sur décision du Conseil fédéral. Or I'instruction de police
judiciaire a prouvé a ce dernier d’une fagon indubitable, en dépit des dénégations opiniatres de
Bassanesi, 'existence d’une série d’infractions a I'arrété du Conseil fédéral du 27 janvier 1920 sur
la réglementation de la circulation aérienne en Suisse, infractions commises, avec le concours de
tiers, par Bassanesi et son compagnon au cours du vol de Lodrino a Milan.

Par contre, les faits permettant d’appliquer I'article 41 du code pénal fédéral — violation d’un
territoire étranger ou commission de tout autre acte contraire au droit des gens — ne sont pas
éclaircis dans leurs détails. Une poursuite engagée sur cette base pourrait, tant dans l'instruction
qu’au cours des débats, donner lieu a des complications et a des retards sans que les faits pussent
étre tirés complétement au clair. En outre, il faudrait mettre en mouvement le lourd appareil des
assises fédérales. Pour ces motifs, le Conseil fédéral renonce a ordonner des poursuites sur la
base de I'article 41 du code pénal fédéral. Le juge n’en pourra pas moins frapper les infractions
aux dispositions sur la circulation aérienne de peines pouvant atteindre un an d’emprisonnement
et 10000 fr. d’amende. Rien ne ’empéchera, cela va de soi, en mesurant la peine, de considérer
que 'aviateur, en se livrant a une activité séditieuse au cours de son vol sur un territoire voisin et
ami, a abusé gravement de ’hospitalité suisse et que ses complices ont aussi dii se rendre compte
combien de pareils actes devaient troubler les relations de bon voisinage.

Pour marquer I'importance qu’il accorde a cette affaire au point de vue des intéréts de la
Confédération, le Conseil fédéral a décidé de déférer le jugement des actes incriminés a la cour
pénale fédérale, alors qu’il lui eat été loisible de la déléguer a la justice cantonale. Ainsi I'affaire
passe de la compétence du Conseil fédéral dans celle du juge d’instruction fédéral et des autorités
judiciaires (E 1004 1/323).

33
E 2001 (C) 2/38

Le Chef du Département politique, G. Motta,

. au Chargé d’Affaires de Suisse a Rome, P. Ruegger
opie

L VH Berne, 14 aott 1930

Nous avons eu ’honneur de recevoir vos lettres des 22, 24, 25, 29 juillet, 1¢*, 8
et 13 aolt' concernant I’affaire Bassanesi et vous en remercions trés vivement.

Si nous n’avons pas répondu plus tOt aux premiéres communications susrap-
pelées, c’est que, depuis notre office du 23 juillet?, les enquétes effectuées au Tes-
sin au sujet de la préparation du survol de Milan par I’avion frangais N°
F.A.J.S.D. n’ont rien apporté de nouveau et qu’il convenait de laisser au procu-
reur de la Confédération le temps nécessaire pour étudier sous tous ses aspects
cette affaire délicate et, au Conseil fédéral, celui de se faire une opinion sur la
suite qu’il convenait de lui donner.

Ainsi qu’il résulte du communiqué ci-joint? en copie (annexe n° 1), le Conseil
fédéral a pris un arrété, ordonnant 'ouverture d’une procédure pénale contre Bas-
sanesi et ses complices pour infraction a Pordonnance du Conseil fédéral concer-
nant le trafic aérien, du 27 janvier 1920. Vous trouverez également sous ce pli le
texte de cette ordonnance? (annexe n° 2).

1. Non reproduit.
2. Non reproduit.
3.Cf n° 32, n.10.
4. Cf. n° 32, n.4.
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Nous vous remettons, en outre, sous ce pli, a titre confidentiel et pour votre in-
formation personnelle seulement, le texte du rapport que le Ministére public fédé-
ral a adresse au Département fédéral de Justice et Police au sujet de I’affaire Bas-
sanesi’. /.../

Ainsi que vous le verrez, le Ministere public fédéral arrive a la conclusion que
les actes de Bassanesi tombent sous le coup de ’article 41 du code pénal fédéral ¢;
il ne se dissimule pas, toutefois, que, pour arriver a cette conclusion, il est néces-
saire de se livrer a une construction juridique facilement admissible a des juges de
profession, mais probablement inaccessible pour des jurés. Estimant que rien ne
serait plus préjudiciable aux relations italo-suisses qu’une instance devant les assi-
ses fédérales, qui permettrait aux avocats de la défense de faire le procés du ré-
gime existant en Italie et qui se terminerait par un acquittement des accusés, M.
Stampfli déconseille donc de retenir contre Bassanesi et ses complices les moyens
de droit découlant de l'article 41 du code pénal fédéral et préconise I'ouverture
contre eux d’une action pénale fondée sur I'ordonnance concernant le trafic
aérien du 27 janvier 1920, dont la Cour pénale aura a connaitre et qui permettra
sans doute d’obtenir une condamnation sévére contre 'auteur principal et des
peines d’emprisonnement contre ses principaux complices. Le Conseil fédéral
s’est rangé sans grand’ peine a I’avis du procureur de la Confédération’.

Nous avons eu, hier, une conversation avec le Ministre d’Italie a Berne ® afin de
lui expliquer de fagon détaillée les constatations faites par les Autorités suisses de
police et les conclusions auxquelles ces derniéres ont conduit le Ministére public
fédéral. M. Marchi s’est aisément convaincu de la justesse de notre point de vue.
Nous pensons qu’il a parfaitement compris P’intérét qu’il y a a ce que le procés de
Bassanesi et de ses complices soit soustrait a la juridiction des assises fédérales et
se liquide sur la base de 'ordonnance fédérale concernant le trafic aérien devant
la Cour pénale fédérale. Nous avons lieu de croire qu’il saura le faire comprendre
aussi a son Gouvernement. Nous espérons que I’on nous saura gré, en Italie, d’a-
voir trouvé le moyen de requérir contre Bassanesi et ses complices des peines
assez rigoureuses sans exposer le régime fasciste aux aléas d’un débat devant les
assises fédérales.

5.Cf.n° 32, n.3.

6. Cf n°32,n.5.

7. Cf n® 32.

8. Pas d’autres traces de cet entretien dans le dossier E 2001 (C) 2/38.
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34
E 2001 (C) 5/26

Le Chef du Département militaire, R. Minger,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Bern, 23. August 1930

2y

Durch die Antrdge der englischen Delegation an der Volkerbundsversamm-
lung vom September 1929 und die daraufhin gefassten Resolutionen ...! ist nach
unserer Auffassung die Behandlung des Abriistungsproblems in ungiinstiger Wei-
se beeinflusst worden. Die vorbereitende Abriistungskommission hatte eine Reihe
von Streitfragen in ihrem Schosse bereinigt. Man war berechtigt anzunehmen,
dass damit ein erheblicher Teil der Schwierigkeiten endgiiltig aus dem Wege ger-
dumt sein werde. Einzelne dieser Fragen, insbesondere diejenige nach den ausge-
bildeten Reserven, waren namentlich auch fiir die Schweiz von grosster Bedeu-
tung. Durch die Vorschlidge von Lord Cecil? und durch Annahme der Resolution
Politis* vom September 1929 sind alle diese Fragen erneut zur Diskussion ge-
stellt. Der Streit der Meinungen kann also von neuem losgehen. Die ganze von
der vorbereitenden Abriistungskommission bis jetzt geleistete Arbeit erscheint
damit in Frage gestelit.

Der Experte der Generalstabsabteilung, Herr Oberst Ziiblin, hat denn auch be-
reits in einem Bericht vom 19.Juli® geschrieben: «Man darf also sagen, dass der
Abriistungsvertrag in der Berichtsperiode nicht nur nicht gefordert, sondern mit
ausserordentlicher Miihe erzielte Beschliisse der vorbereitenden Abrustungskom-
mission wieder in Frage gestellt sind, darunter auch der fiir uns besonders wichti-
ge wegen der ausgebildeten Reserven».

Auch beziiglich des Londoner Seeabkommens® sind wir, in Ubereinstimmung
mit unserer Generalstabsabteilung, ausserordentlich skeptisch. Einmal darf man
sich nach unserer Auffassung der Tatsache nicht verschliessen, dass zum minde-
sten fiir die Vereinigten Staaten von Nordamerika das Londoner Abkommen
nicht eine Abristung oder Riistungsbeschrankung auf den jetzigen Stand bedeu-
tet, sondern eine Aufriistungserlaubnis, da die den Vereinigten Staaten bewilligte
Tonnage an Kreuzern tiber das hinausgeht, was Amerika heute an diesen Kriegs-
schiffen besitzt. Ferner wird man sich nicht verhehlen diirfen, dass die Konfe-

1. Sur la réduction effective du matériel de guerre et des effectifs dans le cadre d’une réduction
progressive el générale des armements dans le monde entier. Cf. FF, 1929, 111, pp.933ss. Rap-
port du Conseil fédeéral sur la X* assemblée de la SdN et DDS vol. 9, n°® 183, 216, 257, 417 et
500.

2. Délégué britannique.

3. Suppléant du Chef de la délégation grecque. Sa résolution renvoie a la commission préparatoi-
re du desarmement les suggestions anglaises.

4. Non reproduit.

5. Signé le 24 avril 1930.
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renz ® beziiglich zweier Hauptméichte, Frankreich und Italien, zum mindesten er-
gebnislos verlaufen ist, wenn sie nicht die Gegensatze sogar aktiver gestaltet hat.

Unsere Generalstabsabteilung kommt daher zu folgendem Schlusse:

«Wir glauben daher nicht, dass es klug wire, einen allfélligen Antrag auf baldi-
ge Einberufung der Abriistungskonferenz selbst zu unterstiitzen. Man muss an
der ersten, als richtig erkannten Entschliessung festhalten, dass eine solche Kon-
ferenz nur Erfolg haben kann, wenn sie geniigend vorbereitet ist. Das ist aber
heute zweifellos nicht der Fall. Es ist keineswegs vorauszusehen, dass bei einer
ungeniigend vorbereiteten Abriistungskonferenz mehr herausschauen werde als
in der vorbereitenden Abriistungskommission. Es ist mit Recht s. Zt. erkldrt wor-
den, die endgiiltige Konferenz miisse einen Vertragsentwurf behandeln konnen.
Ein solcher besteht aber noch gar nicht. Die Differenzen sind zum Teil beseitigt
worden, sollen nun aber nach Lord Cecils Wunsch alle wieder neu aufgerollt wer-
den konnen. Wer ernsthaft den Vertrag will, muss sich sagen, dass, wenn die
Abriistungskonferenz ohne Entwurf an die Frage herantritt, nicht nur nicht mehr
herauskommt als bisher bei der an Mitgliedern weniger zahlreichen vorbereiten-
den Abriistungskommission, sondern dass die Gefahr vorliegt, das Ganze werde
scheitern, womit ganz unabsehbare Folgen entstehen konnen und der Volkerbund
selbst aufs Spiel gesetzt wird. Es scheint uns zwecklos, Bestrebungen zu un-
terstiitzen, die zu diesem Ende fiihren miissten und vielleicht - wir sagen vielleicht
- gerade diesen Zweck haben.

Die schweizerische Delegation sollte also sehr zuriickhaltend sein und eher ge-
gen die Einberufung einer ungeniigend vorbereiteten Abriistungskonferenz Stel-
lung nehmen. Wir haben zudem noch alle Veranlassung, uns nicht auf einen Ver-
trag einzulassen, der die ausgebildeten Reserven auch treffen wiirde.»’

Wir halten diese Auffassung fiir richtig und mochten namentlich unterstrei-
chen, dass eine Abriistungskonferenz, die ihre Verhandlungen nicht auf Basis
eines sorgfiltig ausgearbeiteten Vertragsentwurfes stiitzen kann, von vornherein
dem sichern Misserfolg ausgesetzt erscheint. Auf die moglichen Folgen eines
derartigen Misserfolges hat die Generalstabsabteilung hingewiesen.

6. La conférence de Londres sur la limitation des armements navals entre la Grande-Bretagne,
les Etats-Unis, le Japon, la France et I'ltalie s'est tenue du 21 janvier au 22 avril.

1. Le Conseil de la Société des Nations décide finalement, le 14 janvier 1931, la convocation de Ia
Conférence sur la réduction et la limitation des armements en 1932 d Genéve (FF, 1931, I,
p.157, rapport du Conseil fédéral sur la XI* assemblée de la SdN). Cf. aussi procés-verbal de la
séance tenue le 1" septembre 1930 pour la discussion des instructions a la délégation suisse d la
XI* Assemblée de la SdN, p. 12 (E 2001 (C) 5/26).
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E 2300 Wien, Archiv-Nr.45

Le Chargé d’affaires suisse a Vienne par intérim, C. C. Jenny,
au Chef du Département politique, G. Motta

RP
Vertraulich Wien, Anfang September 1930

[...]"

In Wien machen sich seit einiger Zeit Bestrebungen geltend, die, so unwahr-
scheinlich ihre Verwirklichung heute auch scheinen mag, auf eine Revision der be-
stehenden Grenzen gerichtet sind. Diese Bestrebungen werden von Italien gefor-
dert, wobei Ungarn im Vordergrund steht. Von besonderem Interesse ist es nun,
dass drei ihrem Wesen nach durchaus verschiedene Gruppen dieses selbe Ziel zu
verfolgen scheinen. Zunéchst handelt es sich um die «Irredenta» im Staatengebiet
der kleinen Entente, den Kroaten, Slowaken und Mazedoniern, deren Emissére in
Wien eigene Biiros unterhalten und eine gesteigerte Aktivitdt zu entwickeln schei-
nen. IThre Wiinsche decken sich in dem Punkt, auf den es hier ankommt, mit ge-
wissen Agitationen der katholischen Auslandsaktion, die darauf hinauslaufen,
einen Ersatz fiir die durch den Zerfall der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
erlittene Machteinbusse der katholischen Kirche zu schaffen. Die von diesen bei-
den, verschiedenen Seiten ausgehenden Bestrebungen machen sich anscheinend
die Monarchisten in Osterreich und Ungarn zunutze, die darin ihr Ziel, eine Re-
stauration des Hauses Habsburg, zunédchst in Ungarn herbeizufiihren, wesentlich
gefordert sehen. Gewisse Erscheinungen, von denen unten noch ndher die Rede
sein soll, lassen sich nicht wohl anders erkldren, als dass Italien, im Einverneh-
men mit Ungarn, die «Irredenta» in den Staaten der kleinen Entente, namentlich
der Tschechoslowakei und Jugoslawien unterstiitzt, wobei geradezu an eine Fode-
ration zwischen der Slowakei, Ungarn, Osterreich und Kroatien unter italieni-
scher Oberhoheit gedacht zu sein scheint?. Einer Wiedereinsetzung des Hauses
Habsburg in Ungarn miisste unter solchen Umstinden eine ganz besondere Be-
deutung zukommen.

Es wiirde somit auch hier letzten Endes der italienisch-franzosische Interessen-
gegensatz in Erscheinung treten, wenn, wie es den Anschein hat, Italien die Loslo-
sung von Gebieten Jugoslawiens und der Tschechoslowakei von ihren Staaten-
verbdnden, diesen Eckpfeilern der franzdsischen Aussenpolitik, zu fordern trach-
ten sollte. Dazu kdme das konfessionelle Moment im Hinblick auf die romisch-

1. Dans la premiere partie de son rapport, C. C.Jenny fait état d’un article du journaliste viennois
Otto Deutsch paru a Prague sur le refroidissement des relations germano-autrichiennes et il
conclut a la non-actualité de la question de I'Anschiuss. Sur la base d'informations que lui ont
Jfournies le correspondant a Vienne d’un important journal suisse et un journaliste hollandais,
trés confidentiellement, il dresse ensuite un tableau des mouvements revisionnistes a l'cuvre dans
la capitale autrichienne.

2. Note au document: Nach dem Inhalt des in Beilagen | (non reproduit) wiedergegebenen
Aktenstiicke wiirde in den beziiglichen Besprechungen auch von Bayern und Polen die Rede sein.
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katholischen Gebiete Italien, Kroatien, Ungarn, Osterreich und der Slowakei auf
der einen Seite und dem hussitisch-protestantischen, tschechischen und dem
griechisch-orthodoxen, serbischen Gebiet auf der anderen Seite. Sodann wird be-
hauptet, dass auch England einen italienischen Machtzuwachs nicht ungern
sehen wiirde, um ein grosseres Gegengewicht gegeniiber dem iiberméchtigen
Frankreich zu schaffen, eine Ansicht, die librigens mir gegeniiber erst heute von
dritter, ganzlich unbeteiligter Seite ebenfalls vertreten worden ist. Wie mein Ge-
wihrsmann aus franzosischer Quelle erfahren hat, soll dem ungarischen Mini-
sterprasidenten Bethlen in London mitgeteilt worden sein, dass Grossbritannien
die italienische Ostpolitik bis auf weiteres unterstiitze, um das Gegengewicht zu
Frankreich zu verstarken.

Schliesslich verdient besondere Beachtung, dass in dieser Sache die Interessen
des Vatikans denjenigen Italiens parallel laufen wiirden, ein Umstand, der durch
die vollzogene Aussohnung zwischen Quirinal und Heiligem Stuhl wesentlich be-
einflusst worden zu sein scheint. So soll, Informationen meines Gewahrsmannes
aus Osterreichischer Quelle zufolge, von Grandi?® selbst die Bemerkung gefallen
sein, dass die italienische Ostpolitik seit den Lateranvertrdgen* eine griindliche
Anderung erfahren habe und Mussolini infolge der vom Vatikan ausgehenden
Einfliisse einer Thronbesteigung Ottos® in Ungarn nicht abgeneigt sei. Schwierig-
keiten bereite jedoch das Verhiltnis Ungarns zu Ruménien im Hinblick auf Sie-
benblirgen. Auf alle Fille miisse Rumaénien von der kleinen Entente® losgelost
werden, zu welchem Zwecke ein besseres Einvernehmen zwischen Ungarn und
Rumadnien wiinschenswert wire.

In diesem Zusammenhange sei erwdhnt, dass in den Beziehungen zwischen
Osterreich und Frankreich eine gewisse Verschlechterung zu konstatieren ist. Aus
Gesprachen, die ich mit dem franzosischen Geschiftstrdager’ bereits vor einiger
Zeit zu fithren Gelegenheit hatte, erhielt ich den Eindruck, dass der gegenwartige,
Osterreichische Bundeskanzler® in der franzosischen Gesandtschaft keine tliber-
triecbenen Sympathien geniesst. Das Abseitsstehen Frankreichs bei der Emission
der ersten Tranche der Osterreichischen Bundesanleihe von 1930° hat zweifellos
nicht dazu beigetragen, das Verhaltnis herzlicher zu gestalten. Last but not least
soll sich, wie mir versichert wird, bei der franzosischen Regierung eine gewisse
Empfindlichkeit dariiber geltend machen, dass Osterreich es vorgezogen hat,
nicht allein bei Frankreich eine Stiitze zu suchen.

Von meinem journalistischen Gewdhrsmann ist mir vom geheimen Bericht
eines italienischen Aristokraten Kenntnis gegeben worden, der verwandtschaftli-
che Beziehungen zu den sogenannten «Magyaronen» besitzt und im Auftrag

3. Dino Grandi, Ministre italien des Affaires étrangeres depuis 1929.

4. Les accords entre I'ltalie et le Saint-Siége ont été signés en 1929.

5. Fils du dernier empereur d’Autriche et roi de Hongrie, Charles, décédé en 1922, et de son
epouse Zita.

6. Roumanie, Tchécoslovaquie, Yougoslavie.

7. Bertrand, comte Clauzel.

8. J. Schober.

9. 1l s’agit de l'emprunt dit d’investissement. L’accord en vue de I'émission de sa premiére tranche
est signé a Londres, le 14 juillet 1930.
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eines massgebenden Mitgliedes der donau-foderalistischen Aktion!® im Februar
dieses Jahres nach Italien gereist ist, um die Quellen der Restaurations- und Revi-
sionsbestrebungen, als deren Zentrum ihm Rom bezeichnet worden war, zu stu-
dieren. Dieser Emissdr, dessen Namen meinem Gewidhrsmann bekannt ist, mir
gegenuiber jedoch verschwiegen wurde, soll von massgebenden Stellen in Rom
empfangen und iiber die Ziele der italienischen Politik eingehend unterrichtet wor-
den sein. Zur Erdrterung habe dabei vorwiegend eine engere Verbindung zwi-
schen gewissen, katholischen Staatengebieten und die Bildung einer antibolsche-
wistischen Front gestanden. Bei dieser Gelegenheit soll der Emissar zur Kenntnis
von Material gelangt sein, unter dem sich auch ein Ubereinkommen Italiens mit
der kroatischen Emigration befindet, und das sich auf politische, finanzielle und
wirtschaftliche Fragen beziehen soll. Es wird behauptet, dass der unten noch zu
erwahnende Dr. Friedrich Wiesner im Besitze dieses Abkommens ist. ...

[...]

Wie der Wiener Polizeidirektion bekannt ist, weilt hier der italienische Emissér
Enrico Gozzi als offizieller Vertrauensmann der Fascisten. In Journalistenkreisen
wird er «das Auge Mussolinis» genannt. Die Polizeidirektion hat auch Kenntnis
davon, dass Gozzi unabhédngig von der italienischen Gesandtschaft mit der Ver-
mittlung politischer Nachrichten an italienische Dienststellen betraut ist. Ferner
fiihrt in Wien der italienische Major Umberto Manfredi, der sich etwa alle 10 Ta-
ge nach Italien begeben soll, eine eigene, politische Kanzlei.

Bis zu seiner Verhaftung mit anschliessender Verurteilung erschien, ebenfalls
laut Polizeibericht, der ehemalige, slowakische Autonomistenfiihrer und Ab-
geordnete Prof. Dr. V. Tuka wiederholt in Wien, wo er mit dem unten noch zu
nennenden Osterreichischen Gesandten a.D.Dr.Friedrich Wiesner sowie mit
einem ungarischen Vertrauensmann Zusammenkiinfte pflog. Es scheint, dass
man sich auf einen geeigneten Nachfolger noch nicht hat einigen kénnen.

Uber die Titigkeit der kroatischen Emigranten besagt ein mir zur Einsichtnah-
me vorgelegter, vertraulicher Bericht einer hiesigen Behorde, dass, als die jugosla-
wische Regierung, infolge einer Reihe von Anschlagen, die im vergangenen Jahre
veriibt wurden, zur Verhaftung kroatischer Nationalisten schritt und verschiedene
Verfolgte die Flucht ins Ausland ergriffen, von diesen der vom Belgrader Staats-
gerichtshof in contumaciam zum Tode verurteilte Dr. Ante Pavelic zunédchst nach
Osterreich kam, von wo er durch Verfiigung der Bundespolizeidirektion am
27.0ktober 1929 aus Riicksichten der offentlichen Ordnung fiir stindig ausge-
wiesen wurde. Pavelic, dessen Beziehungen zu der nationalen revolutiondren ma-
zedonischen Bewegung offenkundig waren, ist zwei Tage darauf (angeblich in Be-
gleitung eines Osterreichischen Priesters und Vertrauensmann des Kardinals Piffl)
in die Schweiz abgereist. Von der gleichen Stelle wird darauf verwiesen, dass die
Familie des Pavelic standig auf einem Landgute bei Fiume weile, wo dieser sich
wiederholt aufgehalten habe. Sie hélt es fiir wahrscheinlich, dass er bei dieser Ge-
legenheit mit italienischen Politikern Fiihlung genommen habe. In der Schweiz
sollen noch andere kroatische Emigranten arbeiten und zum Teil mit italienischen

10. Note au document: einer PersOnlichkeit, die gleichzeitig geheime Beziehungen zur Gegenseite
unterhalt.
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Passen versehen sein. Wie mir von privater Seite versichert wird, sollen die Inter-
essen der kroatischen Emigration in Wien vornehmlich von General Sarkotic ver-
treten werden.

Es kann unter diesen Umstdnden nicht verwundern, wenn auch die Regierun-
gen der Kleinen Entente in Wien besondere Biliros unterhalten, um sich {iber die
Tétigkeit Italiens und der «Irredenta» in ihren eigenen Landern informiert zu hal-
ten. So soll die jugoslawische Regierung zu diesem Zwecke in ihrem Gesandt-
schaftsgebidude eine besondere Kanzlei fiihren lassen, die von dem ehemaligen
bulgarischen Abgeordneten Sawow geleitet werde, der fiir Jugoslawien optiert hat
und sich jetzt Sawowic nennt. Dieser soll zugleich Vertrauensmann des tsche-
choslowakischen Ministerprésidenten Udrzal sein.

Die Fidden der legitimistischen Aktion miinden angeblich bei dem Osterreichi-
schen Gesandten a.D. Dr. Friedrich Wiesner, der in jlingster Zeit eine ausseror-
dentliche Aktivitdt an den Tag legt. Er ist Herausgeber der ungarnfreundlich ein-
gestellten «Donauldndischen Korrespondenz» und erfreut sich grossen Ansehens
im Bundeskanzleramt. Wiesner wurde schon mehrfach als Kandidat fiir die Lei-
tung des Bundespressedienstes genannt. Er soll Beziehungen nach fiinf Richtun-
gen hin pflegen, ndmlich nach Ungarn, Kroatien, der Slowakei, Italien und Bris-
sel (Zita). Er soll ferner ausgezeichnete Verbindungen zur englischen Hocharisto-
kratie besitzen, sowie zur dortigen konservativen Presse und dem Kreis um
Rothermere''. Obwohl Altbundeskanzler Seipel zu vorsichtig sei, um mit Wies-
ner direkt zu verkehren, bestehe doch zwischen den beiden eine Verbindung, die
durch den Chefredakteur der christlich-sozialen «Reichspost», Funder, vermittelt
werde. In der Wohnung Wiesners sollen sehr hdufige Konferenzen stattfinden, an
denen jeweils 10 bis 15 Personen teilnehmen'?.

Fand P

In jiingster Zeit habe der Vatikan die Initiative ergriffen, zwischen Zita '* und
Horthy '* zu vermitteln. Der Reichsverweser verlange flir seinen Riicktritt gewis-
se Kompensationen, worunter den Herzogstitel und eine materielle Entschadi-
gung. Im {ibrigen habe Mussolini dem ungarischen Ministerprisidenten Bethlen
auf die Frage, wie sich Italien zur Ausrufung Ottos zum ungarischen Ko&nig ver-
halten wiirde, geantwortet, dass Otto seinen Segen hétte. Zita habe in Paris erkla-
ren lassen, dass das Haus Habsburg im Falle einer Thronbesteigung Ottos auf
alle revisionistischen Plane verzichten und den Status quo anerkennen werde. Als
letzteres der Kleinen Entente bekannt geworden sei, habe diese ihrerseits in Paris
die Versicherung abgeben lassen, dass eine Restauration der Habsburger unter
allen Umstidnden den Krieg bedeute.

Erwidhnen will ich noch an dieser Stelle, dass der englische Geschéftstrager mir
gegeniiber der Meinung Ausdruck gab, ein ernsthafter Einspruch Frankreichs ge-

11. Frére de lord Northcliffe. Dirige depuis 1922 le Daily Mail.

12. Jusqu'ici toute la partie citée du rapport est accompagnée d'une note marginalede C.C.Jenny:
streng vertraulich; nicht fiir Wiedergabe geeignet!

13. Le rapport traite ensuite de la question royale en Hongrie.

14. Femme du dernier empereur d’Autriche, roi de Hongrie, Charles.

15. Régent du Royaume de Hongrie depuis le 1° mars 1920.
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gen eine Thronbesteigung Ottos in Ungarn wére kaum zu gewdrtigen. Der italie-
nische Geschiftstridger 'S, mit dem ich von Washington her in einem freundschaft-
lichen Verhiltnis stehe und mit dem ich dieser Tage ldngere Zeit zusammen war,
gebraucht tiber den Gegenstand nur die vorsichtigsten Wendungen '’.

Ich mochte diesen Bericht nicht schliessen ohne nochmals zu betonen, dass die
Regierung Schober die Aufrechterhaltung des gegenwértigen Zustandes wiinscht,
wobei sie bereit ist, Fliichtlingen aus anderen Staaten Asyl zu gewahren, solange
sie durch ihr Verhalten den Gaststaat nicht gefihrden und das Gastrecht nicht
missbrauchen. Dass der Osterreichische Bundeskanzler von der Loyalitét Italiens
Osterreich gegeniiber vollig liberzeugt ist, steht ausser Zweifel.

16. G. Auriti.
17. Jusqu’ici la partie citée du rapport est accompagnée d'une note marginale de C.C.Jenny:
streng vertraulich; nicht fiir Wiedergabe geeignet!

36
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 31

Le Ministre de Suisse a Berlin, H. Riifenacht,
au Chef du Département politique, G. Motta

RPn° 11 Berlin, 29. September 1930

Lz

Der iberraschende gewaltige Wahlsieg der Nationalsozialisten, einer Partei
ohne eindeutiges und einheitliches Programm, lasst sich nur erkldren aus der
Atmosphire des hoffnungslosen Pessimismus. Unter dem Druck der Wirt-
schaftskrise und im Gefiihl der politischen Ohnmacht sind weite Kreise irre ge-
worden an Republik, Demokratie und Parlamentarismus und erwarten bessere
Zeiten von einem «Dritten Reich», ohne sich von dessen Wesen einen klaren Be-
griff zu machen. Dabei ist ja die nationalsozialistische Partei an sich keineswegs
homogen, indem dem einen der nationale, dem andern der sozialistische Teil des
Programms, letzterer im Sinne des Kampfes gegen das Kapital, als Ziel vor-
schwebt. Fiir die deutsche innere und dussere Politik wird es sich fragen, was ihr
gefahrlicher ist: der Eintritt der Nationalsozialisten in die Regierung und damit
zwar die Moglichkeit einer Ddmpfung ihrer Tone, aber auch die Gefahr der Un-
terwiihlung des Staatsgefliges durch Besetzung wichtiger Ministerien, oder die
wilde Opposition der aussenstehenden starken Partei und damit die Storung der
rationalen Regierungsarbeit, eine weitere Verwirrung der Geister und eine stdndi-
ge Beunruhigung durch Putschgeriichte. Die selbstverstdndliche Feststellung,
dass fiir eine staatsfeindliche Partei kein Platz in der Regierung sei, hat Hitler

1. Riifenacht rend compte des élections au Reichstag du 14 septembre 1930, ainsi que d'une éven-
tuelle nouvelle composition du gouvernement resté en place. Le parti national-socialiste devient
le deuxieme parti de la République de Weimar.
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durch seine Zeugenaussage im Hochverratsprozess gegen die Ulmer Offiziere?
von seinen Scharen abzulenken versucht, indem er beschwor, dass seine Partei
keine Umsturzpldne hege und ihre Ziele einzig auf legalem Wege zu verfolgen ge-
willt sei. Aber einmal wihrend seiner Einvernahme lasst er sich doch durch sein
Pathos verleiten, indem er die Einsetzung eines neuen Staatsgerichtshofes in Aus-
sicht stellt, der den 9. November? rdchen und Kopfe rollen lassen werde. Und der
Staatssekretdr des Reichsinnenministeriums* hat, ebenfalls als Zeuge, erklirt,
dass diese Amtsstelle sich im Besitze von umfangreichem Material befinde, aus
dem sich ergebe, dass die nationalsozialistische Arbeiterpartei schon seit ihren
Anfiangen umstiirzlerische Ziele verfolge. Es ist deshalb zu verstehen, wenn den
beruhigenden Erkldarungen Hitlers nur bedingter Glaube geschenkt und der
zukinftigen Entwicklung der Dinge mit einiger Sorge entgegengesehen wird.
Immerhin herrscht in amtlichen Kreisen eine ernstliche Befiirchtung eines erfolg-
reichen Putschversuches nicht. Einmal glaubt man sicher zu sein, einen Versuch
glatt unterdriicken zu konnen und sodann nimmt man an, dass gerade deshalb
Hitler seinen Wahlsieg nicht mit einer Schlappe diskreditieren, sondern jedenfalls
vorerst suchen werde, ihn durch die Macht der Mandatezahl zu konsolidieren.
Darin unterstiitzt ihn die erfahrungsgemass stets nach einem iiberraschenden Sie-
ge einsetzende Anziechungskraft des Siegers, die teils von seinem Nimbus und der
seinem Erfolge gezollten Bewunderung ausstrahlt, teils aber auch der sehr realen
Uberlegung entspringt, dass es vorsichtig ist, sich rechtzeitig einer im Aufstieg be-
findlichen Macht anzuschliessen. Aber auch die Unzufriedenheit der Beamten
iiber die ihnen drohende vermehrte Gehaltskiirzung verschafft den Nationalsozia-
listen sogar aus den Reihen der Diener des Staates Anhédnger, weil sie hoffen,
dass es dieser Partei gelingen werde, die ihnen zugedachte schwere Biirde auf an-
dere Schultern zu wilzen.

Die Presse der Mitte bezeichnet die Wahl vom 14.ds. als Konjunkturwahlen,
hervorgegangen aus der wirtschaftlichen Krise und der politischen Unzufrieden-
heit und der geschickten Ausniitzung dieser Faktoren durch die lautesten
Schreier. Sie erwartet, dass mit der Besserung der Konjunktur auch die extreme
Welle zur Linken und zur Rechten von selbst wieder verebben werde. Dies bleibt
zu hoffen, wobei allerdings der Zeitpunkt dieser Besserung der Konjunktur noch
nicht abzusehen ist. Aber fiir heute besteht die politische Macht der Nationalso-
zialisten, und gerade in ihr liegt eine gewisse Gewéhr dafiir, dass sie ihre Entfal-
tung vorerst auf legalem Boden weiterverfolgen und nicht durch Gewaltakte kom-
primittieren wird. Immerhin wird es geboten sein, die weitere Entwicklung mit der
grossten Aufmerksamkeit zu verfolgen. Die Regierung verfiigt denn auch vorldu-
fig noch tiber die Mittel und Wege zur Kontrolle und iiber die Macht zum Ein-
schreiten im notwendigen Falle.

2. En automne 1930, trois jeunes officiers du 5¢ régiment d’artillerie a Ulm, le I1¢" lieutenant
H.F. Wend, les lieutenants H. Ludin et R. Scheringer, sont condamnés en raison de leur apparte-
nance au Parti national-socialiste ce gu’interdisait une ordonnance du Ministre de la Reichs-
wehr. Cité comme témoin a leur proces, Hitler fait sensation en prenant 'engagement de ne con-
queérir le pouvoir que par des voies légales.

3. 1918, date de la proclamation de la république a Berlin.

4. E. Zweigert.
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1590. Dauervisum fiir einen Vertreter der Agentur Tass

Politisches Departement. Miindlich

Der Vorsteher des Politischen Departements fiihrt aus, dass die sowjetrussi-
sche Telegraphenagentur Tass jeweilen Vertreter an die internationalen Konfe-
renzen, Ratssitzungen und Versammlungen des Volkerbundes nach Genf ab-
geordnet, die fiir jede einzelne Tagung das Passvisum erhalten und dabei verpflich-
tet sind, nach Beendigung der Verhandlungen wiederum wegzureisen. Die Agen-
tur Tass wiinscht nun einen stdndigen Vertreter nach Genf zu entsenden, und
zwar einen gewissen Romm!, der ldngere Zeit in Japan zugebracht hat und des-
sen Verhalten bisher in keiner Weise zu Beanstandungen Anlass gegeben hat.

Die Journalisten der Agentur Tass, die sich jeweilen nach Genf begeben, haben
ihren stdndigen Wohnsitz in Paris. Unsere Gesandtschaft hat ihnen bisher wei-
sungsgemass das Visum erteilt. Da es immerhin etwas umstandlich ist, fir jede
einzelne Einreise um das Visum nachzusuchen und da iiberdies in den néchsten
Monaten bestidndig internationale Konferenzen in Genf stattfinden werden, moch-
te die Agentur Tass wenigstens fiir einen ihrer Vertreter ein Dauervisum fiir 6
Monate erhalten. Sowohl das Volkerbundssekretariat als verschiedene Mitglieder
der gegenwirtigen Volkerbundsversammlung empfehlen dieses Gesuch zur Ber-
licksichtigung. Nach Ansicht des Vorstehers des Politischen Departements sollte
dem Begehren entsprochen werden, in der Meinung, dass sich der in Frage kom-
mende Journalist jeder Propagandatitigkeit zu enthalten hitte, und dass das
Visum jederzeit zuriickgezogen werden kann. Falls das Verhalten des Vertreters
der Agentur Tass zu Beanstandungen nicht Anlass giabe, so wiirde nach Ablauf
der 6 Monate das Visum wiederum auf eine bestimmte Zeit verlangert. Das VOl-
kerbundssekretariat mochte zwar, dass die Dauer des Visums auf 1 Jahr festge-
setzt wiirde. Doch sollten wenigstens flir den Anfang 6 Monate geniigen.

Der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartements will sich der Erteilung eines
solchen Dauervisums nicht widersetzen, obgleich ihm die Sache nicht recht ge-
fallt. Bisher konnte vor jeder einzelnen Einreise der Fall genau gepriift werden.
Das wire bei Erteilung eines Dauervisums nicht mehr moglich. Die Erfahrungen
lehren uns, dass wir gegeniiber Sowjetrussland sehr vorsichtig und iiberaus
zuriickhaltend sein miissen.

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements mochte den Vermittlungsvor-
schlag machen, es solle das Dauervisum nur fiir 3 statt 6 Monate erteilt werden.

Herr Bundesprasident Musy dussert sich entschieden gegen die Erteilung eines

1. W.Romm. (Cf. E 2001 (C) 5/5.)
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Dauervisums. Der Bolschewismus bildet eine Gefahr fiir unsere Einrichtungen
und fiir die europdische Kultur iiberhaupt; es ist unsere Pflicht, uns dagegen mit
allen Mitteln zu wehren. Der jetzige Augenblick, in welchem die religidsen Verfol-
gungen’ in Russland sowie die Massenhinrichtung von Leuten, die nicht auf das
Regime schworen, wiederum in gewaltigem Umfange zugenommen und in unse-
rem Lande zu Protestkundgebungen sowohl der protestantischen als der katholi-
schen Volkskreise gefiihrt haben, wire librigens sehr schlecht gewahlt, um irgend-
welchen Agenten Sowjetrusslands die Einreise in die Schweiz durch Erteilung
eines Dauervisums zu erleichtern. Das Dauervisum wiirde dem Vertreter der
Agentur Tass gestatten, wiahrend 6 Monaten in Genf zu bleiben, wihrenddem er
diese Stadt heute jeweilen kurz nach Beendigung der internationalen Konferenzen
wiederum verlassen muss. Ob das Visum fiir 3 oder fiir 6 Monate erteilt wird, ist
ohne Belang; wichtig ist allein der Grundsatz.

Der Vorsteher des Politischen Departements entgegnet auf diese Einwénde, die
Erteilung des Dauervisums solle keineswegs die Errichtung eines stiandigen
Wohnsitzes des Vertreters der Agentur Tass in Genf ermdglichen oder einleiten.
Es ist Sache des Kantons, liber Aufenthalt oder Niederlassung eines Auslidnders
zu entscheiden. Der Journalist Romm wird nach wie vor seinen Wohnsitz in Paris
behalten. Zu Beginn des nichsten Jahres wird in Genf die «Commission d’étu-
des» fiir die Paneuropdische Union® zusammentreten. Es ist beabsichtigt, auch
die Tiirkei und Sowjetrussland zu den Verhandlungen einzuladen. Voraussicht-
lich werden damit fast sdmtliche Staaten einverstanden sein. Italien hat die Bei-
ziechung Russlands schon ausdriicklich verlangt. Die Schweiz wird dagegen kaum
Einspruch erheben konnen. Auch anlésslich dieser Konferenz wird den Vertretern
der Agentur Tass das Einreisevisum erteilt werden miissen. Das Dauervisum an
den Journalisten Romm fiir 6 oder 3 Monate — Redner kann sich dem Vorschlage
des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements auf Beschrankung der Dauer
auf 3 Monate anschliessen - ist eine unbedeutende Konzession, gegen die keine
Bedenken bestehen sollten.

Herr Bundesprasident Musy stellt den Gegenantrag, es solle die Erteilung eines
Dauervisums abgelehnt, hingegen die Gesandtschaft in Paris erméchtigt werden,
bis auf weiteres den Agenten der Agentur Tass das Einzelvisum zu erteilen, ohne
vorher jedesmal die Instruktionen des Bundesrates oder seiner Departemente in
Bern einholen zu miissen. Einer Einladung an Sowjetrussland zur Beschickung
der Paneuropa-Konferenz mochte sich Redner hingegen nicht widersetzen.

2.Cfn° 4.

Le I*" septembre, la Ligue pour le christianisme, dont le siége est Lausanne, a déposé une péti-
tion signée par 70000 personnes, dont 80 conseillers nationaux et aux Etats demandant que la
Suisse intervienne auprés de la SAN contre les persécutions religieuses en Russie. Lors de la dis-
cussion sur les instructions a donner a la délégation suisse a la XI* Assemblée de la SdN, G. Mot-
ta et J.-M.Musy prennent position contre une telle démarche, qui n’aura par conséquent pas lieu
(E 2001 (C) 5/26, procés-verbal de la séance du I septembre et E 1004 1/324, PVCF du 6 sep-
tembre).

Une décision analogue est prise en 1933 (E 2001 (C) 5/174, discussion sur les instructions da
donner a la délégation suisse a la XIV® Assemblée de la SdN, 20 septembre 1933).

3. Cfn° 54.
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Der Vorsteher des Politischen Departements betont ausdriicklich, dass die Er-
teilung eines Dauervisums unter keinen Umstdnden zur Folge hatte, dass der Ver-
treter der Agentur Tass zwischen zwei internationalen Tagungen in Genf bleiben
konnte. Das Visum wiirde nicht das Recht zum bleibenden Aufenthalte in Genf
geben. Der einzige Unterschied gegentiber heute wére, dass Herr Romm nicht
jedesmal vor seiner Einreise in unser Land zur Gesandtschaft in Paris gehen
musste, um dort das Visum zu erhalten. Unter diesen Umstidnden bittet Herr
Motta den Rat, seinem Antrage zuzustimmen.

Herr Bundesprédsident Musy erklirt, dass er sich dem Antrage auf Erteilung
eines Dauervisums fiir 3 Monate nicht ldnger widersetzen wolle, wenn dieses
Visum dem betreffenden Journalisten nicht gestattet, ausserhalb der Sessionen in
Genf zu bleiben und das Dauervisum nicht etwa einer Aufenthaltsbewilligung
gleich kommt.

Der Rat beschliesst somit, dem Antrage des Politischen Departements auf Er-
teilung eines Dauervisums fiir 3 Monate an den Vertreter der russischen Agentur
Tass, Herrn Romm, zuzustimmen, in der Meinung, dass dieser Journalist nur
wihrend der Dauer von internationalen Konferenzen unter den Auspizien des
Volkerbundes in Genf bleiben darf.

38
JI.1.1/27
Le Chef du Département politique, G. Motta,
a Monsieur le professeur P. Logoz'
Copie
L Personnelle et confidentielle Berne, 9 octobre 1930

Vous verrez ? que les suggestions que vous m’avez présentées ont été, en bonne
partie, retenues par le Conseil fédéral. Le Conseil fédéral est pleinement d’accord
pour que vous ne demandiez pas un transport sur les lieux d’une délégation de la
Cour. Si cependant la Cour désire que ce transport advienne, son désir sera loi et
il n’y aura pas de raisons de s’y opposer. Le Conseil est également d’accord que
les clauses compromissoires soient modifiées dans le sens de substituer a la
compétence de la Cour dans la fixation des contingents la compétence d’un col-
lege de trois experts-techniciens. Cette substitution ne devrait cependant étre pro-
posée ou acceptée que s’il y a intérét tactique a le faire.

Le Conseil est encore d’accord avec les questions qui formeront le théme de
’expertise, mais ne désire pas que les experts soient amenés a se prononcer sur la
question de savoir si le projet suisse est susceptible d’améliorations. M. le direc-
teur Stucki?, avec lequel je me suis entretenu hier, pense que cette derniere ques-

1. Agent de la Confédération dans l'affaire des zones.

2. Dans la lettre officielle non reproduite que le Département politique adresse par le méme cour-
rier a P.Logoz a La Haye.

3. De la Division du commerce du Département de I'Economie publique.



94 9 OCTOBRE 1930

tion* pourrait contenir quelques dangers. Nous partons, en effet, de I'idée que
nos concessions constituent un maximum. Les experts seront nécessairement
amenés d’ailleurs a se prononcer sur ce point spécial et étudieront la question de
savoir si le projet adapte équitablement le régime des zones aux circonstances
actuelles.

Quant au dernier point - celui de laisser a la Cour, s’il le fallait, compétence de
fixer elle-méme les premiers contingents, dans sa sentence — je me suis heurté a
une résistance acharnée et effrénée du chef du Département de ’Economie publi-
que’. Je prévoyais d’ailleurs cette résistance, parce que M. Stucki, avec lequel je
m’étais entretenu hier, m’avait déclaré qu’il ne pouvait pas conseiller a son chef
d’entrer dans vos vues. Vous vous souvenez sans doute que le chef du Départe-
ment de ’Economie publique avait demandé que notre deuxiéme mémoire ® justi-
fie le sens et la portée de la disposition de I’article 2, al.2 du compromis’. Vous
vous souvenez aussi que M. le Conseiller fédéral Schulthess s’était contenté, de
guerre lasse®, que mention soit faite de I’article 2, al. 2 dans les négociations®. Au-
jourd’hui !° votre demande de renoncer entiérement, s’il le fallait, a la négociation
directe des parties quant aux contingents a déchainé chez lui une inqui¢tude pro-
fonde. M. Schulthess me parait toujours dominé par la crainte du trou a I’Ouest.
Jai bien expliqué que la Cour aurait fixé les contingents apres avoir entendu les
parties et les experts et qu’une plus grande liberté aurait peut-étre eu ’avantage
de lincliner davantage envers nous. Le Conseil fédéral n’a pas cru pouvoir agir
comme si la disposition de I’article 2, al. 2 du compromis n’existait pas. Je ne crois
pas que cette exigence puisse trop géner la Cour, car, en définitive, la Cour, avant
de prononcer un jugement définitif, pourra toujours inviter les parties a négocier
en se réservant le droit de trancher les divergences s’il en subsistait. Et je dois
loyalement reconnaitre que la nécessité d’une négociation directe entre parties
pour fixer les contingents peut avoir des avantages.

Je tiens avant de terminer ces lignes a vous dire, monsieur le professeur, com-
bien je vous suis reconnaissant du travail formidable que vous avez accompli
dans P'intérét de notre cause. Cette cause a une importance et aura un retentisse-
ment qui ne sauraient étre exagérés. Le pays ne pouvait désirer un défenseur plus
habile et plus dévoué que vous. Mes veeux ardents vous accompagnent dans votre
tache si délicate et si ardue.

4. Déchiffrement incertain.

5. Ed. Schulthess.

6. Approuvé le 8 septembre par le Conseil, il constitue la réplique aux observations, projets et do-
cuments frangais remis a la Cour.

7. Du 30 octobre 1924 (FF, 1925, I, pp.882ss.).

8. Lors de la séance du Conseil fédéral du 8 septembre 1930 (E 1004 1/324).

9. Déchiffrement incertain.

10. Lors d’'une séance du Conseil fédéral qui a examiné les instructions complémentaires
demandeées par P. Logoz, a la veille du procés a La Haye (E 1005 2/3).
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1668. Wirtschaftliche Aktion des Volkerbundes

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7. Oktober 1930

Die Wirtschaftskonferenz, welche vom 17.Februar bis zum 24.Mairz 1930 in
Genf stattgefunden hat?, solite bekanntlich nicht nur zum Abschluss eines Zoll-
waffenstillstandes fiihren, sondern insbesondere das Programm fiir die weitere
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Volkerbundsstaaten festlegen. Statt eines ei-
gentlichen Zollwaffenstillstandes ist am 24.Mairz die Internationale Handels-
ubereinkunft unterzeichnet worden, welcher dieser Tage die eidgenossischen Réte
die vorbehaltene Zustimmung erteilt haben®. Am gleichen Tage wurde auch das
«Protokoll iber das in der Resolution der 10. Volkerbundsversammlung erwahn-
te Programm der spédtern Verhandlungen» angenommen und unterzeichnet. Die
Botschaft des Bundesrates vom 26. August 1930 hat den Réten auch dieses Pro-
tokoll samt Beilagen vollinhaltlich zur Kenntnis gebracht. Eine eigentliche Ratifi-
kation war nicht notwendig, da das Protokoll keine direkten und positiven Ver-
pflichtungen der einzelnen Staaten stipuliert, sondern sich darauf beschrinkt, die
unterzeichnenden Regierungen zur Teilnahme an bestimmten programmatisch
festgelegten Verhandlungen zu verpflichten, sowie bestimmte Fragen zu beant-
worten. Das Volkswirtschaftsdepartement mochte immerhin hervorheben, dass
bei der Beratung der Handelsiibereinkunft der Inhalt des den Riten gleichzeitig
bekanntgegebenen Protokolls weder in den Kommissionen noch im Plenum der
Rite zu den geringsten Beanstandungen Anlass gab.

Das «Protokoll» besteht in der Hauptsache aus zwei Artikeln. Art. 1 hebt unter
den Mitteln, die geeignet sind, eine engere Zusammenarbeit, insbesondere eine
Verbesserung der Ordnung von Produktion und Handel zu férdern, namentlich
diejenigen hervor, die das Zollwesen betreffen. Der Artikel selber nimmt dazu in
keiner Weise Stellung. Er beschrankt sich darauf, die Staaten zu verpflichten, auf
verschiedene in einer Anlage zu Art.1 formulierte Fragen zu antworten. Das
Wirtschaftskomitee des Volkerbundes soll hierauf die eingegangenen Antworten

1. Absent: Musy.

2.Cf n° 5.

3. La convention commerciale internationale du 24 mars avait été acceptée le 26 septembre par le
Conseil national (cf. Procés-verbal des délibérations du Conseil national, E 1001 (c) d 1/284,
pp.199-201) et le 3 octobre par le Conseil des Etats (¢f. Procés-verbal des délibérations du Con-
seil des Etats, E 1001 (D) d 1/209, pp.51-52).

4. Message du Conseil fédéral a I'Assemblée fédeérale sur la Convention commerciale internatio-
nale conclue a Geneve le 24 mars 1930 (FF, 1930, I1, pp. 170 et ss.; pour le texte de la convention
cf. pp. 180-188 et pour celui du protocole ¢f. pp. 189-203).
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prifen und dann den verschiedenen Regierungen Vorschldge iiber das weitere
Vorgehen unterbreiten.

Art. 2 enthalt das Programm iiber weitere Verhandlungen, die nicht das eigent-
liche Zollgebiet betreffen und die eventuell parallel mit einer allfélligen Zollaktion
durchzufiihren sind. Mit bezug auf diese Aufzdhlungen hat der Bundesrat im ge-
genwartigen Augenblick keine besondern Beschliisse zu fassen.

Dagegen ist es notwendig, auf die in der Anlage zu Art. 1 enthaltenen Fragen
zu antworten. Das Volkswirtschaftsdepartement hat diese Fragen den wirtschaft-
lichen Spitzenverbidnden des Landes zur Vernehmlassung unterbreitet und ihre
Antworten, zum Teil allerdings erst in den letzten Tagen, erhalten’. Mit Ruck-
sicht darauf, dass die Formulierung der Fragen infolge unzureichender Vorberei-
tung sehr zu wiinschen librig lasst, lassen die Antworten der Verbénde fast durch-
wegs eine prdzise Stellungnahme zu den einzelnen Punkten vermissen, sodass,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, damit nicht viel anzufangen ist.

Das Volkswirtschaftsdepartement unterbreitet den Entwurf fiir die schweizeri-
sche Antwort und bemerkt dazu folgendes:

«1. Zu den unter A enthaltenen drei Fragen betreffend die landwirtschaftliche
Uberproduktion der Schweiz, ihre normalen Absatzgebiete und die zweckdienli-
chen Mittel, um ihren Absatz zu fordern, erilibrigen sich besondere Ausfiihrun-
gen. Wir haben unsere Antwort aufgestellt in weitgehender Ubereinstimmung mit
der Vernehmlassung des Schweizerischen Bauernverbandes.

2. Die unter B gestellte Frage nach den zweckdienlichen Mitteln, um den
Absatz der Industrieprodukte zu erleichtern, stellt sich nach dem ganzen Gang
der Dinge nur auf europidischem Boden. Abgesehen von den rein zollpolitischen
Massnahmen: Aufhebung der Ein- und Ausfuhrbeschrankungen, bilateraler oder
plurilateraler Abbau der Zolle, Bekdmpfung des indirekten Protektionismus etc. —
Fragen, zu denen die Schweiz schon anldsslich der Weltwirtschaftskonferenz von
19276 und seither ofters in positivem Sinne Stellung genommen hat - stellt sich
hier insbesondere das Problem, wie der Absatz industrieller Erzeugnisse von Mit-
tel- und Westeuropa in die mehr landwirtschaftlich orientierten Gebiete Osteuro-
pas gefordert werden kann. Bekanntlich hat die Konferenz der Oststaaten, welche
kiirzlich in Warschau stattgefunden hat’, verlangt, die Industriestaaten West-
europas sollten ihnen die Uberschiisse der landwirtschaftlichen Produktion zu
Vorzugszollen abnehmen, wodurch die Kaufkraft dieser Lander fiir industrielle
Produkte gestirkt werde. Diesem Begehren liesse sich nur durch eine Anderung
unserer Politik hinsichtlich der Meistbegiinstigungsklausel entsprechen. In Uber-
einstimmung mit den sdmtlichen Antworten der konsultierten Wirtschafts-
verbande sind wir der Ansicht, dass die Schweiz auf diese Forderungen nicht ein-
treten kann. Wiirden wir rechtlich oder tatsachlich den landwirtschaftlichen Pro-
dukten aus den USA, Kanada, Argentinien usw. die Meistbeglinstigung verwei-
gern, so hitten wir selbstverstandlich in diesen Gebieten auch keinen Anspruch

5. Non retrouve.

6.Cf.n°5, n5et DDSvol.9, n°5249 et 328.

7. La conférence agricole de Varsovie, réunie du 28 au 30 aoiit 1930, avait rassemblé les délégués
des pays suivants: Bulgarie, Tchécoslovaquie, Estonie, Hongrie, Yougoslavie, Lithuanie, Polo-
gne et Roumanie.
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mehr auf meistbeglinstigte Behandlung unserer Industrieprodukte. Da aber unse-
re industrielle Ausfuhr nach jenen Staaten ein Mehrfaches dessen betrédgt, was
uns die Oststaaten Europas abnehmen bzw. in Zukunft werden abnehmen kon-
nen, so wiirden wir ein durch keine andern Uberlegungen zu rechtfertigendes
schlechtes Geschéift machen.

Wie der Schweizerische Bauernverband in seiner Vernehmlassung?® zutreffend
betont, ist aber eine wirksame Hilfe fiir die Oststaaten eine der wichtigsten Vor-
aussetzungen fiir die wirtschaftliche Wohlfahrt Europas und den Frieden. Nur
miisse eine Losung gefunden werden, welche eine Schiddigung der Landwirtschaft
der Industriestaaten vermeidet und, fiigen wir bei, die eine Schiadigung unseres in-
dustriellen Exportes in andere Absatzgebiete nicht gefdhrdet.

Wenn aus den aufgefiihrten Griinden eine wirksame Hilfe fiir die Oststaaten
auf dem Wege von Priferenzzollen nicht durchfiihrbar erscheint, so sollten alifél-
lig andere mogliche Losungen mindestens ernsthaft gepriift werden. Der Direktor
des Schweizerischen Bauernverbandes, Herr Prof. Dr. Laur, hat schon seit einiger
Zeit in Vortragen und auch schriftlich die Auffassung vertreten, die Losung sollte
nicht auf dem Zollgebiet, sondern auf dem Boden einer bessern privatwirtschaftli-
chen bzw. gemischtwirtschaftlichen Organisation gesucht werden. Es kann nicht
bestritten werden, dass diese Ideen in Genfer Kreisen zu angeregten Diskussionen
Anlass gaben und schon in verschiedenen Landern Befiirworter gefunden haben.
Auch der kiirzliche Zusammenschluss der Oststaaten® geht in dieser Richtung.
Es wire ja vielleicht moglich, dass durch direktes Verhandeln zwischen Export-
organisationen der Oststaaten und Importorganisationen der Industriestaaten
wesentliche Verbesserungen im Giiteraustausch herbeigefiihrt werden konnten.
Die gewaltigen Schwierigkeiten, die sich auch hier der praktischen Verwirkli-
chung entgegensetzen, verkennen wir keineswegs. Wir glauben aber, dass die
Schweiz, die sich hinsichtlich der Priferenzzolle negativ einstellen muss, die ande-
re Losung wenigstens andeuten und sich zu weitern Studien auf diesem Gebiete
bereit erkldren sollte.

In Ubereinstimmung mit diesen Ausfilhrungen haben wir unsere Antwort zu
der Frage B entworfen, wobei gleichzeitig die Bereitwilligkeit erklidrt wird, auch
bei Verhandlungen iiber eine Verbesserung des internationalen Kreditwesens mit-
zuwirken'?,

8. Non retrouve.
9. A lissue de la conférence de Varsovie. Cf. n. 7 ci-des:.us.
10. Voici des extraits du projet de réponse de la Suisse a la question posée par le Protocole de
Geneve du 24 mars sous lettre B:
fezz

On se trouve ... en face du probléme déja souvent discuté des rapports entre les pays agricoles
de I’est de ’Europe et les pays plutdt industrialisés de ’Europe centrale et occidentale. On ne sau-
rait guere contester qu’il existe ici un certain antagonisme. Apparemment, il semblerait que cet
antagonisme dit amener assez facilement chacun de ces groupes a pourvoir aux besoins écono-
miques que l'autre ne peut satisfaire. En réalité, il s’agit ici, du point de vue du Conseil fédéral,
non pas simplement d’Etats agricoles d’une part, et d’Etats industriels de I’autre. L’économie de
presque tous ces pays est mixte. Les Etats dits industriels ne veulent ou ne peuvent pas négliger
leur production agricole et les Etats dits agricoles s’appliquent a maintenir les industries qui sont
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3. Was die unter C gestellte Frage nach den Zoll- und Administrativmassnah-
men, die geeignet erscheinen zur Erweiterung der Absatzgebiete und zur Verbes-
serung des internationalen Warenaustausches beizutragen, anbelangt, so verwei-
sen wir auf die von der Schweiz bereits mehrfach 6ffentlich erklirte Bereitwillig-
keit, an allen internationalen Abmachungen zum Zwecke eines Zollwaffenstill-
standes und einer Zollabbauaktion mitzumachen, und erkldren unsere Bereitwil-
ligkeit — dies wiederum in Ubereinstimmung mit allen konsultierten Wirtschafts-
verbanden - in Tarifhandelsvertragsverhandlungen mit England!' und den auch
orientierten Staaten wie Holland, Didnemark etc. einzutreten. Dieser Punkt ist
zweifellos von einer fiir unser Land ganz ausserordentlichen Bedeutung, da hier

établies chez eux; ils cherchent méme a les développer et a en attirer de nouvelles. L’économie de
la Suisse, elle aussi, présente nettement ce caractére mixte.
[...]

D’autre part, le Conseil fédéral comprend parfaitement que les Etats de I’est de I’Europe, qui vi-
vent principalement de ’écoulement de leurs produits agricoles, demandent qu’on leur en facilite
'exportation. Il se rend fort bien compte que de telles facilités seraient de nature a augmenter la
puissance d’achat de ces Etats et, partant, créeraient pour les produits de I'industrie, de nouveaux
débouches. Il croit cependant devoir souligner que la Suisse a importé des Etats dits de I’est, en
1913 pour 25 millions de francs et, en 1929, pour 78 millions de francs de produits agricoles.
Malgré une certaine protection douaniére que la Suisse accorde a son agriculture, qui produit
dans des conditions beaucoup plus défavorables que I’agriculture concurrente des Etats de ’est,
les importations en provenance de cette partie de '’Europe ne sont pas tombées, mais ont, au con-
traire, augmenté dans une sensible mesure.

La Suisse se déclare volontiers disposée a examiner attentivement toutes les mesures pouvant
faciliter ’écoulement des produits agricoles de I’est de ’Europe dans une proportion encore plus
considérable. Elle le fera en tant que ses intéréts vitaux n’en souffriront pas.

Comment cet écoulement peut-il étre facilité?

a) Il est possible de parer, dans une certaine mesure, a la situation actuelle en améliorant la
qualité des produits (standardisation) et en créant une meilleure organisation de leur rassemble-
ment et de leur vente.

[..]

¢) Si ..., de avis du Gouvernement suisse, la voie de la politique douaniére est de nature a pré-
senter de sérieuses difficultés, on pourrait peut-étre tenter de rechercher la solution du probléme
en créant, aussi bien dans les pays exportateurs que dans les pays importateurs, des organisations
rigides, capables de se mettre directement en rapport les unes avec les autres. Cette voie aussi pré-
sente de grandes difficultés tant du point de vue interne que du point de vue international. Cepen-
dant, le Conseil fédéral serait disposé a participer activement et avec bienveillance a une étude
approfondie de ce probléme, comme de toute autre solution qu’on proposerait, le cas échéant.

On dit, a bon droit, que 'organisation défectueuse du crédit international est également une des
causes de I’état économique si peu satisfaisant de I’Europe. La Suisse partage cette maniére de
voir et estime qu’en accordant des crédits a long terme aux Etats agricoles de I’est de I"'Europe
souffrant de la crise, on augmenterait leur puissance d’achat et, partant, on rendrait possible 1é-
coulement de produits industriels dans ces pays. Le Conseil fédéral est prét aussi a participer acti-
vement a I’étude de ce probléme; mais il tient, d’ores et déja, a souligner toute 'importance qu’il y
aurait a établir a quelles fins ces crédits seraient employés; s’ils entrainaient un accroissement de
la production agricole, il se produirait une nouvelle et facheuse baisse des prix sur les produits de
'agriculture.

[...] Projet de réponse au questionnaire de larticle ler du Protocole de Genéve du 24 mars
1930, relatif au programme de négociations ultérieures, annexé au PVCF du 9 octobre 1930
(E 1004 1/324).

11. Cf. Grande-Bretagne 12.1.



18 OCTOBRE 1930 99

vielleicht die letzte Gelegenheit vorliegt, England vom Ubergang zu einem protek-
tionistischen Zolltarif abzuhalten.

4. Was schliesslich die unter D gestellte Frage'? nach den européischen Roh-
stoffen anbelangt, so ist unsere Stellungnahme als ausgesprochenes Konsumen-
tenland fiir Rohstoffe eindeutig bestimmt: Wir miissen alle Bestrebungen, den
vollstindig freien Verkehr der Rohstoffe herbeizufiihren, lebhaft unterstiitzen.»

Auf Grund vorstehender Ausfiihrungen wird antragsgemass beschlossen:

Der vorgelegte Entwurf wird genehmigt und das politische Departement beauf-
tragt, ihn als schweizerische Antwort auf das Schreiben des Generalsekretirs des
Volkerbundes vom 24. April 1930 diesem unverziiglich zuzustellen.

12. Quels sont les moyens pratiques d’assurer, dans des conditions plus satisfaisantes, la circula-
tion des matiéres premiéres d’origine européenne entre les divers Etats et leur meilleure utilisa-
tion? Cf. Projet de réponse ..., cité a la note 10 ci-dessus.

40
E 2001 (C) 2/57

Le Ministre de Suisse a Berlin, H. Riifenacht,
au Chef du Département politique, G. Motta

L Berlin, 18. Oktober 1930

Im Anschluss an die Besprechung eines geschiftlichen Falles, zu der Herr
Ministerialdirektor Ritter, der erste Bearbeiter der Wirtschaftspolitik im Auswar-
tigen Amt, mich gebeten hatte, dusserte er sich, nicht etwa gesprichsweise, son-
dern in offizieller Weise, tiber die Nichtbeteiligung der schweizerischen Banken
am deutschen Uberbriickungskredit!. Ich schicke meinem beziiglichen Bericht
voraus, dass ich schon frither beobachten konnte, dass Herr Ritter mit einer ver-
bindlichen Form oft etwas scharfe Tone zu verbinden pflegt, auf die ich in diesem
Falle reagieren musste, wenn ich nicht als zu Recht Gescholtener dastehen wollte.

1. Le Conseil féderal s’était occupé de cette affaire lors de sa séance du 17 octobre:

M. le chef du département politique constate que les banques suisses ont subordonné leur parti-
cipation au dernier emprunt extérieur allemand, a la condition que les chemins de fer du Reich
rapportent la réduction opérée sur les tarifs des transports entre Strasbourg et Bale. Cette décla-
ration a été donnée par les banquiers sans qu’il y ait eu une prise de contact quelconque avec le
département politique ni avec aucun autre. Or, quelque opinion qu’on puisse avoir sur le procédé
des chemins de fer allemands, il s’agit 12 d’une question de politique extérieure suisse dans laquelle
les banques suisses n’ont pas a intervenir a moins de s’étre concertées avec les autorités respon-
sables.

Sur la proposition du chef du département politique, le conseil 'autorise a exprimer aux ban-
ques, par 'intermédiaire de M. Bachmann, président de la direction de la Banque nationale, la
surprise pénible causée au Conseil fédéral par leur attitude dans I’affaire de I’emprunt extérieur
allemand (E 1004 1/324).



100 18 OCTOBRE 1930

Herr Ritter gab also seinem Befremden dariliber Ausdruck, dass die schweizeri-
schen Banken, die, nebenbei gesagt, in deutschem Gelde schwimmen, die Beteili-
gung am besagten Kredit abgelehnt haben; er spreche dabei nicht nur fiir sich
selbst, sondern im Namen der Deutschen Regierung, die sich durch dieses Miss-
trauen und die mit diesem verbundene schwere Schiddigung des deutschen Kredi-
tes und damit der deutschen Wirtschaft verletzt fiihle und darin ein unfreundli-
ches Verhalten von seiten der Schweiz erblicke. Er glaube allerdings zu wissen,
dass die Schweizerische Regierung die Beteiligung der Banken gewiinscht habe;
der Vorwurf der Deutschen Regierung richte sich deshalb nicht gegen die Schwei-
zerische Regierung, der die deutsche im Gegenteil fiir ihre Haltung dankbar sei.
Von deutscher Seite konne aber in ihrem Verhalten zum Schutze der deutschen
Wirtschaft kein Unterschied zwischen dem schweizerischen Lande und der
schweizerischen Wirtschaft gemacht werden.

Meinen Einwand, dass ein Geldsucher, der abgewiesen werde, deshalb kein
Recht zu Vorwilirfen gegeniiber dem Angefragten habe, beantwortete Herr Ritter
damit, dass dies richtig wére, wenn Deutschland von der Schweiz allein ein Darle-
hen erbeten hitte. Hier handle es sich aber um ein ostentatives Beiseitestehen der
Schweiz von einer gemeinsamen Aktion zahlreicher Staaten, die mit Ausnahme
von Frankreich sich alle beteiligt haben, um eine Deutschland diskriminierende
Missachtung der wirtschaftlichen Solidaritdt und damit um eine verletzende
Manifestation des schweizerischen Misstrauens.

Nach seinen Informationen, fuhr Herr Ritter fort, sei der Einfluss zu der
Ablehnung bei den schweizerischen Banken von Basel aus gekommen, und zwar
als Antwort auf die Tarifmassnahme der Reichsbahn?. Diese Massnahme sei aber
kein berechtigter Grund gewesen; denn die Reichsbahn, ein vom Reich unabhéin-
giges, selbstidndiges Unternehmen, das fiir das in ihm investierte Kapital von 30
Milliarden Mark verantwortlich sei, habe lediglich in berechtigtem, auf allen Wirt-
schaftsgebieten iliblichem Konkurrenzkampfe gehandelt. Ich bemerkte, dass ich
zwar auch gelesen habe, die erwdhnte Tarifmassnahme sei die Ursache der ableh-
nenden Haltung der Banken gewesen, dass ich aber nicht aktenméssig wisse, ob
dies zutreffe. Sei es aber der Fall, so konne man die Haltung der mit der Wirt-
schaft verknlipften Banken, wenn auch bedauern, so doch verstehen, angesichts
der grossen Bedeutung der Sache fiir die Schweiz und der Aufregung, die das
Vorgehen der Reichsbahn im Lande hervorgerufen habe. Denn es handle sich,
nach den schweizerischen Zeitungsberichten, nicht um einen loyalen Konkurrenz-
kampf, sondern um den Versuch der Erdrosselung, der sehr wohl geeignet sei, die
Gemiiter zu beunruhigen.

Die Frage, ob wirklich ein Dumping vorliege, antwortete Herr Ritter, sei noch
nicht abgeklart. Die Reichsregierung habe dariiber Erhebungen angestellt. Die
Schweiz hitte deshalb loyalerweise deren Ergebnis abwarten sollen, bevor sie zu
einer so verletzenden Massnahme griff. Nachdem letzteres geschehen sei, werde
die Reichsregierung nichts mehr in der Sache tun.

Dann werde die Reichsbahn, erwiderte ich, mit ihrer Kraft von 30 Milliarden
den schwachen Gegner wohl erwiirgen konnen; sie treffe damit aber nicht nur

2. Cf n. I ci-dessus.
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Basel, sondern auch den schweizerischen Staat mit seiner 60%-Beteiligung an
der Rheinregulierung® und nicht zuletzt das Reich selbst mit seinen 40%. Aller-
dings werde dieses mit seinen grossen Budget-Summen einen Ausfall bei seiner
Beteiligung leichter ertragen als die kleine Schweiz den ihrigen. Ich mache aber
darauf aufmerksam, dass die Rheinregulierung eine vertragliche Abmachung zwi-
schen der Schweiz und Deutschland und dass es nach der Vertragstreue eine
moralische Pflicht der Deutschen Regierung sei, das gemeinsame Werk moglichst
zu schiitzen.

Deshalb sei denn auch, antwortete Herr Ritter, die Deutsche Regierung bereit
gewesen, die Frage zu untersuchen. Zwar sei der Einfluss der Reichsregierung auf
die ihre Selbstdndigkeit eifersiichtig hiitende Reichsbahn gering. Immerhin habe
sich die Regierung mit ihr in Verbindung gesetzt. Jetzt aber, nachdem sich die
Schweiz ihre Genugtuung vorweggenommen habe, werde die deutsche Einstel-
lung eine durchaus negative sein.

Auf meine im Verlaufe des Gesprachs gemachte Bemerkung, dass es nicht an-
gehe, den deutschen Missmut iiber die Haltung einer einzelnen Wirtschaftsgruppe
auf das ganze Land zu tlibertragen, erwiderte Herr Ritter, dass ihm dieser Ein-
wand seinerzeit auch von den Vertretern zweier Lander gemacht worden sei, in
denen die Landwirtschaft deutschfeindliche Massnahmen getroffen habe. Er habe
auch diesen Vertretern erklart, die deutsche Gegenmassnahme werde sich gegen
das Land richten, aus dem heraus die deutsche Wirtschaft bedroht werde. So
sei es auch hier, und er personlich werde im Gegensatz zu seiner fritheren Einstel-
lung gegeniiber der Schweiz keinen Finger mehr riihren zur wohlwollenden Un-
terstiitzung von Einzelfillen, die etwa von schweizerischer Seite ihm unterbreitet
wilrden.

Diese Ausfiihrungen diirften u. a. der Ausfluss der deutschen Nervositédt wegen
der Wirtschaftskrisis und der gegenwartigen politischen Lage sein. Ich konnte sie
nur mit dem Ausdruck des Bedauerns dariiber entgegennehmen, dass die zeitliche
Koinzidenz der Tarifmassnahme der Reichsbahn mit der Auflegung der deut-
schen Anleihe eine so unerfreuliche Lage geschaffen habe, und mit der Erklarung,
dariiber meiner Regierung berichten zu wollen. Herr Ritter ersuchte mich, in der
Berichterstattung zu bemerken, dass die Deutsche Regierung entfernt davon sei,
der Schweizerischen Regierung einen Vorwurf zu machen, dass sie sich aber
durch das Verhalten der schweizerischen Banken verletzt fiihle und dass ihre ei-
gene Einstellung in der Rheinschiffahrtsfrage in der Folge eine negative sein
werde.

Ich sehe mit Interesse Ihren gefilligen Mitteilungen entgegen, ob Sie dieses Ge-
spriach auf sich beruhen lassen wollen oder ob Sie wiinschen, sofern Sie nicht die
Vermittlung der Deutschen Gesandtschaft in Bern in Anspruch nehmen, dass ich
eine Audienz bei Herrn Reichsaussenminister Curtius nachsuche, in welchem Fal-
le ich Sie auch um Ihre Instruktionen ersuchen diirfte. Vielleicht flaut aber die
deutsche Verstimmung von selbst wieder ab, so dass es moglicherweise besser ist,
nicht weiter zu bohren.

3. Sur la question du Rhin ¢f. DDS vol.9, chapitre VIII de la table thématigue.
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41
JL1.1/27
Le Chef du Département politique, G. Motta,
a Monsieur le professeur, P. Logoz'
Copie
L Berne, 22 octobre 1930
[..]

Je ne trouve pas que Pargumentation frangaise puisse influencer la Cour a
notre dommage, car il est faux que nous demandions les avantages pour nous
(retrait du cordon douanier et franchises douaniéres complétes pour les importa-
tions dans les Zones) en refusant la contrepartie. Il est faux également que nous
demandions d’abord un jugement de principe favorable a notre thése pour refuser
ensuite dans une négociation ou nous serions les maitres exclusifs les franchises
que nous devons aux marchandises des Zones voulant entrer en Suisse. Nous ac-
ceptons que la fixation des contingents ou crédits soit en définitive I'ceuvre de la
Cour, si les parties n’arrivent pas a s’entendre.

Il me semble que, méme dans I’hypothése ou la Cour serait amenée a fixer
elle-méme les premiers crédits ou contingents, elle devrait pourtant inviter les par-
ties a négocier dans un délai déterminé. Ce n’est que dans le cas ou les parties ne
parviendraient pas a s’entendre dans cette négociation directe que la Cour se subs-
tituerait aux parties et fixerait elle-méme les crédits.

Je considére d’ailleurs comme un progres essentiel sur la disposition de I’arti-
cle 2 al. 2 du compromis? que les deux parties aient maintenant admis que le der-
nier mot sur les contingents ou crédits resterait a la Cour. Si la France avait dé-
fendu au contraire la thése que seules les parties avaient le droit de fixer les cré-
dits, j’avoue que j’aurais eu bien des craintes sur l'issue finale, mais tel n’est plus
le cas.

Vous savez que personnellement je serais disposé a vous laisser dans toutes les
questions dont il s’agit la plus entiere liberté. Ma seule crainte est que le Conseil
fédeéral - et surtout le Chef du Département de I’Economie publique - fassent des
difficultés.

Au moment ou vous aurez regu ces lignes vous aurez déja commencé a plai-
der 3. Tous mes veeux vous accompagnent. Je sais que la cause de la Confédération

1. Agent de la Confédération dans l'affaire des zones.
2.Cf n° 38 n.
3. La Cour entend le plaidoyer de I'Agent de la Confédération les 27, 28 et 29 octobre.

Le 30 octobre 1930, le Chef du Département politique, G. Motta, écrit a P.Logoz: Jai suivi
avec un intérét croissant et méme passionné les plaidoiries que vous et votre collégue (frangais)
M. Paul-Boncour avez prononcées jusqu’ici dans le procés des Zones.

Je ne puis résister au besoin que j’éprouve de vous dire ma profonde reconnaissance et aussi
ma sincére admiration — un mot, ce dernier, que je n’emploie que trés rarement — pour votre
travail.

Ma confiance dans I'issue de notre cause en est fortifiée.
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est confiée aux mains les meilleures. Et que Dieu vous assiste, avec vos collabora-
teurs, dans votre tache, belle, mais si ardue.

Le pays a les yeux sur vous. Je suis fier de penser que mon attente n’a pas été dégue; elle a été
méme dépassée. Je n’oublie pas vos vaillants collaborateurs auxquels aussi va toute ma gratitude.

M. Paul-Boncour a exprimé les questions de fait; mais il est bien naturel qu’il ait agi ainsi; com-
ment aurait-il trait¢ le droit alors que I'intérét frangais est de chercher a le noyer dans ’opportu-
nité ... (J 1.1.1/27).

42
E 2001 (C) 2/57

La Division des Affaires étrangeres du Département politique
au Ministre de Suisse a Berlin, H. Riifenacht

Copie
L WE Per Express Bern, 22.Oktober 1930

Wir beehren uns, den Empfang Ihres Schreibens vom 18.Oktober!, Nr.
R/Spp.-X 2/5 V, mit dem Sie uns Kenntnis geben von Ihrer Unterredung mit
Herrn Ministerialdirektor Ritter in Sachen deutscher Uberbriickungskredit —
Tarifstreitigkeit am Oberrhein - dankend zu bestitigen. Wir bestédtigen Ihnen
gleichzeitig unsere heutige telephonische Unterredung.

Mit grossem Interesse haben wir von Ihren Mitteilungen Kenntnis genommen.
Wie sehr wir das eigenméchtige Vorgehen der Banken missbilligen 2, wollen Sie
dem in Abschrift beiliegenden Schreiben unseres Departements an den Présiden-
ten des Direktoriums der Nationalbank, Herrn Professor G.Bachmann ?, entneh-
men. Da schweizerischerseits die eingehende Priifung aller mit der Tarifstreitig-
keit im Zusammenhang stehenden Fragen noch nicht abgeschlossen ist, halten
wir es fiir angezeigt, den Auslassungen des Herrn Ritter vorldufig keine weitere
Folge zu geben. Wir erméchtigen Sie aber natiirlich gerne, Herrn Ritter gelegent-
lich seine Vermutung, dass die Banken in der Kreditfrage ohne irgendwelche Be-
einflussung durch schweizerische Amtsstellen vorgegangen sind, ausdriicklich zu
bestatigen.

Sollte Herr Reichsminister Curtius am Freitag mit Ihnen die gleiche Frage be-
sprechen wollen, so bitten wir Sie, auch ihm zu bestétigen, dass die Banken ohne
unser Zutun die bekannte Bedingung gestellt hatten. Herr Curtius soll aber gleich-
zeitig erfahren, dass der Bundesrat sich kein Recht zuerkennt, in den Fragen der
Kreditgebung den Banken bestimmte positive Weisungen zu erteilen. Die Banken
gewidhren oder verweigern Kredite auf ihre ausschliessliche Verantwortung; der
Bundesrat miisste es ablehnen, auf die Banken irgendeinen Druck auszuiiben.

1. Cf. n° 40.
2.Cf n°40,n.1.
3. Cf. annexes au présent document.
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ANNEXE I
E 2001 (C) 2/57

La Division des Affaires étrangeéres du Département politique

Ei au Président du Directoire de la Banque nationale, G. Bachmann
opie

L WE Vertraulich Bern, 22. Oktober 1930

Mit Schreiben vom 3. Oktober* hatten Sie die Freundlichkeit, uns Abschrift Ihres Schreibens glei-
chen Datums an das eidgendssische Finanzdepartement in Sachen Beteiligung der schweizerischen
Banken an der Gewihrung eines Kredites zu Gunsten der deutschen Regierung zu libermitteln. Sie
ersuchten uns um unsere Ausserung.

In Wiirdigung der von Ihnen dargelegten Sachlage und im Hinblick darauf, dass der in Frage ste-
hende Kredit, wie Sie bemerken, nicht in Form eines Anleihens, sondern als eigentlicher Kredit
schweizerischer Banken gewihrt werden sollte, kamen wir unsererseits zum Schlusse, dass es kaum
tunlich wire, an dessen Gewahrung irgendwelche politische Bedingungen zu kniipfen. Insbesondere
schien es uns nicht angezeigt zu sein, die Gewahrung des Kredites mit der aktuellen streitigen Ange-
legenheit «Reichsbahn gegen Basler Rheinschiffahrt», die intern noch griindlicher Abkldrung be-
durfte, in direkte Verbindung zu bringen. In unserem Antwortschreiben beabsichtigten wir, Sie zu
ersuchen, den Banken nahezulegen, mehr beildufig auf diese Streitigkeit hinzuweisen und der Hoff-
nung Ausdruck zu geben, dass die massgebenden deutschen Behorden notigenfalls zu deren befrie-
digenden Losung die Hand bieten werden.

Wir waren im Begriffe, Ihnen in diesem Sinne zu schreiben, als wir einer Pressenotiz entnahmen,
dass von den schweizerischen Banken der Kredit verweigert worden sei, weil deutscherseits der ge-
stellten Bedingung eines Entgegenkommens der Reichsbahn in der erwidhnten Angelegenheit keine
Folge gegeben worden sei. Mit Schreiben vom 13.0Oktober* geben Sie uns Kenntnis Ihres Schrei-
bens an das Finanzdepartement vom gleichen Datum, in dem diese Pressemitteilung bestétigt wird.

Wir waren iiberrascht iiber diese Wendung der Dinge. Sosehr wir es begriissen, dass Sie uns in
der Angelegenheit zur Ausserung eingeladen haben, sosehr bedauern wir das schliessliche Vorgehen
der beteiligten Banken. Wir bestreiten den schweizerischen Banken selbstverstdndlich in keiner Wei-
se die Befugnis zu entscheiden, ob sie dem Ausland einen Kredit von der in Frage stehenden Art ge-
wihren wollen oder nicht, sind aber erstaunt, dass die Banken einerseits, ohne unsere Ausserung ab-
zuwarten, an ihre Zustimmung eine Bedingung mit so erheblicher politischer Tragweite kniipften -
von der in Threm Schreiben an das Finanzdepartement vom 3.Oktober gar nicht die Rede war -
und andererseits von den gestellten Bedingungen von sich aus auch der Presse Kenntnis gaben.

Wir ersuchen Sie, den in Betracht fallenden Banken in der Thnen gutscheinenden Weise von unse-
rer Auffassung — die iibrigens die Auffassung des Gesamtbundesrates ist - Kenntnis zu geben. Da-
bei bitten wir Sie ausdriicklich zu betonen, dass unsere berechtigte Kritik sich nicht gegen die Nicht-
beteiligung am deutschen Uberbriickungskredit an sich richtet, sondern gegen die Verquickung die-
ser finanziellen Frage mit einer andern ausgesprochen aussenpolitischer Natur, ohne sich vorher mit
dem Bundesrat ins Benehmen gesetzt zu haben.

Zu Threr vertraulichen und personlichen Kenntnisnahme beehren wir uns, Ihnen beiliegend
Abschrift eines Schreibens unserer Gesandtschaft in Berlin® zu iibermitteln, dem Sie entnehmen
wollen, welches Echo der Schritt unserer Banken an zustdndiger Stelle der deutschen Reichsregie-
rung gefunden hat.

4. Non reproduit.
5.Cf-n° 40.
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ANNEXE I1
E 2001 (D) 1/221

Convention concernant l'émission en Suisse d’emprunts étrangers®

1. Pour remplir sa double mission de régulateur du marché monétaire et du change suisse, la Ban-
que Nationale doit étre mise 4 méme de suivre les principaux mouvements de capitaux entre la
Suisse et I’étranger. Les banques et les sociétés financiéres soussignées — ci-aprés dénommeées «les
Banques» — reconnaissent cette nécessité. Qu’elles agissent isolément ou en groupe, les Banques
s’engagent a informer la Banque Nationale a temps et, dans tous les cas, avant la conclusion de I’af-
faire de leurs négociations au sujet de I’octroi de tout emprunt ou tranche d’emprunt a ’étranger.
Cet engagement s’applique tant aux emprunts qui font ’objet d’une émission publique en Suisse
qu’a ceux dont les titres seront placés sans émission, aussi bien lors d’un nouvel emprunt que d’une
conversion. Toutefois cet engagement ne concerne que les emprunts d’au moins 5 millions, qui sont
soumis au droit de timbre suisse sur ’émission en vertu de Particle 30 de la loi fédérale sur les droits
de timbre. Tout emprunt de 5 millions de francs et plus émis au nom d’une société suisse mais dont
le produit est destiné, entiérement ou partiellement, a I’étranger doit également étre annoncé a la
Banque Nationale.

Les Banques communiqueront a la Banque Nationale les modalités de 'emprunt, son affectation
et si possible, les moyens envisagés pour le transfert de son produit et '’époque a laquelle ce transfert
s’effectuera.

2. Les Banques autorisent la Banque Nationale a informer les départements intéressés du Conseil
fédéral (Département des finances, Département politique, Département de I’économie publique) de
leurs négociations en vue des emprunts étrangers afin de permettre a ces Départements de faire
valoir leurs veeux quant aux avantages économiques et politiques qui pourraient étre obtenus a ’oc-
casion de tels emprunts. La Banque Nationale transmettra ces veeux aux établissements intéresseés.

3. La Banque Nationale informera sans tarder les intéressés de sa décision négative quand elle se
verra contrainte par I’état du marché monétaire, ou par des raisons de politique de change, de s’op-
poser a I'emprunt projeté ou d’en faire ajourner la conclusion; de méme, elle donnera connaissance
auxdits établissements des objections que feraient les Départements du Conseil fédéral. L’attitude de
la Banque Nationale a I’égard des emprunts étrangers sera dictée uniquement par des raisons de
politique monétaire et de change a I’exclusion de raisons dérivant de la sécurité offerte par ces
emprunts; elle décline toute responsabilité a cet égard. L’émission des emprunts s’effectue au con-
traire sous la seule responsabilité des instituts qui y participent et ceux-ci s’abstiendront de mention-
ner dans leur propagande ’attitude prise par la Banque Nationale et par les Départements du Con-
seil fédéral.

4. Les Banques s’engagent a ne pas effectuer ’opération projetée avant d’avoir pris connaissance
de la réponse de la Banque Nationale, et a tenir compte d’une opposition éventuelle des Départe-
ments du Conseil fédéral ou de la Banque Nationale et de leur demande d’ajournement d’un
emprunt.

Les dispositions ci-dessus font régle également pour les établissements s’occupant d’opérations
financiéres internationales, et qui n’ont pas signé la présente convention. Cas échéant la Banque
Nationale invitera ces instituts a y adhérer.

La présente convention est conclue pour la durée de deux ans a partir du 29 février 1932; elle
sera renouvelée automatiquement pour une nouvelle durée d’un an si elle n’a pas été dénoncée au
moins trois mois avant son expiration.

(L’Association Suisse des Banquiers portera a la connaissance des banques qui lui sont affiliées
les dispositions de cette convention.)

6. Cette convention du 27 février 1932 remplace un gentlemen’s agreement en vigueur de 1925 a
1927 entre la Banque nationale et les principaux établissements bancaires sur le méme objet.
Complétée en septembre 1933, elle sera reprise avec quelques modifications dans la loi fédérale
sur les banques et les caisses d’épargne du 8 novembre 1934 (FF, 1934, 1, pp. 172ss.).
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Commission pour la négociation des Traités de commerce

Proces-verbal de la séance du 24 octobre 1930
Fu
Négociations commerciales turco-suisses ?

Sont présents:
M. le Directeur W. Stucki,
M. le Professeur E. Laur,
M. le Conseiller national E. Wetter,
M. le Directeur général A. Gassmann.

M. le Directeur Stucki expose que notre Ministre en Turquie, ayant achevé,
abstraction faite d’un point encore en suspens, les négociations relatives a la par-
tie générale de notre accord commercial avec ce Pays, vient de lui transmettre un
rapport’ concernant la discussion des stipulations tarifaires. Il ressort de ce rap-
port que nous n’avons pour ainsi dire rien a espérer de la Turquie en ce qui con-
cerne les abattements que nous avions demandés dans notre liste. Le négociateur
suisse a tout mis en ceuvre, a fait valoir tous les arguments sur lesquels il pouvait
se baser, mais la Délégation turque n’a pas abandonné son attitude nettement né-
gative. Il s’agit donc de décider si, en dépit de ce résultat, on veut charger notre
Ministre de continuer a négocier, ou bien si ’on renonce a un traité a tarif, pour
se contenter d’une convention reposant simplement sur la clause de la nation la
plus favorisée.

En examinant les réponses turques a nos demandes, on constate:

1. que pour le lait condensé (ex 23) il faudrait se contenter du droit actuel;

2. que sur le droit de 100 Itq. concernant le fromage (ex 24), la Turquie nous
accorderait un abattement de 5%, sous réserve d’une réduction de la part de la
Suisse sur la sorte de tabac turc dénommé «Tagova». Or, la Direction Générale
des Douanes a déja fait part a la Division du Commerce, de I'impossibilité de
déférer au désir de la Turquie. D’autre part, cet Etat soumet ’octroi d’un abatte-
ment sur le fromage a une concession sur les tabacs. La Direction Générale des
Douanes maintient-elle son point de vue?

M. Gassmann rappelle les lettres qu’il a transmises a cet égard a la Division du
Commerce, les 12 mars, 28 avril et 30 mai derniers?. Les tabacs constituent une
matiere fiscale tellement importante pour la Suisse, qu’il faut absolument écarter
a son égard toute idée de réduction ou de consolidation, ainsi que le Conseil Fédé-
ral I’a déclaré lui-méme dans sa séance du 11 février 1927, en affirmant que le ta-
bac, ne fut-ce qu’a cause de la nouvelle réglementation, ne saurait pas faire ’objet

1. Rédigé vraisemblablement par M. Fumasoli, de la Division du Commerce du Département de
I’Economie publique.

2.Cfn3etl3.

3. Daté du 12 octobre 1930. Non reproduit.

4. Non reproduit.
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d’une consolidation. La Direction Générale a examiné le résultat qu’aurait pour
nous une concession sur les tabacs, qu’il faudrait étendre a d’autres pays et est
arrivée a la conclusion que nous devions sauvegarder dans ce domaine une liberté
d’action absolue.

[.]

On sait, d’autre part, que le Conseil des Etats a déja accepté la nouvelle loi sur
I'imposition du tabac. L’affectation a I’assurance-vieillesse, invalidité et survi-
vants du produit de 'imposition du tabac a déja été décidée, de sorte que le tabac,
devenu la base financiére de cette entreprise sociale, ne tolére plus d’étre ’objet de
consolidations. C’est dans ce sens que M. Gassmann a eu a répondre il y a peu de
jours au mandataire de la Légation d’Italie, venu pour discuter avec lui la possibi-
lit¢ d’obtenir en faveur de son pays quelques avantages sur ’exportation des ta-
bacs en Suisse.

D’autre part, si I'on considére que ’abattement offert par la Turquie en com-
pensation d’une réduction éventuelle sur les tabacs, n’est que de 5% sur un droit
énorme, M. Gassmann estime que ce ne fut qu’a cause de I'importance du tabac
dans le domaine de ’ccuvre des assurances sociales, on ne saurait songer a faire
droit a la demande turque.

M. Stucki informe la Commission du fait qu’un exposé spécial relatif a toute
cette question et contenant les arguments développés par M. Gassmann a été
remis en son temps a M. Martin, avec autorisation de le soumettre aux négocia-
teurs turcs, pour les convaincre a ’égard de la légitimité de notre attitude dans ce
domaine du tabac. En dépit de cette précaution, la Délégation turque n’a pas
cédé. M. Stucki lit, en effet, les passages de '’exposé de M. Martin, se rapportant a
ses discussions sur la question du tabac et aux objections soulevées par la dite
Délégation au sujet du fait que I’«Argos»° figure dans le tarif méme, alors que la
Suisse prétend ne pouvoir faire aucune concession en faveur des tabacs
d’Orient®.

M. Gassmann affirme qu’aprés tout, le terme de «Argos» pourrait étre effacé
du tarif douanier, si cela était nécessaire, attendu que la note secréte du 29 no-

S. Tabac grec.
6. Cf. lettre du Ministre Martin du 12 octobre 1930:
[..]

Une longue et pénible discussion s’engagea sur la question des tabacs, aprés la lecture de la
déclaration suisse. Tous persistérent a dire que la Turquie était traitée moins favorablement que la
Gréce, puisque I’Argos était désigné en toutes lettres dans notre tarif.

[..]

«Pourquoi, dit la Commission, I’Argos figure-t-il dans le tarif, puisque vous nous déclarez
constamment que la Suisse refuse a tous les autres pays de se laisser aller a 1a moindre négociation
sur les tabacs. Elle a bien di le faire avec la Gréce, et n’est-ce pas la une discrimination contre la
Turquie?».

Que de fois, au cours de ces discussions désagréables, pendant lesquelles il fallait fortement se
dominer pour n: pas ldcher un mot irréparable, ou ne pas se lever pour s’en aller, n’ai-je pas re-
gretté que ce malheureux mot d’Argos se trouve dans notre tarif d’'usage. En effet, je ne saurais
trop le répéter, il a constitué pour la Turquie le pivot de toute la négociation des Listes, et ce n’est
pas exageré de dire qu’il I’a empoisonnée depuis le début, et rendue pour ainsi dire impossible.
[.../(E 7110 1/124).



108 24 OCTOBRE 1930

vembre 19267 régle a elle seule la question de I'importation des tabacs grecs en
Suisse.

M. Stucki fait observer que, d’aprés le rapport de M. Martin, les Turcs ne céde-
ront pas sur ce point. Par conséquent, la Commission doit examiner la solution a
prendre: a part cette réduction de 5% et un abattement de 15% sur les articles de
tricotage en coton (dont on parlera par la suite), que nous pourrions obtenir par
des concessions sur le tabac et sur la soie grége, les autres pourcentages de réduc-
tion nous les aurions moyennant un simple traité reposant sur la clause de la
nation la plus favorisée.

M. Laur estime que cette réduction de 5% ne joue aucun role quant a notre
exportation de fromage en Turquie. Il ne vaudrait pas la peine de faire un traité a
tarif pour un abattement de 5%. Le Syndicat suisse des Paysans a été de 'avis —
dés le commencement - qu’il était opportun de ne conclure avec la Turquie qu’un
traité fondé sur la «Meistbegiinstigungsklausel». Les petits Etats doivent se mé-
fier des traités a tarifs, car ils doivent beaucoup donner pour la conclusion de
semblables accords et, dans la régle, ils ne regoivent rien. L’exportateur suisse
doit pouvoir payer en Turquie les droits que paient les commergants des autres
Etats. En tout cas, sur les bases actuellement offertes par la Turquie il ne faudrait
certainement pas signer un traité avec stipulations tarifaires.

M. Stucki prend note a toutes fins utiles, que P’agriculture n’attache aucun prix
a cet abattement de 5% sur le fromage.

M. Wetter affirme que la Suisse se trouve dans une condition telle qu’elle doit
faire tous les efforts possibles pour venir en aide a son commerce et a son indus-
trie. Elle ne peut donc négliger aujourd’hui aucun marché, si petit soit-il. Cepen-
dant, il estime aussi que la Turquie nous offre réellement trop peu pour qu’il vaille
la peine de réexaminer ici la question du tabac, a ’égard de laquelle, toutefois, il
ne peut pas partager d’une fagon aussi absolue, le point de vue de la Direction des
douanes. Pour lui, la réglementation actuelle de 'imposition du tabac n’est pas un
dogme, mais — comme déja dit - il ne croit pas qu’il soit utile de revenir ici sur
cette question. Il expose ensuite qu’il n’était pas a sa connaissance que la Suisse
était liée avec la Gréce par une note secréte, quant au tabac et voudrait recevoir
des explications a ce sujet. Il attacherait du prix a étre en outre en possession
d’une copie du rapport actuellement a ’examen, de notre Ministre en Turquie,
ainsi que de I’exposé que nous avons fait parvenir a ce dernier sur I'imposition
du tabac en Suisse.

M. Stucki donnera les ordres nécessaires pour que copie du rapport de M.
Martin soit communiquée aux trois membres présents de la Commission pour la
négociation des Traités de commerce. MM. Laur et Wetter recevront aussi copie
de I'exposé précité sur les tabacs. Il affirme ensuite que la note secréte précitée, du
29 novembre 1926, a eu pour but de donner un apaisement (justifié d’ailleurs, le
tabac représentant le 40% des importations grecques en Suisse) au Gouverne-
ment grec qui, en I’absence des assurances contenues dans ladite note, aurait re-
fusé de signer la Convention de commerce. Cette note n’a naturellement pas été

7. Par cette note la Suisse s’engageait a ne pas augmenter son taux douanier pour les tabacs
grecs. Cf- DDS vol. 9, n® 226, A.
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communiquée aux membres de la Commission pour la négociation des traités de
commerce, qui ne sont pas les négociateurs immeédiats et directs. Le Directeur de
la Division du commerce poursuit ensuite la lecture du rapport de M. Martin,
concernant les réponses turques a chacune de nos demandes et termine cette lec-
ture en faisant remarquer que parmi les offres turques, il n’y a de réellement posi-
tif que: 1° le pourcentage de réduction sur le fromage, déja discuté, et 2° un abat-
tement éventuel de 15% sur le taux de la position ex 395 (articles de tricotage en
coton) sous réserve de la réduction de notre part, du taux sur la soie grege, de
2 fr. a 1 fr. (pos.436). Tous les autres pourcentages de réduction figurent déja a la
liste B du traité turco-frangais®, ou de la convention turco-allemande®.

Répondant a M. Wetter au sujet de la soie grége, M. Stucki remarque que -
d’apreés les statistiques - I'importation de soie grége en provenance de Turquie est
presque nulle: en 1927: importation totale: 54655000 fr., de la Turquie:
119000 fr.; en 1928: importation totale: 42389000 fr., de la Turquie: rien; en
1929: importation totale: 30 160000 fr., de la Turquie rien.

M. Wetter croit, dans ces conditions, qu’il serait illogique d’octroyer a la Tur-
quie une réduction sur une position qui P'intéresse si peu et qui est importante
pour nous vis-a-vis d’autres Etats.

M. Stucki lit l1a liste des demandes turques et observe que nous avons pour ain-
si dire les mains liées, le droit sur les tapis ne pouvant guére étre touché (consolidé
en faveur de la Gréce), le droit sur Popium non plus (pour des raisons d’ordre
intérieur) etc. Il s’agit donc de décider si I’on veut conclure un traité avec les deux
abattements précités, ou renoncer. M. Stucki, tout en étant parfaitement d’accord
avec M. Wetter, quant a la nécessité de ne négliger aucun marché méme le plus
petit, a ’effet d’aider le commerce et I'industrie de notre pays a surmonter la crise
actuelle, croit cependant que les offres turques sont réellement insuffisantes pour
justifier un traité a tarif.

M. Wetter partage également cette opinion et estime que des consolidations
demeureraient pour ainsi dire sans effet pour notre exportation, vu les droits fan-
tastiques du tarif turc.

M. Stucki prend dés lors note de ce que la Commission juge que, vu les cir-
constances décrites ci-dessus, il y a lieu: 1. de renoncer a conclure avec la Turquie
un traité a tarif, et 2. de proposer au Conseil Fédéral de donner de nouvelles ins-
tructions a M. Martin pour la conclusion avec la Turquie d’un traité reposant
simplement sur la clause de la nation la plus favorisée!°.

[...]

8. Du 29 aoiit 1929.
9. Du 27 mai 1930.
10. Suivant cette proposition, le Conseil féderal, dans sa séance du 4 novembre 1930, charge le
Ministre Martin de signer le traité de commerce avec la Turquie (E 1004 1/325).

La signature a lieu a Ankara le 13 décembre 1930, les instruments de ratification sont
échanges a Berne le 22 avril 1932 et la convention de commerce entre en vigueur le 12 mai sui-
vant. Cf. RO, 1932, vol. 48, pp.202-214.
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Le Preésident du Directoire de la Banque nationale, G. Bachmann,
au Chef du Département politique, G. Motta

L B/M Ziirich, 27. Oktober 1930

Ihr nach Basel gerichtetes Schreiben vom 22.Oktober! in der Angelegenheit
der Beteiligung der schweizerischen Banken an dem sogenannten Uberbriickungs-
kredit ist mir zugegangen, gleichzeitig mit der Kopie eines Schreibens des
schweizerischen Gesandten in Deutschland vom 18. Oktober. Ich verdanke Thnen
diese Mitteilungen aufs beste.

In dieser Angelegenheit habe ich Thnen Kopien meiner beiden Schreiben vom
3. und 13.Oktober? an das Finanzdepartement {ibermittelt. Da es sich bei dieser
Kreditbeteiligung nicht um die Begebung einer Auslandanleihe handelte, blieb das
Verfahren nach dem sogenannten Gentlemen’s Agreement?, das die National-
bank mit den Grossbanken vereinbart hat, ausser Anwendung. Mein Schreiben
vom 3. Oktober war denn auch dahin abgefasst, dass ich keine Erklarung seitens
der von mir unterrichteten Departemente erwartete. Immerhin hat das Volkswirt-
schafts-Departement in Antworten vom 7. und 15.Oktober* zur Angelegenheit
Stellung genommen und dabei ausdriicklich erklért, dass es seinerseits gegen die-
se Krediterteilung keine Einwendungen anzubringen habe. An die Schweizerische
Kreditanstalt, der das Geschéft durch ihren damals in New York verhandelnden
Delegierten, Herrn Dr. Bindschedler, zugewiesen wurde, erging von der National-
bank die ausdriickliche Erkldrung, dass die Notenbank sich zu dieser Kreditertei-
lung zwar nicht zu dussern hitte, nachdem ihr aber nun einmal Mitteilung ge-
macht worden sei, spreche sie sich dahin aus, dass sie gegen eine Beteiligung an
diesem Uberbriickungskredit seitens der schweizerischen Banken keinerlei Ein-
wendungen zu erheben habe.

Gleichzeitig habe ich unterm 3.Oktober mit Herrn Reichsbankprisident
Dr. Luther korrespondiert; ich lege hier eine Kopie meines Schreibens bei®. In die-
sem Schreiben an Herrn Luther, das ebenfalls vom 3. Oktober datiert ist, wie die
Ihnen in Kopie zugestellte Zuschrift an das Finanzdepartement, ist davon die Re-
de, dass beziiglich der Beteiligung schweizerischer Banken an dem Uberbriik-
kungskredit von seiten eines Baslers Institutes (gemeint ist der Schweizerische
Bankverein) das Verlangen gestellt werde, die Deutsche Reichsbahn mochte die
tarifarischen Massnahmen gegen die Rheinschiffahrt zurticknehmen$. Von die-

1. Cf. annexe au n° 42.

2. Non reproduit.

3. Cf n° 42, A II. Sur les effets de cet accord cf. la lettre de Musy au Président du Directoire de
la Banque nationale, Bachmann, du 11 septembere 1930 (E 6100 (A), Archiv-Nr.219.

4. Non retrouve,

5. Non reproduit.

6.Cf n°40,n.1.
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sem Verlangen ist mir erst am Nachmittag des 3. Oktober Kenntnis gegeben wor-
den; in der ersten Verhandlung am Vormittag jenes Tages, die Herr Dr.Johr von
der Schweizerischen Kreditanstalt mit mir fiihrte, war davon noch nichts be-
kannt, konnte auch nichts bekannt sein, weil eben erst Herr Dr. Bindschedler aus
New York wegen einer allfdlligen Kreditbeteiligung der Kreditanstalt Mitteilung
gemacht hatte und die Kreditanstalt, bevor sie an die andern Schweizerbanken
gelangte, die Ansicht der Schweizerischen Nationalbank vernehmen wollte. Als
mir dann am Nachmittag von der Kreditanstalt her auf meine Anfrage iliber ein
Zustandekommen der Kreditbeteiligung durch die schweizerischen Banken mitge-
teilt wurde, dass der Bankverein das Verlangen stelle, die Reichsbahn mochte ihre
tarifarischen Massnahmen zuriicknehmen, so war man auch bei der Kreditanstalt
der Meinung, dass dies nicht als formliche Bedingung formuliert werde. Wichtiger
war in jenem Zeitpunkt fiir eine Mitwirkung der schweizerischen Banken, dass
England und Frankreich an der Krediterteilung mitwirken, und dies schien
damals erreichbar. Ein Weiteres konnte ich auch aus der Besprechung mit der
Kreditanstalt zu jener Zeit entnehmen — und die Unterhaltung in den nachsten
Tagen hat dies immer deutlicher hervortreten lassen - : die damaligen Nachrich-
ten tiber die politische und wirtschaftliche Lage Deutschlands liessen die Beteili-
gungslust der schweizerischen Banken an diesem Kreditgeschifte, dessen
Abschluss wegen des Verhaltens Englands und Frankreichs sich in die Linge
zog, mehr und mehr erkalten, und das nicht zum wenigsten deshalb, weil die Zins-
vergiitung Deutschlands fiir den zu gewdhrenden Kredit den schweizerischen
Banken wenig Reiz bot. In der Zwischenzeit vom 3. bis zum 13. Oktober erhielt
ich jedoch nur spérlichen und unbestimmten Bericht, bis mir dann am 13. Okto-
ber von der Kreditanstalt die endgiiltige Mitteilung, die damals auch in die Presse
liberging, zukam, dass auch die schweizerischen Banken sich nicht an dem
Uberbriickungskredit beteiligen werden. Anderseits wurde mir dabei erklért, dass
vom Schweizerischen Bankverein aus die eigentliche Bedingung gegeniiber
Deutschland gestellt worden sei, die Reichsbahn hitte ihre tarifarischen Mass-
nahmen zuriickzuziehen. Anderseits wurde bemerkt, dass nachdem England und
Frankreich der Beteiligung fernstiinden, und diese ein Engagement fiir zwei Jahre
bei wenig befriedigendem Zins bedeute, auch aus diesem Grunde eine Mitwirkung
an, diesem Kreditgeschift dahingefallen sei. Schliesslich kam fiir die Schweize-
rische Kreditanstalt in Betracht, dass wenn sie an dem Kreditgeschéft mit ande-
ren Schweizerbanken mitmache, dann die Quote, die sonst auf den Bankverein
und voraussichtlich auch auf die Basler Handelsbank entfallen wéire, von ihr
und den iibrigen sich beteiligenden Banken hétte libernommen werden missen.
Ihrem Ansuchen entsprechend habe ich der Schweizerischen Kreditanstalt
zuhanden der weiter an diesem Kreditgeschift interessierten Banken die Mittei-
lung zukommen lassen, dass vom Bundeshaus gewiinscht worden wire, die Ban-
ken mdchten, bevor eine derartige Bedingung politischer Art (wie die Riicknahme
tarifarischer Massnahmen der Reichsbahn) gegeniiber Deutschland gestellt wer-
den wolle, sich mit dem Bundesrat ins Benehmen setzen. Ich werde nicht verfeh-
len, diese Auffassung auch dem Schweizerischen Bankverein gegeniiber noch
direkt zur Kenntnis zu bringen, sobald sich dazu eine Gelegenheit bietet. Im {ibri-
gen mochte ich, auch zur Weitergabe an Herrn Minister Riifenacht, mitteilen,
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dass die schweizerischen Banken in sehr ausgiebigem Masse fiir sich selbst und
ihre Klientschaft um die Hingabe von Kapitalien nach Deutschland tatig sind. Es
mag darauf verwiesen werden, dass im Jahre 1930 bis heute fiir 134,9 Millionen
Franken (Emissionswert) Anleihen fiir Deutschland in der Schweiz aufgelegt wur-
den im Vergleich zu 41,7 Millionen Franken in der gleichen Zeit im Jahre 1929.
Und weiterhin ist aus den uns vertraulich zugestellten Ziffern der Grossbanken
zu ersehen, dass ihre Auslandguthaben bei Banken, ihr Auslandwechselporte-
feuille und ihre Auslanddebitoren (wenn, wie iiblich, angenommen wird, dass 5
der Gesamtdebitoren auf das Ausland fillt) in diesem Jahr gegeniiber dem Vor-
jahr eine weitere betrdchtliche Steigerung erfahren haben: 30.Juni 1930 3’560
Millionen Franken; 30.Juni 1929 3’102 Millionen Franken. Nach den bis jetzt
eingegangenen Bilanzen per 30.September 1930 sind die Auslandanlagen der
Grossbanken weiter steigend. Auch machen wir bei der Nationalbank die Be-
obachtung, dass die schweizerischen Grossbanken, nachdem in Deutschland die
Sdtze fiir kurzfristiges Geld wieder angezogen haben, wihrend sie in der Schweiz
weiter zurlickgingen, das Akzeptgeschift fiir deutsche Rechnung wieder intensi-
ver pflegen. So sehr es die Nationalbank gerade in jenen Tagen um den 3. Oktober
vom valutarischen Standpunkte aus begriisst hatte, wenn durch diese Kreditbetei-
ligung fiir 40 bis 60 Millionen Schweizerfranken Devisen nach Deutschland abge-
flossen wiren, so sehr schien uns doch die reservierte Haltung unserer Grossban-
ken nach den bereits bestehenden Engagements in deutscher Valuta verstidndlich,
zumal auch die Uberlegung der Grossbanken als richtig anzuerkennen war, dass
vielleicht schon in nachster Zukunft auch die Schweiz zu weiteren Kredit- oder
Anleihensgewdhrungen an Deutschland gelangen werde.

el
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E 2001 (C) 2/38

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département politique, G. Motta'

L Rome, 3 novembre 1930

En vous confirmant ma lettre du 28 octobre?, concernant le procés Bassane-
si3, j’ai 'honneur d’attirer votre attention sur le fait que le Comte Sforza, ancien
Ministre des Affaires Etrangéres, a annoncé sa participation au proces en qualité

1. Remarque marginale de Motta: M.Hiberlin et moi, nous avons discuté de la question; nous
estimons que I'Autorité politigue n’a pas a intervenir dans une affaire qui ne concerne directement
que le Tribunal.

Le milieu de Lugano est un milieu préférable a celui de Bellinzone; il n’était pas possible de
faire a Lausanne un procés qui se déroulera entiérement en italien. Non!
2. Non reproduit.
3.Cf n° 32.
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de témoin de I'accusé Tarchini?, et qu’en méme temps Filippo Turati déposera en
faveur de Rosselli’, ’'un des organisateurs du raid de I’aviateur italien.

Avec Sforza, Turati et Moro-Giafferi ce procés prendra une envergure oratoire
considérable. Ce sera de nouveau, comme dans le procés de Bruxelles®, le proces
du fascisme, mais avec des orateurs infiniment supérieurs et dans un milieu beau-
coup plus agité, aux portes de Milan.

Dans ces conditions, je prends la liberté de vous demander s’il n’y aurait vrai-
ment pas moyen pour le Tribunal Fédéral de fixer les débats a Lausanne, comme
cela paraitrait naturel. Je sais combien toute intervention de I’autorité politique
dans les affaires judiciaires est contraire a nos traditions et a nos moeurs. Néan-
moins, vu la portée politique de cette affaire, il parait admissible que 'autorite
politique se préoccupe des répercussions qu’elle peut avoir dans ce domaine’.

4. Il faut lire: Tarchiani. A. Tarchiani, journaliste, antifasciste, co-fondateur du mouvement « Giu-
stizia e Libertan. Un des organisateurs du vol de Bassanesi, avec C. Rosselli.

5. C. Rosselli, antifasciste, un des fondateurs du mouvement «Giustizia e Libertan.

6. Intenté en octobre 1930, contre le jeune antifasciste italien F. De Rosa, qui une année aupara-
vant, a Bruxelles, avait commis un attentat contre le prince héritier d’Italie, Umberto.

7. La réponse de Motta du 6 novembre suivant, reprend, en les deéveloppant, les arguments
exposés dans sa remarque citée ci-dessus (E 2001 (C) 2/38).
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E 2, Archiv-Nr. 1708

La Chambre genevoise d’agriculture’
au Chef du Département politique, G. Motta

ys Geneve, 5 novembre 1930

Nous avons enregistré? votre déclaration que les nécessités de ’agriculture ont
été prises en considération lors de 1’élaboration du projet suisse *. — Nous ne pou-
vons que constater cependant qu’a aucun moment nous n’avons ét¢ a méme de
donner une opinion. — Dans la rédaction des mémoires, notamment, qui serviront
certainement de base pour I’application de fait du régime zonien quel qu’il soit
décrété par la Cour de la Haye, aucune consultation de I’agriculture genevoise n’a
eu lieu”.

1. La lettre est signée par le Président, W. Martin, D.Revaclier, vice-président et E.Vuagnat,
secrétaire général.

2. Lors d’une entrevue que le Chef du Département politique a accordée le 28 octobre 1930 a une
délégation de la Chambre genevoise d’agriculture.

3.Cf. n® 38, n. 6.

4. Remarque marginale de G. Motta: Cette lettre ne peut rester sans réponse, mais il convient que
la réponse soit aussi courtoise que ferme. Il n’y a pas d’urgence. 7. XI.
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Vous avez bien voulu dire a cette occasion que M. le Prof. Logoz’ n’avait eu
qu’un délai tres court pour cette préparation et qu’il avait été laissé libre de pren-
dre ou il lui semblerait bon les divers renseignements qu’il jugerait utiles. — Nous
sommes donc surpris que M. le Prof. Logoz ait ignoré la Chambre d’Agriculture
et n’ait connu que la Chambre de Commerce. - Nous pouvons également regret-
ter que votre Département n’ait pas cru devoir lui signaler cette source de docu-
mentation a notre sens nécessaire. — En conséquence, nous sommes dans I’obliga-
tion de formuler toutes réserves quant aux considérations d’ordre agricole qui
peuvent exister dans le Mémoire suisse et quant a ’emploi qui pourrait en étre
fait, tant lors de la mise en vigueur que lors de I’application du régime zonien
décrété par la Cour de la Haye.

Vous avez également indiqué que la présence du secrétaire de la Chambre de
Commerce de Genéve a la Haye® avait eu quelque chose a la fois de fortuit et
d’accidentel.

Il n’en reste pas moins qu’ayant collaboré a I’élaboration du Mémoire suisse,
son action peut se poursuivre normalement pendant le procés, alors que notre
institution, comprenant l'intégralité des sociétés agricoles du Canton de Genéve,
n’a ni collaboré au Mémoire, ni pu avoir aucune action au cours du proces. — Il
peut donc sembler pour le moins surprenant que les circonstances fortuites ou
accidentelles ne se produisent qu’en faveur de la Chambre de Commerce et au
détriment de la Chambre d’Agriculture.

Vous avez bien voulu affirmer que la personnalité de notre Délégué, M. An-
ken’, n’avait eu aucune influence relativement a la mise a ’écart de la Chambre
d’Agriculture dans la question des Zones. — Nous prenons acte de cette déclara-
tion avec une vive satisfaction, et retenons tout particulierement votre promesse
que, dans la Commission mixte éventuelle qui pourrait étre créée en vue de
I’application de fait du régime des Zones déterminé par la Cour de la Haye, notre
Délégué aurait sa place pour autant qu’il dépendra de vous®. — Nous nous plai-
sons a voir dans cet engagement personnel une marque d’équitable compréhen-
sion, que nous avions vivement ressenti nous manquer jusqu’a présent.

Enfin, nous sommes heureux de retenir de votre affirmation que, suivant le pro-
jet suisse, la situation de 'agriculture genevoise serait avantagée relativement au
régime préexistant.

En conséquence de ce qui précéde, nous sommes fondés a croire que doréna-
vant I’agriculture genevoise ne sera plus systématiquement écartée °, mais au con-
traire mise a méme de faire valoir son avis et d’agir en temps utile, ce qui nous
apparait comme un droit élémentaire et nullement comme un privilége.

A cet égard, nous revendiquons d’ores et déja et ainsi que vous ’avez laissé
entrevoir, d’étre représenté dans toute expertise qui pourrait étre ordonnée par la
Cour de la Haye!®,

5. Agent de la Confédération dans 'affaire des zones.

6. R.Jouvet.

1. . Anken, Secrétaire général du Département genevois de 'Intérieur et de I'Agriculture.
8. En marge: 17"

9. Enmarge:?

10. En marge: !!!
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Au reste, 'agriculture genevoise ne se sépare en cette affaire et sur aucun point
de Pagriculture suisse, qui a bien voulu dés I’origine se solidariser complétement
avec elle.

Nous avons donc le regret de ne pas pouvoir retirer tout ’apaisement désirable
de I’entrevue avec nos délégués que vous avez bien voulu provoquer ''.

11. En annexe, non reproduite, une résolution votée par la Chambre réunie en séance extraordi-
naire, non publique, le 5 novembre 1930 et envoyée au Conseil féderal, aux Présidents des Cham-
bres fédérales, au Conseil d’Etat de la République et canton de Geneve et a [I'Union suisse des
paysans.

47
E 1005 2/3
CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 22 novembre 1930
Secret. Affaire des zones Verbal

[En présence des professeurs Logoz' et Burckhardt?, le Chef du Departement
politique, G. Motta, soumet a ses collégues les réponses que la délégation des af-
faires étrangeres? suggere d’apporter aux questions posées par la Cour perma-
nente de justice internationale sur Uinterprétation a donner a l'article 2, alinéa 2,
du compromis d’arbitrage de 19244.]

M. Motta ne peut se libérer complétement de la crainte que la Cour ne déclare,
au vu de larticle 2, 2°¢ alinéa, du compromis, ne pouvoir remplir sa tache, et
qu’elle se dessaisisse de 'affaire. Cette inquiétude est née des raisons avanceées
trés prudemment par le greffier-adjoint® de la Cour dans une conversation avec
notre ministre, M. de Pury. Il nous faut tenir compte aussi du fait que la France
est représentée a la Cour par un juge ad hoc®, dont la situation est un peu diffé-
rente de celle d’un juge ordinaire, et il ne serait pas trop surprenant que le gouver-
nement frangais ne soit pas dans une ignorance compléte des sentiments qui re-
gnent a la Cour. Cette situation commande la plus grande vigilance.

Au nom de la délégation des affaires étrangeres, M. Motta propose de répon-
dre comme il suit aux questions posées:

1¢r¢ question: La Cour pourrait-elle ou devrait-elle obtenir I’assentiment des
deux parties avant de rendre I’arrét prévu a ’alinéa premier de I’article 2 du com-
promis? Réponse: Oui.

1. Agent de la Confédération dans l'affaire des zones.

2. Expert juridique de la Confédération dans I'affaire des zones.
3. G.Motta, J. M. Musy et H. Haeberlin.

4, Cfin* 38, n.7.

5.L.J.H.Jorstad.

6. H. Fromageot.
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2¢ question: En cas de réponse négative a la premiére question, la Cour pour-
rait-elle admettre que I’'une ou I'autre des parties pit rendre inopérant un arrét
déja prononcé? Réponse: Non.

3¢ Question: Quel est le sens de I’article 2, alinéa 2? Quel qu’ait été le sentiment
du Conseil fédéral lors de I’adoption de cette disposition, il doit déclarer aujour-
d’hui qu’a son avis elle ne touche que la question d’application. Les parties doi-
vent préter leur collaboration a la Cour pour lui aider a régler le différend, mais il
doit étre entendu qu’elles ne peuvent pas prendre une attitude qui 'empéche
d’exécuter sa tache. Il faut méme aller plus loin et déclarer que si la Cour se trou-
ve géneée par la disposition en question pour remplir sa mission, le Conseil fédéral
fera abstraction de son assentiment pour le réglement des questions prévues au
2¢ alinéa de Iarticle 2.

4¢ question: Quelle est la valeur de ’article 13 de notre projet de réglement et
de 'annexe n° II1?7 Cette question est issue de la crainte que I'approbation du
parlement et méme du peuple ne soit réservée pour le réglement définitif du
probléme. L’article premier, 2¢ alinéa, de 'arrété fédéral du 26 mars 19258, por-
tant approbation du compromis d’arbitrage, nous autorise a répondre que nos
déclarations sont irrévocables et qu’aucun organe ne peut les infirmer.

M. Motta termine en déclarant que le dessaisissement de la Cour est I’hypo-
these la plus facheuse qui se puisse envisager. On ne manquerait pas d’attribuer
pareille décision a la crainte de la Cour de donner tort a un grand Etat contre un
petit, et la cause de ’arbitrage en subirait une trés sérieuse atteinte. A 1’égard de
nos relations avec la France, le dessaisissement de la Cour ne serait pas moins
facheux. Ayant obtenu gain de cause sur le point de droit, nous ne pourrions plus
obliger la France a retirer son cordon, et il en résulterait une tension permanente
entre les deux pays.

Par ces motifs, M. Motta prie le conseil de donner a nos représentants I’autori-
sation de répondre aux questions de la Cour dans le sens indiqué.

M. Logoz fait observer que si la Cour ordonne une expertise et a cette occa-
sion, tranche la question fondamentale - le tracé de la ligne des douanes - il
s’ouvrira une possibilité d’accord direct entre la Suisse et la France. Si cet accord
s’établissait, tout le monde pourrait étre satisfait, la Cour parce que I’article 2,
alinéa 2, du compromis deviendrait sans objet, et les défenseurs de nos intéréts
douaniers parce que la question des contingents aurait pu étre réglée d’'un com-
mun accord.

M. le chef du département de I'économie publique doute que la Cour puisse
donner au monde le spectacle d’un dessaisissement, apres avoir accepté de juger
le différend et laissé la procédure se dérouler pendant deux ans et demi. Il désire
savoir comment cette crainte a pu venir a I’esprit de M. Logoz.

M. Logoz rappelle que la Cour a eu a statuer, dans la premiére phase du
proces, sur une pure question de droit. Elle pouvait se dire, a ce moment-la, qu’il

7. Non reproduit. Cf. n° 27, n. 6.

8. Le Conseil fédéral est charge de I'exécution du présent arrété. En particulier, il regoit les pou-
voirs nécessaires pour regler, s’il y a lieu, les questions prévues a article 2, alinéa 2, du compro-
mis (FF, 1925, I, p.880).
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n’était pas nécessaire de se prononcer sur le 2¢ alinéa de ’article 2 du compromis.
Mais déja I'un des juges, M. Pess0a, faisait suivre 'ordonnance du 19 aoGt 1929°
d’observations ou il déclarait que la Cour aurait di se dessaisir de I’affaire. La
deuxiéme phase du procés s’est ouverte en juin!. Et sans doute les juges, qui
étaient censés avoir étudié le dossier de I’affaire lorsqu’ils ont entendu les parties
en octobre, n’auraient-ils pas di laisser les représentants des deux Etats quitter
La Haye sans avoir éclairci le point qui nécessite aujourd’hui la convocation a La
Haye. Mais, en I’état actuel, la situation doit étre considérée comme s€rieuse.

M. le chef du département de I’économie publique. Sila Cour maintient les peti-
tes zones'!, Iarticle 2, alinéa 2, du compromis n’a aucune importance pour la
France, puisqu’il doit constituer une protection pour I’Etat qui laisse entrer des
marchandises en franchise ou a droits réduits a travers sa ligne douaniére. Mais
la Suisse, qui se trouvera dans ce cas, doit étre protégée contre une sentence qui
ouvrirait un «trou a I'ouest» dans notre barriére douaniére. Les difficultés qui se
sont présentées récemment a propos du ravitaillement de Genéve en lait des zones
a bas prix ont souligné ce danger, que nous avions entrevu, M. Laur '? et moi, en
1924.

Si la Cour maintient le cordon a la frontiére politique et institue pour les deux
Etats des contingents de marchandises en franchise ou a droits réduits, la clause
de P’article 2, alinéa 2, joue pour tous les deux. Il parait indiqué que, dans ce cas
également, la Cour ne régle pas la question sans notre assentiment.

Reste la question juridique. Pouvons-nous renoncer a une clause qui a été
approuvée par I’Assemblée fédérale et par le peuple?

M. Logoz répond sur ce dernier point que I’arrété féedéral du 26 mars 1925 ac-
corde au Conseil fédéral tous les pouvoirs nécessaires pour régler en particulier
les questions prévues a ’article 2, alinéa 2, du compromis.

Au surplus, il ne s’agit pas d’une renonciation, qui ne servirait pas a grand-
chose, car la France, en maintenant son droit, en annulerait I’effet. C’est une
question d’interprétation qui est en jeu. Notre thése doit étre que le réglement pré-
vu a l’article 2, 2¢ alinéa, du compromis concerne ’application des principes géné-
raux que ’arrété pourra poser au sujet du régime douanier.

[...]

M. Logoz voudrait donc dire a la Cour que, d’accord avec le gouvernement
frangais, le Conseil fedéral estime qu’elle doit pouvoir régler elle-méme I’affaire
s’il en est besoin.

M. le chef du département des chemins de fer demande a M. Logoz: 1° quels
sont les motifs véritables pour lesquels la Cour demande maintenant une interpré-
tation de la disposition en cause; 2° s’il serait possible d’amener la Cour a nous
permettre d’ajourner nos explications jusqu’a ce que les experts aient fonctionneé;
3° si, en accordant a la Cour le droit de statuer elle-méme au cas ou les parties ne

9.Cf.DDS vol. 9, n° 498, A.

10. 1930.

11. De 1815-1816.

12. Directeur de I’'Union suisse des paysans.
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tomberaient pas d’accord, nous ne ferons pas un acte de renonciation et s’il ne
suffirait pas de lui réserver ce droit en cas de refus abusif d’une des parties.

M. Logoz répond: a la premiére question:

La seule explication plausible, c’est que les juges n’avaient pas étudié leur dos-
sier lors des plaidoiries et que la question a surgi au cours des délibérations du tri-
bunal;

a la 2° question: Ce n’est pas possible. Il faut éviter avant tout que la Cour ne
se dessaisisse. Or, pour cela, il nous faut donner une réponse claire et immédiate;

a la 3¢ question: Pour ce qui est de la renonciation, ¢’est affaire d’appréciation.
Mais si nous voulons sauver notre cause, nous devons faire un geste complet.
Reéserver le refus abusif d’une partie ne modifierait pas la situation, puisque c’est
la Cour qui déciderait si le refus est abusif. En outre, il ne s’agit pas seulement
d’'un abus de droit éventuel, mais de la compatibilité de Iarticle 2, alinéa 2, du
compromis avec le statut de la Cour et le sentiment que la Cour a de sa mission et
de ses pouvoirs.

M. le chef du département de l'intérieur n’est pas entiérement satisfait par la
réponse a la 3¢ question. Peut-il arriver qu’a un certain moment la Suisse donne a
la Cour pleins pouvoirs pour régler 'importation des marchandises en franchise
ou a droits réduits? Si c’est le cas, nous aurons renonceé au droit que nous confére
larticle 2, alinéa 2, du compromis.

M. le chef du département de I'économie publique demande a M. Logoz de ne
pas soulever devant la Cour la question de savoir si I’article 2, alinéa 2, du com-
promis est compatible avec son statut. Si nous le faisons, c’est une véritable invite
a la Cour a proclamer cette incompatibilité.

Quant a la theése d’apres laquelle la disposition précitée vise les modalités d’ap-
plication, elle est difficilement soutenable, car ’admission de marchandises en
franchise ou a droits réduits est une question essentielle.

M. Logoz répond au chef du département de l'intérieur qu’il faut savoir faire
confiance au juge et admettre qu’il ne rendra pas une décision injuste.

Répondant aux deux observations du chef du département de I’économie publi-
que, M. Logoz déclare:

1° La question de la compatibilité de la disposition en question avec le statut de
la Cour a été soulevée dans le télégramme du greffier lui-méme, ou il est dit:
«L’interprétation de la stipulation dont il s’agit et la compatibilité de celle-ci avec
les dispositions du statut, ainsi qu’avec le fonctionnement d’une cour de justice,
semblent toutefois présenter une importance considérable au point de vue de la
tache que le compromis attribue a la Cour.» Si celle-ci estime que la stipulation
en question ne cadre pas avec la conception qu’elle se fait de sa mission, nous ne
devons pas insister pour nous en réclamer.

2° Quant au second point, on doit distinguer entre certains principes que la
Cour est appelée a poser et I'application de ces principes. En ce qui concerne les
importations en franchise, le principe est fixé dans notre projet de reglement 3.
Mais la détermination des quantités, figurant a ’annexe, est une question d’appli-
cation.

13.Cf n° 27, n.1.
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M. le chef du département de l’économie publique voudrait que M. Logoz
plaide la compatibilit¢ de la disposition en question du compromis avec le statut
de la Cour, et M. le chef du département de justice et police se demande si M. Lo-
goz ne risque pas, en faisant une concession sur la question de compatibilité, d’af-
faiblir son argumentation sur le chef des modalités d’application.

M. le chef du département politique. Ce qui est essentiel, c’est de ne pas laisser
percer de la méfiance a I’égard de la Cour. Nous n’avons pas lieu de nous plain-
dre jusqu’ici de cette derniére. Or, si elle nous dit: «Au cas ou vous ne renonce-
riez pas a la clause en question, je ne pourrai pas juger», lequel de nous se refuse-
ra-t-il a abandonner cette clause?

M. le chef du département militaire appuie cette considération. Si nous ne
témoignons pas de confiance a la Cour, il est a craindre qu’elle ne se dessaisisse.
Alors, c’est la France qui en aura le bénéfice, et nous en porterons la responsabi-
lité.

M. Logoz. En derniére analyse, c’est bien une question de confiance qui se
pose a I’égard de la Cour. La France a sans doute intérét a soulever des diffi-
cultés, mais c’est pourquoi nous ne devons pas en faire de notre coté.

En ce qui concerne la question de compatibilité, je suis d’accord de n’en pas
parler dans ma réponse, mais sous réserve du résultat de I'entretien que j’aurai
demain, avec le président de la Cour '*, auquel je poserai la question.

M. le président. M. Logoz demande 'autorisation de faire abstraction de I’ar-
ticle 2, alinéa 2, du compromis pour le cas ou la Cour y verrait une incompatibi-
lité avec son statut. Il s’agit de savoir si cette renonciation nous fait courir un dan-
ger. Je ne le crois pas. Ce qui est important, c’est que la Cour dise ou doit étre
placé le cordon douanier. Pour le reste, nous sommes dans une situation solide,
puisque les zoniens ont plus besoin du marché de Genéve que Genéeve des pro-
duits de la zone.

(MM Logoz et Burckhardt se retirent.)

M.le président met en discussion la proposition du département politique, soit
d’autoriser les représentants du Conseil fédéral a déclarer que I’article 2, alinéa 2,
du compromis signifie ’engagement des deux parties de collaborer au réglement
du différend, mais qu’a défaut d’accord entre elles, la Cour procéde elle-méme a
ce réglement.

M. le chef du département de justice et police estime que le conseil doit accep-
ter cette proposition. Incontestablement, la thése de M. Logoz n’est pas celle qui
a été admise jusqu’ici par le Conseil fédéral. Mais celui-ci peut abandonner le ter-
rain sur lequel il s’était placé. Aujourd’hui, en effet, il connait le projet frangais et
il a le droit de penser que la Cour n’ira pas au dela dans les concessions qu’elle
pourra faire a la thése frangaise. Or si douloureuse que serait une sentence con-
forme a ce projet, elle ne pourrait pas étre taxée de déraisonnable. En laissant
pleine liberté a la Cour, nous ne faisons donc pas un saut dans I'inconnu. De plus,
nous devons songer a l'idée de I’arbitrage et ne pas entraver la Cour dans ’ac-
complissement de sa tache par une attitude qui ne manquerait pas d’€tre qualifiée
d’entétement. Mais il doit étre entendu que ’opinion devra étre tenue dans I’igno-

14. M. Adatci.
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rance de notre évolution; nous devrons lui donner la conviction que la nouvelle
these est celle qui a été admise des le début par le Conseil fédéral.

M. le chef du département de I’économie publique déclare que les déclarations
de M. Logoz n’ont pas dissipé ses appréhensions, mais il ne fait pas de contre-
proposition.

M. le chef du département militaire juge nécessaire de faire la concession
demandee.

M. le chef du département des chemins de fer comprend les craintes qu’éprouve
le chef du département de ’économie publique a abandonner la clause protec-
trice que le Conseil fedéral avait fait insérer au compromis. Mais le Conseil fédé-
ral peut y renoncer. Non pas que le dessaisissement de la Cour soit a craindre,
car une décision pareille serait un arrét de mort pour cette institution. Mais ce qui
est a redouter, c’est qu’en mettant la Cour dans I’embarras nous I'indisposions
contre nous. Ce que nous risquons, c’est, au pire, qu’elle adopte le projet frangais.
Or, ce projet est supportable, et mieux vaut courir ce risque que celui de mécon-
tenter la Cour. En ce qui concerne 'incompatibilité de I’article 2, alinéa 2, du
compromis avec le statut de la Cour, nous aurions pu I’admettre si nous avions
maintenu notre interprétation primitive dudit alinéa. Mais maintenant que nous
I'avons vidé de sa substance en le réduisant a une simple clause d’application, il
ne parait pas indiqué de céder sur la question de compatibilité. Toutefois il faut
laisser a cet égard toute liberté a nos représentants et se garder de leur donner des
directions imperatives.

M. le chef du département de l'intérieur rappelle que ’ordonnance de 1929 '° a
eté considérée dans I'opinion comme une victoire du point de vue suisse. Il faut
donc veiller a ne pas compromettre cet avantage. Déja on nous reproche en
France, bien a tort, d’avoir rendu un arrangement impossible. Ne fournissons pas
un argument a nos adversaires et faisons confiance a la Cour.

M. le président constate que le Conseil est unanime a approuver les proposi-
tions du département politique.

15. Cf. DDS vol.9, n° 498, A.

48
E 2001 (C) 2/38
Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département politique, G. Motta'

L Rome, 24 novembre 1930

J’ai ’honneur de vous confirmer ma lettre du 18 de ce mois? concernant I’af-
faire Bassanesi.

1. Remarque marginale de Motta: Plusieurs des points de vue développés sont inexacts. La peine
a été sévere. Les journaux italiens louent eux-mémes, aprés la sentence, 'attitude de la Cour. 26.
XL 30.

2. Non reproduit.
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Les termes du jugement? m’ont été téléphonés de Bellinzona samedi apres-
midi. Le soir, aucun journal romain n’en disait mot. Les feuilles de dimanche
matin publiaient la nouvelle suivant une dépéche d’agence, et sans aucun
commentaire. Ce matin, lundi, les journaux ne paraissent pas; il nous faudra
attendre a ce soir pour avoir peut-étre quelques impressions de ’opinion offi-
cielle. Il se peut aussi qu’on m’appelle au Palais Chigi, comme cela est arrive
souvent.

Cette opinion, vous le pensez bien, ne peut pas étre satisfaite ni des manifesta-
tions qui ont accompagné le procés ni de sa solution. Malgré la grande autorité
du président* et toute la souple intelligence qu’il a déployée afin d’empécher que
ces débats ne dévient sur un terrain uniquement politique, on n’a pas pu empé-
cher les accusés, et surtout les avocats, de faire le procés du régime italien. L’idée
que certains actes commis chez nous et dirigés contre une nation voisine, peuvent
porter un grave préjudice a la Suisse et a ses ressortissants, ne les a jamais
abordés. «Non ci avevo pensato», a répondu un des complices lorsque le presi-
dent lui a posé cette question. Nous retrouvons la un état d’esprit qui est trés par-
ticulier a notre pays: le patriotisme n’y est certainement pas inférieur a celui des
peuples voisins, mais on demeure chez nous plus facilement étranger a certaines
considérations d’ordre international.

Vous aurez trouvé aussi, j’en suis certain, que 1’éternelle évocation du role de la
Suisse a I’époque de Mazzini luttant contre la domination autrichienne, n’a aucun
fondement historique et ne justifie en rien les menées des fuorusciti italiens en
Suisse, avec le secours de citoyens suisses, dirigées contre un gouvernement ita-
lien qui a pour lui des millions de suffrages.

En notant la modération de la peine infligée et ’absolution compléte de tous les
complices, dont plusieurs sont fonctionnaires, et dont ’'un est méme un magistrat
de l'ordre judiciaire’, je pense a ce que me disait Mussolini le 18 juillet de cette
année®: «Je considére cette affaire Bassanesi comme trés grave (molto grave); elle
nous démontre qu’un avion étranger peut survoler impunément la zone soi-disant
inviolable des fortifications suisses et venir jeter sur Milan aujourd’hui des mani-
festes et demain peut-étre des bombes.» Et il ajoutait: «Nous avons pris des
mesures en conséquence ...».

Le Duce avait tenu a souligner I'importance, en quelque sorte militaire, de cette
entreprise. C’est ce que les journaux italiens ne diront trés probablement pas.
Mais cet argument sera soigneusement enregistré au Palais Chigi et au Ministere
de la Guerre, et ’on saura s’en servir a I’occasion.

Nous ne pouvons que souhaiter maintenant que le silence se fasse sur cette

3. Bassanesi condamné a 4 mois de prison sous déduction de la détention préventive; acquitte-
ment pour les autres accusés.

Dans sa séance du 28 novembre suivant, le Conseil fédéral, sur proposition du Département de
Justice et Police du 25 novembre, décidait d’expulser de la Confédération G.Bassanesi, A. Tar-
chiani e C.Rosselli (E 1004 1/325).

4. Agostino Soldati.

5. Le juge de paix C. Martignoli, propriétaire a Lodrino du terrain utilisé par Bassanesi.
6. Cf. n° 30.
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deplorable affaire, et que le Gouvernement italien sache reconnaitre la parfaite
correction déployée a cette occasion par le Gouvernement fédéral’.

7. Cf. la lettre de réponse de Motta du 27 novembre suivant:
[..]

Nous comprenons fort bien qu’aprés les commentaires passionnés dont cette affaire a fait I’ob-
jet dans notre presse de langue italienne, la sentence qui vous a été téléphonée samedi ait pu vous
sembler aboutir a un résultat disproportionné avec I'importance prise par ce procés. Nous pen-
sons, toutefois, qu’apreés lecture de I’arrét rendu par la Cour pénale fédérale, vous vous persuade-
rez que ce jugement est objectif et répond bien a la situation.

Pour des considérations exclusivement juridiques, la Cour pénale a estimé devoir €carter toute
possibilité de complicité en matiére de contravention; elle ne pouvait donc qu’acquitter les co-in-
culpés de Bassanesi. On peut le regretter a quelques égards, mais il n’en subsiste pas moins
qu’une sérieuse legon a été infligée a leur légéreté par le simple fait de la procédure pénale qui a
été dirigée contre eux. A I’égard de Bassanesi, la Cour pénale fédérale a prononcé une condamna-
tion plutdt sévére. Sauf au Tessin, ou les esprits s’étaient échauffés au point de s’attendre a tout,
cette condamnation est méme jugée draconienne par la presse d’extréme gauche.

Quant aux débats eux-mémes, il est évident que les antifascistes ont fait ce qui était en leur pou-
voir pour que le procés Bassanesi devint le procés du régime actuellement en vigueur en Italie. 11
nous semble cependant que leurs efforts ont partiellement échoué et que I’'atmosphére du proceés
de Lugano a été bien différente, a cet égard, de celle d’autres proces similaires qui ont eu lieu en
France ou en Belgique, par exemple, au cours de ces derniéres années.

Il va de soi que 'on n’a pu empécher les avocats des accusés de chercher une justification de
leurs clients en peignant de fagon appropriée aux besoins de la cause la situation en Italie et nous
devons sans doute nous féliciter du mot d’ordre de silence qui a été observé, durant tout le proces,
par la presse italienne.

Depuis le 25 novembre, ce mot d’ordre semble toutefois moins rigoureusement observé et les
echos publiés par le «Corriere della Sera» et le «Giornale d’Italia» semblent impliquer que les
eminentes qualités dont M. Soldati a fait preuve dans la conduite de cette affaire délicate ont été
appréciées par le Gouvernement italien.

Nous n’en souhaitons pas moins avec vous que I'oubli se fasse au plus tot sur un incident qui
aurait pu étre une source de graves difficultés dans les relations entre la Suisse et I'Italie et qui
s’est, en somme, liquidé dans d’assez bonnes conditions (E 2001 (C) 2/38).

49
E 2001 (C) 4/143

Le Chef du Département politique, G. Motta,

au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant
Copie
L VH Berne, 24 novembre 1930

Nous avons eu I'honneur de recevoir votre lettre du 18 novembre' et nous
comprenons fort bien que vous éprouviez quelque hésitation a transmettre au
Ministre de Perse a Paris une lettre de la Société industrielle suisse de Neuhausen,
contenant des offres explicites de livraisons d’armes automatiques au Gouverne-
ment persan.

1. Non reproduit.
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Ce genre de commerce n’est nullement illicite. Rien ne s’oppose a ce qu’une fa-
brique suisse construise et exporte des armes. Rien ne s’oppose non plus a ce que
le Gouvernement persan fasse des commandes de matériel de guerre en Suisse;
nous nous féliciterions, au contraire, de voir ainsi fournir du travail a notre indus-
trie. Nous préférerions, toutefois, avec vous que des tractations relatives a des
livraisons d’armes s’engageassent sans que nous y fussions mélés.

Nous vous engageons, en conséquence, a faire connaitre a la Société indus-
trielle suisse de Neuhausen que vous demeurez a sa disposition pour la recom-
mander, de fagon tout-a-fait générale, au Ministre de Perse a Paris, mais que,
pour des raisons évidentes, des propositions précises concernant des fournitures
de matériel de guerre ne devraient étre formulées qu’ultérieurement et en dehors
de vous?.

ANNEXE |
E 1004 1/334

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 8 juin 1932

Lieferung von Maschinengewehren an die persische Regierung

Militdrdepartement. Miindlich

In seiner Sitzung vom 20. Mirz vorigen Jahres® hatte sich der Bundesrat damit einverstanden er-
klirt, dass die eidg. Waffenfabrik mit der persischen Regierung einen Vertrag auf Lieferung von 360
vollstindigen Maschinengewehren zum Gesamtpreise von 1809000 Schweizerfranken abschliesse.
Dieses Geschift sollte es ermdglichen, zahlreichen Leuten Arbeit zu sichern. Persien mdchte nun die
Bestellung in bedeutendem Umfange erhéhen. In der gegenwirtigen Krisenzeit ist dies vom Stand-
punkte der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit nur zu begriissen und es liegt jedenfalls kein Grund
vor, die Nachbestellung abzulehnen. Deshalb bittet der Vorsteher des Militdrdepartements um Er-
machtigung zur Annahme der Nachbestellung.

Der Rat ist einverstanden.

ANNEXE I1
E 1004 1/343

CONSEILFEDERAL
Procés-verbal de la séance du 28 décembre 1933

Lieferung von Maschinengewehren an die persische Regierung

Militdrdepartement. Miindlich

Im vorigen Jahre hatte sich der Bundesrat damit einverstanden erklért, dass die eidg. Waffenfa-
brik mit der persischen Regierung einen Vertrag auf Lieferung von Maschinengewehren abschliesse.
Die Bestellung wurde ausgefiihrt und die ganze Angelegenheit zu beidseitiger Zufriedenheit erledigt.
Das Geschift ermoglichte es zahlreichen Leuten Arbeit zu sichern.

2. Sur les ventes d'armes suisses a la Perse, cf. aussi les annexes I et II au présent document.
3. Cf.E 1004 1/327.
4. Absent. Musy.
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Die persische Regierung mochte nun neuerdings eine Waffenbestellung aufgeben. Es wiirde sich
um ca. 3000000 Schweizerfranken handeln. Auch diesmal wiére ein derartiger Auftrag in der ge-
genwirtigen Krisenzeit sehr zu begriissen. Zahlreiche Leute fdnden so neuerdings Beschiftigung
oder wiren wenigstens auf absehbare Zeit vor einer Kiindigung bewahrt. Jedenfalls liegt kein Grund
vor, die Bestellung abzulehnen. Deshalb bittet der Vorsteher des Militdrdepartements um die Er-
machtigung zur Annahme des neuen Auftrages der persischen Regierung.

Der Rat ist einverstanden.

50
E 2001 (C) 3/14

F.Hall a P. Bonna, au Département politique a Berne'

L Addis-Abeba, 25 novembre 1930

Honoré Monsieur,

Ayant éteé trés occupé avant mon départ de la Suisse, il m’était impossible de
vous saluer.

Comme j’avais appris de source certaine qu’il n’existait pas de traité de com-
merce et d’amiti¢ entre la Suisse et I’Ethiopie, j’ai profité de mon audience auprés
de sa Majeste hier pour attirer son attention sur ce vide dans la politique étran-
gere ethiopienne. D’apres les questions que Sa Majesté m’a posées, je ne crois pas
me tromper, que sous peu vous ayez des nouvelles au sujet du traité.

Comme dans le passé, Sa Majesté a une grande sympathie pour la Suisse, mais
il y a des élements égoistes qui ne cherchent que leurs intéréts, au détriment de
I’Ethiopie et de la Suisse, et font leur possible pour atténuer cette sympathie. J’ai

l. Le destinataire de la lettre, P. Bonna, la faisait suivre a la Division des Affaires étrangeres du
Département politique, avec ces mots d’accompagnement (15 décembre 1930):

Jai I’honneur de vous remettre sous ce pli une lettre que M. Hall-Guignet m’a adressée person-
nellement, mais qui doit, en réalité, prendre place dans votre dossier du traité d’amitié, d’établisse-
ment et de commerce entre la Suisse et I’Ethiopie.

Ainsi que vous vous en souvenez sans doute, M. Frédéric Hall, qui est, dit-on, le fils d’un cuisi-
nier autrichien de Ménélik et d’une princesse de la Maison Royale abyssine, est fixé a Lausanne
depuis quelques années et s’efforce d’utiliser ses relations de famille pour nouer des relations d’af-
faires entre la Suisse et I’Abyssinie. Il a réussi a intéresser a ses projets I'Office d’Expansion com-
merciale et diverses personnalités suisses, telles que le Colonel de Crousaz [sur de Crousaz,
cf-n° 78].

Bien que sans grande surface personnelle, M. Hall jouit d’'une bonne réputation et m’a fait
bonne impression. Il parait bien acquis qu’il jouit de quelque crédit auprés de l'empereur
d’Ethiopie.

M. Hall s’est plaint a diverses reprises d’étre contrecarré dans ses efforts pour ouvrir I’Abyssi-
nie au marché suisse, par certains conseillers étrangers de ’empereur et, notamment, par M. de
Lagarde et la Légation de France. C’est sans doute a des influences du méme ordre que M. Hall
entend faire allusion dans la lettre ci-jointe.

A son retour 4 Lausanne, M. Hall cherchera certainement a prendre contact avec le Départe-
ment politique. Peut-étre se montrera-t-il alors plus explicite!

Je ne crois pas que, pour le moment, la lettre ci-jointe comporte une suite quelconque (E 2001
(C) 3/14).
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visité tous les Suisses, et surtout ceux qui sont les victimes de la politique colo-
niale impitoyable, pour les prier de prendre encore un peu de patience. Si j’atteins
seulement une partie du but de mon voyage, je pourrai user de mon influence,
pour que les Suisses regoivent le traitement qui leur est da.

Je vous prie de considérer ma lettre personnelle, et d’en faire usage a titre prive,
pour qu’a Berne on ne perde pas patience.

Je profite naturellement de mon séjour en Abyssinie pour défendre les intéréts
de l'industrie suisse. Les différents pourparlers que j’ai eus avec Sa Majesté a ce
sujet sont encourageants.

Dans I’espoir de vous trouver en parfaite santé a mon retour en Suisse, je vous
salue,

avec tous mes respects

51
E 2001 (C) 3/46

Le Consul général de Suisse a Shanghai, J. L. Isler,
a la Division des Affaires étrangeres du Département politique

L JLI/CH Shanghai, 8 décembre 1930

Nankin et la résidence des Missions diplomatiques

A chaque période d’accalmie le Gouvernement du Général Chiang Kai-shek
s’efforce de remettre sur le tapis la question de la résidence des missions diploma-
tiques accréditées auprés de lui. Comme Vous le savez les légations se sont jus-
qu’a ce jour formellement refusées a se transporter dans la capitale du Sud et
selon les circonstances particuliéres a chaque Etat ou chef de poste ont élu domi-
cile dans I’ancienne capitale du Nord - Pékin -, a Shanghai ou a Tokio. Ily a a
cela diverses raisons. Le Gouvernement de Nankin peut, a Londres ou a Wa-
shington, donner I'impression d’un régime ayant unifié ou prét a unifier la Répu-
blique du Milieu; ici il parait périodiquement a la veille de succomber devant une
révolution de palais ou la révolte de quelques généraux. Toutes les vieilles Puis-
sances capitulaires, a part les trois Etats scandinaves, ont, apres la guerre des Bo-
xeurs, acquis a Pékin dans la premiére décade de ce siécle de vastes terrains et y
ont fait édifier ou remettre en état de véritables palais; c’est le célebre quartier des
légations administré par le Corps diplomatique et gardé par une police spéciale et
des détachements ameéricain, britannique, frangais, japonais et italien qui consti-
tuent une garnison de plusieurs milliers d’hommes - les Américains et les Japo-
nais ont, a eux seuls, un bataillon d’infanterie chacun. Or a Nankin aucune possi-
bilité de se loger sur un pied pareil - il faudrait avant tout acheter et construire —
et je doute fort que les Chinois y tolérent la présence de contingents étrangers
importants; on pourrait, il est vrai, renforcer la flotille internationale croisant
dans le Yangtzé et qui a le double but de servir d’escorte aux Ministres plénipo-
tentiaires se rendant a Nankin et de protéger les colonies étrangéres qui y rési-
dent. Un domicile provisoire a Shanghai présenterait sans doute plus d’agréments
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mais tout autant de difficultés a qui ne voudrait pas acheter; car sans parler des
Chargés d’Affaires de Finlande, du Japon et de Tchécoslovaquie qui résidaient
préalablement a Shanghai comme Consuls Généraux et Vice-Consul, les Minis-
tres de Cuba et de Pologne et le Chargé d’Affaires de Turquie ont pris chacun
quelques six mois pour mettre la main sur une villa vacante, le Ministre de Norve-
ge, qui est accrédité en méme temps a Tokio, a un pied-a-terre dans 'un des prin-
cipaux hotels et les Consuls Généraux de Danemark, de Norvége et de Suisse
n’ont pas trouveé de logis convenable.

Il faut ajouter que jusqu’a ce jour le Gouvernement national n’a jamais formel-
lement exigé la résidence a Nankin et qu’il ne pourra I’exiger d’un certain temps.
Nankin est comme Ankara un trou de province ou I’on ne se rend que pour affai-
res pour en repartir au plus vite. Ainsi agissent tous les ministres et chargés d’af-
faires, dont ceux des Etats-Unis, de France, de Grande-Bretagne et du Japon ont
le privilege de pouvoir descendre a I’hotel de leur Consulat général, tandis que les
autres doivent se contenter du caravansérail dépendant du Ministéere des Affaires
Etrangeres et qui ne brille, m’a-t-on dit, ni par la propreté, ni par le confort.

En résumé la situation actuelle est la suivante:

1) Les légations d’Allemagne, d’Amérique, la Délégation apostolique, les léga-
tions de Belgique, du Brésil, de Danemark, d’Espagne, de France, de Grande-Bre-
tagne, d’Italie', du Japon, des Pays-Bas, du Portugal, de Suéde ont leur domicile
a Pékin, mais le Chargé d’Affaires du Japon et une partie du personnel résident
en permanence a Shanghai;

2) les légations de Cuba, de Finlande, de Norvége, de Pologne, de Tchécoslova-
quie et de Turquie ont leur domicile a Shanghai;

3) les légations du Mexique, du Pérou et du Chili ont leur domicile a Tokio.

L’Autriche, la Bolivie, la Grece et la Suisse sont, a ma connaissance, les seuls
Etats ayant conclu un traité avec la Chine n’y entretenant pas de représentant
diplomatique; la Suisse est, en tous cas, le seul Etat capitulaire? rentrant dans
cette catégorie.

L’Allemagne, la Belgique et la Grande-Bretagne ont un conseiller de légation
détaché a Nankin en qualité de représentant personnel du Ministre; mais ces délé-
gués résident a Shanghai.

ANNEXE

Par ma lettre du 10 novembre dernier?, j’ai eu ’honneur de vous informer de quelques impres-
sions recueillies au Palais Chigi quant aux possibilités de I’action diplomatique et consulaire future
de I'Italie en Chine.

Au cours d’une récente conversation avec le directeur général des Affaires d’Amérique et d’Asie
au Palais Chigi, nous avons appris que cette question est devenue plus aigiie a la suite de demandes
formelles du gouvernement de Nankin de voir transférer dans cette ville les Légations étrangéres
ayant siége a Pékin.

1. Cf. en annexe au présent document la lettre confidentielle du Ministre de Suisse @ Rome, Wa-
gniere, a G.Motta (22 janvier 1931), sur le probléme de la représentation italienne en Chine
(E 2001 (C) 3/46).

2.Cf n° 194.

3. Non reproduit.
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Le gouvernement chinois met beaucoup d’insistance a appuyer cette demande et on prévoit
aussi que tot ou tard, les puissances devront se rendre a ce désir, de méme que beaucoup d’entre
elles I'ont fait a ’égard d’un désir analogue du nouveau gouvernement turc.

La principale difficulté réside pour le moment dans le fait que le gouvernement de Nankin s’op-
pose absolument a voir constituer dans cette ville un véritable quartier de Légations, tel qu’il existe
actuellement & Pékin. Des terrains sont offerts gratuitement par le gouvernement aux puissances
pour la construction de Légations a Nankin, cependant, ces terrains se trouvent étre dispersés a tou-
tes les extrémités de la ville. Le Palais Chigi parait, d’ailleurs, admettre que 'opposition du gouver-
nement de Nankin a I'idée de la formation d’un nouveau quartier étranger est en elle méme compreé-
hensible. A titre strictement confidentiel je puis ajouter que d’ici 4 ou 5 mois le gouvernement italien
qui, comme vous le savez est soucieux de devancer les autres gouvernements dans beaucoup de
domaines de la politique étrangere (relations diplomatiques avec les Soviets, reconnaissance immé-
diate de gouvernements révolutionnaires dans I’Ameérique latine etc.), parait préparer un coup analo-
gue en transférant sa mission diplomatique de Pékin vers le sud. Vu le caractére extrémement
réservé de cette information - qui ne se fonde, d’ailleurs pour le moment sur aucune décision précise
- je vous serais obligé de ne transmettre ce renseignement a notre Consulat général en Chine que si
nous pouvons étre absolument certains que notre courrier pour ’Extréme-Orient n’est soumis a au-
cune censure?.

Ce qui pourrait hater la décision dont je vous parle c’est notamment le fait que la gérance du Con-
sulat général d’Italie a Shanghai est confiée, comme vous le savez, au gendre de M. Mussolini M.
Ciano. Il pourrait en effet étre question de confier, le moment venu, la direction de la Mission diplo-
matique auprés du gouvernement sudiste de la Chine a ce jeune diplomate, qui a été autrefois déja
secrétaire de la Légation d’Italie a Pékin.

4. Remarque manuscrite de Motta dans la marge: Ce n’est pas nécessaire de communiquer cette
information a notre Consul. 26.1.31.

52
E 1005 2/3

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 23 décembre 1930!

Secret. Question des zones
Verbal

M. le chef du département politique annonce qu’il a convoqué pour le 29 dé-
cembre une conférence de représentants du gouvernement genevois et d’experts
en vue d’examiner la conduite a tenir dans I’affaire des zones?. L’ordonnance ren-
due par la cour de La Haye? a provoqué a Genéve des sentiments divers. La re-

1. Absent: Schulthess.
2. La conférence reconnaitra @ l'unanimité I'impossibilité d’engager des négociations avec la
France sur un autre terrain que celui du maintien des zones. Elle acceptera l'idée de sondages
confidentiels et officieux entre les deux pays (E 1005 2/3 PVCF secret du 30 décembre 1930.)
3. Publications de la Cour permanente de justice internationale. Série A, N° 24. Recueil des
Arréts. Affaire des zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex (deuxiéme phase). Or-
donnance du 6 décembre 1930.

L’ordonnance fixe aux deux gouvernements un délai expirant le 31 juillet 1931, et pouvant
étre prorogé, pour régler entre eux les importations en franchise ou d droits réduits a travers la
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connaissance du droit de la France de maintenir un cordon fiscal et de police a la
frontiére politique pousse certains milieux a renoncer au maintien des zones et a
chercher une solution dans une compensation pour cet abandon. Mais M. Motta
juge impossible d’engager les négociations avec la France sur un autre terrain que
le maintien des zones. Cette procédure serait contraire a I'ordonnance de La
Haye, et 'opinion publique la condamnerait. Pour la suite, en revanche, on peut
envisager d’autres solutions, par exemple ’abandon de la zone sarde® en échange
de celle du pays de Gex. Il ne faut pas perdre de vue que la cour de La Haye dé-
sire évidemment I’établissement d’un accord entre les parties. Et cela nous con-
duira, si la France nous répond par des contre-propositions, a examiner méme
des solutions qui s’écarteraient du maintien strict de notre droit.

En ce qui concerne la procédure a suivre, M. le chef du département de I’éco-
nomie publique s’est prononcé pour I’envoi a Paris du directeur du commerce, M.
Stucki, qui prendrait contact avec M. Elbel, directeur des accords commerciaux
au ministére du commerce. M. Motta salue cette idée. Mais pour ne pas provo-
quer l'impression qu’il s’agit d’une affaire purement commerciale, il estime que,
parallélement, M. Logoz°> devrait prendre contact avec M. Basdevant, agent du
gouvernement frangais aupres de la cour de La Haye dans I’affaire des zones. Le
but de cette double démarche, qui aurait un caractére officieux, serait de chercher
a voir clair dans les intentions de la France avant d’engager les négociations offi-
cielles. Si l'intérét de la France, en effet, est de trainer I’affaire en longueur, le
notre est d’aboutir promptement a une solution.

ligne des douanes fédérales, ainsi que tout autre point concernant le régime des territoires zoniens.
A défaut d’entente, la Cour permanente de justice internationale tranchera.

4. Zone de la Haute-Savoie.

5. Agent de la Confédération dans Uaffaire des zones.

53
E 7110 1/81

Proposition du remplagant du Chef du Département de I’Economie publique,
R. Minger, au Conseil féderal

Copie
KB Bern, 29.Dezember 1930

Schweizerisch-italienischer Handelsvertrag
Bevorstehende Besprechungen

Wie dem Bundesrat bekannt ist, hat die italienische Regierung schon vor liange-
rer Zeit an uns das Gesuch gestellt, sie mochte von den im schweizerisch-italieni-
schen Handelsvertrag enthaltenen Bindungen der italienischen Zolle fiir Alumi-
nium, Aluminiumhalbfabrikate und Aluminiumfabrikate befreit werden!. Wir ha-

1. Cf n° 24 et 26.
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ben dieses Gesuch im Einvernehmen mit den schweizerischen Interessenten
einldsslich gepriift und sind zum Schlusse gekommen, dass mit Bezug auf den
schweizerischen Export von Rohaluminium und Aluminiumhalbfabrikaten keine
wesentlichen Interessen in Frage stehen, die es verunmdoglichen wiirden, dem ita-
lienischen Gesuch zu entsprechen. Auch mit Bezug auf die Position der Alumi-
nium-Fertigfabrikate handelt es sich nicht um eine besonders wichtige Frage,
wenn fiir einzelne unter diese Kategorie fallende Waren ein befriedigendes Re-
gime geschaffen werden kann. Die Schweiz konnte und sollte somit unter gewis-
sen Voraussetzungen und Bedingungen auf das italienische Begehren eintreten.

Obschon das von uns verlangte Opfer kein grosses ist, sollte doch die Gelegen-
heit beniitzt werden um von Italien ebenfalls einige fiir uns nicht unwichtige Kon-
zessionen zu erlangen. Dabei diirfte folgendes in Frage kommen:

I. Zum Schutze ihrer Automobilindustrie hat die italienische Regierung vor
einiger Zeit ein Dekret erlassen, nach welchem die Bestandteile von Automobilen
durch Umklassierung wesentlich hoher belastet werden sollen. Dieses Dekret
steht im Widerspruch mit einer Bestimmung des schweizerisch-italienischen Han-
delsvertrags?, laut welcher gewisse Automobilbestandteile zu niedrigen Zoll-
ansitzen eingefiihrt werden konnen. Die Schweiz hat denn auch ein Interesse, dass
dies geschieht und hat deshalb gegen das erwdhnte Dekret in aller Form Protest
erhoben.

Ohne diese Frage direkt mit dem italienischen Begehren betreffend Aluminium
in Verbindung bringen zu wollen, sind wir der Ansicht, dass die Schweiz keinen
Grund hat, Italien entgegenzukommen, so lange dessen Regierung den bestehen-
den Handelsvertrag widerrechtlich in einer fiir uns ungiinstigen Weise interpretie-
ren will. Bevor schweizerischerseits ein Zugestindnis fliir Aluminium gemacht
wird, muss deshalb die Frage der Verzollung von Automobilbestandteilen eine fiir
uns befriedigende Losung gefunden haben.

2. Wir hatten in Aussicht genommen, von Italien zwei bestimmte Gegenkon-
zessionen zu verlangen, ndmlich die Freigabe der im Handelsvertrag gebundenen
Positionen 216a: denaturierte Futtermehle und 527: elastische Gewebe . Die letz-
tere Position, an welcher Italien verhaltnismaéssig sehr wenig interessiert ist, diirfte
keine besondern Schwierigkeiten bewirken. Was die Futtermehle anbelangt, so
hat sich seit einigen Monaten die Situation infolge Aufhebung der deutschen und
franzosischen Ausfuhrprdmien vollstdndig gedndert, sodass heute ein Bediirfnis
zur Erhohung dieses Zollansatzes kaum mehr bestehen diirfte. Dagegen sind nun
in letzter Zeit die friiher schon — und zwar mit Recht — angebrachten Klagen der
schweizerischen Kunstseideindustrie liber mangelhaften Zollschutz sehr eindring-
lich wiederholt worden. Verschiedene schweizerische Fabriken, namentlich in
der Ostschweiz, befinden sich in einer ausserordentlich schwierigen Lage, die
zum Teil infolge der wirklich absolut ungentigenden schweizerischen Zolle einge-
treten ist. Wahrend andere Staaten fiir rohe Kunstseide Zolle von hunderten von
Franken vorsehen, betrdgt der schweizerische Zoll nur Fr.2.- per q. Dieser ganz
ungewoOhnlich niedrige Ansatz ist im Handelsvertrag mit Italien gebunden wor-

2. Cf RO, 1924, vol. 40, pp. 105-222.
3. Cf RO, 1924, vol. 40, p. 204 et p. 208.
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den, was eine sonst unzweifelhafte Erhohung verhindert. Wir werden nun kaum
von Italien eine Freigabe der Kunstseidepositionen in diesem Zusammenhang
verlangen konnen, da die Bedeutung eines solchen Begehrens weit iiber die italie-
nische Forderung betreffend Aluminium hinaus geht. Allein es sollte doch wenig-
stens versucht werden, die italienische Zustimmung dazu zu erlangen, dass ge-
schlichtete und im Strang eingefiihrte Kunstseiden nach Pos.446b zu Fr.50.-
statt nach Pos.446a zu Fr. 2.~ verzollt werden konnen*. Ein solches Begehren ist
ungleich viel wichtiger und dringender als dasjenige betreffend Freigabe des Zol-
les fiir Futtermehle, sodass wenn notig auf letzteres zugunsten des erstern verzich-
tet werden kann.

Nachdem die bisher durch die Schweizerische Gesandtschaft in Rom und teil-
weise auch durch den Direktor unserer Handelsabteilung in Genf gefiihrten Be-
sprechungen mit Italien noch zu keinem befriedigenden Resultate gefiihrt haben,
hat die italienische Regierung die Anregung gemacht, diese Besprechungen in den
ersten Tagen des kommenden Monats in Bern weiterzufiihren. Wir haben uns
grundsitzlich damit einverstanden erkldrt und werden die Herren Direktor Stucki
und Oberzolldirektor Gassmann beauftragen, diese Verhandlungen zu fiihren. Sie
sollen berechtigt sein, wenn notig Experten aus der schweizerischen Industrie, ins-
besondere der Maschinen- und Kunstseideindustrie, beizuziehen?.

Wir beantragen lhnen, von vorstehenden Ausfiihrungen in zustimmendem
Sinne Kenntnis zu nehmen®.

4. Cf RO, 1924, vol. 40, p. 207.

5. Ces négociations auront lieu a Berne du 7 au 10 janvier 1931. Cf. les procés-verbaux de la
conférence relative a certaines questions concernant l'application du traité de commerce entre
I'Italie et la Suisse du 27 janvier 1923 et des tarifs douaniers des deux pays (E 7110 1/81).

6. Proposition acceptée par le Conseil fédéral dans sa séance du 30 décembre 1930 (E 1004
1/325).

54
E 2001 (C) 5/71

Le suppléant du Chef du Département de I’Economie publique, R. Minger,
au Chef du Département politique, G. Motta

L KB
Européische Union Bern, 5. Januar 1931

Mit Threm Schreiben vom 30. Dezember’, das uns heute zugekommen ist, ge-
ben Sie uns davon Kenntnis, dass noch im Laufe dieses Monats in Genf die
«Commission d’étude pour 'union européenne» zusammentreten wird 2. Sie teilen
uns auch mit, dass durch ein Schreiben vom 30.Oktober das Sekretariat der
S.d.N.? die Schweiz wie die librigen interessierten Staaten eingeladen habe, ihm

1. Non reproduit.
2.Cfn° 29, n18.
3.JO.SDN, 1930, p. 1779.
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«toute communication ou suggestion» zu unterbreiten, die sie als zweckmassig er-
achten sollte.

Sie geben uns ferner Kenntnis von den Vorschldgen, die die belgische Regie-
rung in dieser Hinsicht gemacht hat*.

Abgesehen davon, dass es wohl heute zu spit ware, fiir die bereits nédchste
Woche beginnende Konferenz schweizerischerseits noch bestimmte Vorschldge
zu machen, sind wir mit Ihnen der Ansicht, dass dies weder notwendig noch auch
zweckmassig wire. Nach den in den beiden letzten Wirtschaftskonferenzen des
Volkerbunds?®, die praktisch durchaus europdischen Charakter hatten, gemach-
ten Erfahrungen ist kaum einzusehen, welche wirtschaftlichen Fragen die «Com-
mission d’étude» auch nur mit einiger Aussicht auf Erfolg an die Hand nehmen
konnte. Jedenfalls méchten wir die Verantwortung fiir eine derartige Initiative
nicht tibernehmen.

Was den belgischen Vorschlag anbelangt, so wird man sich schweizerischer-
seits wohl damit einverstanden erkliren koénnen, dass die darin erwahnten drei
Punkte zum Gegenstand der Diskussion gemacht werden: In der Frage einer
internationalen Organisation der Elektrizitdtswirtschaft werden Sie wohl von an-
derer Seite einldsslichere Bemerkungen erhalten®. Mit Bezug auf die Behandlung
der fremden Personen und Gesellschaften sollte man sich unseres Erachtens
grundsatzlich nicht dagegen aussprechen, dass dieses Traktandum zunéachst ein-
mal auf Europa beschrankt wird, da ja die Schweiz heute schon an Besprechun-
gen innerhalb einer kleinen Gruppe europédischer Lénder teilnimmt. Dabei wird
allerdings die Frage zu priifen sein, wie man angesichts der Beschliisse der Pariser
Konferenz’, die universellen Charakter hatte, die Fortfiihrung der Besprechungen
auf Europa beschrinken kann, ohne die aussereuropdischen Mitglieder des Vol-
kerbunds zu verletzen, was unter allen Umstanden vermieden werden sollte.

Wenn die belgische Regierung zum Schlusse den Vorschlag macht, es sollte ge-
priift werden, auf welche andern Gebiete die Prinzipien der Handelskonvention
vom Mirz 19308 angewendet werden kdnnen, so mochten wir hiezu ernsthafte
Bedenken dussern: Die Handelskonvention ist innert der festgesetzten Frist nur
von wenigen Staaten ratifiziert worden. Auch nachdem diese Ratifikationsfrist

4. Le Gouvernement belge souhaite que la Commission d’étude examine le transport et le transit
de l'énergie électrique, le projet de convention sur le traitement des étrangers et l'application
d’une notification et de recours aux domaines intéressant l'échange de marchandises, la circu-
lation des capitaux, le traitement des personnes, le régime des communications et des transports.

5. En vue d’'une action économique concertée, tenues a Geneve du 17 février au 24 mars et du 17
au 28 novembre 1930 (RG, 1930, pp.498ss.).

6. Le Département des Chemins de fer, apres consultation de la Direction générale des P.T.T. et
de I'Office de I'économie électrique, se prononce négativement sur la proposition belge. (E 2001
(C) 5/71, lettre du Chef du Département des Chemins de fer, M. Pilet-Golaz, au Chef du Dépar-
tement politique, G. Motta, 12 janvier 1931).

7. De fin 1929 (RG, 1930, p.59). Voir aussi la lettre du Chef du Département de Justice et Police,
H. Haeberlin au Chef du Département politique, G. Motta, du 14 janvier 1931 (E 2001 (C) 5/71).

8. Cf. n° 29, n.10. Dans le délai de dépit des ratifications, fixé primitivement au 1 novembre
1930, la Suisse a remis ses instruments de ratification, mais elle a subordonné la mise en vigueur
de son accord a un geste analogue de la part de ses voisins, Allemagne, Autriche, France et Italie
(RG, 1930, pp.498-499).
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nochmals bis zum 25.d. M. verlidngert wurde, besteht angesichts der Vorginge in
Deutschland und Frankreich kaum irgendwelche Aussicht, dass die Konvention
in Kraft treten kann. Bei dieser dusserst prekaren Sachlage ware es unseres Er-
achtens bedenklich, auf einem so wenig soliden Unterbau weiterzuarbeiten und
schon wieder neue Gebiete zu suchen, in welchen ein wirklich praktischer Erfolg
mindestens nicht mehr Aussichten bietet als auf den bisher bearbeiteten.
Zusammenfassend sind wir mit IThnen der Ansicht, dass die Schweiz in den be-
vorstehenden Besprechungen ihre bisherige reservierte Haltung beibehalten sollte,
was nicht hindert, dass sie lUiberall da, wo sich wirklich ernsthafte Aussichten fur
praktische Erfolge zeigen, ihre wohlwollende Mitarbeit zur Verfiigung stellt®.

9. Constatant, avec le Chef du Département politique, qu’il régne une grande incertitude sur le
cours que prendront les délibérations de la Commission d’étude pour ['Union européenne, le Con-
seil fédéral décide que la délégation suisse s’en tiendra a la réponse du 4 aoiit 1930 au mémoran-
dum francais du 17 mai 1930 (¢f. n° 29), quitte a demander, le cas échéant, des instructions
complémentaires (E 1004/1/326, PVCF du 13 janvier 1931).

Sur Uactivité de la Commission d’études pour I'Union européenne, voir les rapports du Conseil
fédéral a 'Assemblée fédérale sur la XII® (FF, 1932, I, pp. 322ss.) et la XIIIF Assemblée générale
de la SdN (FF, 1933, I, pp. 139ss.).

55
E 1004 1/326

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 6 janvier 1931!

5. Almanacco della Svizzera italiana

Verbal

M. le chef du département politique signale la publication par le journal «Adu-
la» 2 d’un «Almanacco della Svizzera italiana» qui a été imprimé a Varese et dont
la diffusion au Tessin a provoqué des alarmes dans des milieux patriotes. Bien
que cette publication cultive soigneusement I’équivoque sur laquelle repose
'«Adula» elle-méme et qui ne permet pas de poursuivre ce journal pour haute
trahison, elle n’en présente pas moins un caractére nettement irrédentiste. Plu-
sieurs journaux tessinois I’'ont dénoncé au reste spontanément a I’opinion publique.

Des voix tessinoises, en particulier ’évéque de Lugano?, demandent si le Con-
seil fédéral ne devrait pas sortir aujourd’hui de la réserve a laquelle il s’est tenu

L. Absents: Schulthess et Musy.
2. Cf. 2001 (C) 4/101. Sur I'«Adula» et sur le probléeme de l'irrédentisme au Tessin, cf. aussi
DDS vol. 9, n® 106, 116 et 125.
3. Cf. telegramme de Motta a I'Evéque de Lugano, A. Bacciarini, du 12 janvier 1931:

Leggo stamane la solenne protesta da Lei indirizzata al venerando capitolo della Cattedrale lu-
ganese contro I'almanacco aduliano che osa cinicamente chiamarsi della Svizzera italiana e che
Ella tanto giustamente definisce ignobile. Solo I'insufficienza delle nostre leggi penali permette a
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jusqu’ici envers I’Adula. Sans doute et-il été possible de saisir ’almanach a sen
entrée en Suisse et d’en interdire le transport par la poste. Mais de telles mesures
seraient aujourd’hui tardives. Il n’est guére possible non plus de faire une démar-
che auprés du gouvernement italien, car nous serions mal placés pour nous plain-
dre qu’un Etat voisin laisse imprimer chez lui une publication qui nous est
désagréable, alors que nous sommes impuissants a en entraver la diffusion sur
notre territoire. En outre, s’il est absolument anormal qu’un journal tel que I’Adu-
la continue a étre dirigé par M™¢ Bontempi, inspectrice cantonale des écoles en-
fantines, rien ne permet de penser que le gouvernement tessinois, dont reléve ce
fonctionnaire, se montre plus énergique a son égard que dans le passé. Il faut
ajouter que la plupart des articles contenus dans I’almanach ont paru dans I’Adula
sans que leur publication ait donné lieu a une poursuite. Enfin, il est impossible d’ou-
vrir une instruction pénale, car les articles contenus dans I’almanach ne tombent
évidemment pas sous le coup des dispositions qui répriment la haute trahison.

La seule mesure qui puisse étre prise serait d’interdire I’Almanacco et ’Adula.
Mais en raison de l'insuffisance de sa base juridique elle serait grosse de conseé-
quences. En outre, il faut reconnaitre que la tactique du laissez-faire appliquée
depuis 20 ans a I’égard de ’Adula a donné de bons résultats, car le mouvement
qui a donné naissance a ce journal est plutdt en régression. L’attitude prise par la
presse tessinoise et grisonne envers I’Almanacco est, enfin, un signe rassurant.

A la suite de la discussion, le conseil constate:

1° que les articles contenus dans I’Almanacco ne fournissent pas matiére a une
poursuite pénale;

2° qu’il y a intérét a ce que ’opinion publique du Tessin manifeste, a plus ou
moins bréve échéance, sa désapprobation de la publication de I’Almanacco;

3° qu’il a également intérét a ce que le gouvernement reprenne 1’affaire Bon-
tempi?;

4° qu’il faut éviter de laisser méler ces questions a la discussion du projet relatif
a ’encouragement de la culture italienne.

ANNEXE
J.I.1.1/28
Le Chef du Département politique, G. Motta,
a I'Evéque de Lugano, A. Bacciarini
Copie
L Berna, 22 gennaio 1931

Sono stato a Ginevra per una settimana — come Ella avra rilevato dai giornali - e non ho potuto
rispondere subito al suo biglietto e alla sua lettera del 17 corrente mese>.

questa bieca propaganda d’andare da anni impunita. lo mi felicito cordialmente con Lei, La rin-
grazio quale magistrato e cittadino e Le porgo i sensi della mia piu alta considerazione (E 2001
(C) 4/101).

Cf. aussi I'annexe au présent document.
4. Le 20 janvier suivant, le Gouvernement tessinois relevait T. Bontempi de ses fonctions d’inspec-
trice cantonale des écoles enfantines.
5. Non retrouve.
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Vlostral Elccellenza] avra constatato che 1’offensiva contro I’Adula é pienamente riuscita. Que-
sta offensiva era cosa che io desideravo da quasi vent’anni e ricordo che, fin dal 1912¢, avevo tenta-
to (allora invano) di suscitare un movimento della pubblica opinione. Quante volte scrissi o parlai ai
membri del Governo ticinese perché intervenissero contro la signorina Bontempi e la sua azione dis-
sennata!

Ma dal male viene spesso il bene e I’Almanacco ha finalmente determinato la reazione generale
che io mi auguravo.

Io Le sono gratissimo per quanto Ella ha fatto.

Anche il discorso fatto dal signor ministro Marchi’ a Lugano - discorso ottimo e molto significa-
tivo — era stato oggetto di conversazioni preliminari fra lui e me.

Ho profittato dei contatti che ho avuto di questi giorni col signor ministro Grandi a Ginevra per
agire nel medesimo senso e ho trovato nel signor Grandi le disposizioni piu sinceramente amichevoli.

Parmi che la campagna aduliana sia ormai stroncata. Il Consiglio federale non ha nessun mezzo
legale a sua disposizione per impedire la pubblicazione ulteriore del giornale. Bisognerebbe introdur-
re dinnanzi alle Camere federali un progetto di legge. Conviene di farlo? Il nouvo Codice penale® -
se fosse accettato — conterrebbe le disposizioni che confanno al caso. Credo che il Presidente Héber-
lin non voglia introdurre un progetto di legge occasionale che ridurrebbe le probabilita di riuscita

per I'opera del Codice penale generale.

[.d

6. Année de fondation de 'Adula.

7. Le 17 janvier 1931, a Lugano, le Ministre d’Italie a Berne avait déclaré que son pays conside-
rait comme nécessaire lexistence du Tessin au sein de la Confédération suisse.

8. Le Code pénal suisse datait de 1853. Le nouveau entrera en vigueur en 1942.
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E 2001 (C) 2/6

Le Département politique a la Légation de Chine a Berne

Copie
NYX Berne, 7 janvier 1931

Par note du 8 décembre dernier!, la Légation de Chine a bien voulu exprimer
au Département Politique Fédéral le désir de savoir si des ressortissants chinois
ont le droit de créer et de faire inscrire au registre du commerce une société com-
merciale en Suisse et si des sociétés commerciales réguliérement constituées en
Chine peuvent créer et faire inscrire des succursales sur le territoire suisse.

Les Autorités Fédérales intéressées, auxquelles le Département Politique avait
eu soin de soumettre la demande de la Légation, remarquent qu’en vertu de la
déclaration annexée au traité d’amitié conclu, a la date du 13 juin 1918, entre la
Suisse et la Chine, les ressortissants de chacune des parties contractantes jouis-
sent en toutes choses sur le territoire de I’autre des mémes priviléges et immunités
qui sont ou qui pourront étre accordés aux ressortissants de la nation la plus fa-
vorisée.

1. Non reproduit.



7 JANVIER 1931 135

Le Conseil Fédéral est dispos€, sous réserve de la conclusion d’un traité d’éta-
blissement et de commerce?, qui réglera ces questions d’une fagon spéciale, ainsi
que des prescriptions de police relatives au séjour et a I’établissement, a reconnai-
tre, moyennant assurance de réciprocité de la part du Gouvernement chinois, aux
ressortissants chinois la faculté de constituer en Suisse des sociétés commerciales
selon le droit suisse et de les faire inscrire au registre du commerce et aux sociétés
commerciales chinoises officiellement reconnues en Chine la faculté de créer en
Suisse des succursales a condition que celles-ci aient une représentation commer-
ciale autonome et qu’aucun intérét public suisse ne s’y oppose.

Le Département Politique attacherait donc du prix a recevoir de la Légation
’assurance que les ressortissants suisses en Chine eux aussi peuvent y constituer
des sociétés commerciales selon le droit chinois et les faire inscrire au registre
chinois du commerce et que les sociétés commerciales suisses, constituées con-
formément aux lois suisses, qui ont des succursales en Chine, peuvent faire ins-
crire leurs statuts et documents juridiques au registre chinois du commerce.

Les droits de juridiction reconnus aux Consuls de Suisse en Chine par ’alinéa
premier de la déclaration annexée au trait¢ d’amitié du 13 juin 1918 sont
réservés, le Consul général de Suisse & Shanghai ayant a tenir un registre du com-
merce dans lequel doivent €tre inscrits les commergants et sociétés commerciales
suisses résidant dans la ville méme de Shanghai et dans les trois provinces avoisi-
nantes de Kiang-Su, Ngan-Hwei et Tche-Kiang, ainsi que ceux qui résident a
Canton et dans la circonscription du Consulat de Suisse dans cette ville. L’ins-
cription est facultative pour les commergants et sociétés commerciales suisses
établis dans d’autres provinces de la République chinoise.

2. Cf. sur ce sujet la note de réponse de la Légation de Chine au Département politique
du 7 février suivant:

«Quant a la question de la conclusion d’un traité de commerce et d’établissement, la Chine
serait infiniment heureuse de négocier un pareil accord avec la Suisse, mais malheureusement, le
régime d’exterritorialité en est un obstacle. La Chine attend que cette question soit définitivement
résolue, ce qui ne pourrait tarder, pour entamer les pourparlers avec la Suisse pour la conclusion
d’un traité commercial, a moins, toutefois, que la Suisse n’abandonne dés maintenant son privi-
lége d’exterritorialité; cet abandon aurait ’avantage d’un geste amical qui ne manquerait d’influer
heureusement sur les négociations a venir (E 2001 (C) 2/6).
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E 1004 1/326

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 9 janvier 1931

59. Handelsvertragsverhandlungen mit Grossbritannien

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 7.Januar 1931

Durch Beschluss vom 14. November? hat der Bundesrat den schweizerischen
Delegierten® an der zweiten Genfer Wirtschaftskonferenz iiber die «action écono-
mique concertée» ermaichtigt, bei Gelegenheit offiziés zu erkldren, dass die
Schweiz geneigt wire, entweder allein oder gemeinsam mit andern Staaten in
Tarifhandelsvertragsverhandlungen mit Grossbritannien einzutreten. An der er-
wahnten Wirtschaftskonferenz, die vom 17. bis zum 28. November in Genf statt-
gefunden hat*, wurde zunéchst, wie vorauszusehen war, der englische Vorschlag
betreffend generelle und schematische Herabsetzung der Zolle fiir Textilien und
Maschinen als undurchfiihrbar abgelehnt. Selbst die englische Delegation gab
sich Rechenschaft dariiber, dass ihr Vorschlag zu wenig sorgfiltig iiberlegt und

1. Absent: Musy.
2. Cf. procés-verbal de cette séance (E 1004 1/325):
/..]
1. Verhdltnis zu England

Die Bedeutung des englischen Marktes ist fiir die wichtigsten Staaten des Kontinentes so aus-
serordentlich gross, dass diese mit steigender Besorgnis die rasche Entwicklung der 6ffentlichen
Meinung in England zur Abkehr vom Freihandel und zur Einfiihrung eines Hochschutzzolles ver-
folgt haben. Die Einsicht, dass alles getan werden muss, um wenn mdglich England von diesem
Schritt abzuhalten, hat sich in den bedrohten Staaten in letzter Zeit immer mehr vertieft. Wenn
man bedenkt, dass England gegenwirtig als Kéufer schweizerischer Waren an erster Stelle steht
und uns im Jahr schweizerische Produkte im Werte von iiber 300 Millionen abnimmt, so ergibt
sich ohne weiteres die gewaltige Bedeutung dieser Frage namentlich fiir unser Land. Auch wenn,
was zuzugeben ist, die Moglichkeit, sich mit England zu verstdndigen, nur gering ist, so darf doch
nichts unterlassen werden, um auch die kleinste Chance auszuniitzen, und es wird sich die
schweizerische Delegation, wie dies der Bundesrat iibrigens schon in seiner Antwort auf das
«questionnaire» getan hat, energisch bemiihen, wenn immer moglich zu einer Verstidndigung mit
England zu gelangen. Der von der englischen Regierung gemachte Vorschlag, zunichst in Ver-
handlungen iiber die Herabsetzung der Zoélle fiir Maschinen und Gewebe einzutreten, ldsst sich
aus verschiedenen, hier nicht ndher zu erérternden Griinden technisch fiir die Schweiz und fiir an-
dere Linder nicht durchfiihren. Trotzdem sollte die schweizerische Delegation es grundsétzlich
nicht ablehnen, mit der englischen Regierung selbst auf der Basis ihres Vorschlages in Verhand-
lungen zu treten, da aus diesen immerhin ein brauchbares Resultat hervorgehen kann.

[l

3. Le Chef de la Division du Commerce, W. Stucki, le Vice-président du Vorort, E. Wetter et le
Chef de section de la Division de I'’Agriculture du Département de I’Economie publique, R. Rubat-
tel (secrétaire).

4. Sur cette conférence ¢f. RG, 1930, pp.499-502. Sur la premiére Conférence de Genéve en vue
d’une action économique concertée (17 février-24 mars 1930), cf. n° 5, 39 et 66.
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praktisch nicht realisierbar war. In offiziosen Besprechungen, die zwischen der
englischen Delegation einerseits und den Vertretern der wichtigsten Kontinental-
staaten anderseits stattfanden, kam man dann zur Uberzeugung, dass der einzige
Weg, England eine gewisse Genugtuung zu geben und die dortige starke Stro-
mung nach Einflihrung eines Schutzzollsystems bekdmpfen zu konnen, darin be-
stehe, dass England mit denjenigen kontinentalen Staaten, die als Abnehmer briti-
scher Waren besonders wichtig sind, in Verhandlungen iiber den Abschluss von
Tarifvereinbarungen eintrete. Die von der Mehrzahl der an diesen Besprechungen
teilnehmenden Delegierten vertretene Auffassung, dass diese Verhandlungen in
plurilateraler oder besser gesagt kollateraler Weise gefiihrt werden sollten, wurde
aus nicht ganz durchsichtigen Griinden von Italien energisch bekdmpft. Man
einigte sich schliesslich dahin, dass England die Initiative zur Einleitung solcher
Verhandlungen zu tiberlassen sei, wobei die Delegierten der wichtigsten europai-
schen Staaten durchblicken liessen oder positiv erklérten, ihre Regierungen wiir-
den auf eine solche englische Anfrage zustimmend antworten. Eine solche Erkla-
rung ist auch vom schweizerischen Delegierten abgegeben worden.

Durch Note der hiesigen englischen Gesandtschaft, die dem politischen Depar-
tement am 22.Dezember 1930° zukam und dem Volkswirtschaftsdepartement
am 5.Januar durch die Abteilung fiir Auswairtiges zur Kenntnis gebracht wurde,
macht die englische Regierung den bestimmten Vorschlag, mit der Schweiz in
Handelsvertragsverhandlungen einzutreten. Wie das Volkswirtschaftsdeparte-
ment erfahren hat, ist ein gleicher Vorschlag auch den Regierungen von
Deutschland, Frankreich, Italien, Belgien, Osterreich und Polen gemacht worden.
Die englische Note ersucht um eine Mitteilung dariiber, ob die Schweiz mit einem
solchen Vorgehen einverstanden sei, und prazisiert fiir diesen Fall das einzuschla-
gende Verfahren dahin, dass der Schweiz noch im Verlaufe dieses Monates eine
Begehrenliste tiberreicht wiirde, auf welche diese zunéchst schriftlich zu antwor-
ten hétte und auf die mit einer schriftlichen schweizerischen Wunschliste zu rea-
gieren wire. Es wird beigefiigt — was angesichts der innerpolitischen Situation in
England sehr verstindlich ist —, dass sich die beiden Regierungen moglichst
rasch, jedenfalls vor Ende Marz, ein zuverlédssiges Bild dariiber sollten machen
konnen, ob die Aufnahme miindlicher Verhandlungen geniigende Aussichten auf
Erfolg bietet.

Es ist wohl ohne weiteres klar, dass die Schweiz auf die englische Anfrage in
zustimmendem Sinne antworten muss. Das Volkswirtschaftsdepartement hat
schon mehrfach Gelegenheit gehabt, den Bundesrat auf die aussergewohnliche
Bedeutung dieser Frage hinzuweisen, und es hat denn auch der Bundesrat, wie
librigens alle konsultierten Wirtschaftskreise, diese Ansichten geteilt. Das Depar-
tement halt dafiir, dass auch den englischen Vorschlédgen iiber das Vorgehen ohne
weiteres zugestimmt werden kann. Auch wenn praktisch wenig Hoffnung besteht,
dass auf diesem Wege England davon abgehalten werden kann, ins Lager der aus-
gesprochenen Schutzzoliner iiberzugehen, so muss doch der Versuch gemacht
werden. Selbst wenn er scheitert, was angesichts der zu erwartenden Stellungnah-
me der kontinentalen Grossstaaten wahrscheinlich ist, so ware immerhin so viel

5. Non reproduit. Cf. E 7110 1/71.
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gewonnen, dass England an die Idee gewohnt wird, iiber einen von ihm eingefiihr-
ten Zolltarif mit andern Staaten in Verhandlungen einzutreten.

Antragsgemass wird daher beschlossen:

Das Volkswirtschaftsdepartement wird erméchtigt, die Note der englischen Ge-
sandtschaft vom 22. Dezember sowohl in grundsétzlicher Hinsicht als mit bezug
auf das vorgeschlagene Vorgehen zustimmend zu beantworten .

6. C/. la note de Schulthess a la Légation de Grande-Bretagne a Berne, du 14 janvier 1931
(E 7110 1/71).

58
E 7110 1/20

Le Directeur de la Division du Commerce du Département de I'Economie
publique, W. Stucki, au Ministre de Suisse a Berlin, H. Riifenacht

Copie
L Bern, 24.Januar 1931

Schweizerisch-deutsche Handelsbeziehungen

Anlésslich der Beratungen der Europa-Konferenz in Genf' hatte der Unter-
zeichnete Gelegenheit, sowohl Herrn Minister Curtius darauf aufmerksam zu
machen, dass die Entwicklung der schweizerisch-deutschen Handelsbeziehungen
fiir die Schweiz untragbar werden, als auch diesen ganzen Fragenkomplex sehr
einldsslich mit den Herren Ministerialdirektoren Ritter? und Posse® zu bespre-
chen./.../

Es wurde unserseits etwa folgendes ausgefiihrt:

Der schweizerisch-deutsche Handelsvertrag ist im Jahre 1926 abgeschlossen
und auf 1.Januar 1927 in Kraft gesetzt worden*, weil er, nach den damaligen
Wirtschaftsverhiltnissen, einen billigen Ausgleich der gegenseitigen Interessen
darstellte. Bewusst haben aber beide Parteien Wert darauf gelegt, ihn kurzfristig
zu machen, so dass bei wesentlicher Verdnderung der Wirtschaftsverhéltnisse
leicht die notwendige Handlungsfreiheit zurlickgewonnen werden konnte.
Wihrend der Vertrag im Jahre 1927 fiir die Schweiz noch ertraglich war (Einfuhr
536 Mill. Fr., Ausfuhr 386 Mill. Fr.), hat sich das Verhdltnis von Jahr zu Jahr be-
deutend verschlechtert. Wenn wir auch der Ansicht sind, dass die Schweiz immer
mit einem starken Passivum zu rechnen hat, und wenn wir auch nicht meinen, bei
jeder Verschlechterung der Verhéltnisse sogleich an eine Revision oder an eine
Kiindigung denken zu miissen, so ist doch heute Tatsache, dass der Import aus
Deutschland um volle 32% gegenliber 1927 zugenommen hat, der Export um

L. Stucki fait allusion a la réunion de la Commission d’étude pour I’'Union européenne. Cf. n° 54.
2. De I'Office des Affaires étrangeres du Reich.

3. Du Ministére de ’Economie.

4, Texte du traité in RO, 1926, vol. 42, pp.828-921. Cf. DDS vol.9, Deutschland 6.1.
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30% zuriickgegangen ist. Das gegenwadrtige Passivum fiir die Schweiz betragt
434 Mill. Fr., die Einfuhr 260% der Ausfuhr.

Dieser Zustand wird fiir die Schweiz unertraglich. Um diese Sachlage zu ver-
bessern, kann an zwei Wege gedacht werden:

Weitere wesentliche Erleichterungen fiir den schweizerischen Export nach
Deutschland durch betrdchtliche Herabsetzung der deutschen Zolle. Wir geben
uns davon Rechenschaft, dass dieser Weg fiir Deutschland angesichts seiner
Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit schwer gangbar sein diirfte, da wenige und
geringe Zollherabsetzungen selbstverstindlich das Bild kaum wesentlich dndern
wiirden und wir deshalb sehr viele und sehr weitgehende Forderungen stellen
miuissten.

Der andere Weg ist der, dass sich die Schweiz gegeniiber dem deutschen
Import besser schiitzt, d. h. fiir viele Zollpositionen von Deutschland die Zuriick-
gabe der seinerzeit gewihrten Bindungen verlangt und die Zolle nachher wesent-
lich erhoht. Auch hier wiren viele Schwierigkeiten zu liberwinden, in erster Linie
die, dass viele von den Deutschland gegeniiber gebundenen Zolle durch die
Schweiz auch andern Staaten gegeniiber festgelegt wurden. Man konnte vielleicht
an eine Kombination der beiden Wege denken, wobei unser Ziel ja niemals darin
bestehe, das Passivum der Handelsbilanz aufzuheben, sondern lediglich darin, es
auf eine ertrdgliche Summe zu vermindern. Schweizerischerseits sei bis jetzt ein
Entschluss nicht gefasst worden. Man habe, in erster Linie zur Aufklarung dieser
wichtigsten Frage, auf den 9. Mirz eine interne Wirtschaftskonferenz einberufen
und wolle horen, was die schweizerischen Wirtschaftskreise denken.

In diesem Zusammenhang haben wir nun auch von den beiden hingigen Zoll-
streitigkeiten gesprochen und insbesondere darauf hingewiesen, dass es un-
verstandlich sei, wie die deutsche Regierung durch unhaltbare und geradezu
illoyale Anwendung des Handelsvertrags gerade diejenige schweizerische Grup-
pe, die sonst zweifellos fiir eine Aufrechterhaltung des Handelsvertrags eingetre-
ten ware, die Maschinenindustrie, derart vor den Kopf stosse.

Deutscherseits wurde die schwierige Lage der Schweiz ohne weiteres aner-
kannt und zugegeben, dass die Schweiz wohl verpflichtet sei, Abhilfe zu suchen.
Man konne allerdings im gegenwairtigen Moment unmoglich daran denken, der
Schweiz neue wesentliche Zollherabsetzungen zu gewidhren, und auch eine
deutsche Zustimmung zu schweizerischen Zollerhohungen, die zu einem wesentli-
chen Riickgang der deutschen Ausfuhr nach der Schweiz fiihren miissten, sei
nicht zu erwarten. Selbstverstindlich wurde auch die Drohung wegen Erhohung
der deutschen Kaisezolle ins Feld gefiihrt. Man sei dagegen deutscherseits bereit,
mit der Schweiz liber die beiden Zollanstidnde auf dem Gebiet der Maschinen und
eventuell iiber andere untergeordnete Punkte in Verhandlungen einzutreten, glau-
be aber, es wire besser, die Entwicklung der Dinge noch etwas abzuwarten, be-
vor man schweizerischerseits wichtige Entschliisse treffe. Wir haben demgegen-
liber geantwortet, dass wir nun lange genug gewartet hitten und sich die Sache
im Laufe des Monats Marz entscheiden miisse.

[..]

Wir wollten Sie wenigstens in grossen Ziigen iiber diese Dinge unterrichten,

damit Sie wissen, dass man in der Schweiz sehr ernsthaft an eine umfassende Re-



140 2 FEVRIER 1931

vision des Handelsvertrags mit Deutschland, eventuell gar an dessen Kiindigung,
denkt, damit Sie dies auch in Berlin bei Gelegenheit hervorheben kdnnen. Wir fii-
gen lediglich noch bei, dass uns Herr Curtius gesagt hatte: «Deutschland muss
stark exportieren, um seine Schulden bezahlen zu konnen», worauf wir antworte-
ten: «Man wird von der Schweiz kaum verlangen konnen, Tausende von Arbeits-
losen zu unterstiitzen, damit Deutschland Drittstaaten gegeniiber Schulden be-
zahlt, fir die wir nicht verantwortlich sind. Wenn die Gldubigerlander den Import
aus Deutschland durch hohe Zolle bekdampfen, so werden wir schliesslich das
gleiche tun miissen, und zwar mit unendlich mehr Berechtigung als die U.S.A.°
usw.»

5. Sur le nouveau tarif douanier americain de juin 1930, cf. n° 16.

59
E 2300 Berlin, Archiv-Nr. 32

La Légation de Suisse a Berlin' au Chef du Département politique, G. Motta

RPn° 1 Berlin, 2. Februar 1931

«Wenn Tausende von Volksgenossen auf die Strasse gelaufen wéren, und wenn
sie den franzosischen Gesandtschaften die Bude eingeschlagen hétten, so hitte
der sogenannte Polenbesieger Curtius? sich in Genf nicht mit so kl4glichen Ergeb-
nissen begniligen miissen.» Diese Worte stammen von dem bekannten national-
sozialistischen Parteifiihrer Dr. Goebbels, der vor einigen Tagen in einer 6ffentli-
chen Parteiversammlung in dieser Weise die aussenpolitischen Fragen erorterte.

Dr. Goebbels, der Chefredaktor des « Angriff», das Blatt, das vor kurzem auch
den verdienten deutschen Gesandten® in Bern anzugreifen sich bemiissigt flihlte,
hat es verstanden, sich in kurzer Zeit zu den Spitzen der nationalsozialistischen
Bewegung emporzuschwingen. In Berlin und in Norddeutschland {iberhaupt
nimmt er in der Partei eine fiihrende Stellung ein. Diesen Erfolg bei seinen doch
sehr aufs Dekorative eingestellten Anhdngern verdankt er nicht seiner dusseren
Erscheinung. Von schmaichtiger kleiner Statur, ist er mit einem Klumpfuss behaf-
tet, der ihn einmal hindern wird, personlich an dem von ihm herbeigewiinschten
Befreiungskriege teilzunehmen. Sein eigener Erfolg ist vielmehr auf seine propa-
gandistischen Talente zuriickzufiihren. Mit einer angeborenen Rednergabe ver-
bindet er eine raffinierte Redetechnik, so dass viele Anderseingestellte sich nicht
die Sensation entgehen lassen, die nationalsozialistischen Versammlungen zu be-
suchen, an denen Dr. Goebbels gewissermassen die Star-Rolle spielt.

1. Le rapport est signé par H. Frolicher, Chargé d’affaires a.|.
2. Ministre allemand des Affaires étrangeres.
3. A. Miiller.
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Die parteipolitischen Erfolge Goebbels’ und seiner Mitstreiter werden aber erst
verstdndlich, wenn man das Auditorium ins Auge fasst, das solche Kraftstellen,
wie die eingangs zitierte, mit tosendem Beifall begleitet und das naiv und tiber-
zeugt Zustimmung lidchelt, wenn die Beseitigung des Friedensvertrages von Ver-
sailles als die selbstverstandliche und nachstliegende Aufgabe der deutschen Aus-
senpolitik hingestellt wird. Es ist ein braves, kleinbiirgerliches Publikum, das so-
gar Heiterkeit bekundet, wenn den sozialdemokratischen Fiihrern ihre kleine
Herkunft vorgehalten wird, und das einen kommunistischen Diskussionsredner
durch Zwischenrufe korrigiert, der es unterlassen hatte, Herrn Goebbels mit dem
Doktortitel zu beehren. Und doch sind diese jungen, sauberen und von patrioti-
schem Feuer beseelten Leute, die den Kerntrupp der Bewegung bilden, nicht un-
sympathisch. Mogen auch viele Anhanger wegen der ungiinstigen wirtschaftlichen
Verhaltnisse die Reihen der Nationalsozialisten verstiarken,.so ist es doch offen-
bar die nationale und vaterlandische Idee, die den grossen Erfolg der Partei er-
moglicht. Allerdings kommt dazu die unpolitische Einstellung weiter Volkskreise,
die in echt deutscher Romantik die Verhdiltnisse nicht sehen will und kann, wie sie
sind, sondern wie sie vor dem Kriege waren und wie sie herbeigewiinscht werden.
Um so tragischer muss man es empfinden, dass eine Bewegung, die nicht von
einer materialistischen Auffassung getragen wird, zu einer nicht zu unterschit-
zenden Gefahr fiir den Staat zu werden droht.

Dieser Gefahr wird man sich heute nicht verschliessen diirfen. Allerdings hort
man oft die Auffassung, dass mit der Besserung der wirtschaftlichen Verhaltnisse
auch die parteipolitische Konjunktur sich wieder dndern werde. Viele glauben
auch, dass bei einem weiteren Ausbau des nationalsozialistischen Erfolges und
bei einer Beteiligung an der Regierung die revolutiondre Tendenz der Bewegung
wieder abebben werde. Mag auch die erste Auffassung eine gewisse Berechtigung
haben, so kann man nur den Optimismus beneiden, der hoffen lisst, dass die
Nationalsozialisten sich vor den Weimarer Staatswagen werden anspannen las-
sen. Die Gesandtschaft hat sich in einem ihrer Berichte* {iber die programmati-
schen Erklarungen des Abgeordneten Feder® im Reichstag dahin gedussert, dass
eine gewisse Geneigtheit der nationalsozialistischen Parteileitung festzustellen sei,
in einer antimarxistischen Koalition mitzuregieren; sie hat aber darauf hingewie-
sen, dass diese Bereitwilligkeit nur deshalb bestehe, um die Machtergreifung ra-
scher und sicherer vorbereiten zu konnen. Die seitherige Entwicklung diirfte
einen in dieser Ansicht bestiarken. Die aufmunternde Rundfrage, die die «Deut-
sche Allgemeine Zeitung» iiber die Frage der Regierungsbeteiligung der National-
sozialisten veranstaltete, fiihrte zu einer hohnischen Absage aus dem nationalso-
zialistischen Lager. Einen ganz besonderen Korb holte sich der frithere Chef der
Reichswehr, Generaloberst von Seeckt, der, der Volkspartei angehorend, sich mit
allzu offenherziger Entschlossenheit fiir eine Zusammenarbeit mit den National-
sozialisten ausgesprochen hatte. Aber auch die Stellungnahme des Zentrums der
nationalsozialistischen Bewegung gegeniiber gestattet gewisse Riickschliisse auf
die Beurteilung der nationalsozialistischen Ziele. Wie seinerzeit ausgefiihrt wurde,

4. Non reproduit.
5. Député nazi au Reichstag.
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kann bei der gegenwirtigen Zusammensetzung des Reichstages eine nationalso-
zialistische Koalition nur mit der Unterstiitzung des Zentrums regieren. Wenn
aber bereits nach den Wahlen vom 14.September® das Zentrum wenig Neigung
bekundete, seine ablehnende Haltung der nationalsozialistischen Partei gegeniiber
zu dndern, so hat sich seither die bereits bestehende Kluft noch erweitert. Die Re-
de, die Prélat Kaas, der Vorsitzende der Zentrumspartei, Mitte Januar in Kassel
gehalten hatte, ist als deutliche Absage zu werten. Offenbar wére eine Verstiandi-
gung zwischen Zentrum und Nationalsozialisten an die Voraussetzung gekniipft,
dass die gegenwairtige Koalition mit der Sozialdemokratie in Preussen aufgegeben
wird und dass vorzeitig, d.h. vor 1932, neue Wahlen in Preussen stattfinden.
Wenn nun das Zentrum, das nach den bisherigen Erfahrungen noch am wenig-
sten den Ausgang von Neuwahlen zu befiirchten hat, es ablehnt, sich mit den
Nationalsozialisten in das gleiche Boot zu setzen, so wird diese vorsichtige Hal-
tung dadurch ohne weiteres verstandlich, dass die Nationalsozialisten ja selbst die
Absicht bekunden, auf offener See die Mitruderer ins Wasser zu werfen. Wenn
Dr. Goebbels in seiner Rede, die er am letzten Freitag im Sportpalast gehalten
hat, erklédrte, die nationalsozialistische Partei werde loyal an die Macht kommen,
aber was sie mit der Macht anfangen werde, das werde ihre Sache sein, so wird
man kaum mehr daran zweifeln kdnnen, dass das erste Ziel nach Ergreifung der
Macht die Beseitigung der Demokratie sein wird, von der Goebbels nie anders als
von einer alten Tante spricht. Man mdchte es fast als Professorenblindheit be-
zeichnen, wenn Herr Professor Hellpach’ in dem Artikel «Ethische Nothilfe», der
in der «Neuen Ziircher Zeitung» vom 1. Februar erschienen ist, behaupten kann:
«Nichts ist in Deutschland so wenig bedroht wie die Staatsform.»

Kann man sich somit nicht der Auffassung verschliessen, dass die nationalso-
zialistische Bewegung ernstlich auf eine Beseitigung der demokratischen Verfas-
sungen in Deutschland hinzielt und auf der Grundlage der volkischen Diktatur
das «Dritte Reich» zu errichten beabsichtigt, so muss man auch die Gefahren er-
kennen, die dadurch dem deutschen Staate drohen. Es ist kaum anzunehmen,
dass die deutsche Arbeiterschaft sich ohne Gegenwehr diese Umwadlzung gefallen
lassen wird. Die Worte Hitlers «Kopfe werden rollen» konnten zur furchtbaren
Wirklichkeit werden. Die Warnung des Zentrums, dass selbst die Reichseinheit in
Frage gestellt wire, ist nicht unbegriindet und zeigt, dass auch diese Partei nicht
die Absicht hat, das Schicksal der italienischen katholischen Volkspartei zu teilen.
Der wirtschaftliche Zerfall miisste dem politischen zwangsldufig folgen, und der
nationalsozialistische Traum vom deutschen Machtstaat, der die aussenpolitische
Befreiung bringe, wire bald ausgetraumt.

Bei dieser Beurteilung der Sachlage kann man nur hoffen, dass es gelingt,
rechtzeitig die nationalsozialistische Bewegung abzustoppen und zu verhindern,
dass diese Partei an die Macht gelangt. Die Aussichten der Abwehr wiirden dann
glinstiger, wenn durch die Zeitumstdnde die wirtschaftliche Konjunktur sich bes-
sern wiirde. Vor allem wird es aber darauf ankommen, ob diejenigen Parteien,
die den jetzigen Staat verteidigen, namentlich das Zentrum, die Sozialdemokratie,

6. 1930. Cf. n° 36.
7. W. Hellpach.
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die Staatspartei und in einem gewissen Abstand auch die Volkspartei die notige
Kraft und den erforderlichen Willen aufbringen, diesen Kampf durchzufiihren.
Im Gegensatz zu den Nationalsozialisten verfiigen die Staatspartei und die Volks-
partei nicht iiber eine Organisation, die es ermdglicht, direkt auf die grosse Mas-
se des Volkes einzuwirken. Die katastrophalen Verluste dieser Parteien bei den
letzten Wahlen miissen auf diesen Mangel zuriickgefiihrt werden. Anders liegen
die organisatorischen Verhiltnisse beim Zentrum und auch bei der Sozialdemo-
kratie, welch letztere aber mit der kommunistischen Konkurrenz zu kampfen hat.
Mit Beruhigung wird man feststellen, dass beim Zentrum und bei der Sozial-
demokratie in letzter Zeit eine verstarkte agitatorische Tatigkeit zur Bekampfung
des Nationalsozialismus eingesetzt hat.

Auch das parlamentarische Schicksal des Kabinetts Briining wird fiir die in-
nenpolitische Entscheidung von grosser Bedeutung sein. Den Nationalsozialisten
kdme eine Auflosung des Reichstages gelegen, denn sie versprechen sich von
Neuwahlen eine Verstarkung der Fraktion von 107 auf mindestens 200 Abgeord-
nete. Die Gefahr droht dem Kabinett nach den Genfer Erfolgen® mehr von den
inneren Fragen, insbesondere von der Behandlung des Etats. Die Leitung der
Volkspartei hat in den Ausschussberatungen eine Einsparung von mindestens
300 Millionen?® verlangt. Die Tatsache, dass nicht naher prazisiert wurde, welche
Einsparungen gemacht werden sollen, hat zu der Auffassung Anlass gegeben,
dass nicht sachliche Griinde fiir diese Forderung bestdnden, sondern dass es die
Partei vielmehr darauf abgesehen habe, der Regierung selbst Schwierigkeiten zu
machen. Obwohl in den Kreisen der Volkspartei Stromungen bestehen, die nach
dem nationalsozialistischen Kurs hinzielen, so wird man doch kaum annehmen
dirfen, dass tatsdchlich dieses Begehren in diesem Sinne auszulegen ist. Es
spricht fiir letztere Beurteilung, wenn der Leiter der Volkspartei'® in Abrede ge-
stellt hat, dass es sich um ultimative Forderungen handle.

Nicht ohne Einfluss auf die innenpolitische Entwicklung wird auch die Aussen-
politik sein, und zwar sowohl diejenige, die von seiten der deutschen Regierung
eingeschlagen wird, als jene, welche seitens der Méchte Deutschland gegeniiber
Anwendung findet. In erster Hinsicht muss man es begriissen, dass sich die Re-
gierung nicht dazu hat dridngen lassen, im gegenwartigen Zeitpunkt weitgehende
Revisionsforderungen anzumelden, deren Behandlung doch unter den heutigen
Verhiltnissen zu Enttduschungen fiihren miisste und infolgedessen parteipolitisch
gegen die Regierung ausgewertet wiirde. Die Genfer Erfolge in der Minderheiten-
frage, die zu einer Festigung der Stellung des Aussenministers'' und damit des
heute einzig moglichen Kabinetts Briining fiihrten, haben gezeigt, dass auch weni-
ger sensationelle Ergebnisse eine gewisse innenpolitische Beruhigung herbeifiihren
konnen. Von grosser Wichtigkeit ist es aber, dass die anderen Machte solche Er-
folge dem gegenwirtigen deutschen Kabinett ermoglichen und nicht dazu uberge-

8. Notamment dans la question des minorités. Cf. Rapport du Conseil fédéral sur la XI* As-
semblée générale de la SAN (FF, 1931, I, pp. 182ss.).
9.de RM.

10. Ed. Dingeldey.
11. J. Curtius.
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hen, wofiir aber keine Anhaltspunkte bestehen diirften, durch eine rein negative
Politik die Krisis herbeizufiihren. Wenn es dem Kabinett Briining gelingen solite,
auch weiterhin die dringenden aussenpolitischen Interessen mit Erfolg zu wahren
und insbesondere durch eine Erleichterung in der Reparationsfrage eine finanziel-
le Krisis zu vermeiden, so wird auch das deutsche Volk einsehen, dass die Metho-
de Goebbels, der wie eingangs erwihnt, volkerrechtliche Delikte als politisches
Druckmittel empfiehlt, nicht zu Deutschlands Vorteil ausschlagen kann.

60
E 1005 2/3
CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 2 février 1931
Zonenfrage
Secret Miindlich

Der Vorsteher des Politischen Departements teilte dem Bundesrat in der Sit-
zung vom 30.Januar 1931 mit?, der Prisident des stdndigen internationalen Ge-
richtshofs im Hag, Herr Anzilotti, habe unserem Gesandten im Haag bei einem
Zusammentreffen in Gesellschaft gesagt, er wisse, dass Frankreich bereit sei, in
der Zonenangelegenheit weitgehende Zugestandnisse zu machen. Es ware daher
sehr zu wiinschen, dass die beiden Parteien zu einer Verstindigung kdmen, so
dass der Gerichtshof, wenn dies liberhaupt notig sei, nur mehr das Einverstdndnis
der beiden Staaten zu erwahren hitte. Fiir den Fall, dass ein Einverstdndnis nicht
eintrete und somit das Gericht nochmals in der Angelegenheit einen Spruch zu
fallen hétte, habe er sich versichert, dass dabei das frithere japanische Mitglied
des Gerichtshofs, Herr Oda, der inzwischen durch Herrn Abaoi? ersetzt worden
ist, mitwirken werde, da das schwebende Verfahren moglichst durch den Ge-
richtshof in seiner alten Besetzung zu Ende gefiihrt werden muss. Das bedingt
aber, dass der Préasident des Gerichts iiber die neuen Verhandlungen zwischen der
Schweiz und Frankreich auf dem laufenden gehalten werden muss, damit er
Herrn Oda wenn nétig rechtzeitig einberufen kann.

Vom Gesandten in Paris ist die Meldung eingegangen, dass sich das neugebil-
dete Ministerium* heute in vertraulicher Besprechung mit der Zonenfrage befas-
sen werde. Dem Gesandten ist vom Vorsteher des Politischen Departements mit-
geteilt worden, wir miissten darauf bestehen, dass die geplante offiziose Bespre-
chung tber die Zonenfrage am 5.Februar in Paris stattfinde. Herr Martin® hat

1. Absent: Minger.

2.E 1004 1/326.

3.1 faut lire: M. Adatci.
4, Présidé par P. Laval.
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sich bereit erklért, dabei mit Herrn Stucki® zusammenzuarbeiten und dankt dem
Bundesrat fiir das ihm erwiesene Zutrauen.
[...]
Auf Grund der Beratung werden die folgenden Weisungen
fiir die Delegierten zur Fiihlungnahme in der Zonenfrage genehmigt:

«Instructions pour les zones.

1. Le but des conversations officieuses est d’amener le Gouvernement frangais
a abandonner son point de vue de ne vouloir négocier que sur la base d’un sys-
téme abolissant les zones.

2. Les négociateurs officieux sont autorisés a déclarer que le Conseil fédéral est
toujours disposé a maintenir dans toutes ses parties le projet qui a été déposé de-
vant la Cour permanente de justice internationale.

3. Les offres suisses ne pourraient pas €étre maintenues dans toute leur exten-
sion si le Gouvernement frangais persistait dans I'idée d’exercer son activité fis-
cale ou policiére dans les zones au moyen d’un controle qui serait établi a la fron-
tiére entre la Suisse et les territoires zoniens.

Les contingents libres de droit ou a droits réduits admis a entrer en Suisse
seront plus ou moins considérables suivant que le controle fiscal et policier sera
plus ou moins libéral.

4. Si les négociateurs frangais persistaient — malgré le sens évident de I'ordon-
nance prononcée par la Cour de justice internationale — a ne vouloir négocier que
sur la base d’un systéme abolissant les zones, les négociateurs suisses ne se refu-
seront pas a transmettre, mais a titre de simple information, le projet frangais au
Conseil fédéral.

5. Si les négociateurs frangais proposaient, par exemple, un systéme qui main-
tiendrait le régime des zones pour le pays de Gex et pour la région de St-Gin-
golph, mais I’abolirait pour la zone sarde®, les négociateurs suisses ne prendront
pas une attitude absolument négative, mais déclareront en vouloir référer au Con-
seil fedéral.

Par contre, les négociateurs suisses ne prendront pas eux-mémes linitiative
d’une pareille solution.»

5. P.E.Martin, désigné avec W. Stucki par le Conseil fédéral pour discuter l'ensemble de l'affaire
des zones avec deux négociateurs frangais et reprendre ainsi les conversations pour lesquelles la
Cour permanente de justice internationale a fixé aux deux parties un délai expirant le 31 juillet
1931, par son ordonnance du 6 décembre 1930 (E 2/1712, Lettre confidentielle du Chef du
Département politique, G. Motta, au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant, 7 janvier 1931).

6. Haute-Savoie.
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61
E 7110 1/71

Le Ministre de Suisse a Londres, C. Paravicini,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

L
Tréve douaniére Londres, 17 février 1931

[l

Les conversations qui ont eu lieu a Genéve et qui ont abouti a la Note qu’a
adressée, au mois de décembre, le Gouvernement britannique aux Gouverne-
ments Frangais, Allemand, Polonais, Italien, Belge, Autrichien et Suisse, au sujet
d’accords bilatéraux ', ont passé inapergues ici.

[..]

La nouvelle de la note? récemment envoyée aux sept gouvernements qui
avaient déja regu la communication du mois de décembre, a paru dans la presse
le 12 février au soir, a la suite d’un télégramme de Paris, annongant que le Gou-
vernement Frangais avait regu des propositions de Mr. Graham*.

Je vous envoie, sous ce pli, quelques coupures de presse a ce sujet.

Nous avons eu 'occasion de discuter de ce probléme avec plusieurs personna-
ges bien placés pour en parler, entre autres Sir Henry Fountain, Chef de la Sec-
tion des Traités au Board of Trade, avec le Secrétaire Général de la Chambre de
Commerce de Londres, ainsi qu’avec les Attachés commerciaux des diverses Am-
bassades étrangeres a Londres.

De nos conversations il se dégage que le Gouvernement britannique n’est, en
somme, pas faché de voir que la proposition initiale de Mr. Graham, en vue de la
conclusion d’une tréve douaniére?, n’a pas abouti. En effet, méme dans certains
milieux socialistes, on craint que le Président du Board of Trade n’ait été un peu
hardi. En revanche, on espere que la nouvelle démarche de Mr. Graham ne sera
pas ignorée et on admet qu’elle pourrait bien servir de base a des discussions qui
aboutiraient, sinon a une tréve douaniére proprement dite, en tout cas a une ré-
duction, dans une certaine mesure, des tarifs actuellement en vigueur.

I.Cf. n° 57.

2. Cf. note du 28 janvier 1931 envoyée par la Légation de Grande-Bretagne a Berne au Départe-
ment de I'"Economie publique:

[o]

It will be observed that this statement is in two parts, consisting of (1) a list of present tariff
duties proposed to be reduced by one quarter of the existing rates and the resultant duties to be
consolidated; and (2) the present tariff treatment proposed to be consolidated.

2. His Majesty’s Legation hope to receive in due course the list of the Federal Government’s
desiderata for transmission to His Majesty’s Government in the United Kingdom, and they avail
themselves of this opportunity of renewing to the Department the assurance of their high conside-
ration (E 7110 1/71).

3. Ministre anglais du Commerce.
4, Le Ministre du Commerce avait fait cette proposition en septembre 1929, lors de la X™*

Assemblée de la SdN. Cette proposition était a l'origine des deux conférences économiques réu-
nies a Geneve en février-mars et en novembre 1930.
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Il n’est peut-étre pas sans intérét de relever enfin que dans la Cité on s’occupe
trés peu de cette question. On semble croire que le nouvel effort du Président du
Board of Trade est dicté par son désir de prolonger 1’agonie de la tréve douaniére
et d’éviter qu’elle ne meure d’une mort subite.

La Légation de Suisse a Paris vous aura sans doute renseignés sur la fagon
dont la France a regu la proposition du Board of Trade?.

L’Attaché Commercial de France a Londres n’a pas regu de nouvelles de son
Gouvernement et ne fait que suivre la question pour étre au courant lui-méme. Il
semble croire que le Gouvernement Frangais n’attachera pas d’importance aux
avances de Mr. Graham qui, en somme, offre trés peu pour recevoir les réduc-
tions qu’il sollicite.

La question se pose d’ailleurs de savoir jusqu’ou peut s’engager le Président du
Board of Trade.

La tréve douaniére qu’il propose prendrait-elle fin avec un changement de Gou-
vernement? Ainsi que vous le savez, tous changements apportés au sésteme fiscal
de la Grande-Bretagne doivent faire I’'objet des dispositions de la Loi de Finance.
Le Parlement confirmera-t-il une tréve telle que ’envisage Mr.Graham? Dans
’affirmative, cette tréve prendrait-elle fin avec ’avénement d’un autre gouverne-
ment qui aurait, aux Communes, une majorité disons conservatrice?

[...]

5. Cf. la lettre du Ministre Dunant a la Division du Commerce (16 février 1931) signalant le

contenu de la nouvelle note anglaise (cf. n.2 ci-dessus), sans toutefois fournir de détails sur les
réactions francaises (E 7110/1/71).

62
E 1004 1/326

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 24 février 1931

314. Exposition internationale des arts populaires a Berne en 19342

Département politique. Propositions des 9 et 19 février 1931

Les subventions sollicitées des Autorités fédérales, cantonales et municipales
pour I’organisation, en 1934, d’'une Exposition internationale des arts populaires
a Berne ayant été obtenues, le Comité d’organisation tiendrait maintenant a s’as-
surer le concours des pays disposés a prendre part a cette importante manifesta-
tion des arts populaires. Les plans définitifs de I’exposition ne pourront étre

1. Absent: Schulthess.
2. Renvoyée d’abord a 1939, cette exposition n'aura finalement pas lieu. Cf. RG, 1932, p.61. Cf.
aussi E 2001 (C) 5/64, 65 et 193.
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arrétés que lorsqu’on connaitra le nombre des Etats participants et ’emplacement
qu’il y aura lieu de réserver, le cas échéant, a certains d’entre eux. Leur élabora-
tion demandera un certain temps; aussi le Comité d’organisation attacherait-il du
prix a étre fixé, aussitot que possible, sur le nombre des participations étrangéres.

Cette affaire est devenue effectivement urgente. Comme le relevait le Conseil
fédéral dans son message aux Chambres fédérales, du 6 juin 19303, relatif a ’oc-
troi d’'un subside a I’exposition, «le temps qui nous sépare encore du 15 mai 1934
suffit tout juste pour organiser ’exposition». Il ajoutait que la Commission inter-
nationale des arts populaires «a exprime le veeu que la Suisse se prononce au plus
vite, afin que les initiateurs étrangers puissent faire les démarches nécessaires
aupres de leurs propres gouvernements».

Le Département politique aurait déja saisi, a la fin de I’an dernier, le Conseil
féedéral d’une proposition relative aux invitations a adresser a I’étranger, si le
Comité d’organisation n’avait exprimé le désir de joindre a I'invitation officielle
une brochure explicative sur la genese et les buts de ’exposition. La publication
de cette brochure a demandé quelques délais, d’autant plus qu’elle a été traduite,
pour augmenter nos moyens de propagande au profit de I’exposition, en langues
allemande, italienne, anglaise et espagnole.

Il convient aujourd’hui d’arréter la liste des pays a inviter.

La question des invitations avait déja fait 'objet de brefs échanges de vues lors
de la réunion a Berne, en mai 1929, du bureau de la Commission internationale
des arts populaires* et lors d’une séance ultérieure du Comité d’initiative de 1’ex-
position. Il avait éte finalement décidé que tous les Etats seraient «invités, en prin-
cipe, par le Gouvernement fédéral a participer a ’exposition». Cette «décision»,
qui n’avait évidemment rien d’impératif et qui avait été prise d’accord avec le
représentant du Département Politique, laissait au Conseil fédéral, grace aux ter-
mes «en principe», toute liberte d’examiner s’il lui paraitrait opportun d’inviter
tous les Etats sans exception et, en particulier, des Etats comme la Russie so-
viétique.

Que convient-il de faire aujourd’hui? L’exposition est évidemment de caractére
mondial, mais serait-ce vraiment altérer son caractére d’universalité que de ne
pas admettre au nombre des invités ’Union des républiques soviétistes so-
cialistes?

La question est délicate. Bien que ’exposition ne soit pas organisée sous le
patronage de la Société des Nations ni méme sous ses auspices, I'idée en est née
dans son sein. La paternité directe en revient & sa commission de coopération
intellectuelle. C’est, de plus, grace a la Société que s’est réuni, dans la suite, le
congrés de Prague?®, qui a fait choix de la Ville de Berne comme siége de ’exposi-
tion. Encore qu’elle soit organisée a nos risques et périls, ’exposition n’est donc
pas, en un sens, une entreprise exclusivement «suisse». La Société des Nations y
aura une part importante, non seulement comme initiatrice du projet, mais encore
grace au concours qu’ont prété et que préteront encore certains de ses services ou

3. Cf RO, 1930, vol. 46, pp. 547-548.
4. Cf. RG, 1929, pp.64-65.
S. Enoctobre 1928. Cf. RG, 1928, pp.60-61.
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organes techniques et, notamment, la Commission internationale des arts popu-
laires. Il ne faut pas oublier que les bases techniques de I’exposition ont €té éta-
blies en liaison étroite avec cette commission, dont le bureau s’était rendu tout
exprés a cet effet a Berne en 1929. S’il serait excessif de dire qu’en assumant I’or-
ganisation de I’exposition, la Suisse s’acquitte d’'un mandat pour le compte de la
Société des Nations, le fait est que, par les encouragements qu’elle a donnés et par
I’aide technique qu’elle fournit, la Société des Nations est un peu notre collabora-
trice morale. La question des Etats a inviter a ’exposition ne dépend pas, dés lors,
uniquement de notre appréciation. Elle doit étre réglée, autant que faire se pourra,
en tenant compte du fait méme de cette collaboration morale de la Société des
Nations. Or une des premiéres conséquences de cette collaboration impliquerait
peut-étre, aux yeux de certains milieux, le devoir de donner a l’exposition un
caractére aussi universel que possible. L’art populaire, comme tout art quel qu’il
soit, ne connait guére les frontiéres, ni, par conséquent, la politique, et il pourrait
se trouver de fort bons esprits qui, tout en jetant ’anathéme sur le régime soviéti-
que, ne regretteraient pas moins de voir frapper d’exclusive, pour des raisons
d’opportunité, un art populaire dont les richesses sont patentes. C’est une raison
pour ne pas écarter la Russie rouge de la liste des invités avant d’avoir examiné
attentivement la situation.

Il n’est pas du tout certain qu’une exclusion des Russes nous vaudrait des criti-
ques et des récriminations. Le fait est que, jusqu’ici, on n’a guere eu cure, dans
toutes les manifestations de la coopération intellectuelle et des arts populaires en
particulier, d’une collaboration russe. La Commission internationale de coopéra-
tion intellectuelle ne compte pas de représentant soviétique dans son sein, et 'on
ne s’est pas avisé jusqu’a présent, de lui en donner un. Il est vrai que, selon des
renseignements demandés au Secrétariat de la Société des Nations, puis a 'Insti-
tut international de coopération intellectuelle a Paris, les Russes avaient été invités
au congrés de Prague, mais le Commissaire du peuple pour I'instruction publique
aurait, dit-on, décliné I’invitation en invoquant «une préparation insuffisante». La
raison invoquée en faveur de I’abstention était si futile que ’on ne pouvait eévidem-
ment y voir qu’un refus poli de participer aux travaux du congres. Or le fait que
les Soviets se sont refusés délibérément a prendre part au congres de Prague four-
nirait déja des raisons de ne pas les inviter a ’exposition de Berne. Le premier
Congreés des arts populaires devait, en effet, dans I’esprit des initiateurs, se com-
poser d’un congrés proprement dit et d’une exposition. Congres et exposition
étaient destinés a former un ensemble, un tout. C’étaient deux éléments complé-
mentaires. Ce n’est que dans la suite qu’on en est venu, en raison des difficultés
techniques que comportait la mise en ceuvre simultanée de ces deux mani-
festations, a I'idée de tenir le congrés d’abord et d’organiser I’exposition ensuite.
Le programme unique établi au début s’était donc divisé ultérieurement en deux
parties, dont la premiére devait étre exécutée en 1929 a Prague, la seconde en
1934 a Berne. Les Soviets n’ayant pas voulu prendre part a la premiére partie du
programme, rien ne nous obligerait, politiquement ni moralement, a les inviter a
la seconde.

6. A. V. Lunatcharsky.
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L’envoi d’une invitation aux Soviets serait d’ailleurs probablement un geste
inutile. N’ayant pas voulu aller a Prague, les Russes n’auraient sans doute pas
grande envie de venir a Berne.

Les Soviets écartés, de méme, bien entendu, que les pays tombés sous leur pou-
voir de fait, comme la Mongolie, par exemple, les invitations du Conseil fédéral
pourraient s’adresser a tous les membres de la Société des Nations (cinquante-
trois pays), ainsi qu’aux seize Etats, pays ou territoires dont le nom suit:

Afghanistan Liechtenstein

Breésil Nedjed

Costa-Rica Mexique

Dantzig (Ville libre) Monaco

Egypte République des Vallées d’Andorre
Equateur Saint-Marin

Etats-Unis d’Amérique Turquie

Islande Yemen

Le Saint-Siége et le Territoire de la Sarre ne figurent pas sur la liste, car on ne
pourrait guere leur reconnaitre une existence propre au point de vue des arts
populaires. Dantzig serait invitée par ’entremise de la Pologne. Quant aux autres
territoires minuscules comme Monaco, les Vallées d’Andorre et Saint-Marin, il
vaudrait mieux, pour prévenir tous risques de froissements, ne pas les inviter sans
autre, mais consulter auparavant les Etats dont ils relévent au point de vue des
relations extérieures.

Il va sans dire que l'invitation adressée a la métropole viserait également ses
colonies, ainsi que les territoires qui en dépendent a un autre titre, comme les pro-
tectorats ou les territoires sous mandat.

Dans son rapport du 19 février’ le Département politique estime que le projet
de lettre qu’il a proposé en date du 9 février’ devrait étre complété par I’adjonc-
tion d’un dernier alinéa concernant la convention relative aux expositions interna-
tionales, signée, a Paris, le 22 novembre 1928, convention a laquelle la Suisse est
partie depuis le 17 décembre 19308,

Le Chef du Département politique ajoute verbalement, que le seul pays dont
nous n’avons pas reconnu le gouvernement est précisément la Russie soviétique,
le seul pays aussi qui, avec I’Etat du Vatican, ne recevrait, selon la proposition du
Département, aucune invitation. La Cité du Vatican, quoiqu’ Etat souverain et re-
connu par la Suisse, ne figure pas sur la liste des invitations parce qu’il semblerait
que cet Etat ne posséde pas d’art populaire qui lui soit propre et ne serait dés lors
guere en mesure d’exposer. Toutefois M. Motta prie le Conseil de I'autoriser a
dire au Nonce apostolique a Berne les raisons de la non-invitation et a lui déclarer
que, si le Saint-Siege le désire, on I'inviterait lui également a participer a I’exposi-
tion des arts populaires.

Il résulte des délibérations, que les autres membres du Conseil sont, eux aussi,
a 'unanimité, d’avis qu’il n’y a pas lieu d’inviter la Russie soviétique. Ils font

7. Non reproduit. Cf. E 1001 1, EPD, 1.1.-30.6. 1931.
8. Cf. RO, 1931, vol.47, pp.72-91.
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remarquer notamment comme autres arguments contre la participation russe,
celui que I’art populaire est un art essentiellement ou principalement religieux et
que les Soviets, ennemis jurés de la religion qu’ils cherchent avec acharnement a
détruire, ne feraient guére une exposition d’art populaire russe d’avant la révolu-
tion, c’est-a-dire d’art véritablement populaire et religieux et qu’il n’y avait donc
pas d’intérét technique pour nous a voir les Russes exposer. Que nous ne sommes
aucunement obligés a inviter les Russes et que, dés lors, une invitation de notre
part pourrait étre interprétée par les Soviets ou d’autres milieux comme €tant un
premier pas de notre part pour renouer les rapports diplomatiques, ce qu’il faut
éviter. Qu’aussi longtemps que nous n’avons pas reconnu officiellement le gouver-
nement des Soviets, il est exclu pour nous de I'inviter. Qu’une invitation par nous
serait trés mal accueillie par le peuple suisse dans son immense majorité, qui ne
veut rien savoir de relations de notre pays avec un tel gouvernement. Que les So-
viets profiteraient sans aucun doute de ’occasion pour faire une odieuse propa-
gande chez nous, propagande d’autant plus dangereuse que nous serions obligés
de laisser entrer en Suisse de nombreux émissaires moscovites chargés soi-disant
de I'organisation et de I’entretien des pavillons russes. Qu’il ne serait pas possible
d’obtenir des garanties suffisantes rendant une telle propagande impossible. Que
la commission du Conseil des Etats pour examiner le message fédéral concernant
le subside a ’exposition avait exprimé I'attente que la Russie ne soit point invitée.

11 est dés lors décidé a 'unanimité:

1° d’inviter, dans les conditions indiquées ci-dessus, les Etats membres de la
Société des Nations, ainsi que les pays ou territoires précités a participer a 'Expo-
sition internationale des arts populaires a Berne, en 1934, étant bien entendu,
d’une part, que la Russie sera exclue, et d’autre part, que le chef du Département
politique est autorisé a déclarer au Nonce apostolique, qu’une invitation sera éga-
lement envoyée a ’Etat du Vatican, s’il désire étre invité;

2° de rédiger les invitations sur la base du projet élaboré par le Département
politique joint au rapport du 9 février et complété par ce méme département selon
proposition du 19 février.

63
E 7110 1/71

Le Ministre de Suisse a Londres, C. Paravicini,
au Ministre britannique des Affaires étrangeres, A. Henderson

Copie
N Londres, 2 mars 1931

D’ordre de mon Gouvernement, j’ai 'honneur de porter ce qui suit a la con-
naissance de Votre Excellence:

Par note du 22 décembre 1930, le Ministre de Grande-Bretagne a Berne a bien
voulu, au nom du Gouvernement de Sa Majesté, demander au Conseil Fédéral s’il
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serait prét a entrer en négociations en vue d’améliorer les relations commerciales
réciproques .

Votre Excellence a été informée que la Suisse acceptait la proposition dont il
s’agit et qu’elle adhére aussi en principe au mode de procéder suggéré par le Gou-
vernement Britannique.

En date du 28 janvier dernier?, le Conseil Fédéral a été mis en possession d’une
liste contenant les desiderata en matiére de tarif du Gouvernement Britannique a
I'égard de la Suisse. Cette liste était composée de deux chapitres, dont le premier
comportait les produits pour lesquels une réduction des taux était proposée, alors
que le second énumeérait les positions du tarif douanier pour lesquelles la consoli-
dation des taux existants était proposée. Parmi les positions de ce second cha-
pitre, figure également la demande de consolidation des droits afférents aux tissus
de coton.

C’est au sujet de cette proposition pour la consolidation des droits sur les tissus
de coton que le Conseil Fédéral me charge de soumettre ce qui suit a Votre Excel-
lence, en vue des négociations qui sont envisagées et en présence des relations
cordiales existant entre les deux pays.

La crise qui trouble depuis longtemps la situation internationale des industries
textiles sévit en Suisse également avec une acuité croissante. On aurait pu croire
que cette crise ne serait qu’un phénomeéne passager. On est obligé d’admettre, au-
jourd’hui, qu’elle cause, spécialement a I'industrie suisse du coton, de trés graves
difficultés, qui sont loin de présenter un caractére provisoire.

En effet, les suites facheuses de la crise ne se sont pas fait attendre. Plus de la
moiti¢ des fabriques de tissage de calicot ont di fermer leurs portes et Pon craint
qu’en I’absence d’une protection efficace, toutes les usines de tissage de calicot et,
par conséquent aussi, les filatures qui en sont les fournisseurs, seront contraintes
de cesser leur activite, plongeant ainsi dans le chomage complet des milliers
d’ouvriers.

En outre, la situation des tissages de fils moyens s’est aussi extrémement ag-
gravée ces derniers mois, cependant que les conditions des tissages de fils teints et
de gros fils demeurent trés précaires. Il y a lieu d’ajouter que ces industries ont
leur centre dans les districts frappés par la crise de la broderie, ainsi que dans le
Canton de Glaris, ou elles constituent I’'unique source de revenus des habitants.

L’industrie suisse souffre, notamment, d’une forte augmentation des importa-
tions. Méme si d’apres les données statistiques ces importations ne paraissent pas
menagantes, elles n’en constituent pas moins un certain dumping. Des observa-
tions objectives et irréfutables démontrent que la concurrence frangaise et tche-
que et aussi 'industrie italienne s’appuient sur des salaires qui sont, et demeure-
ront certainement pendant longtemps encore, de la moitié plus bas que les salai-
res payés en Suisse.

Le Conseil Fédéral ne pouvait deés lors pas rester impassible devant la diminu-
tion continue de I’activité dans les établissements industriels suisses et méme la
fermeture de quelques-uns d’entre eux. Il s’est donc vu obligé d’élever, conformé-

1. Cf. n® 57.
2.Cfn° 61 n.2.
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ment a ’arrété ci-joint du 14 février dernier?, les droits de douane sur les tissus de
coton qui, on le sait, sont parmi les plus bas en Europe.

La date de I’entrée en vigueur du dit arrété a été fixée au 10 mars 1931. Des
dispositions spéciales établissent par ailleurs que les produits se référant a des
contrats déja conclus, seront admis a 'importation encore aux anciens taux.

Les mesures qui font 'objet de I’arrété du Conseil Fédéral précité ont pour but
uniquement de protéger la production suisse contre les importations de prove-
nance d’Etats dont les conditions de production, comparées a celles en vigueur en
Suisse aussi bien qu’en Grande-Bretagne, doivent étre considérées comme anor-
males. Le Gouvernement suisse s’est en outre laissé guider par le désir sincere de
procéder, dans la fixation des taux dont il s’agit, de fagon a tenir compte, dans la
plus large mesure, des besoins de 'importation anglaise. L’importation totale des
tissus de coton écrus visés par la position 361 du tarif suisse, qui est mentionnée
également sur la liste des demandes britanniques et qui a subi une augmentation,
a bénéficié, au cours des années 1929-1930, d’un régime préférentiel qui consiste
dans I'admission des tissus de cambric, de voile et de mousseline destinés a I'in-
dustrie de la broderie, au taux exceptionnel de 10 frs par 100 kgs en remplace-
ment du taux de 60 frs fixé par le tarif. Comme ce régime privilégié sera mainte-
nu, 'importation des tissus précités ne sera guére préjudiciée par 'arrété du Con-
seil Fédéral.

Le développement des échanges entre la Grande-Bretagne et la Suisse est
illustré dans le tableau suivant:

L’importation totale des tissus de coton en provenance 1929 1930
d’'Angleterreaétéde ......... ... oL, 11666 q nets' 8672 q nets
De ces quantités, le nombre des quintaux concernant
destissusécrusaétéde ......... .. ..o ... 8292 g nets 5040 q nets

et le nombre des quintaux dédouanés aux taux réduits

de 10 et 50 frs. visés par les positions 361 et 363 a été

de .. ... . commrn . o EEEEEE .« - o v o - s e s s 8 170 q bruts 4723 q bruts
En outre, ont été importés en Suisse en franchise des

droits de douane dans le trafic de perfectionnement en

IRATSIY wye - o . RN N, W 6 O RN I « o 14367 q nets 9059 q nets

" Pour la comparaison des poids nets, avec les poids bruts, il y a lieu de tenir compte d’une tare de
1-3%.

Ces indications démontrent que grace aux droits privilégiés sus-mentionnés,
relatifs aux tissus destinés a la broderie ainsi qu’au trafic de perfectionnement en
transit — I’élévement des droits dont il est question ci-dessus affecte d’'une fagon
insignifiante les principales importations de la Grande-Bretagne. Le relévement
des droits relatifs aux tissus teints, blanchis, etc. mentionnés aux positions 365 et
366* ne saurait pas non plus géner la Grande-Bretagne, attendu que les droits
actuels concernant les tissus légers pesant moins de 6 kgs par 100 metres carrés
et qui constituent la principale importation britannique des articles de cette
dénomination, ne seront point élevés. Quant aux tissus fagonnés de la position

3. Il s’agit en réa:ité de U'arrété du 27 février 1931 (RO, 1931, vol.47, pp.181-182).
4. Cf RO, 1931, v0l.47, pp. 181-182.
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numéro 370¢ dont le Gouvernement Britannique désirerait consolider le taux de
150 frs, il y a lieu de remarquer que ’augmentation prévue est de 50 frs, soit seu-
lement 3% de sorte qu’il en résulte une charge douaniére de 14% environ.

Il ressort de ce qui précede que les augmentations de droit dont il s’agit sont
maintenues dans des limites modestes et que les nouveaux droits suisses sur les
tissus de coton qui comportent une charge douaniére moyenne de 64 a 15% - s’ils
sont comparés aux droits en vigueur dans la plupart des Etats —, demeurent
parmi les plus bas.

Le Conseil Fédéral tient tout particuliérement a insister sur le fait que le reléve-
ment des droits précités n’est nullement dirigé contre la Grande-Bretagne et a été,
bien au contraire, réalisé de fagon a ne porter aucune entrave sensible aux impor-
tations britanniques en Suisse.

Le Conseil Fédéral a estimé courtois de faire connaitre au Gouvernement de
Sa Majesté les modifications tarifaires qu’il se voit dans la nécessité d’apporter a
la situation existante.

Tout en renouvelant sa déclaration qu’il est prét a entrer en négociations avec
le Gouvernement Britannique dans lintérét des relations commerciales entre les
deux pays, il a tenu spécialement a faire connaitre a Votre Excellence les modifi-
cations qui font objet de la présente note avant la publication de Parrété qu’a
pris le Conseil Fédéral le 27 février 19315,

5. Publié le 4 mars suivant.

64
E 2001 (C) 4/173

Le Ministre de Suisse a Varsovie, H. A.von Segesser,
a la Division des Affaires étrangeres du Département politique

L Urgent Varsovie, 10 mars 1931

Le 14 janvier a.c.!, je vous avais entretenu du coup de pied de ’dne que M.
Dewey, pour étre agréable aux Polonais, avait donné aux obligataires du Chemin
de Fer Varsovie-Vienne, dans son rapport final avant de partir2. Je vous rappe-
lais aussi la mauvaise foi avec laquelle cette question est traitée ici, et vous expo-
sais que la Belgique se propose de soumettre le cas a ’arbitrage. Je vous deman-
dais de me charger de faire au Gouvernement polonais des propositions dans le
méme sens. Le 22 du méme mois?, je vous ai rapporté ma conversation avec le

1. Non reproduit.

2. 1l s'agit du rapport du 20 novembre 1930, rédigé par I'américain Charles Dewey, conseiller
financier de I'Etat polonais. Cf. n® 355 pour le passage de ce rapport relatif aux emprunts émis
par la compagnie du chemin de fer Varsovie-Vienne. Cf. aussi DDS vol. 9, n°* 439 et 441.

3. Non reproduit.
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nouveau Sous-Secrétaire d’Etat aux Affaires Etrangéres* a propos de la question
pendante.
i

Quant a la Suisse, notre traité de conciliation et d’arbitrage est entré en vigueur
le 11 juillet 1926°. Son article 1 prévoit le réglement de «différends qui pourraient
s’élever» (c’est a dire a I’avenir). Or, notre réclamation contre le Gouvernement
polonais au sujet des obligations du Varsovie-Vienne, prend date au 2 avril
19287, le différend a donc surgi postérieurement a ’entrée en vigueur du traité qui
lui est, dés lors, applicable.

Dans ces conditions, et n’ayant regu aucune réponse du Ministére, ni écrite ni
verbale, a mes différentes notes et démarches personnelles dans cette affaire, je
veux lui adresser une lettre de rappel que je me propose de remettre personnelle-
ment, soit au Sous-Secrétaire d’Etat, soit au Chef du Service Judiciaire du
Ministére. Mais, je vous prie instamment de vouloir bien m’écrire d’urgence si,
éventuellement, je puis menacer le Gouvernement polonais d’une procédure d’ar-
bitrage (une procédure de conciliation telle que le prévoit aussi notre traité me
parait inutile en I’espéce). Il me semble, en effet, que la Suisse, qui a signé et se
propose de signer encore une longue série de traités de conciliation et d’arbitrage,
ferait bien de se décider d’en appliquer une fois un, surtout dans un cas juridique-
ment excellent comme celui du Varsovie-Vienne. Car, si nous laissons tous ces
traités lettre morte, plus personne ne les prendra au sérieux. Je considére naturel-
lement la menace d’une procédure d’arbitrage comme ultima ratio. Je m’efforce-
rai, quelque temps encore, d’obtenir, d’accord avec mon collégue belge, une solu-
tion a I’amiable et équitable, mais je reste assez sceptique a ce propos.

Comme notre Banque Nationale a invité les Bourses de Zurich et de Geneve a
ne plus admettre a la cote de nouveaux titres polonais sans son assentiment, nous
tenons le manche en main, mais il faut savoir cogner, car la maniere dont la Po-
logne traite toutes ces affaires est vraiment se moquer du public, surtout des
pauvres détenteurs des obligations du Varsovie-Vienne.

En vous priant de vouloir bien me faire connaitre votre décision par retour du
courrier afin que ma démarche au Ministére des Affaires Etrangeres ne tarde pas
trop, je me permets de vous rappeler que dans cette affaire la France, exergant
son role de grande alliée de la Pologne, nous lache complétement.

Quant aux Pays-Bas, ils agissent par leurs Bourses qui sont bloquées pour les
titres polonais.

4. J. Beck.
5. Von Segesser rappelle que la Belgique a décidé de ne ratifier le traité de conciliation et d’arbi-

trage conclu avec la Pologne, qu'apres avoir obtenu satisfaction dans la question de l'emprunt du

Varsovie-Vienne.

6. Cf. RO, 1926, vol. 42, pp. 288-293.

Sur limportance de la participation suisse a I'emprunt émis par la société du chemin de fer Var-

sovie-Vienne, cf. la notice du Département politique du 11 mars 1931 (E 2001 (C) 4/173):/...]
Die Hohe der rein schweizerischen Forderungen an den in Frage kommenden Obligationen be-

tridgt Goldrubel 482 770.- oder ungefdhr 1300000 Schweizerfranken ...

7. Cf. note du méme jour de la Légation de Suisse a Varsovie (E 2001 (C) 4/173).
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65
E 2, Archiv Nr. 1712

Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant

L ZP Urgent Berne, 13 mars 1931

[...]

A la suite de cet échange de vues’, qui a porté tant sur la procédure a suivre
vis-a-vis du Gouvernement frangais que sur le fond des propositions pouvant
éventuellement étre acceptées par la Suisse, le Conseil fédéral, dans sa séance
d’aujourd’hui?, a décidé de prendre I'initiative de ’ouverture des négociations of-
ficielles avec la France qui sont prévues dans ’Ordonnance de la Cour perma-
nente de Justice internationale du 6 décembre 1930°. Ainsi que vous le savez, le
délai imparti par la Cour aux Parties a la procédure des zones expire le 31 juillet
de cette année. Or les pourparlers préalables entamés le mois dernier a Paris n’ont
donné, jusqu’ici, aucun résultat tangible, les représentants officieux frangais
n’ayant €té en mesure de formuler aucune proposition précise et ne paraissant
pas méme avoir été munis d’instructions quelconques®. D’autre part, il est évident
que la Suisse a tout intérét a ne pas laisser s’écouler le délai de négociation fixé
par la Cour sans avoir démontré, quant a elle, d’étre disposée a négocier. Enfin, il
est de toute importance d’entamer les négociations officielles suffisamment tot
pour que nous puissions nous opposer a toute velléité de I’autre Partie a la proceé-
dure de demander une prorogation du délai fixé par la Cour.

Nous avons, en conséquence, I’honneur de vous prier de faire connaitre officiel-
lement au Gouvernement frangais que le Gouvernement fédéral attacherait le plus
grand prix a voir s’ouvrir dans un avenir rapproché les négociations que la Cour
permanente de Justice internationale, dans son Ordonnance du 6 décembre 1930,
a recommandé¢ aux Parties d’entamer.

[...]

1. Le 12 mars, le Chef du Département politique a examiné avec les représentants des Gouverne-
ments cantonaux de Genéve, Vaud et Valais l'état de la négociation dans I'affaire des zones.

2. PVCF secret du 13 mars 1931 (E 1005 2/3).

3.Cfn° 52, n.3.

4. Sur ces pourparlers, voir la lettre du Chef de la Division des Affaires étrangéres du Départe-
ment politique, P.Dinichert, au Ministre de Suisse a Paris, A.Dunant, le 26 février 1931
(E 2, Archiv-Nr. 1712) et le PV CF secret du 3 mars 1931 (E 2, Archiv-Nr. 1712), non reproduits.
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66
E 1004 1/327

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 16 mars 1931

472. Internationale Handelskonvention vom 24. Maiarz 1930

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 13.Maérz

Nach Artikel XII der am 24.Mirz 1930 in Genf abgeschlossenen internationa-
len Handelskonvention! héitten die Ratifikationsurkunden vor dem 1. November
1930 beim Generalsekretir des Volkerbunds niedergelegt werden sollen. Dieser
Vorschrift kamen innert der festgesetzten Frist nur folgende Staaten nach: Bel-
gien, Grossbritannien, Ddnemark, Finnland, Lettland, Norwegen, Schweden und
die Schweiz ?. Als sich gemdiss Artikel XIII der Konvention die Signatarstaaten
anfangs November 1930 neuerdings in Genf zusammenfanden?, um tiber die
Inkraftsetzung der Konvention zu beraten, wurden die vorliegenden Ratifikatio-
nen einstimmig als ungeniigend bezeichnet. Von einer Inkraftsetzung wurde daher
Umgang genommen. Um jedoch die Konvention wenn moglich noch zu retten,
erklirten sich diejenigen Staaten, die rechtzeitig ratifiziert hatten, bereit, auch sol-
che Ratifikationen, die zwar nach dem 1.November 1930 aber vor dem 25.Ja-
nuar 1931 einlangen sollten, als rechtsgiiltig anzuerkennen. Innert dieser Frist ist
die Konvention noch ratifiziert worden von Italien, Luxemburg und Griechen-
land. Vor einigen Tagen hat auch die hollindische Regierung die Ratifikations-
urkunde noch in Genf deponiert.

Bekanntlich hat die Schweiz anldsslich ihrer Ratifikation die Inkraftsetzung
der Konvention davon abhéangig gemacht, dass diese auch von ihren vier Nach-
barstaaten ratifiziert werde.

Auf den 16.Mairz 1931 hat der Generalsekretar des Volkerbunds nun neuer-
dings die Unterzeichner der Handelskonvention zu einer Konferenz nach Genf
eingeladen, um tber die allféllige Inkraftsetzung Beschluss zu fassen. Es ist wohl
selbstverstiandlich, dass die Schweiz dieser Einladung nachkommt. Der Bundes-
rat hat in seiner letzten Sitzung* den Direktor der Handelsabteilung als ihren
Delegierten bezeichnet, der unser Land an allen bisherigen Konferenzen iiber die
Handelskonvention vertreten hat.

Was die ihm nun zu erteilenden Instruktionen anbelangt, so fiihrt das Volks-
wirtschaftsdepartement folgendes aus:

1. Cf. n° 39.

2. Cette décision avait été prise par le Conseil fédéral le 9 octobre 1930 (¢f. PVCF du méme jour,
E 1004 1/324), a la suite de 'acceptation par les Chambres fédérales de la Convention de Genéve
du 24 mars (c¢f. n° 39, n.3).

3. La deuxiéme Conférence pour une action économique concertée s'était réunie a Genéve, du 17
au 28 novembre 1930.

4. Du 13 mars. Cf. PVCF du méme jour (E 1004 1/327).
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Zunichst ist wohl kaum ein Grund vorhanden, um von der gestellten Bedin-
gung, dass auch unsere vier Nachbarstaaten mitmachen miissen, abzuweichen.
Von diesen hat bis jetzt nur Italien ratifiziert; es fehlen die Ratifikationen von sei-
ten Frankreichs, Deutschlands und Osterreichs. Es ist zwar moglich, aber nicht
wahrscheinlich, dass bis zum 16.Marz die Zustimmungserkldrungen von Frank-
reich und Deutschland noch einlangen werden, wogegen fast sicher damit zu
rechnen ist, dass Osterreich, das gegenwirtig mit der Revision seines Zolltarifs
beschiftigt ist, sich endgiiltig fernhdlt. Fiir diesen Fall hat unser Delegierter le-
diglich an den bisherigen schweizerischen Erkldrungen festzuhalten.

Fraglich ist heute auch immer noch, wie sich Grossbritannien endgiiltig zur
Inkraftsetzung der Konvention verhalten wird. Seine Bestrebungen, mit ver-
schiedenen kontinentalen Staaten bilaterale Tarifhandelsvertrdge abzuschliessen?,
haben bis jetzt noch zu keinen positiven Ergebnissen gefiihrt, und die beziiglichen
Aussichten sind tiberhaupt angesichts der Stellungnahme von Frankreich und Ita-
lien zu den englischen Wiinschen sehr unsicher. Falls sich deshalb England nicht
fiir eine Inkraftsetzung der Konvention ausspricht, ist fiir die Schweiz ein Grund
mehr vorhanden, nicht durch besonderes Entgegenkommen irgendwelcher Natur
die Inkraftsetzung der Konvention zu erleichtern, da sie sonst keinen Vorteil, aber
ganz wesentliche Nachteile auf sich zu nehmen hiétte: Die Entwicklung unserer
Handelsbeziehungen mit verschiedenen Staaten, mit denen die Schweiz Tarifhan-
delsvertrage abgeschlossen hat, ist derart, dass sich, insbesondere mit Deutsch-
land®, eine Revision des Handelsvertrags aufdringt. Wird die Konvention in
Kraft gesetzt, so verzichtet die Schweiz — wenigstens voriibergehend - auf jede
Kiindigungsmoglichkeit und kommt dadurch fiir die Revisionsverhandlungen mit
Deutschland in eine dusserst unglinstige Lage, da ihr das wichtigste Druckmittel
fehlen wiirde. Auf der andern Seite hat sie Kiindigungen durch die iibrigen Ver-
tragsstaaten, deren Handelsbilanz mit der Schweiz sich giinstig entwickelt, nicht
zu gewadrtigen. Diese Auffassung ist denn auch von der grossen Mehrheit der
kiirzlich in Ziirich abgehaltenen Wirtschaftskonferenz’ geteilt worden.

Es ist moglich, dass an der Konferenz vom 16. Mirz der Antrag gestellt wird,
die Beschlussfassung tiber die Inkraftsetzung der Konvention zu verschieben.
Das Volkswirtschaftsdepartement ist der Ansicht, dass sich der schweizerische
Delegierte einem solchen Antrag widersetzen sollte, da ein weiteres Hinausschie-
ben des Beschlusses tiber die Inkraftsetzung eines Vertrages, der rechtlich bereits
am 1.April 1931 zu existieren aufhort, sich kaum verantworten liesse und fast
lacherlich wirken miisste.

Wie schon bemerkt, besitzt die Schweiz bei den heutigen Verhiltnissen kein
Interesse an der Inkraftsetzung der Konvention mehr, und eine solche konnte sie
vielmehr in eine recht schwierige Situation bringen. Voraussichtlich wird infolge
der geschilderten Umstinde diese Gefahr vermieden werden kdnnen, ohne dass
die Schweiz sich besonders zu exponieren und das Odium auf sich zu nehmen

5.Cf.-n°s 57,61 et 63.

6. Cf. n° 58.

7. La conférence économique suisse s’était réunie a Zurich du 9 au 10 mars 1931 sous la prési-
dence du Chef du Département de I’Economie publigue, Schulthess. Cf. les proces-verbaux des
délibérations de la conférence (non ouverte au public) in E 7110 1/4.
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braucht, durch ihre Haltung einen Akt der wirtschaftlichen Solidaritidt verun-
moglicht zu haben. Schwieriger wird die Frage, wie sie sich verhalten soll, fiir den
ganz unwahrscheinlichen Fall, dass sich Frankreich, Deutschland, Osterreich
und auch England bereit erkldren soliten, die Konvention vor dem 1.April in
Kraft zu setzen und fiir die Dauer von sechs Monaten auf die in Artikel IX vorge-
sehene Kiindigung zu verzichten. In diesem sehr unwahrscheinlichen Fall wiirde
eine Weigerung der Schweiz, das gleiche Entgegenkommen beweisen, zu einem
Scheitern der ganzen Aktion fiihren, was sowohl fiir die Stellung unseres Landes
zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit im allgemeinen wie hinsichtlich der zu er-
wartenden Haltung der englischen Regierung ausserst bedenklich und bedauer-
lich wire. Auf der andern Seite hitte aber ein solches Vorgehen zur Folge, dass
die Schweiz wenigstens wiahrend sechs Monaten ihr Kiindigungsrecht gegenuber
Deutschland nicht ausniitzen, bzw. in den Verhandlungen nicht in die Waagscha-
le werfen konnte. Es ist nicht leicht, aus diesem Dilemma einen befriedigenden
Ausweg zu finden. Trotzdem glaubt das Volkswirtschaftsdepartement, dass
schlussendlich doch die Notwendigkeit, mit Deutschland zu einer annehmbaren
Neuregelung unserer Handelsbeziehungen zu gelangen, dominieren muss, und
dass sich deshalb der schweizerische Delegierte in einem solchen Fall gegen die
Ubernahme einer Bindung hinsichtlich des Verzichts auf das Kiindigungsrecht
aussprechen sollte. Dass dieser unangenehme Fall eintreten wird, ist wenig wahr-
scheinlich, und das Volkswirtschaftsdepartement mochte mit Riicksicht auf die
Schwierigkeit der Angelegenheit vorschlagen, dass unser Vertreter in einer sol-
chen Situation vor Abgabe einer endgiiltigen Erklarung dem Departement
nochmals berichtet und die endgiiltigen Instruktionen erst dann erhalt.

In der Beratung werden von einzelnen Mitgliedern Bedenken dagegen gedus-
sert, dass die Schweiz unter Umstdnden durch die Erklarung, sie trete nunmehr
von der Handelskonvention zuriick, obgleich die erforderlichen Zustimmungs-
erklarungen der anderen Linder vorliegen, das Odium auf sich nimmt, durch eine
solche Haltung ihrerseits einen Akt der wirtschaftlichen Solidaritdt verunmdg-
licht zu haben. Die Schweiz hatte vor einem Jahre zu den ersten Beflirwortern des
Abkommens gehort. Ein derartiger Frontwechsel wiirde nicht begriffen. — Indes-
sen wird kein Gegenantrag gestellt.

Die Mehrheit der Mitglieder des Rates teilt die Auffassung des Volkswirt-
schaftsdepartements. Dabei wird u.a. namentlich darauf hingewiesen, dass sich
die Lage in den letzten Monaten vollstdndig gedndert hat.

Es wird daher beschlossen:

Der Bundesrat erklért sich mit den obigen Ausfiihrungen des Volkswirtschafts-
departements einverstanden und bringt diese dem schweizerischen Delegierten als
Instruktionen zur Kenntnis?®.

8. Sur les conclusions de la deuxiéme session de la deuxiéme Conférence pour une action écono-
mique concertée, réunie a Geneve du 16 au 18 mars, ¢f. RG, 1931, pp.516-517:

Aux termes du protocole de cloture du 18 mars, les représentants des Etats qui avaient ratifié
la convention, aprés avoir examiné diverses propositions sur lesquelles un accord n’a pu s’établir,
ont constaté qu’ils ne pouvaient fixer la date de la mise en vigueur de la convention. Ce faisant,
les délégués n’ont pas entendu se prononcer sur la possibilité de mettre la convention en vigueur a
une date postérieure a celle du 1¢F avril 1931.
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E 2001 (C) 2/59

Le Chef du Département politique, G. Motta,

au Ministre de Suisse a Bucarest, F.von Salis
Copie
L YT Vertraulich Bern, 16.Mirz 1931

Wie Ihnen bekannt ist, hat die ruménische Regierung auf dem Wege der auto-
nomen Monopolverwaltung nunmehr einen neuen Anleihensvertrag abgeschlos-
sen. Der grosste Teil dieses neuen Anleihens von ca. 50 Millionen Dollars wird in
Frankreich placiert werden, geringere Tranchen in Amerika, Holland, Schweden,
Deutschland, Belgien, Osterreicb, Tschechoslowakei, in Rumanien selbst und in
der Schweiz.

Infolge der noch nicht eingeldsten ruménischen Vorkriegsverpflichtungen war
die Bereitwilligkeit zur Emission dieser Anleihe insbesondere in der Schweiz keine
sehr grosse'. Die schweizerischen Finanzkreise, vorab die Schweizerische Ban-
kiervereinigung, waren der Ansicht, dass Rumanien erst seine alten Verpflichtun-
gen erfiillen sollte, bevor ihm neue Mitttel zur Verfligung gestellt wiirden. Dieser
Haltung der Finanzkreise, so berechtigt sie an und fiir sich ist, standen aber
grosse Interessen unserer Industrie, insbesondere der Maschinenindustrie gegenti-
ber, welche befiirchtete, dass ihr Geschéftsverkehr mit Ruménien durch das Fern-
bleiben der Schweiz von dieser Anleihe, die zu einem grossen Teil fiir Investitio-
nen verwendet werden soll, schweren Schaden erleiden konnte. Diese sicherlich
nicht grundlosen Befiirchtungen miissen in der gegenwértigen Epoche der
Absatzkrise naturgemadss vermehrt ins Gewicht fallen.

Diese Umstande haben denn auch die beteiligten amtlichen und nichtamtlichen
schweizerischen Kreise bewogen, der Emission der schweizerischen Tranche
keine weiteren Hindernisse in den Weg zu legen?, namentlich nachdem der hiesige
ruminische Gesandte* uns die Zusicherung gegeben hatte, seine Regierung werde
ihr Moglichstes tun, dass die ungeregelten Verpflichtungen in Rumanien, insbe-
sondere aber die Frage einer 4'2%-Anleihe der Stadt Bukarest 1895 und 1898
endlich einer befriedigenden Losung zugefiihrt wiirden. Leider scheint aber diese
letztere Angelegenheit infolge der Haltung der Stadt Bukarest von einer Losung
noch weit entfernt zu sein.

Am 3. und 4. Mairz haben in Basel Verhandlungen zwischen der Bankiervereini-
gung und einem Delegierten der Stadt Bukarest stattgefunden, die ergebnislos en-
digten.

Uber deren Verlauf orientiert die beiliegende Abschrift des von der Bankierver-
einigung aufgenommenen Verhandlungsprotokolls, das wir zusammen mit dem
Begleitschreiben der Vereinigung diesem Schreiben beilegen .

1.Cf n* 14 et 19.

2. Motta était intervenu personnellement pour faire lever ces obstacles, Cf. la lettre de I'Associa-
tion suisse des banquiers du 10 mars 1931, en annexe au présent document.

3. M. Boeresco.

4. Non reproduit.
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Dabei mochten wir bemerken, dass sich in den Angaben der Bankiervereini-
gung ein von ihr unterdessen berichtigter Irrtum eingeschlichen hat. Die in
schweizerischen Héinden befindlichen Titel der Bukarester Stadtanleihe belaufen
sich auf Gold-Lei 362000, in welcher Summe die riickstdndigen Zinsen nicht ein-
gerechnet sind. Die Zinsriickstdnde ihrerseits, die sich auf 14 Jahre verteilen, er-
reichen die Hohe von Gold-Lei 228 060.

Der Vorschlag der Bankiervereinigung ging auf Riickkauf der Schuld durch die
Stadt Bukarest, und zwar des Kapitals zu 40% und der Riickstdnde zu 20% des
Goldwertes, zahlbar in franzosischen Franken zum Tageskurs. Die von der
Schuldnerin zu zahlende Riickkaufsumme, Kommission und Taxen inbegriffen,
wirde sich nach dem Vorschlag der Bankiervereinigung auf Frs. 192.079 oder
Papier-Lei 6.196.096.77 belaufen.

Dieser durchaus verniinftige und entgegenkommende Vorschlag wurde aber
vom Vertreter der Stadtverwaltung Bukarest, Herrn Pompiliu Jonitescu, rundweg
abgelehnt. Ein anderes als das von den franzosischen Gldubigern geplante
Abkommen, d.h. Riickkauf der Kapital- und Zinsenschuld auf einer Basis von
20% in Gold des Kapital-Nominalwertes, konne auch fiir die schweizerischen
Titelinhaber nicht in Frage kommen. Eine Erledigung der Angelegenheit auf die-
ser Grundlage wird aber von den schweizerischen Glaubigern als unannehmbar
bezeichnet. Die besondere Mentalitdt der Bukarester Stadtverwaltung zeigt sich
an einem Ausspruch des Herrn Pompiliu Jonitescu, den Sie im ersten Absatz auf
Seite 4 des Verhandlungsprotokolls finden und worin dieser Vertreter der Schuld-
nerin unverhiillt mit administrativen Schikanen gegeniliber dem in Ruménien ar-
beitenden schweizerischen Kapital droht, falls sich die Schweiz nicht an dem
neuen rumdnischen Anleihen beteilige . Diese Sprache ist sicherlich fiir einen sdu-
migen Schuldner nicht am Platze und steht nicht im Einklang mit den uns von
Herrn Boeresco gemachten Zusicherungen.

Auf Grund dieser Zusicherungen mochten wir Sie ersuchen, bei der ruméini-
schen Regierung vorstellig zu werden und diese zu veranlassen, auf die Stadtver-
waltung Bukarest einen nachhaltigen Druck auszuiiben, damit sich diese endlich
dazu entschliesst, in ernsthafte Verhandlungen mit den schweizerischen Glaubi-
gern einzutreten und ein Angebot zu machen, welches den berechtigten und ver-
niinftigen Forderungen entspricht. Wir haben nichts dagegen einzuwenden, wenn
Sie die vorerwidhnten Redensarten des Herrn Pompiliu Jonitescu an zustdndiger
Stelle in geeigneter Form zur Kenntnis bringen.

5./.../ Les intéréts suisses en Roumanie sont considérables. Ils s’élévent a environ 40 millions et
si la Suisse refuse de prendre part a ’emprunt roumain, on pourra facilement, par des mesures
administratives adéquates, entraver ’action des capitaux suisses en Roumanie. (Compte-rendu
des réunions tenues le mardi 3 mars 1931 et le mercredi 4 mars 1931 ... a la Banque Commerciale
de Bale (E 2001 (C) 2/59).
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ANNEXE
E 2001 (C) 2/59

L’Association suisse des Banquiers
au Chef du Département politique, G. Motta®

L Bale, 10 mars 1931

Nous référant a ’entretien téléphonique que nous avons eu ’honneur d’avoir avec vous en date de
ce jour, nous avons ’honneur de vous confirmer que le Comité Balkans de I’Association Suisse des
Banquiers, dans sa séance du mardi 10 mars crt., a décidé, aprés beaucoup d’hésitations, de lever son
veto contre I’émission d’une tranche de 'emprunt roumain de stabilisation sur le marché suisse. Les
motifs qui ont amené le Comité Balkans a prendre cette décision sont que vous avez bien voulu
exprimer personnellement au Président, M. Morel-Vischer, le désir que le Comité Balkans léve son
opposition contre I’émission d’une tranche de 'emprunt roumain en Suisse, pour des raisons d’ordre
politique général et économique, et vu les intéréts considérables que les industries suisses possédent
en Roumanie. Le Comité Balkans a également tenu compte du fait que vous avez bien voulu décla-
rer au Président de notre Comité, M. Morel-Vischer, que le Département Politique s’engageait a
continuer tous ses efforts en vue de faire valoir les droits des porteurs suisses d’emprunts extérieurs
auprés des Gouvernements étrangers et tout particuliérement auprés du Gouvernement roumain.

Nous nous empressons d’ajouter que cette décision du Comité Balkans ne doit pas étre con-
sidérée comme pouvant le lier pour 'avenir, mais qu’au contraire elle ne préjudicie en rien les déci-
sions que le Comité Balkans pourrait encore étre amené & prendre dans des affaires analogues.

6. Lettre signée par A. Morel et par F. Filliol.

68
E 2001 (C) 4/173

Le Chef du Département politique, G. Motta,
a la Légation de Suisse a Varsovie
Copie
LYT Bern, 19.Mérz 1931

Wir beehren uns, Ihnen den Empfang Ihrer beiden Schreiben vom 14.Januar!
und 10.Mairz d.J.? betreffend die Obligationen der ehemaligen Eisenbahngesell-
schaft Warschau—-Wien zu bestdtigen und haben von Ihren Ausfiihrungen iiber
den gegenwartigen Stand der Angelegenheit Kenntnis genommen.

Thren Mitteilungen haben wir mit Interesse entnommen, dass Belgien beabsich-
tigt, der polnischen Regierung die Schlichtung dieses Streitfalles durch ein ad hoc
konstituiertes Schiedsgericht vorzuschlagen, nachdem der bereits unterzeichnete
belgisch-polnische Schiedsvertrag nicht ratifiziert wurde und von Belgien bis zur
Erledigung der hier in Frage stehenden Streitfragen nicht ratifiziert werden soll.

Sie haben bei dieser Gelegenheit die Frage aufgeworfen, ob nicht unsererseits
die Erledigung der Angelegenheit auf schiedsgerichtlichem Wege unter Berufung

1. Non reproduit.
2. Cf- n° 64.
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auf den polnisch-schweizerischen Vergleichs- und Schiedsvertrag vom 15.Mai
19253 erledigt werden konnte.

Wir haben diese Frage gepriift und sind zu folgendem Ergebnis gelangt:

Gestiitzt auf Artikel 1 und Artikel 14 unseres Vergleichs- und Schiedsvertrages
mit Polen sind wir wohl in der Lage, die Beurteilung dieses Streitfrage durch ein
Schiedsgericht zu verlangen, indem wir mit Thnen der Ansicht sind, dass sie sich
zu einer Regelung im Vergleichsverfahren nicht eignet.

Dabei miissen wir aber die Moglichkeit ins Auge fassen, dass Polen diesen Vor-
schlag, gestiitzt auf Artikel 2 des Vertrages, im gegenwartigen Zeitpunkt ableh-
nen wird, indem es geltend macht, dass es sich im vorliegenden Falle letzten En-
des um eine Forderung privatrechtlicher Natur handelt, die nach der internen Ge-
setzgebung der Kompetenz der ordentlichen polnischen Gerichte unterliegt. Dies
wire wohl der letzte Weg, den die Gldubiger dieser Obligationen einschlagen
wollten.

Wir haben nichts dagegen einzuwenden, wenn Sie vorlaufig, ohne bestimmte
Propositionen zu machen, an zustdndiger Stelle die Diskussion auf die Moglich-
keit einer schiedsgerichtlichen Erledigung dieser Pendenz hinlenken wollten.

Sollte ubrigens wider Erwarten Polen bereits auf den Vorschlag des belgischen
Gesandten auf Beurteilung des Falles durch ein Schiedsgericht ad hoc eingetreten
sein, so konnten wir, immer im Rahmen unseres Vertrages, verlangen, uns diesem
Verfahren anzuschliessen.

Wir bitten Sie, uns vom Resultat Threr Sondierungen Kenntnis geben zu wol-
len, worauf wir dann, im Benehmen mit der Bankiervereinigung, das weitere Vor-
gehen prufen werden.

3. Cf. RO, 1926, vol. 42, pp. 288-293.

69
E 7110 1/71

Le Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess,

au Ministre de Grande-Bretagne a Berne, C. Russell
Copie
N Berne, 20 mars 1931

Le 14 janvier dernier!, j’ai eu ’honneur de faire connaitre a Votre Excellence
que la Suisse acceptait la proposition du Gouvernement de Sa Majesté Britanni-
que, d’entamer des négociations en vue d’améliorer les relations commerciales
entre nos deux pays? J'ajoutais que le Conseil fédéral était dés lors disposé a
vous transmettre la liste des desiderata suisses, apres avoir pris connaissance des
désirs britanniques, étant entendu que les listes réciproques des demandes
seraient considérées comme provisoires, afin qu’elles puissent, le cas échéant, étre
complétées plus tard.

1. Non reproduit.
2.Cf n" 57,61 et 63.
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La note de votre Légation, en date du 28 janvier?, a laquelle la liste des deman-
des de votre Gouvernement était annexée, m’est bien parvenue. Le Conseil fédéral
n’a pas manqué d’examiner ces demandes avec toute I'attention qu’elles méritent
et 1l entrevoit la possibilité d’en tenir compte tout au moins dans une certaine
mesure.

De mon coté, je m’empresse de vous envoyer, sous ce pli, la liste des produits*
pour lesquels le Conseil fédéral, aprés avoir consulté les milieux suisses intéressés,
estimerait hautement désirable d’obtenir de la Grande-Bretagne des réductions de
droits de douane.

3.Cf n06l,n2.
4. Cf. annexe au présent document.

ANNEXE
E 7110 1/71
Copie

Produits pour lesquels la Suisse demande des réductions des droits de douane britanniques

I

1. Tissus de soie naturelle et artificielle pure ou mélangée et rubans de soie artificielle pure ou
mélangée.

2. Tresses et bandes de soie artificielle pure ou mélangée (v compris la paille artificielle et le crin
artificiel ainsi que la cellophane), méme brodées, destinées exclusivement a la fabrication des cha-
peaux.

3. Broderie de soie naturelle ou artificielle.

4. Bonneterie: Tolérance en faveur de la bonneterie en laine et en coton, pour les rubans, lacets,
galons ou autres accessoires en soie ou en soie artificielle, pourvu que leur poids total ne dépasse
pas 8% du poids total de I’article, ainsi que pour le fil a coudre de soie ou de soie artificielle.

11

1. Horlogerie de petit volume, c’est-a-dire montres de poche et autres articles similaires tels que
pendules de tous genres présentant la caractéristique d’'une montre (balanciers circulaires).
2. Parties de véhicules-automobiles:
- roues et jantes
- tambours de frein
~ boites d’essieu et du cardan.

III

1. Produits chimiques intermédiaires et auxiliaires pour la teinture:
.
Produits chimiques pharmaceutiques:

[..
2.
[ ]
3. Spécialités pharmaceutiques:

[...]

4. Parfums synthétiques (pour I'industrie du savon et la fabrication de parfums).
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E 7110 1/81

Le Directeur de la Division du Commerce du Département
de I’Economie publique,
W.Stucki, au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

L Rom, 24.Mirz 1931

Meine hiesigen Verhandlungen haben leider einen ginzlich unerwarteten An-
fang und damit ein noch unerwarteteres rasches Ende gefunden.

Wie Sie sich erinnern, haben wir auf das italienische Begehren um Freigabe der
Aluminiumzolle ' zundchst geantwortet, dass vor allem auch die Frage der italie-
nischen Verzollung der Automobilbestandteile, in welcher Frage Italien den beste-
henden Handelsvertrag in krasser Weise verletzt hat, geordnet werde. Als die Ita-
liener das letzte Mal in Bern waren?, ist dieser Punkt sehr eingehend diskutiert
worden, und wir haben insbesondere den italienischen Wunsch nach Fixierung
von Minimalgewichten fiir die einzelnen Automobilteile des bestimmtesten ableh-
nen miissen, weil dies den dusserst vielgestaltigen Interessen der Firma Fischer in
Schaffhausen stark widersprochen hitte® und wir nicht das Recht hatten, zu
ihrem Nachteile auf unzweifelhafte Vertragsanspriiche zu verzichten. Wir gaben
den Italienern zwei ausgearbeitete Alternativvorschldge mit und baten sie um
Mitteilung, welchen von beiden sie nach nochmaligem reiflichem Studium anneh-
men wollten. Am 24.Januar erklérten sie der hiesigen Gesandtschaft* grundsatz-
liche Annahme des zweiten Vorschlages, immerhin wiinschten sie noch einige
Abénderungen. Diesen Abadnderungsvorschldgen stimmten wir nach Priifung der-
selben mit dem Vorort sowohl als mit der Firma Fischer fast vollstandig zu und
sandten ein entsprechend umgearbeitetes Projekt nach Rom. Ich habe die Italie-
ner ausdriicklich und mehrfach durch Herrn Dr. Vieli® wissen lassen, dass ich nur
dann die tbrigen Fragen (Kunstseide® usw.) diskutieren kdnne, wenn man unsern
letztern, dusserst weitgehenden Vorschlag mit Bezug auf die Automobilzodlle an-
nehme. Herr Dr. Vieli erhielt hierauf ldngere Zeit keine Antwort und schliesslich
die Mitteilung, es bestdnde nur noch eine kleine Differenz beziiglich der Ge-
wichtsgrenze. Da ich hier auch noch etwas hatte entgegenkommen konnen, so
glaubte ich in dieser Frage keinerlei Schwierigkeiten mehr erwarten zu sollen.

Heute hat mir nun nach dem Mittagessen bei Minister Wagniére mein italieni-
scher Kollege plotzlich ein Papier in die Hand gedriickt, das einen vollstidndig
neuen Vorschlag liber die Verzollung der Automobilbestandteile darstellt und ins-

1. Cf-n® 24,26 et 53.

2.Cf.n° 53, n.5.

3. Cf. la lettre de la Direction de Fischer a la Division du Commerce du 9 octobre 1930 (E 7110
1/84).

4. Cf. la lettre de Wagniere a la Division du Commerce du 26 janvier 1931 (E 7110 1/84).

5. P.Vieli, secrétaire a la Légation de Rome.

6. Cfin 131,181 et 263, A.



166 1¥* AVRIL 1931

besondere die in Bern lidngst als absolut unmoglich abgelehnte Minimalgewichts-
grenze aufweist. Ich habe selbstverstandlich zundchst auf das durchaus Unkor-
rekte dieser Verhandlungsmethode hingewiesen und sodann jede Diskussion auf
der Grundlage des neuen italienischen Vorschlages abgelehnt. Auch eine Erorte-
rung der ubrigen Fragen wies ich angesichts dieser Tatsache zurtick, da wir unbe-
dingt an dem Grundsatze festhalten miissen, dass, bevor man sich tiber eine An-
derung des bestehenden Vertrages einigt, dessen bisheriger Inhalt nicht ungestraft
weiter verletzt werden darf. Die italienischen Herren waren sichtlich verlegen und
gaben sich offenbar iber unsere Gutmiitigkeit unbegreiflichen Illusionen hin.
Wenn, was nicht ausgeschlossen ist, sie in den nidchsten Tagen ihre Haltung nicht
grundsatzlich andern, so wird man ihnen meines Erachtens sehr rasch vorschla-
gen miissen, den Streitfall liber die Behandlung der Automobilbestandteile einem
Schiedsgericht zu unterbreiten. Da auch Deutschland und Frankreich sich iiber
die gleiche vertragswidrige Behandlung dieser Automobilbestandteile beklagen,
so diirfte es Italien kaum soweit kommen lassen.

Ich sende Thnen beiliegend Kopie des heutigen obenerwihnten italienischen
Vorschlages’ und bitte Sie, diesen durch Herrn Vollenweider® dem Vorort, dem
Verein schweizerischer Maschinenindustrieller und der Firma Fischer in Schaff-
hausen zukommen zu lassen. Sollten diese drei Stellen meine Auffassung, dass
auf dieser Basis eine weitere Verhandlung unmdglich ist, nicht teilen, so bitte ich
um umgehenden telegraphischen Bericht und telephonische Detailauskunft durch
Herrn Vollenweider, morgens 9 Uhr ins Hotel Eden.

5

7. Non reproduit.
8. J. Vollenweider, adjoint a la Division du Commerce.

71
E 2200 Paris 3/3

Le Chef du Département de I'Economie publique, E. Schulthess’,
a la Légation de Suisse a Paris

L Bern, 1. April 1931

[..]

Was die wirtschaftlichen Interessen der Schweiz anbetrifft, so glauben wir
trotzdem hier nicht, dass die zollfreie Einfuhr Osterreichs auf den deutschen
Markt unserm Export nach Deutschland wesentlich schaden wiirde, da wir dort
bereits mit der Produktion der hochentwickelten deutschen Industrie in Konkur-
renz stehen. Die soeben erwiihnte Ausserung des deutschen Grossindustriellen?
beweist jedoch, dass hier eine andere Auffassung moglich ist. Indessen befiirchtet
man bei uns eher die Konkurrenz Deutschlands auf dem sterreichischen Markt.

1. En qualité de remplagant du Chef du Département politique.
2. Cet avis est mentionné dans un passage précédent de la lettre, qui n'a pas été retenu.
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Immerhin muss man sagen, dass es sich auch hier um Annahmen handelt, und
dass ein definitives Urteil zu fédllen heute nicht méglich ist. Es kommt auch darauf
an, welche Zolle an der Osterreichisch-deutschen Grenze aufrechterhalten werden
und auf wie lange dies geschieht. Dem Vernehmen nach sollen einstweilen ziem-
lich wichtige Industriezolle weiter bestehen, und die Erfahrung zeigt, dass solche
Provisorien oft ziemlich dauerhaft sind. Wiirde auf der andern Seite die Zollunion
der deutschen und der Osterreichischen Wirtschaft wirklich zu ernstlichem Nut-
zen gereichen und die wirtschaftliche Lage in diesen beiden Léandern besser ge-
stalten, so wiirden wir aus der daherigen Steigerung der Kaufkraft Nutzen ziehen
konnen. Ob aber dieser Effekt eintreten wird, ist, wie wir bereits hervorhoben,
fraglich.

[...]

Sie sehen also, dass es heute sehr schwer ist, die wirtschaftlichen Auswirkun-
gen in bestimmter Weise vorauszusehen. Im allgemeinen wird man ja wohl sagen
diirfen, dass vom Standpunkt der Schweiz aus der jetzige Zustand einer deutsch-
Osterreichischen Zollunion vorzuziehen sei. Durch eine Zusammenlegung der bei-
den Zollgebiete wird die Macht unseres Gegenkontrahenten bei Vertragsverhand-
lungen gestdrkt, und solche Verhiltnisse konnen sich bekanntlich unangenehm
auswirken. Wir glauben indessen mit den Vertretern des Vororts, die wir heute
zufillig in Ziirich zu treffen Gelegenheit hatten, dass die ganze Lage auch deshalb
um so ruhiger beurteilt werden soll, als die Realisierung des Projektes noch
keineswegs sicher ist. Ganz abgesehen von allen dussern Schwierigkeiten, die an
sich schon sehr gross sind und nach unserem Gefiihle wohl die deutsch-Oster-
reichischen Bestrebungen zum Scheitern bringen werden, diirfte die Ausarbeitung
des Zollunionsvertrages zwischen den Kontrahenten noch zu langen Diskussio-
nen Anlass geben. Ob die dabei auftauchenden Schwierigkeiten tiberbriickt wer-
den konnen, ist auch noch keineswegs sicher.

Aus allen diesen Griinden empfiehlt es sich, wie auch in der gestrigen Sitzung
des Bundesrates betont wurde, dass sich die schweizerischen Vertreter reserviert
verhalten. Rechtlich haben wir keine Moglichkeit, gegen die Zollunion Einspruch
zu erheben. Unser Wunsch aber wird weder fiir das Scheitern noch fiir die Reali-
sierung des Projektes von Bedeutung sein, und es hat daher auch keinen Zweck,
sich in dieser Frage zu exponieren.

Viel mehr als die wirtschaftlichen Fragen haben politische Erwagungen zu der
grossen Aufregung beigetragen, die man vielfach konstatieren konnte. Man be-
trachtet vielerorts die Zollunion als die Vorbereitung des politischen Anschlusses.
Deutschland und Osterreich versichern, dass es sich um eine rein wirtschaftliche
Aktion und nur um eine volkerrechtliche, nicht aber um eine staatsrechtliche Bin-
dung handle. Es ist nicht unsere Sache, dariiber ein endgiiltiges Urteil zu féllen.
Sicherlich kann nicht geleugnet werden, dass ein Zollanschluss den politischen
Anschluss zu prédparieren geeignet ist. Ob aus dieser Feststellung der Schluss ge-
zogen werden darf, dass heute schon auf die politische Vereinigung hingezielt wer-
de, ist eine andere Frage.

Sie wissen, dass der Bundesrat die Aufrechterhaltung des gegenwaértigen Zu-
standes als im Interesse der Schweiz gelegen betrachtet und wiinscht, dass der
Anschluss Osterreichs an Deutschland nicht erfolge. Die Griinde hiefiir brauchen



168 9 AVRIL 1931

wir Thnen nicht auseinanderzusetzen. Trotzdem glauben wir in Ubereinstimmung
mit dem Bundesrat, dass die schweizerischen Vertreter auch in dieser Beziehung
Reserve beobachten und auf eine Erorterung dieser Frage zurzeit nicht eintreten
sollten. Sie sehen also, dass wir das deutsch-Osterreichische Projekt hier durchaus
ruhig beurteilen und der Meinung sind, dass die Entwicklung der Dinge abzuwar-
ten sei. Wir mochten jedoch gleichzeitig betonen, dass die wirtschaftliche Lage
Europas eine ernste ist und dass die européischen Probleme im allgemeinen, wie
auch das Osterreichische im besondern, durch eine Verhinderung des heute in Fra-
ge stehenden Projektes nicht aus der Welt geschafft sind?.

[...]

3. Dans une lettre du 22 avril 1931 a la Légation de Suisse a Paris, le Chef du Département poli-
tigue G. Motta dit n’avoir rien d ajouter a cet exposé concernant les répercussions économiques
que le projet d’union douaniere austro-allemande peut avoir pour la Suisse. Il rappelle que le
message du Conseil féderal a I'Assemblée féderale du 1°" décembre 1922, concernant la participa-
tion financiere de la Suisse a la reconstruction de l'Autriche estimait déja que le démembrement
de I'Autriche serait pour notre pays un dommage tres sensible. (FF 1922, II1I, pp.833ss.) Et de
conclure ...

Il est superflu de dire que toutes les considérations qui précédent gardent, aujourd’hui encore
comme en 1922, toute leur valeur. D’accord avec le Conseil fédéral et en complément des instruc-
tions qui vous ont déja été données, nous avons donc I’honneur de vous faire connaitre que, dans
les entretiens au sujet de I'union douaniére projetée entre I’Allemagne et I’Autriche, MM. les
Chefs de Mission peuvent ne pas cacher qu’une union politique entre ces deux voisins n’est pas
souhaitée par la Suisse. Cette attitude est du reste parfaitement conciliable avec une prudence
extréme dans toutes nos déclarations (E 2200 Paris 3/3).
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E 7110 1/81

Le Secrétaire de la Légation de Suisse a Rome, P. Vieli,
au Chef du Département de I’Economie publique, E. Schulthess

L Rom, 9. April 1931

Handelsvertrag mit Italien — Verhandlungen!

Anlésslich der letzten Zusammenkunft zwischen Herrn Direktor Stucki und
Herrn Commendatore Anzilotti? war vereinbart worden, dass der letztere einen
neuen italienischen Vorschlag betreffend die Automobilbestandteile?® ausarbeite
und sich im tbrigen zu der von Herrn Direktor Stucki vorgebrachten Frage der
Schuhzolle* &dussere. Der italienische Vorschlag sollte sich, wohlverstanden,
moglichst genau mit dem letzten schweizerischen Entwurfe vom 12.Februar

1. Cf. n° 24, 26,53 et 70.

2. E. Anzillotti, Inspecteur général au Ministere des Corporations.
3.Cf n° 70.

4. Cf. plus bas.
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19315 decken, und nur ganz unbedeutende Anderungen konnten eventuell zur
Priifung entgegengenommen werden.

Herr Anzilotti iberreichte uns nunmehr gestern abend bei Gelegenheit der
Ubergabe unseres Memorials in der Frage der Zollbehandlung des Ferrosiliziums
den in Aussicht gestellten neuen Vorschlag fiir die Automobilbestandteile. Die
verschiedenen Artikel dieses Vorschlages sind von Herrn Anzilotti in einem kur-
zen Memorandum kommentiert worden. Auch von diesem Memorandum tber-
gab uns Herr Anzilotti eine Kopie, so dass wir davon Umgang nehmen konnen,
auf die Einzelheiten des neuen italienischen Vorschlages einzutreten, da wir Ihnen
das Memorandum gleichzeitig mit dem Vorschlag in der Beilage zustellen ®.

Wie wir bei unserer miindlichen Besprechung Herrn Anzilotti auseinandersetz-
ten, wird es natiirlich Sache der in technischer Hinsicht kompetenten Kreise sein,
sich zu den von Italien vorgeschlagenen Abianderungen zu aussern. Leider glaub-
te Herr Anzilotti auch jetzt noch nicht, auf seine Forderung betreffend die Fest-
setzung eines Minimalgewichtes fiir die nichtgenannten Automobilbestandteile
verzichten zu konnen. Er hat unseren Anspriichen nur insoweit Rechnung getra-
gen, als er dieses Minimalgewicht ganz erheblich herabsetzte, wie er glaubt auf
eine Grenze, welche die Ausfuhr der samtlichen in der Schweiz fabrizierten Be-
standteile zum bisherigen Zollansatze ermdglicht. Wir unterliessen nicht, un-
verziiglich darauf hinzuweisen, dass eigentlich in der Frage der Festsetzung einer
Minimalgewichtsgrenze das letzte Wort gesprochen sei. Wir miissten uns darauf
beschrinken, Ihnen seinen Vorschlag zu iiberreichen, wobei jedoch der Entscheid
von der Auffassung der technisch kompetenten Interessentenkreise abhédngen
werde.

Was die Frage der Schuhzélie betrifft, so nahm Herr Anzilotti plotzlich, wie
hinsichtlich der Kunstseidenzdlle’, einen sehr besorgten Ton an, indem er erklar-
te, unsere Forderung wire fiir die neuaufstrebende italienische Schuhindustrie ein
sehr schwerer Schlag. Er hétte bisher allerdings noch nicht die Moglichkeit ge-
habt, den ganzen Fragenkomplex genauer zu priifen. Er stelle nur fest, dass gera-
de im letzten Jahre die italienische Schuhausfuhr nach der Schweiz eine erhebli-
che Steigerung erfahren habe. Eine Heraufsetzung der schweizerischen Schuhzol-
le konnte somit die aufstrebende Entwicklung der italienischen Schuhausfuhr in
allzu schwerer Weise beeintrdachtigen. Er kam auch gestern wieder, wie schon frii-
her anldsslich der Besprechung der KunstseidenzOlle, mit dem Vorschlage, wir
mochten die Frage der Schuhzdlle und der Ferrosilizium-Aluminium-Legierungen
vorlaufig beiseite lassen und nur die Automobilbestandteile und das iibrige von
der italienischen Delegation in Bern vorgebrachte Programm erledigen®. Wir
glaubten nicht fehlzugehen, wenn wir erklirten, dass wir die Regelung der Auto-
mobilbestandteile in keiner Weise als eine Konzession fiir die von Italien verlangte
Freigabe der Aluminiumzélle betrachten kdnnten und dass von einer Freigabe
dieser letztern keine Rede sein dirfte, wenn uns Italien nicht hinsichtlich der

5. Cf. lettre de la Division du Commerce a la Légation suisse de Rome du méme jour (E 7110
1/81).

6. Non reproduit.

7.Cf n° 131,181 et 263, A.

8.Cf n°53,n.5.
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Schuhzélle Entgegenkommen zeige. Die andern von der Schweiz als Gegenkon-
zessionen gestellten Forderungen seien im Verhdltnis zu der Freigabe der Alumi-
niumzolle allzu unbedeutend.

Herr Anzilotti versprach uns, die genaue Priifung der Frage sofort an die Hand
zu nehmen. Er machte indessen einen provisorischen Vorschlag, der dahin geht,
die Schweiz mochte ihrerseits die italienischen Schuhzélle freigeben, wobei sich
die italienische Regierung verpflichten wiirde, eine bescheidene Erhohung der
Schuhzolle erst in jenem Zeitpunkt vorzunehmen, in welchem wir nach dies-
beziiglicher Einigung mit Deutschland® und der Tschechoslowakei an die Her-
aufsetzung der Schuhzolle treten konnten. Es ist selbstverstandlich, dass wir uns
zu dieser Anregung nicht dussern konnten, sondern uns darauf beschrinkten,
ihre Weiterleitung an Sie zu versprechen.

Was schliesslich die Frage der Ferrosilizium-Aluminium-Legierungen betrifft,
so schien Herr Anzilotti hieriiber bereits Erkundigungen eingezogen zu haben,
denn er bemerkte, dass diese Produkte von der italienischen Industrie hergestellt
wirden und geschiitzt werden miissten. Wir machten ihn darauf aufmerksam,
dass es sich vielleicht um einen Irrtum handeln konnte, da diese Ferrosilizium-
Aluminium-Legierungen ja nur ein Nebenprodukt darstellten, durch deren Ein-
fuhr die in Frage kommende italienische Industrie kaum geschéddigt werden diirf-
te. Wir baten ihn, zunédchst unser Memorandum, das sich genau an die Ausfiih-
rungen des Briefes des Vorortes des Schweizerischen Handels- und Industriever-
eins hdlt, zu priifen und uns sodann nach erfolgter Riicksprache mit den Interes-
senten seine Antwort mitzuteilen.

9.Cf n* 115, Aet 122, n.2.
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E 2001 (C) 2/37

Le Ministre de Suisse a Rome, G. Wagniere,
au Chef du Département politique, G. Motta
L Rome, 10 avril 1931

Des amis tessinois sont venus nous entretenir de la station radiophonique qui
doit étre installée prochainement, sauf erreur, sur le Monte Ceneri'. Il paraitrait,
d’aprés un informateur généralement bien renseigné, que M. Canevascini, qui doit
avoir la haute main dans cette entreprise, compte I'utiliser pour un but de propa-
gande au service de ses amis anti-fascistes italiens, avec la collaboration de M.
Borella 2.

1. Le Conseil d’Etat tessinois, avait fondé en janvier 1931,’Ente autonomo per la radiodiffusione
nella Svizzera italiana. Le conseil d’administration de cet organisme était présidé par le Conseil-
ler d’Etat socialiste, G. Canevascini.

2. F. Borella, avocat, conseiller national socialiste et membre du conseil d’administration de I’'En-
te autonomo per la radiodiffusione nella Svizzera italiana.
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Je me fais un devoir de vous signaler cette nouvelle, qui, je veux ’espérer, n’est
pas entiérement fondée. Vous comprendrez néanmoins que je m’en inquiéte, en
raison de nos relations internationales. Une intervention de autorité fédérale
serait, le cas échéant, hautement désirable.

Je vous serais trés obligé de vouloir bien me renseigner sur cette affaire .

3. Cf. lettre confidentielle de Motta a Wagniere, du 5 juin 1931: /... ] Laut Konzession muss der
Programmdienst im Geiste der Unparteilichkeit betrieben werden, und «es ist alles zu vermeiden,
was die guten Sitten verletzen, die Offentliche Sicherheit, Ruhe und Ordnung im Lande oder die
guten Beziehungen mit andern Staaten storen konnte».

[... 1 (E 2001 (C) 2/37).
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E 1005 2/3
CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 13 avril 1931}
Affaire des zones. Instructions
Secret Verbal

(Voir le procés-verbal de la séance du 10 avril 1931)?

Sur la proposition de M. le chef du Département politique, le conseil formule
comme il suit les instructions aux délégués a la conférence de Paris® sur 'affaire
des zones:

1. Il importe d’éviter tout atermoiement dans les négociations. Les délégues
suisses insisteront donc, dés le début, pour que les pourparlers officiels dont la
Suisse a pris linitiative soient menés de telle sorte qu’a bref délai, les Parties puis-
sent voir s’ils sont susceptibles ou non de conduire a un accord. Ils déclareront
que la Suisse ne saurait, sans des raisons péremptoires, envisager une prolonga-
tion éventuelle du délai de huit mois imparti par la Cour permanente de Justice
internationale pour la négociation directe entre les Parties?, ils pourront rappeler
que, déja lors des conversations officieuses qui ont eu lieu antérieurement sur
I'initiative de la Suisse, celle-ci a mis, quant a elle, toute diligence a déférer au
désir de la Cour?>.

2. Considérant qu’il importera, le cas échéant, d’exposer en détail a la Cour de
Justice internationale I’attitude adoptée par la Suisse dans les négociations recom-
mandées par la Cour, les délégués suisses éviteront en principe de faire toute dé-
claration dont on pourrait inférer que le Conseil fédéral serait d’avance décidé a

1. Absents: Musy et Pilet-Golaz.

2. Non reproduit.

3.Cf 65,

4. Par l'ordonnance du 6 décembre 1930. (Cf. n® 52, n.3).
5. Cf. n° 65.
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écarter n’importe quelle solution qui ne comporterait pas le maintien intégral des
zones franches de la Haute-Savoie, du Pays de Gex et de Saint-Gingolph.

3. Les délégués suisses chercheront une occasion favorable pour poser aux
délégues frangais la question de savoir s’il est aujourd’hui reconnu par la France
que la suppression ou la modification des zones franches auxquelles la Suisse a
droit ne pourrait avoir lieu qu’avec I’assentiment de la Suisse. Il y aura lieu de
prendre acte de toute réponse a cette question.

4. Quant au fond, les délégués suisses proposeront a nouveau le projet de régle-
ment soumis par la Suisse a la Cour permanente de Justice internationale®. Ils
démontreront la valeur intrinséque de ce projet pour les zones aussi bien que pour
la Suisse. Ils feront valoir que ce projet, fondé en principe sur une situation juridi-
que reconnue par la Cour, répond d’ailleurs a la suggestion contenue dans les
motifs de 'ordonnance de la Cour du 6 décembre 1930 et d’aprés lesquels «des
considérations pratiques et d’opportunité pourraient suggérer aux Parties un
réglement qui porterait sur I’ensemble du probléme et qui s’éloignerait du droit
strict».

Les délégués suisses déclareront que le Conseil fédéral demeure persuadé que
le maintien des zones avec les avantages que le projet suisse accorde aux produits
zoniens constitue, en réalité, la meilleure solution du probléme. IIs reléveront
notamment qu’aucune autre solution ne parait au Gouvernement fédéral étre de
nature a lui permettre d’accorder aux zones des avantages aussi considérables.
Accessoirement, ils rappelleront que le Gouvernement fédéral, si désireux qu’il
soit de voir aboutir un réglement direct, doit tenir compte de la situation créée par
les deux Ordonnances de la Cour’ et de I’attitude des instances constitutionnelles
compétentes en Suisse?®.

En cas de refus des délégués frangais de négocier sur la base du projet suisse,
les délégués suisses déclareront que, en s’inspirant de ’Ordonnance®, il y a lieu, a
défaut d’un accord des Parties pour s’écarter du droit strict, de se conformer au
droit tel qu’il résulte des considérants et du dispositif de ’Ordonnance. Ils souli-
gneront que, pour sa part, la Suisse est préte a le faire, en réglant d’accord avec la
France «les importations en franchise ou a droits réduits a travers la ligne des
douanes fédérales» conformément au chiffre premier du dispositif de ’Ordon-
nance du 6 décembre 1930. Il y aurait lieu de prendre acte d’un refus éventuel des
négociateurs frangais de discuter également sur cette base.

5. Si un projet est présenté du coté frangais, les délégués suisses déclareront
qu’ils le soumettront au Conseil fédéral. Ils demanderont aux délégués frangais
d’attirer tres sérieusement, de leur cOté, attention de leur Gouvernement sur les
propositions faites par la Suisse et les motifs donnés a ’appui de ces propositions.

Si, en revanche, les délégués frangais se bornaient encore a déclarer ne pouvoir
accepter qu’un réglement comportant la suppression des zones sans proposer au-
cun projet précis de réglement, les délégués suisses souligneront I'impossibilité

6.Cf.n°27,n.1.

7. Des 19 aoiit 1929 et 6 décembre 1930.

8. Le 16 février 1923, le referendum ayant abouti, le peuple suisse rejetait I'accord franco-suisse
du 7 aoiit 1921,

9. Du 6 décembre 1930. Cf. n° 52, n. 3.
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dans laquelle le Conseil fédéral se trouve d’apprécier le point de vue frangais sans
qu’une solution compléte et détaillée ait été proposée par le Gouvernement
frangais. Ils déclareront ne pas voir d’utilité réelle a transmettre des propositions
vagues, incomplétes et non formulées en détail par écrit.

6. Les délégués suisses auront toute latitude pour fixer, d’accord avec les déle-
gués frangais, le lieu d’'une seconde phase éventuelle des négociations. La date de
cette seconde phase devrait demeurer réservée pour étre fixée en tenant compte
de toutes les circonstances et notamment aussi de I'urgence de I’affaire '°.

10. Le procés-verbal des négociations qui se déroulent a Paris du 13 au 15 avril 1931 a été
imprimé par les soins de la Cour. (Cour permanente de justice internationale, Série C, Plaidoi-
ries, exposés oraux et documents, XXV* session. 1932. N° 58. Affaire des zones franches de la
Haute-Savoie et du Pays de Gex. Arrét du 7 juin 1932, pp. 172ss).
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E 2001 (C) 2/11

Le Chef de la Division des Affaires étrangeres du Département politique,
P. Dinichert,
au Consulat général de Suisse a Shanghai

Copie
L ZP Confidentielle Berne, 14 avril 1931

Nous avons eu ’honneur de recevoir votre lettre du 24 mars dernier' concer-
nant le séjour de M. le Colonel divisionnaire Sonderegger a Shanghai et vous
remercions vivement des indications que vous avez bien voulu nous fournir a ce
propos.

A titre trés confidentiel, M. le Colonel divisionnaire Sonderegger nous avait
déja informés, avant son départ pour la Chine, de la mission dont il avait été
chargé par la Société industrielle suisse a Neuhausen et la Société anonyme de
machines-outils a QOerlikon?. Nous ajoutons que, d’aprés nos renseignements,

1. Non reproduit.
2. Sur les livraisons d’armes de la part de cette derniére entreprise a la Chine, ¢f. aussi la lettre
du Chef du Département militaire, Minger, a Motta, du 5 mars 1932:
sl

Betreffend Oerlikon konnen wir Ihnen mitteilen, dass diese Fabrik tatsdchlich seit ungefdahr 10
Jahren bereits neben der Produktion von Werkzeugmaschinen, welche ihre normale Tétigkeit dar-
stellt, eine kleine Kanone von 2 cm Kaliber erzeugt und davon in den letzten Jahren eine grossere
Anzahl nach China geliefert hat, ca. 130 Stick. Die letzte Lieferung, und das ist nicht unwichtig,
muss ungefdhr im Juli 1931 erfolgt sein. Zu den Waffen hat Oerlikon auch Munition geliefert. Zu
dieser Munition sind Zubeh6re durch einzelne unserer Werkstdtten an QOerlikon geliefert wor-
den, namlich von 1925 bis 1931 rund 11000 kg Pulver; gegenwartig sind keine Lieferungen hén-
gig; ferner Sprengkapseln, im Jahr 1930 60000 Stiick, 1931 29000 Stiick, letzte Lieferung Friih-
jahr 1931; schliesslich ca. 300000 Messinghiilsen, wovon rund die Halfte im Jahr 1930. Ge-
genwdrtig sind in Fabrikation noch 20000 Stiick, je 10000 von zwei verschiedenen Grdssen
(E 2001 (C) 3/140).
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M. Sonderegger aurait 'intention de se rendre prochainement, dans un but analo-
gue, en Ethiopie.

Comme vous 'avez relevé a juste titre, il est bien entendu que les voyages du
Colonel divisionnaire Sonderegger n’ont pas le moindre caractére officiel ou offi-
cieux.

76
E71101/71
La Légation de Grande-Bretagne a Berne
au Département de I’Economie publique
N Berne, 15th April 1931

His Britannic Majesty’s Legation present their compliments to the Federal
Department of Public Economy, and have the honour, under instructions from
His Majesty’s Government, to inform the Department that the contents of the
note which His Excellency, M. Schulthess was so good as to address to the Lega-
tion on the 20th ultimo ', are immediately being referred to the competent depart-
ments of His Majesty’s Government for consideration. His Majesty’s Govern-
ment will not, however, feel able to enter into any negotiations with the Federal
Government in regard to the respective proposals of the two Governments until
replies have been received from the principal other countries, at least, which have
been approached in this matter, as it is only in the light of such replies and of the
indication that it is hoped that they will afford of the willingness of the countries
concerned to make substantial reductions in their existing customs tariffs that His
Majesty’s Government will be in a position to judge whether they can usefully
proceed further in the present negotiations.

1. Cf. n° 69.
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E 1004 1/327 o
CONSEIL FEDERAL

Proces-verbal de la séance du 17 avril 19311

635. Internationale Kredithilfe fiir die Landwirtschaft.
Beteiligung der Schweiz an den Arbeiten des von der Studienkommission
fiir die Européische Union eingesetzten Sonderkomitees

Politisches Departement. Antrag vom 16. April 1931

Zu den Aufgaben, welche die Studienkommission fiir die Européische Union
an ihrer Tagung vom Januar dieses Jahres sofort in Angriff zu nehmen beschloss,
gehort neben dem Absatz der Getreideiiberschiisse auch die Organisation einer
internationalen Kredithilfe fiir die Landwirtschaft. Dieses Problem war erstmals

1. Absent: Pilet-Golaz.
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an der Konferenz zum Abschluss eines Zollwaffenstillstandes vom Friihjahr
1930 aufgetaucht?. Im «Protokoll iiber das Programm fiir die kiinftigen Vérhand-
lungen» befiirwortete diese Konferenz «alle Massnahmen, die die Organisation
des landwirtschaftlichen Kredites erleichtern konnten». In der Folge wurde das
Finanzkomitee des Volkerbundes vom Rate beauftragt, diese Empfehlung auf
ihre Verwirklichungsmoglichkeit hin zu priifen.

Auf Betreiben der an der Warschauer Landwirtschaftskonferenz vom August
1930 vertretenen acht Oststaaten (Bulgarien, Estland, Jugoslawien, Lettland,
Polen, Ruminien, Tschechoslowakei und Ungarn) wurde die Frage auch an der
letztjahrigen Volkerbundsversammlung zur Sprache gebracht, aber zusammen
mit den tibrigen Postulaten der Oststaaten der Europdischen Union zugewiesen.

Als die Studienkommission fiir die Européische Union im letzten Januar auf
das Problem eintrat, lag ihr ein Bericht des Finanzkomitees des Volkerbundes
vor. In diesem Berichte kam das Finanzkomitee zum Schlusse, dass die Beschaf-
fung der von den Oststaaten vor allem geforderten mittelfristigen Kredite auf
grosse Schwierigkeiten stossen werde, dass dagegen langfristige Kredite gegen
grundpfiandliche Sicherheit zur Zeit viel leichter erhéltlich wéren. Dafiir sei aber
erforderlich, dass die Regierungen der Linder, denen die Kredite zugute kommen
sollten, gegebenenfalls die Anleihen mitgarantierten. Zur Begebung der Anleihen
und zur Uberfiihrung der Anleihegelder an die Landwirtschaft sei die Schaffung
einer internationalen Landwirtschaftsbank ins Auge zu fassen.

Die Studienkommission fiir die Européische Union erachtete aufgrund des Be-
richtes des Finanzkomitees die Frage fiir so weit abgeklart, dass ein konkreter
Plan zur Durchfiihrung der Kredithilfe entworfen werden konne. Sie beschloss,
ein besonderes Komitee mit der Priifung dieses Planes, der von einer Delegation
des Finanzkomitees des Volkerbundes ausgearbeitet werden sollte, zu betrauen.
Die Regierungen folgender elf Staaten wurden eingeladen, sich im besondern
Komitee vertreten zu lassen: Bulgarien, Ddnemark, Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, Italien, Niederlande, Polen, Ruméanien, Schweden und Ungarn.
Das Komitee sollte ferner durch Delegierte weiterer Staaten ergianzt werden kon-
nen. Die Studienkommission fiir die Européische Union gab der Hoffnung Aus-
druck, dass es moglich sein werde, den Plan so weit zu fordern, dass er dem Vol-
kerbundsrate im kommenden Mai vorgelegt werden kénne.

Mit Schreiben vom 17.v.M.? hat das Volkerbundssekretariat angezeigt, dass
auf Beschluss des Prisidenten der Studienkommission fiir die Europdische
Union, Herrn Briand, ausser den elf oben genannten Staaten auch Belgien, Est-
land, Finnland, Jugoslawien, Lettland, die Schweiz und die Tschechoslowakei ein-
geladen seien, sich im Komitee fiir die landwirtschaftliche Kredithilfe vertreten zu
lassen. Das Komitee wird, wie das Volkerbundssekretariat inzwischen noch ange-
zeigt hat, am 20. April in Genf zusammentreten.

Ferner erhielt das Politische Departement gegen Mitte April den von der Dele-
gation des Finanzkomitees ausgearbeiteten Plan fiir die landwirtschaftliche Kre-
dithilfe. Dieser sieht, nach dem Vorbilde der fiir die Bank fiir internationalen

2. Premiere Conférence en vue d’'une action économique concertée, du 17 février au 24 mars 1930
a Geneve. Cf. n® 29, n. 10.
3. Non retrouve,
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Zahlungsausgleich in Basel geschaffenen Regelung, ein internationales Abkom-
men, ein Grundgesetz, dem im Lande des Sitzes der Internationalen Landwirt-
schaftsbank Gesetzeskraft verliechen wurde, und Statuten fiir die Bank vor.

Unmittelbar nach dem Eintreffen des Planes erfuhr das Politische Departement
aus offiziosen Informationen, die es vom Volkerbundssekretariat erhielt, dass be-
reits die Zusammenkunft des von der Studienkommission fiir die Européische
Union eingesetzten Sonderkomitees wichtige Entscheidungen bringen sollte. Ins-
besondere wiirde bereits abgeklart werden, welche Haltung von den einzelnen Re-
gierungen dem Projekte gegeniiber zu erwarten ist. Man will sich gegen einen
moglichen Fehlschlag schon in diesem Stadium der Verhandlungen sichern. Das
diirfte tibrigens auch der Hauptgrund gewesen sein, warum der Prisident der Stu-
dienkommission fiir die Europdische Union, Herr Briand, den Kreis der zu den
Arbeiten des Sonderkomitees eingeladenen Regierungen verhéltnisméssig stark
erweitert hat, so dass tatsdchlich nun alle wichtigeren européischen Staaten ver-
treten sein werden.

Des weitern wird an der bevorstehenden Tagung des Sonderkomitees auch die
Frage des Sitzes der zu schaffenden Landwirtschaftsbank tatsidchlich entschieden
werden. Nach den Erkundigungen des Politischen Departementes diirfte sich die
Delegation des Finanzkomitees, die den Plan ausgearbeitet hat, fiir Paris ausspre-
chen, das nach ihrer Ansicht in Anbetracht der Rolle, die Frankreich auf dem
internationalen Finanzmarkte gegenwdrtig spielt, als Sitz der Internationalen
Landwirtschaftsbank ganz besonders geeignet wire. Wie es scheint, wird dieser
Antrag auch die Unterstiitzung der britischen Regierung finden. Dagegen rechnet
man im Volkerbundssekretariate mit der Moglichkeit, dass von italienischer und
deutscher Seite ein Gegenvorschlag zu Gunsten der Schweiz eingebracht wird,
der auch die Unterstiitzung gewisser anderer Staaten, z.B. der Niederlande, fin-
den konnte.

Das Sekretariat hat das Departement wissen lassen, dass es in einem solchen
Falle hochst erwiinscht wire, wenn die schweizerische Delegation im Sonderko-
mitee bestimmte Erkldrungen abgeben konnte, ob die Schweiz bereit wire, dem
zu schaffenden Institut die Vergilinstigungen einzurdumen, die in der Griin-
dungscharte vorgesehen sind.

Es ist nicht {iberraschend, dass angesichts der Tragweite der an der Tagung des
Sonderkomitees zur Behandlung gelangenden Fragen die Regierungen der
Zusammensetzung ihrer Delegationen besondere Aufmerksamkeit schenken. Wie
mitgeteilt wird, wird z. B. von seiten Frankreichs Herr Finanzminister Flandin er-
scheinen; Deutschland werde sich durch Herrn Hermes* vertreten lassen.

Das Politische Departement hatte sich bereits vor dem Eintreffen des Planes
wegen der Einladung zur Teilnahme an den Arbeiten des von der Studienkommis-
sion fiir die Europédische Union eingesetzten Sonderkomitees mit dem Finanz-
und dem Volkswirtschaftsdepartement in Verbindung gesetzt. Alle drei beteiligten
Departemente waren grundséatzlich der Auffassung, dass der Einladung Folge ge-
geben werden solle. Als Delegierter kam mit Riicksicht auf die bestehende Analo-
gie in der Stellung der Landwirtschaftsbank zu derjenigen der Bank fiir Interna-

4. Président de la Conféderation des associations paysannes d’Allemagne.
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tionalen Zahlungsausgleich in erster Linie Herr Professor Bachmann® in Be-
tracht, der im Jahre 1930 an den Unterhandlungen wegen der Niederlassung der
B.I.Z. in Basel® als schweizerischer Delegierter teilgenommen hatte.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Angelegenheit berief das Politische Depar-
tement das Finanz- und das Volkswirtschaftsdepartement sowie Herrn Professor
Bachmann zu einer Besprechung ein, die am 16. April auf dem Politischen Depar-
tement stattfand und an der auch Herr Dr. Howald als Vertreter des Bauernsekre-
tariates in Brugg teilnahm.

Das Ergebnis dieser Besprechung kann wie folgt zusammengefasst werden:

1. Eine Beteiligung der Schweiz an der Kreditaktion zu Gunsten der Landwirt-
schaft der Oststaaten ist vom politischen wie vom finanzwirtschaftlichen Ge-
sichtspunkte aus grundsitzlich zu begriissen. Diese Beteiligung wird schweizeri-
scherseits nicht davon abhidngig gemacht werden, ob der Sitz der zu schaffenden
Bank in die Schweiz kommt oder nicht.

2. Irgendwelche Initiative, um den Sitz der Bank fiir eine Schweizer Stadt zu
sichern, ist nicht angezeigt.

3. Sollte der Sitz der Schweiz angeboten werden, so ist er nicht abzulehnen;
doch muss in der Frage der Steuerprivilegien und anderer Vorteile zu Gunsten der
Bank Zuriickhaltung beobachtet werden, dies um so mehr, als auch der Kanton,
in dem sich die Bank niederlassen wiirde, Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten
miisste, was dermalen noch nicht geschehen konnte.

Im ubrigen ist zu bemerken, dass der Entwurf noch durchaus provisorischen
Charakter hat und in Einzelheiten Anderungen erfahren diirfte. Er wird zunichst
in der Studienkommission fiir die Europdische Union und sodann auch im
Finanzkomitee des Volkerbundes sowie schliesslich im Volkerbundsrate selber
zur Behandlung kommen.

Was die Bestellung der Delegation fiir das Sonderkomitee anbelangt, so
kommt, wie bereits gesagt, in erster Linie Herr Professor Bachmann in Betracht.
Die Vorsteher des Finanz- und des Volkswirtschaftsdepartementes haben sich fer-
ner vorbehalten, fiir die Ergdnzung der Delegation dem Bundesrate noch mund-
lich Antrag zu stellen.

Dans son exposé verbal, M. le chef du département politique propose de desi-
gner un second délégué en la personne de M. Blau, chef directeur des contribu-
tions’. Cette proposition étant appuyée par M. le chef du département des finan-
ces et M. le chef du département de ’économie publique renongant, de son coté, a
proposer un troisiéme délégué, M. le président constate que le conseil est d’accord
de déléguer MM. Bachmann et Blau.

En ce qui concerne 'importance de la banque agraire internationale, il ressort
de la discussion que la création de cet établissement ne présente aucun intérét
pour Pagriculture suisse. On peut méme craindre que si la Suisse est désignée
comme siége, les obligations seront plus facilement souscrites dans notre pays et

5. Président du Directoire de la Banque nationale.

6. Cf. n° 2, A et 8, ainsi que DDS, vol. 9, n° 474, 514 et 525 et Message du Conseil fédéral relatif
a l'approbation de la convention concernant la Banque des réglements internationaux et a la pro-
rogation de cet accord pour toute la durée de la banque (FF, 1930, I, pp.73ss.).

7. Directeur de I’Administration fédérale des contributions.
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qu’il en résulte un exode de capitaux et un renchérissement de ’argent. Mais
d’autre part la Suisse a un trop grand intérét au relévement économique des Etats
de ’Europe orientale pour ne pas préter la main a la constitution de la banque
projetée.

Quant au siege, le conseil est unanime a penser que Zurich peut seule entrer en
considération. De nos deux autres importantes places bancaires, Bale, en effet,
est déja le siege de la banque des réparations et Genéve a la Société des Nations.
Il ressort en outre des renseignements apportes par M. Kloti, président de la ville
de Zurich, que cette derniére insiste pour obtenir le siége de la banque.

Plusieurs membres font remarquer a ce propos que si, conformément aux
conclusions de la conférence du 16 avril, la délégation regoit pour instruction de
ne prendre aucune initiative pour assurer le siége a la Suisse, la question risque de
ne pas €tre posée a Genéve. On pourrait donc manquer ’occasion d’obtenir le
siege, qui présente des avantages au point de vue du role international de la
Suisse, et on s’exposerait a de légitimes réclamations de Zurich. D’autres
membres du conseil font observer qu’il y aurait peut-étre quelque immodestie a
nous mettre sur les rangs, alors que la Suisse est déja richement dotée en établis-
sements internationaux. En outre, I'opposition que soulévera la proposition de
donner le siége a Paris aménera tout naturellement la commission a envisager une
ville d’un petit pays, et la Suisse, de par sa situation, entrera alors la premiére en
ligne de compte. Dans la suite de la discussion, le conseil tombe d’accord de mo-
difier les conclusions de la conférence du 16 avril en ce sens que la délégation
soit autorisée a déclarer que la Suisse serait préte a accepter le siége s’il lui est
offert. Elle ajouterait que, pour cette éventualité, le conseil fédéral considére le
choix de Zurich comme indiqué.

En ce qui concerne les exemptions fiscales stipulées par le projet de statuts en
faveur de la banque, M. /e chef du département des finances déclare que la ques-
tion est a I’étude. Toutefois il croit pouvoir déclarer aujourd’hui déja que les con-
ditions imposées aux gouvernements de tous les Etats contractants sont accepta-
bles. Quant a celles auxquelles devrait souscrire I’Etat du siége, elles peuvent étre
admises comme base de discussion, quitte a demander, le cas échéant, certaines
atténuations®,

8. Cf. aussi la lettre non datée du Département des Finances au Chef du Département politique,
G. Motta (E 6100 (A) 10, Archiv-Nr. 356).

En conclusion, le Conseil fédéral décide de déléguer G.Bachmann et H.Blau a la sous-com-
mission de la Commission d’étude pour I"'Union européenne chargée d’examiner l'action interna-
tionale de crédit pour l'agriculture et de proposer la candidature de Zurich, pour le cas ou le
siege de la future banque serait offert a la Suisse.
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E71101/131

Le Chef de la Division des Affaires étrangéres du Département politique,
P. Dinichert, a la Division du Commerce du Département de I’Economie publique

LYU Bern, 1. Mai 1931

Mit Beziehung auf Ihr Schreiben vom 19.Januar 1931' betreffend den
Abschluss eines Freundschafts- und Niederlassungsvertrages mit Athiopien be-
ehren wir uns, Thnen zur Kenntnis zu bringen, dass die dthiopische Gesandtschaft
in Paris Herrn Minister Dunant mit Brief vom 7.Miérz' offiziell den Entwurf zu
einem solchen Vertrage zwischen der Schweiz und Athiopien iiberreicht hat, des-
sen Text uns Herr Hall bereits vertraulich zur Kenntnis gebracht hatte 2.

Wie lhnen bekannt ist, hatte uns bereits zu Anfang des Jahres 1927 der dama-
lige Osterreichische Konsul in Addis-Abeba, Herr Dr. Erich Weinzinger, in
personlicher Weise wissen lassen, dass Ras Tafari mit den kleinern europaischen
Staaten Handels- und Niederlassungsvertriage abzuschliessen wiinsche und einem
solchen Vertrage mit der Schweiz durchaus giinstig gesinnt wére*. Auf seine An-
frage, ob ein diesbeziiglicher offizieller Schritt der dthiopischen Regierung von
uns entgegenkommend aufgenommen wiirde, antworteten wir im Benehmen mit
Thnen und mit dem Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement in bejahen-
dem Sinne.

In der Folge stellten wir als Grundlage fiir allfillige Verhandlungen den beilie-
genden Entwurf auf, dem nach Anbringung einer kleinen Abédnderung auch von
Ihnen zugestimmt wurde. Als sich im Jahre 1928 Herr Oberst de Crousaz* im

1. Non reproduit.
2. Sur F.Hall, ¢f. n° 50, n. 1.

Hormis l'article premier et le protocole final, ce projet était identique au texte du traité d’'ami-
tié et de commerce entre la Suisse et I'Ethiopie, conclu a Paris le 24 mai 1933 et entré en vigueur
le 21 septembre 1934 (RO, 1934, vol. 50, pp.644-645). Le texte du projet était accompagné d’une
lettre de Hall (datée de Djibouti le 28 décembre 1930), qui soulignait les efforts de I'empereur
d’Ethiopie pour parvenir a un traité avec la Suisse:

{od

Sa Majesté m’a beaucoup aidé pour que je puisse rentrer en Suisse avec quelque chose en
main. Il a par ex. donné 'ordre que quelques wagons de son meilleur café soient envoyés a la So-
ciété de Banque suisse a Lausanne et que le revenu de ce café reste en Suisse, pour acheter des
produits suisses. /... / (E 2001 (C) 3/14).
3.Cf.DDS vol.9, n® 240.

4. Sur le Colonel R. de Crousaz, ancien commandant des fortifications de St-Maurice, cf. aussi
la lettre de Motta au Ministre de Suisse a Paris, Dunant, du 12 novembre 1929: (...}

Ainsi que vous le savez peut-étre, le Colonel de Crousaz a effectué lui-méme, ’hiver dernier, un
voyage en Abyssinie afin d’étudier, pour des groupements privés suisses, certaines possibilités
d’affaires. S’il a rapporté de ce voyage des impressions un peu pessimistes qui I’ont conduit a la
conclusion que, pour le moment du moins, des placements de capitaux suisses dans les affaires en
Abyssinie seraient fort risqués, le Colonel de Crousaz continue a s’intéresser au développement
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Benehmen mit der Zentrale fiir Handelsforderung zum Studium der Aussichten
fiir den schweizerischen Handel nach Athiopien begab, erméchtigten wir ihn, den
Entwurf dem Ras Tafari bei sich bietender Gelegenheit zu unterbreiten. Im No-
vember 1929 wurde der gleiche Text der dthiopischen Gesandtschaft in Paris zu
Handen ihrer Regierung in offizioser Weise libergeben. Die athiopische Regie-
rung hat sich nie zu unsern Vorschldgen gedussert, und auch ihre Gesandtschaft
in Paris ist bei der Ubergabe des dthiopischen Entwurfes mit keinem Wort auf un-
sere seinerzeitigen Vorschldge zurlickgekommen.

Der uns von Athiopien angebotene Vertrag stimmt im wesentlichen mit den
Vertragen dieses Landes mit Belgien, Griechenland, Osterreich und den Nieder-
landen tiberein°.

Neu ist Artikel 1 iiber die Entsendung diplomatischer Vertreter®, der uns nicht
befriedigt und entweder durch den Artikel 1 unseres eigenen Entwurfes oder eine
andere Klausel ersetzt werden sollte, welche beziiglich der diplomatischen und
konsularischen Vertreter die Meistbegiinstigung zusichert, oder, wenn Athiopien
einer solchen nicht glaubt zustimmen zu konnen, am besten tiberhaupt gestrichen
wirde.

Artikel 2 sieht, wie die Vertrdge mit den vorerwdhnten Staaten, die Gewéhrung
der gleichen Behandlung und der gleichen Vorteile beziiglich Niederlassung, Han-
del und Zollen vor, die der meistbegiinstigten Nation zugestanden werden. Wir
hétten allerdings etwas ausfiihrlichere Bestimmungen im Sinne unseres Entwurfes
vorgezogen, die den Vorteil geboten hatten, unsere Rechte, namentlich auch be-
zliglich der Exterritorialitdtsvorrechte und der Behandlung der Gesellschaften, in
klarer Weise zu ordnen. Indessen kénnen wir uns in Ubereinstimmung mit Ihnen
auch mit dem vorgeschlagenen Texte zufriedengeben. Nach den Erkundigungen,
die wir seinerzeit durch unsere Gesandtschaften in Athen und Wien einziehen lies-
sen, wurde den Angehdrigen Griechenlands und Osterreichs auf Grund der von
diesen Staaten mit Athiopien geschlossenen Vertrige die Meistbegiinstigung auch
hinsichtlich der Gerichtsbarkeit eingerdumt.

Andererseits besteht wenig Aussicht, dass die dthiopische Regierung sich zu
wesentlichen Anderungen ihres Entwurfes, soweit er mit dem Text einer ganzen
Anzahl bereits von ihr geschlossener Vertrdge tibereinstimmt, bereitfinden wiirde.
Jedenfalls wiirden sich derartige Verhandlungen mangels eines schweizerischen
Vertrauensmannes in Addis-Abeba &dusserst schwerfillig und langwierig gestal-
ten. Ubrigens hat Herr Hall bei einem kiirzlichen Besuche darauf hingewiesen,
dass man in Addis-Abeba allféllige Abdnderungsvorschldge wahrscheinlich mit
grossem Misstrauen betrachten wiirde, und in der Tat berichtete unsere Gesandt-
schaft im Haag seinerzeit’, dass der niederldndische Konsul in Addis-Abeba, der
die Verhandlungen iiber den dthiopisch-niederldndischen Vertrag zu fiihren hatte,

des relations entre la Suisse et I’ Abyssinie et est resté en contact avec les quelques Suisses établis
dans cet Etat; son jugement est éclairé et nous attachons du prix aux indications qu’il nous
donne. /... /(E 2001 (C) 3/14).

5. Traités conclus en 1906 (Belgique), 1922 (Grece), 1926 (Autriche et Pays-Bas).

6. D’apres cet article du projet de traité, chacune des Hautes Parties contractantes pourra en-
voyer des représentants diplomatiques accrédités auprés de I'autre (E 2001 (C) 3/14).

7. Par lettre du 5 juillet 1928 (E 2001 (C) 3/14).
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schon wegen einiger ganz unbedeutender Abidnderungsvorschldge die grossten
Schwierigkeiten zu iiberwinden hatte und nur durch die Drohung mit seiner
Abreise schliesslich zu einem Abschlusse des Vertrages gelangte.

Unter diesen Umstdnden sind wir der Auffassung, es sei vorzuziehen, einen
Vertrag, wie er dhnlich bereits von mehreren europaischen Staaten eingegangen
worden ist, anzunehmen, als durch Gegenvorschldge uns der Gefahr auszusetzen,
dass die sich jetzt bietende Gelegenheit zum Abschluss eines Vertrages verpasst
wird.

Was Artikel 3 betrifft, so gibt er uns zu keinen Bemerkungen Anlass. Dagegen
wird es, wie Sie bereits hervorgehoben hatten, nétig sein, durch ein Zusatzproto-
koll die Anwendung des Vertrages auf Liechtenstein auszudehnen.

Thre Zustimmung vorausgesetzt, wiirden wir daher dem Bundesrate beantra-
gen, dem von der dthiopischen Regierung vorgeschlagenen Text unter Vorbehalt
einer Anderung bzw. Streichung von Artikel 1 und der Beifiigung eines Schluss-
protokolls betreffend Liechtenstein zuzustimmen. Die Unterzeichnung des Vertra-
ges konnte nach Annahme unserer Ergdnzungsvorschldge durch die athiopische
Regierung durch die Gesandten der beiden Lander in Paris vorgenommen werden.

Wie wir dieser Tage vernommen haben, schweben zur Zeit zwischen der éthio-
pischen Regierung und schweizerischen Interessenten Verhandlungen liber die
Gewihrung einer Anleihe an Athiopien, die zu 50% zu Einkdufen schweizeri-
scher Industrieerzeugnisse Verwendung finden soll. Eine Beschleunigung der Ver-
tragsverhandlungen erschiene daher wiinschenswert®.

8. Sur proposition du Département politique du 15 juillet 1931, le Conseil fédéral, dans sa séance
du 20 juillet suivant, décidait:

1. Dem von der ithiopischen Regierung vorgeschlagenen Texte zu einem Freundschafts- und
Handelsvertrag zwischen der Schweiz und Athiopien wird unter Vorbehalt der vom Politischen
Departement beantragten Anderung bzw. Streichung des Artikels 1 und der Beifiigung eines
Schlussprotokolls betreffend Liechtenstein zugestimmt.

2. Das Politische Departement wird beauftragt, die dthiopische Regierung hiervon in Kenntnis
zu setzen und mit ihr iiber die schweizerischen Abdnderungsvorschidge zu verhandein (E 1004
1/329).

79
E 2001 (C) 3/14

Le Ministre de Suisse a Paris, A. Dunant,
au Chef du Département politique, G. Motta
L Paris, 8 mai 1931

Dés mon retour du Maroc, je m’étais enquis si mon collégue de Gréce' était
rentré de son voyage en Ethiopie; c’était le cas; M. Politis est également commis-
saire général de la section hellénique a ’Exposition coloniale internationale qui
s’est ouverte avant-hier, ce qui lui a valu une lourde besogne ces derniers jours; il

1. N. Politis, Ministre de Gréce a Paris. Depuis 1922 la Gréce était liée a I'Ethiopie par un traité.
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n’a donc pu me recevoir qu’hier soir et je lui ai demandé quelles sont les impres-
sions qu’il a rapportées d’Addis-Abeba.

Tout d’abord, M. Politis m’a exprimé son regret de n’avoir pu voir M. Jenny? a
Athénes, ou son séjour fut de courte durée ...

En ce qui concerne I’exercice de la justice a I’égard des étrangers, il est confié
en Abyssinie a des tribunaux mixtes qui sont composés d’un juge indigéne et du
Consul dont I’étranger dépend; en premiére instance, on tache de s’arranger tant
bien que mal; si 'une des parties désire néanmoins aller en appel, c’est le Tribunal
de ’Empereur qui est compétent; or, le souverain actuel a I’habitude de s’occuper
de tout, méme des proces; mais comme il n’a réellement pas le temps d’étudier
des dossiers judiciaires, il a confié ce soin a des conseillers plus ou moins éclairés,
lesquels proposent tel ou tel arrét. C’est encore bien sommaire. M. Politis s’en est
entretenu avec ’Empereur et lui a suggéré de faire venir d’Europe trois juriscon-
sultes pour organiser la justice; comme I’Abyssinie fait partie de la Sociéte des
Nations, celle-ci pourrait €tre saisie d’'une demande de désignation de ces 3
juristes, qui seraient choisis de préférence parmi des Etats comme la Hollande, la
Suisse ou les pays scandinaves, parce qu’en Ethiopie on a des raisons de se méfier
de I’Italie, de la Grande-Bretagne et de la France.

L’Empereur a beaucoup de sympathie pour notre pays ou il posséde une villa
(Vevey); il desirerait introduire le Code civil suisse, mais M. Politis lui a fait
remarquer que cela ne pourrait se réaliser sans de profondes modifications, qui
devront étre apportées par suite de la différence trés grande entre les coutumes
des deux pays et leur degré de civilisation.

M. Politis a entrevu notre compatriote Auberson?, qui semble jouer un role
assez effacé; il étudie des dossiers et lorsqu’il donne raison a I’administration
abyssine, on est satisfait, tandis qu’on ’eng. ... (sic) s’il a le courage et I'indépen-
dance d’esprit de lui donner tort.

Addis-Abeba est relie a la Mer Rouge (port frangais de Djibouti) par une ligne
de chemin de fer de pres de 800 kilomeétres; cette ligne est divisée en trois sections
parcourues chacune en un jour; il n’y a pas de trains de nuit. Ce chemin de fer,
construit par une compagnie frangaise, ne sera pas prolongé. Par contre, des rou-
tes seront prochainement entreprises vers la frontiére du Soudan (200 kilometres)
pour I’exploitation de services automobiles; il y aurait 1a quelque chose a surveil-
ler pour des techniciens suisses; sur le territoire du Soudan et jusqu’a Kartoum, la
route existe déja.

Le systéeme monétaire est primitif et n’est pas encore légalement établi: c’est
toujours le Thaler de Marie-Thérese qui est la monnaie courante; n’importe quel
monsieur ayant un lingot d’argent pourrait faire frapper a Vienne de ces Thaler et
les envoyer en Ethiopie. ‘

Une seule Banque, d’origine anglaise, fonctionne; mais le Souverain, hanté par
le désir d’avoir sa banque a lui, une banque d’Etat, est en train de racheter cet
établissement britannique; toutefois personne ne sait par qui elle sera dirigée et
comment les services en seront assurés, car il n’y a, en Ethiopie, personne qui ait

2. C.C.Jenny, Chargé d’affaires a.i. de Suisse en Greéce.
3. Conseiller juridique du Gouvernement éthiopien.
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une formation de comptable; M. Politis a attiré I’attention de ’Empereur sur les
inconvénients sérieux devant lesquels.il ne tardera pas a se trouver dans ce
domaine.

Les 200000 prétres koptes sont fort peu recommandables; parmi eux il en est
beaucoup qui n’ont aucune instruction, mais, par contre, un passé douteux; il suf-
fit de se faire plus ou moins sacrer par un autre prétre, et le tour est jou¢; c’est la
une cause de tristesse pour ’Empereur, lequel veut s’efforcer de créer plusieurs
dioceses réguliers qui dépendraient d’un archevéque; mais, avant tout, il y a lieu
de réprimer les déplorables abus actuels.

Le commerce international se developpe assez lentement; il serait toutefois
opportun de ne pas perdre de vue cette question; n’avons-nous aucun observateur
qui pourrait ouvrir I'ceil?

L’Empereur a quelques milliers d’hommes qui servent beaucoup plus a un ser-
vice de gendarmes qu’a des buts militaires; ils disposent de 3-4 avions et d’une di-
zaine de mitrailleuses; les instructeurs sont belges; parfois une petite expédition
de réprimande est nécessaire contre des dissidents.

M. Politis ne croit pas que ce serait prudent de s’intéresser dés maintenant a
des affaires financiéres; le pays n’est pas encore suffisamment dirigeé vers une évo-
lution de progres et de développement; mais il faut que les petits pays surveillent
ce développement afin d’intervenir en temps voulu, car ils jouiront certainement
d’un accueil plus favorable que les grandes Puissances (voir plus haut).

80
E 2001 (C) 5/71
Copie
No
Der schweizerische Standpunkt zu den in der Studienkommission
fiir die europdische Union aufgeworfenen
Wirtschaftsfragen

(Genf, Mitte Mai 1931)!

1. Aligemeines:

Die Schweiz ist je und je tatkraftig und aus voller Uberzeugung fiir die interna-
tionale wirtschaftliche Zusammenarbeit eingetreten. Nach ihrer Auffassung kann
die Sicherung des grosstmoglichen Absatzes ihrer Produktion auf die Dauer nur
durch die Erleichterung des internationalen Warenaustausches erreicht werden.
Die Schweiz hat denn auch in der Nachkriegszeit, sobald es die Verhaltnisse

1. Le 15 mai 1931, la Commission d’étude pour I'Union européenne tient session a Geneéve. La
notice reproduite ici est datée du 18 mai. Elle est probablement rédigée par le Vice-directeur de
la Division du Commerce du Département de I’Economie publique, J. Hotz, expert économique
de la délégation suisse a la Commission d’étude.
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zuliessen, zielbewusst an der Neuregelung der internationalen wirtschaftlichen
Verhaltnisse mitgearbeitet. Bereits im Jahre 1922 ist es ihr gelungen, den ersten
Tarifhandelsvertrag der Nachkriegszeit liberhaupt, mit Spanien unter Dach zu
bringen?. Seither hat sie ihr Vertragsnetz Schritt um Schritt weiter ausgebaut,
und gegenwartig besitzt die Schweiz 7 eigentliche Tarifvertrdge (Frankreich,
Deutschland, Italien, Osterreich, Tschechoslowakei, Belgien und Spanien), 2 wei-
tere Vertrage weisen neben der Meistbegiinstigung vereinzelte Tarifreduktionen,
resp. Bindungen auf (Finnland und Griechenland) und 29 Abkommen stellen
reine Meistbegiinstigungsabkommen dar?. Als Gegenstiick zu den vom Ausland
erhaltenen Zollreduktionen und -bindungen hat die Schweiz ihrerseits ihren provi-
sorischen Gebrauchstarif* fiir 177 Positionen erméssigt und 570 Positionen ge-
bunden, was einer handelsvertraglichen Festlegung ihres Tarifes von rund 50%
entspricht.

2. Bisherige internationale Bestrebungen.:

Als einer der ersten Staaten hat die Schweiz bereits Ende 1925 vollig auf das
Mittel der Ein- und Ausfuhrverbote verzichtet. Ausfuhrzolle besitzt sie — von ein
paar kaum ins Gewicht fallenden Ausnahmen abgesehen - liberhaupt nicht, und
auch ihre Einfuhrzolle gehéren zu den niedrigsten der ganzen Welt. Wir diirfen
ohne Ubertreibung hervorheben, dass unser Land bei allen Bestrebungen des V5l-
kerbundes zur Herbeifiihrung besserer internationaler Wirtschaftsverhéltnisse
(Abbau der Handelsschranken, Bekdmpfung des ilibermassigen direkten und indi-
rekten Protektionismus etc.) intensiv und ehrlich mitgewirkt hat. Sie hat, wie be-
reits betont, als einer der ersten Staaten alle Ein- und Ausfuhrverbote abgeschafft
und die entsprechende internationale Ubereinkunft fiir die Abschaffung der Ein-
und Ausfuhrverbote vom 8.November 1927 ratifiziert>. Ferner ist sie uner-
schrocken fiir einen moglichst weitgehenden, wirklichen Zollwaffenstillstand ein-
getreten® und hat die aus diesen Bestrebungen hervorgegangene internationale
Handelsiibereinkunft vom 24.Mairz 1930 unterzeichnet, und auch rechtzeitig rati-
fiziert’. Noch in seiner an der Basler Mustermesse am 15. April 1931 gehaltenen
Rede hat der schweizerische Volkswirtschaftsminister, Bundesrat Schulthess,
wortlich erklédrt: «Die Schweiz wird in der Zukunft, wie in der Vergangenheit, alle
diese Bestrebungen unterstiitzen. Sie hat das denkbar grosste Interesse daran,
dass sich die wirtschaftlich geschwéchten Staaten erholen und der internationale
Warenverkehr erleichtert wird. Wir wollen hoffen, dass trotz des Misserfolges,
den zwei Konventionsprojekte, namlich die Konvention tiber das Verbot der Ein-
und Ausfuhrbeschrankungen und die internationale Handelstibereinkunft?, erlit-
ten haben, schliesslich doch noch greifbare Resultate erzielt werden.»

2. Du 15 mai 1922 (FF, 1922, 11, pp. 143ss.).

3. RG, 1930, pp.333ss. Liste des traités de commerce conclus entre la Suisse et les pays étran-
gers arrétée au 1°" mars 1931.

4. Du 8 juin 1921.

5.Cfn°29, n9.

6. L Assemblée générale de la SAN vote en septembre 1929 une résolution en faveur d'une tréve
douaniere (FF, 1929, I11, pp.887ss. Rapport du Conseil fédéral).

1.Cf - n° 29, n.10.

B.Cfn"54,n.8etn°29, n.9.
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3. Weitere Versuche internationaler wirtschaftlicher Zusammenarbeit:

a) England

Es kann nicht geleugnet werden, dass die bisherigen Bemiihungen, um auf dem
Wege plurilateraler Abkommen zu einem Abbau der {ibersetzten Zollschranken
zu kommen, bisher nicht von einem nennenswerten Erfolg gekront waren. Und
trotzdem wiére es nach unserer Auffassung verfehlt, nunmehr das Kind mit dem
Bad auszuschiitten. Auch das Scheitern der Zollwaffenstillstandskonvention, die
ja nicht Zweck, sondern nur Mittel zum Zweck war, sollte nicht daran hindern,
uberall, wo immer sich Moglichkeiten zeigen, die Versuche, die verschiedenen
Staaten, insbesonders Europas, einander ndherzubringen, unentwegt fortzuset-
zen. Wir denken dabei in erster Linie an die Bemiihungen Grossbritanniens,
durch Abschluss von Tarifvertrdgen mit einer Reihe wichtiger kontinentaler
Abnehmerstaaten, dem weitern Anwachsen der Zollschranken entgegenzutreten
und sogar einen gewissen Zollabbau zu erméglichen®. Die Schweiz steht diesen
Bestrebungen mit Sympathie gegeniiber; sie hat im Einvernehmen mit den wich-
tigsten Wirtschaftskreisen der englischen Regierung ihre Bereitwilligkeit, in Tarif-
handelsvertragsunterhandlungen einzutreten, ausgesprochen. Es ist sehr zu wiin-
schen, dass die massgebenden europdischen Regierungen die Wichtigkeit dieser
englischen Bereitwilligkeit, von der rein autonomen Zollpolitik abzugehen, erfas-
sen und alles tun werden, um hier zu einem positiven Resultat zu gelangen. Unser
Land begriisst die Initiative Grossbritanniens nicht nur, weil es das allergrosste
Interesse hat, mit seinem besten Kunden in ein engeres handelsvertragliches Ver-
héltnis zu gelangen, sondern weil es die Schweiz als dusserst wiinschenswert fin-
det, wenn die autonome Handelspolitik immer mehr einer solchen der Tarifhan-
delspolitik Platz macht. Es kann namlich nicht bestritten werden, dass gerade die
autonome Handels- und Zollpolitik einer Reihe wichtiger Uberseestaaten mit
stark verscharftem Zollprotektionismus fiir die Beibehaltung in Zukunft der un-
eingeschriankten Meistbeglinstigung eine starke Belastung darstellt.

b) Meistbegiinstigung, Zollprdferenz und regionale Zollunionen

Der schweizerische Vertreter im Comité économique !°, Direktor W. Stucki!!,
hat unsern Standpunkt diesbeziiglich jlingst wie folgt umschrieben: «Das Wirt-
schafts-Comité, in Ubereinstimmung mit der internationalen Wirtschaftskonfe-
renz vom Mai 1927'%, steht auf dem Standpunkt, dass die Meistbeglinstigungs-
klausel, welche im internationalen Wirtschaftsverkehr von grosser Tragweite und
ausserordentlicher Bedeutung ist, weder verschwinden, noch merklich ein-
geschriankt werden solle. Die genannte Klausel kann schliesslich zu Lasten von
solchen Staaten eine Einschridnkung erfahren, die es ablehnen, allgemeinen
Abkommen, die allen zugénglich sind, beizutreten, auf der andern Seite aber die
Vorteile geniessen mochten, die aus den Leistungen der Vertragsstaaten resultie-

9.RG, 1931,p.529.

10. Sous-comité de la Commission d’étude pour I'Union européenne.

1. Directeur de la Division du Commerce du Département de I’Economie publique.
12. RG, 1927, pp.501ss. et DDS vol. 9, n° 249 et 328.
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ren. Dagegen ergidben sich sofort schwerwiegende Einwendungen gegen einen
Einbruch in die uneingeschriankte Geltung der Meistbegiinstigungsklausel bei
Abkommen, die sich nur auf eine beschrinkte Anzahl von Staaten beziehen und
denen die andern Staaten weder rechtlich noch tatsidchlich beitreten koénnen.
Nichts kann den Wirtschaftsfrieden so sehr storen wie die differenzielle Behand-
lung der Waren nach ihrem Ursprungsland. Es wire daher bedauerlich, wenn die
Realisierung von Regionalabkommen, statt ein Mittel des Wirtschaftsfriedens zu
sein, zu einer Quelle ernsthafter Storung der internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen wiirden, und zwar dies selbst dann, wenn diese Storungen nur beschrinkte
Gebiete betreffen wiirden. Es erscheint von besonderer Wichtigkeit zu konstatie-
ren, dass die bekannte Konvention von Oslo vom 22.Dezember 19303, abge-
schlossen zwischen Holland, Belgien, Norwegen, Schweden und Déanemark, auf
dem Prinzip der uneingeschrinkten Meistbeglinstigung basiert. Aber auch der
osteuropdische Agrarblock, der von den westeuropdischen Industriestaaten die
Gewahrung von Priferenzzollen verlangt, hat die Wirksamkeit der Meistbegiinsti-
gungsklausel nicht bestritten, indem er die Verwirklichung seiner Projekte von der
Zustimmung der meistbegiinstigten Nation abhédngig macht '4.

Es darf librigens noch hervorgehoben werden, dass unser Land mit Riicksicht
auf die bestehenden minimen schweizerischen Einfuhrgebiihren fiir Getreide, fir
die Gewahrung von Vorzugszollen an die genannten Oststaaten nicht in Betracht
kommt. Im Schlussbericht der 2'*" internationalen Konferenz fiir eine gemeinsa-
me Wirtschaftsaktion '’ heisst es denn auch wortlich unter Ziffer VI (S. 16): «Das
Vorzugszoll-Regime wiirde nur von solchen europaischen Getreideeinfuhrstaaten
verlangt, welche die Getreideeinfuhr mit Schutzzdllen belegen. Dagegen kdme ein
solches Vorzugs-Regime nicht in Frage fiir solche Staaten, welche die Getrei-
deeinfuhr zollfrei behandeln oder nur unbedeutende Einfuhrzolle erheben».

Schliesslich seien noch die Ausfiihrungen von Herrn Bundesrat Schulthess in
seinem erwiahnten Basler Vortrag beziiglich der Frage von Zollunionen hier wort-
lich wiedergegeben: «Selbst regionale Gebilde dieser Art (Zollunion) werden auf
die grossten Schwierigkeiten stossen. Vereinigen sich Lidnder mit gleicher Wirt-
schaft, so haben sie sich nicht viel zu bieten. Schliessen sich Staaten verschiede-
ner Wirtschaft zusammen, so entstehen vollends erst Interessenkonflikte von un-
ibersehbarer Tragweite. Enttduschungen wiirden nicht ausbleiben. Jede wirkliche
Zollunion miisste librigens durch Jahre und wohl Jahrzehnte vorbereitet und
durch Priferenzzolle eingeleitet werden. Sollen aber solche durch die Meistbegiin-
stigung sich nicht auf den Verkehr mit den iibrigen Staaten tibersetzen, so miiss-
ten die Zollunionskandidaten sich zunédchst mit der iibrigen Welt iiber eine neue
Auslegung der Meistbegiinstigungsklausel verstdndigen, eine Aufgabe, um die ich
sie nicht beneide.»

13. RG, 1930, p.502.
14. Rapport du Conseil fédéral sur la XI* Assemblée générale de la SdN (FF, 1931, I, pp. 134ss.).

15. RG, 1930, pp. 500ss.
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¢) Probleme des Kredit- und Kapitalmarktes

Auch hier war die Schweiz immer und immer wieder bereit mitzumachen,
wenn es sich darum handelte, auf gesunder Grundlage Werke internationaler Soli-
daritdt zu schaffen. Sie kann daher die Bestrebungen zur Griindung einer interna-
tionalen Agrarbank'® nur begriissen und der Freude Ausdruck geben, dass -
wohl auch mit Riicksicht auf ihre relative Bedeutung als internat. Kapitalmarkt -
voraussichtlich der Sitz obiger neuer Institution in der Schweiz, d.h. in Genf, sein
diirfte. Uberhaupt glaubt die Schweiz, dass gerade den finanziellen Fragen und
Problemen in Zukunft noch eine weit grossere Bedeutung zufallen wird, wenn
man zu einer wirklichen und dauernden Sanierung der internationalen Wirtschaft
gelangen will. Man darf nicht miide werden, immer und immer wieder auf den en-
gen Zusammenhang zwischen Kapitalverschiebungen und Warenaustausch hin-
zuweisen. Ob es méglich wird, schweizerischerseits die Lage Osterreichs gerade
durch weitere finanzielle Erleichterungen (Erleichterung beispielsweise der Kredit-
gewdhrung im Sinne des italienischen Vorschlages), oder auf dem Boden des
Transport- resp. Transitwesens zu verbessern, werden die kommenden Verhand-
lungen, die nach der Auffassung von Frankreich plurilateral gefiihrt werden sol-
len, erst abkldren konnen. Es darf aber schon jetzt ausdriicklich hervorgehoben
werden, dass der schweizerisch-Osterreichische Handelsvertrag vom Jahre 19267
im Laufe der Jahre sich immer mehr zugunsten von Osterreich ausgewirkt hat, in-
dem die beim Abschluss des Vertrages bestandene Passivitit fiir Osterreich nun-
mehr ausgeglichen, ja sogar in eine Osterreichische Aktivitdt sich umzuwandeln
beginnt. Gerade auch auf handelsvertraglichem Gebiet hat iibrigens unser Land
in den letzten Jahren Osterreich gegeniiber mehrmals Erleichterungen zugestan-
den, die wesentlich iiber die vertraglichen Verpflichtungen hinausgegangen sind.

d) Schlussbemerkungen

Aus obigen Ausfiihrungen ergibt sich die Bereitwilligkeit der Schweiz, nach wie
vor an allen internationalen Bestrebungen, in die wirtschaftlichen Dinge ordnend
und mildernd einzugreifen, ernsthaft und loyal mitzuarbeiten. Positive und unmit-
telbare Erfolge scheinen vor allem auf finanziellem Gebiet realisierbar. Aber auch
in zoll- und handelspolitischer Hinsicht eréffnen sich durch die Bereitwilligkeit
Grossbritanniens, mit einer grosseren Anzahl europdischer Staaten gemeinsam
Handelsvertragsunterhandlungen im Sinne der Stabilisierung und Ermassigung
der heutigen Zollschranken zu fiihren, Perspektiven, die nach unserer Auffassung
die allergrosste Beachtung verdienen. Noch bietet sich hier fiir alle die, welche
ernsthaft eine Verbesserung des internationalen Warenaustausches wollen, eine
vielleicht nie wieder bietende Gelegenheit zur 7at. Hier bote sich nach unserer
Auffassung ein brauchbares Mittel, wenigstens teilweise die Grundsitze der be-
kanntlich nicht in Kraft getretenen internationalen Handelsiibereinkunft vom
Mairz 1930 zu verwirklichen. Wir glauben, dass diesen Verhandlungen eine gros-
sere praktische Bedeutung zukommen konnte als einem neuen Versuch, unter

16. Cf. n° 77.
17. Du 6 janvier 1926 (RO, 1926, vol.42, pp. 114ss.).
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gleichviel ungiinstigeren Verhéltnissen, als dies im Jahre 1930 der Fall war, durch
nochmalige, voraussichtlich &dusserst langwierige Verhandlungen, die sogar
damals nicht realisierbare Handelskonvention in irgendeiner neuen Form wieder
auferstehen zu lassen und in Kraft setzen zu kénnen. Wenn wir somit auf dem
Standpunkt stehen, dass auch von Staates wegen und speziell auf internationalem
Gebiet vieles getan werden kann und getan werden muss, um unser Land und
ganz speziell Europa einer bessern Zukunft entgegenzufiihren, so diirfen aber auf
der andern Seite die Moglichkeiten und auch die Bedeutung einer internationalen
Aktion nicht liberschatzt werden. Vieles wird der Selbsthilfe, der privaten Initia-
tive liberlassen werden miissen. Wir denken dabei gerade auch an das wiederholt
aufgegriffene Gebiet der internationalen Kartelle. In teilweiser Ubereinstimmung
mit italienischen Gedankengéingen mochten wir hier vom schweizerischen Stand-
punkt aus erkldren, dass bei diesen Gebilden nicht nur die Interessen der Produk-
tionslander, sondern vor allem auch diejenigen der Weiterverarbeiter, besonders
der Rohstoffe und Halbfabrikate, zu beriicksichtigen sind. Wenn wir ferner be-
denken, dass viele Gebiete speziell der schweizerischen Produktion zahlreicher,
stark spezialisierter Fertigfabrikate sich fiir solche internationale Abmachungen
kaum eignen diirften, ergibt sich die schweizerische Zurtickhaltung in dieser
Materie von selbst. Es wird noch vieler Arbeit, ununterbrochener Aufklarung und
unentwegten Wirkens der tiichtigsten Kopfe speziell unseres Kontinents bediir-
fen, bis die Notwendigkeit ehrlichen internationalen Zusammenarbeitens als einzi-
ges Mittel, aus den jetzigen unerfreulichen Zustdnden herauszukommen, in die
weitesten Kreise gedrungen und von den Volkern nicht nur verstanden, sondern
auch gebieterisch gefordert wird. Und trotzdem gilt es, nicht miide zu werden, fiir
das einzustehen, was einmal als richtig erfunden worden ist. «Was aber vor allem
als notwendig erscheint — um mit den Worten von Herrn Bundesrat Schulthess an
der diesjdhrigen Basler Mustermesse zu schliessen — ist, dass eine politische Ent-
spannung eintritt und eine wirkliche Befriedung der Welt einleitet. Wir haben es
vor einigen Jahren erlebt, wie die Besserung der politischen Beziehungen sich im
Wirtschaftsleben in giinstiger Weise ausgewirkt hat. Die letzten Jahre einer relati-
ven Prosperitat waren zum guten Teil dem Gefiihl zu verdanken, dass politisch
fir Europa eine bessere Zeit angebrochen sei. Nunmehr stehen wir vor einem
Riickschlage. Die politischen und wirtschaftlichen, ja selbst die ethnischen Ge-
gensdtze sind wieder gross geworden, widhrend doch die Vernunft und der Le-
benswille gebieterisch fordern, dass Briicken geschlagen werden, bestimmt, die
verschiedenen Volker, insbesondere Europas, zur Aufrechterhaltung ihrer Exi-
stenz und Kultur zusammenzufiihren.»
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CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 26 mai 1931
Affaire des zones
Secret Verbal

(Voir le procés-verbal de la séance du 12 mai)'

M. le chef du département politique rapporte sur les délibérations de la con-
férence du 13 mai, dans laquelle les représentants des trois cantons intéressés ’
aux zones franches ont exposé leurs vues sur les questions soulevées par la note
frangaise®. Trois points étaient en discussion: 1° le régime économique destiné a
remplacer celui qui est fixé par les traités; 2° les facilités de circulation dans la ré-
gion frontiere; 3° la question ferroviaire.

Sur le premier point, la conférence a été¢ unanime a déclarer que le régime nou-
veau devrait avoir un caractére de perpétuité, en ce sens que les contingents fixés
conformément a des dispositions d’une durée illimitée, pourraient étre modifiés
périodiquement par accord entre les parties ou, a défaut d’accord, par sentence
arbitrale.

Les propositions frangaises relatives aux facilités de circulation, qui reposent
sur le principe de la réciprocité, sont dans une certaine mesure ’anticipation
d’une réglementation générale de la matiére. La conférence a été d’avis que cette
question pourrait étre résolue en dehors de celle des zones.

Le troisiéme point a figuré au premier plan de la discussion. Les représentants
du gouvernement genevois ont déclaré, avec une insistance particuliére et au nom
de I'opinion unanime des milieux consultés, que le moment était venu de réclamer
le percement de la Faucille. La construction du St-Amour-Bellegarde est, a leur
avis, une voie d’accés au mont Cenis et non au Simplon et, loin de servir les
intéréts de Genéve, serait un moyen de contourner cette ville. M. Motta n’a pas
manqué de signaler les difficultés auxquelles se heurterait la construction de la
ligne de la Faucille, dont le coiit est évalué a 3 milliards de francs frangais. Mais
les Genevois, sans se faire illusion sur I’accueil qui serait fait au projet par la
France, déclarent que c’est un devoir de la Confédération de présenter cette re-
vendication a Paris et ils se référent aux assurances données en 1909 par le repre-
sentant du Conseil fédéral, M. Forrer, dans le débat qui eut lieu au Conseil natio-
nal au sujet de la convention sur les voies d’acces au Simplon*. Ils alléguent que
si cette revendication n’était pas présentée en ce moment, on pourrait 4 bon droit
considérer que Geneve I’a abandonnée. Ils ajoutent enfin que si 'unanimité a pu

1. Non reproduit.

2. Geneve, Valais et Vaud.

3.Duls avril 1931.

4. Le 20 décembre 1909 (Bulletin sténographique officiel de I’Assemblée fédérale, Conseil natio-
nal, 1909, pp.829-830).
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se faire a Genéve au sujet de P'attitude a prendre a ’égard de la note frangaise,
c’est uniquement grace a la revendication du percement de la Faucille.

M. Motta se demande si, en raison des assurances données jadis a Geneve, on
ne devra pas faire la démarche réclamée. Elle ne présenterait aucun risque, car les
Frangais refuseraient certainement d’entrer dans ces vues. Mais les Genevois dé-
clarent qu’alors ils refuseront catégoriquement de discuter le projet frangais. Ce
point mérite une attention particuliere, car il y aurait lieu de prendre sans tarder
des mesures pour reprendre la procédure devant la cour de La Haye. Jusqu’ici le
département s’est borné a faire demander, par une note du 133, si le gouverne-
ment frangais est d’accord que le régime qui remplacerait celui des traités eut éga-
lement un caractére perpétuel.

M. le président se demande si, plutdt que de faire a Paris une démarche dont
tout le monde reconnait qu’elle est condamnée a un insucces, il ne faudrait pas
demander au gouvernement genevois de revoir la question.

M. le chef du département de I’économie publique estime que si I’'on veut poser
la question de la Faucille, il ne faut pas attendre la réunion des négociateurs: elle
devrait faire ’'objet d’une note. Mais une pareille démarche lui parait risquée.
Tout d’abord on peut s’attendre que le canton de Vaud fera nettement opposition
a une convention qui prévoirait le percement de la Faucille. On s’exposerait donc
a un referendum, c’est-a-dire & une éventualité qui doit étre écartée a tout prix.
Mais, méme abstraction faite de ce facteur, le Conseil fédéral se placerait dans
une situation délicate en faisant la démarche en question. Ou bien, en effet, il pré-
senterait le percement de la Faucille comme une condition sine qua non d’un
arrangement sur la question des zones, et ce serait rendre impossible toute négo-
ciation. Ou bien la revendication ne serait pas présentée sous cette forme catégo-
rique, et le Conseil fédéral s’attirerait les reproches des Genevois.

M. le chef du département des chemins de fer communique que la question du
St-Amour-Bellegarde est actuellement étudiée par la direction générale des che-
mins de fer fédéraux. Un premier examen a amené M. Schrafl, président de la
direction générale, a déclarer que I’exécution de ce projet ne peut qu’accessoire-
ment servir les intéréts de Genéve; son but principal est d’améliorer les relations
par le mont Cenis afin de regagner ’avance de 1 h."2 a 2 heures que la construc-
tion de la directe Bologne-Florence donnera au Simplon pour le parcours
Paris—-Rome. D’autre part, il serait peut-étre possible de profiter de la nouvelle
ligne pour améliorer les relations entre Lyon et Genéve et attirer sur notre réseau
une partie du trafic qui, de Marseille et de Bordeaux, se dirige sur I’Allemagne en
contournant la Suisse.

Quant au percement de la Faucille, M. Schrafl déclare qu’il ne présente aucun
intérét pour la Suisse et que, dans ces conditions il ne pourrait étre question, pour

5. Dans sa note du 14 - et non du 13 — mai 1931, le Conseil fédéral se contente de remarquer que
ce n'est pas dans le sens envisagé par le Gouvernement frangais qu’une amelioration de la situa-
tion ferroviaire de Geneve pourrait éventuellement contribuer a la solution de la question des
zones et se réserve de faire connaitre ultérieurement ses vues d’une fagon plus complete (Cour
permanente de justice internationale, Série C, Plaidoyers, exposés oraux et documents. XXV*
session. 1932. N° 58. Affaire des zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex. Arrét du
7 juin 1932, pp. 192ss.).
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les chemins de fer fédéraux, de contribuer a financer I'entreprise. Cette derniére
n’aurait de raison d’étre que comme voie d’acces a un tunnel sous le mont Blanc,
c’est-a-dire a une ceuvre qui, économiquement, est définitivement condamnée. M.
Pilet-Golaz conclut d’'un propos que lui a tenu a ce sujet 'ambassadeur de France
que le gouvernement frangais n’acceptera dans aucun cas d’étudier le percement
de la Faucille. On peut méme se demander si, en jetant dans le débat la question
ferroviaire, il n’a pas eu I’arriere-pensée de soulever en Suisse une discussion qui,
en rompant le front unique, empéche la conclusion d’une convention et permette
a la France de tirer argument devant la cour de La Haye d’une prétendue intran-
sigeance de la Suisse.

M. Pilet-Golaz signale enfin le mécontentement profond causé dans le canton de
Vaud par la revendication genevoise. L’agriculture vaudoise estime qu’elle a fait les
frais du régime qui, depuis le déplacement du cordon douanier, permet aux produits
zoniens d’entrer en franchise et sans compensation sur le territoire genevois. L’im-
pression produite par la revendication genevoise a.été d’autant plus pénible.

M. le chef du département des finances estime que la question de la Faucille n’a
rien a faire avec celle des zones, car I’exécution de ce projet ne saurait jouer aucun
role pour le ravitaillement économique de Genéve. Il serait difficile de faire a Paris
une proposition que le Conseil fédéral estimerait n’avoir aucune chance de succes.

M. le chef du département militaire ne comprend pas non plus qu’on puisse
songer a lier les deux questions. Il serait dangereux de donner suite a la proposi-
tion des Genevois car, si nous sommes certains aujourd’hui de nous heurter a un
refus, le jour peut venir ou la France jugera de son intérét de percer la Faucille, et
elle invoquera alors cette démarche contre nous. Avant toute autre chose, il con-
viendrait d’intervenir auprés du gouvernement genevois pour I’amener a adopter
une autre attitude.

M. le chef du département de l'intérieur constate que la question de la Faucille
est une affaire suisse et non seulement genevoise. Il serait peut-étre bon de I’étu-
dier a ce point de vue et de consulter les représentants autorisés de la politique
ferroviaire suisse. Cela nous permettrait sans doute de répondre au gouvernement
genevois qu’il nous est impossible de nous engager dans la voie indiquée. On
replacerait ainsi la question des zones sur son véritable terrain.

M. le chef du département politique reconnait qu’il est désagréable que la ques-
tion ferroviaire ait été jetée dans le débat mais ajoute que, tout en répondant né-
gativement en ce qui concerne la Faucille, la France peut offrir des améliorations
du projet St-Amour-Bellegarde qui donnent satisfaction aux Genevois. Il ne
demandera au conseil de prendre une décision que dans une prochaine séance,
lorsqu’il sera en mesure de faire une proposition ferme.

La suite de la discussion est ajournée jusqu’a ce moment®.

6. Le 3 juin le Conseil féderal décide de ne pas soulever la question de la Faucille dans la premiere
phase des négociations qui doivent s’ouvrir a Berne, mais d’aborder en premier lieu le principe
de la permanence des arrangements a conclure entre les deux pays (E 1005 2/3 PVCF secret, du
3 juin). Le proces-verbal des négociations qui se déroulent du 13 au 15 juin a été publié par les
soins de la Cour (Cour permanente de justice internationale, Série C. Plaidoiries, exposés oraux
et documents. XXV* session. 1932, N° 58. Affaire des zones franches de la Haute-Savoie et du
Pays de Gex. Arrét du 7 juin 1932, pp. 202ss.).
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E 1004 1/328

CONSEIL FEDERAL
Proces-verbal de la séance du 1°" juin 1931

924. Commission d’étude pour ’'Union européenne

Département politique. Verbal

M. le chef du département politique rapporte briévement sur le résultat des
délibérations de la commission d’étude pour I’'Union européenne qui vient de se
réunir a Genéve '

En ce qui concerne la création d’une Banque agraire internationale, dont le
siége se trouvera a Genéve, M. Motta expose que la Suisse n’a fait aucune démar-
che pour que cette banque soit établie dans notre pays. 1l était préférable d’obser-
ver une certaine retenue. Le chef du département politique a simplement posé un
jour la question au délégué italien, s’il n’y aurait pas possibilité d’envisager la ville
de Zurich comme siege de la banque. Mais il lui fut répondu qu’il ne pourrait s’a-
gir que de Paris ou de Genéve et qu’une autre ville suisse n’entrait pas en ligne de
compte 2. Actuellement, 16 pays ont adhéré a la Banque agraire internationale >.

Quant a 'exemption d’impo6t en faveur de cette banque, M. Motta n’a pas man-
qué de se mettre en rapport avec le gouvernement genevois, lequel a consenti a
I’exemption, qui, naturellement, ne vaudra qu’en faveur de I'institut lui-méme et
ne s’appliquera pas au personnel, qui lui restera soumis au droit commun.

En ce qui concerne I'Union douaniére austro-allemande, M. Motta a observé la
plus stricte réserve et s’est gardé de s’exprimer d’une fagon quelconque sur ce su-
jet®. 1l sait maintenant que linitiative avait été prise par les Allemands et non
point par ’Autriche. Ce fut une idée du ministre des affaires étrangéres allemand,
M. Curtius, lequel était lui-méme poussé par le directeur au ministére, M. Ritter.
Le gouvernement allemand n’était d’abord point du tout unanime. La commis-
sion d’étude a discuté d’une maniere générale et de fagon abstraite la question des
unions douaniéres, sans parler explicitement de I'union austro-allemande. Au sein
du Conseil de la société des nations, - lequel, comme on sait, a décidé en son

1.Du 15 au 21 mai 1931 (FF, 1931, I, pp. 326ss. Rapport du Conseil fédéral).

2. Suivant I'avis du Comité financier de la SdN, la commission d’étude pour I"'Union européenne
s'est prononcée le 20 mai en faveur de Genéve pour des raisons générales et en vue de maintenir
un contact constant entre la nouvelle institution et les organismes de la Société des Nations
(E 1004 1/328 PVCF du 22 mai 1931).

3. Le Chef du Département politique a été autorisé par le Conseil fédéral, le 22 mai, de signer la
convention relative a la Société internationale de crédit hypothécaire agricole, sitét réglés les
détails de l'installation a Genéve du nouvel organisme. Le message du Conseil fédéral est du 15
Juin 1931 (FF, 1931, I, pp. 981ss.) et la ratification par les Chambres du 26 septembre 1931.

4. Conformément a la décision prise par le Conseil fédéral dans sa séance du 12 mai 1931
(E 1004 1/328).
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temps de demander a la Cour permanente internationale de La Haye de lui four-
nir un préavis sur toute la question de I’'Union douaniére austro-allemande - la
discussion fut trés courtoise. M. Schober, le représentant de I’Autriche®, déclara
que les pourparlers entre I’Allemagne et ’Autriche seraient interrompus jus-
qu’aprés le prononcé de la cour de La Haye. Il est probable que la cour donnera
une réponse plutdt sibylline, et il n’est point exclu qu’entre temps certaines con-
versations aboutiront a une renonciation par I’ Autriche.

L’affaire a été transmise a nouveau a la commission d’étude et par celle-ci a
une sous-commission, ou les Frangais ont suggeére 'idée de la constitution d’un
comité spécial de secours a I’Autriche. Ce fut la une manceuvre contre ’'Union
douaniére austro-allemande. Les représentants autrichiens dans la sous-commis-
sion déclarérent qu’ils préféreraient qu’un tel comité de secours ne soit point cree.
M. Motta, en sa qualité de président de la sous-commission, constata que cette
renonciation a un comité de secours était une idée heureuse. Ainsi 'incident était
liquidé.

Le principal résultat de cette session de la Commission d’étude pour 'Union
européenne fut la création de quatre nouveaux sous-comités qui doivent se réunir
dans le courant de ce mois de juin. La commission elle-méme aura une nouvelle
session en septembre, ou elle examinera ce qui a été fait entre temps. Ces sous-
commissions sont les suivantes: Celle pour la question du blé; la commission
s’occupant des cartels; la commission pour 'organisation du crédit international
et enfin celle chargée d’étudier la question du chdomage. Il a été constaté que la
Commission d’étude telle qu’elle est constituée aujourd’hui et a laquelle appar-
tiennent presque uniquement des ministres des affaires étrangeres, n’est pas bien
en mesure de procéder a des travaux purement techniques. Il a dés lors été prévu
de créer une «sous-commission de coordination en matiére économique».

Les délégués russes ont fait preuve de grande modération®. Ils ont bien émis
certaines affirmations absolument erronées, mais ils ont en général toujours
observe les regles de la courtoisie internationale. Ils ont, au sein de la commission
présidée par le chef du département politique fédéral, proposé la conclusion d’un
pacte général de non agression économique. M. Motta a répondu que cet objet
n’entrait pas dans le cadre des questions a traiter par cette sous-commission, et a
prié les délégués russes de développer leur idée en séance pléniére de la commis-
sion. Il en fut fait ainsi’.

5. Vice-chancelier fédéral et Ministre des Affaires étrangeres.
6. M. le président [E.Schulthess] expose que la commission d’étude de ’Union européenne a
chargé une sous-commission — dont fait partie M.Motta — d’examiner s’il y a lieu d’inviter
I'U.R.S.S. et la Turquie a prendre part a ses travaux. La sous-commission propose de donner
suite a cette idée, mais seulement pour les travaux de nature économique. Une minorité s’est
prononcée pour linvitation pure et simple. M.Motta demande des instructions sur I'attitude
qu’il devra adopter dans la commission.

Sur la proposition de M. le président, le conseil donne pour instruction a M. Motta de se pro-
noncer pour la proposition de la majorité (E 1004 1/326, PVCF du 20 janvier 1931).
7. Sur le pacte de non-agression économique, cf. les rapports du Conseil fédéral a I’Assemblée
Jédeérale sur les XII® et XIII* Assemblées de la SAN du 22 janvier 1932 et 3 février 1933 (FF,
1932, 1,p.329 et 1933, 1, p. 140).
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M. Motta termine son exposé en constatant que le seul résultat positif de la ses-
sion de la commission d’étude pour I’Union européenne qui vient de se clore a été
la création de la Banque agraire internationale?®.

8. La conférence de Paris sur I'écoulement des stocks de céréales de la récolte de 1930, la confé-
rence préparatoire de la II* Conférence mondiale du blé, la conférence de Londres se soldent tou-
tes trois, au printemps 1931, par un échec. Recevant le 1° juin 1931 I'ambassadeur de France, le
Chef du Département de I’Economie publique note:

Der Botschafter kiindigt an, dass eine Vorbereitung nicht frither moéglich gewesen sei und dass
die Komiteesitzung zur Behandlung der Getreidefrage vom 10. auf den 20.Juni verschoben wer-
den miisse. Er bittet weiter um positive Vorschldge der Schweiz fiir den Getreideabsatz der
Ostlander.

Ich antworte ihm, dass die Schweiz sich in einer besondern Lage befinde, indem Priferenzzolle
fiir sie nicht in Betracht kommen koénnen; sie beziehe iiberhaupt einen Getreidezoll <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>